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Resumen

La probabilidad de ocurrencia de eventos que representen un riesgo para la Fundacion La
Merced, se ve motivada por la ausencia de un sistema formal de control interno dado por la falta
de un 6rgano dedicado de manera exclusiva a esta funcién, asi como la falta de un cddigo de
ética y de politicas para aplicacion.

Para fines de esta investigacion, se emplearon herramientas de recoleccion de
informacion, entrevistas al personal, identificacion y anélisis de datos con la finalidad de obtener
la informacion necesaria para lograr los objetivos de la investigacion y establecer una estructura
sobre la cual dar recomendaciones eficaces.

El objetivo fundamental de la investigacion es dar a conocer los controles internos
vinculados a las Asociaciones sin fines de lucro, adicionalmente determinar el nivel de
cumplimiento de la entidad bajo estudio y recomendar mejoras desde la perspectiva del marco
MICI.

Las recomendaciones son aplicables a la Fundacion La Merced, establecida en la

Republica Dominicana.



Abstract
The probability of occurrence of events that constitute a risk for Fundacion La Merced is
motivated by the absence of a formal internal control system as a result of the lack of a
department which is exclusively dedicated to this function, as well as the lack of a code of ethics
and key policies.

For the purpose of this investigation, information gathering tools have been used as well
as interviews to the personnel, data identification and analysis in order to obtain required
information to fulfill the investigation”s objectives and establish a structure to provide efficient
improvement recommendations.

The main objective of this investigation is to highlight the importance of internal controls
relative to the Non Profit Organizations and additionally, determine the Compliance level of the
studied entity as well as provide improvement recommendation from the COSO framework
perspective.

The recommendations are applicable to Fundacion La Merced, established in the

Dominican Republic.
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Parte 1. Marco Introductorio

Capitulo 1. Presentacion del Problemas

1.1 Planteamiento del problema

Esta investigacion presenta el marco teorico de las asociaciones sin fines de lucro y del
control interno, explicando la metodologia de aplicacion de sistemas de control en este tipo de
entidades para brindar seguridad razonable de que se conseguiran los objetivos planteados que
impulsan el crecimiento de paises en vias de desarrollo.

De acuerdo con un estudio realizado (Observatorio Politico Dominicano, 2015) s6lo el
53.2% de las ASFL que recibieron aportes del Estado en el afio 2014 presentaron sus ejecuciones
presupuestarias, mientras que para el 46.8% restante se desconoce el destino de los fondos.
Segun el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo de la Republica Dominicana, el
Estado asigné RD$1,788 millones de pesos en el presupuesto del afio 2018 a ser distribuidos
entre 1,201 Asociaciones sin fines de lucro que presentaron proyectos con evaluacion favorable.

Esta cifra, presenta la necesidad de establecer sistemas de control efectivo que aseguren
que los recursos asignados sean utilizados de manera eficiente y puedan ser monitoreados y
reportados al Estado de acuerdo con lo establecido en la legislacion dominicana. (Capitulo VIII,
Ley 122-05, 2005)

El conocimiento de este problema, plantea las preguntas respecto a cuales son las
consideraciones de control interno en el contexto de las asociaciones sin fines de lucro, asi como
cudl es el marco legal aplicable en la Republica Dominicana a que deben adherirse dichas
entidades y cudl es el nivel de implementacion y cumplimiento de un sistema de control interno

en la entidad bajo estudio.
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El control interno es un sistema de aspectos morales, manejo de riesgos, manuales de
desempefio, procedimientos, monitoreo constante basado en politicas de informacion tanto
interna como externa. De tal manera que existe un solo sistema de control interno, el
administrativo; que es el plan de organizacion que adopta cada empresa, con sus
correspondientes procedimientos y métodos operacionales y contables, para ayudar, mediante el
establecimiento de un medio adecuado el logro del objetivo administrativo de mantenerse
informado de la situacién de la organizacion, coordinar sus funciones, asegurarse de que se estan
logrando los objetivos establecidos, mantener una ejecutoria eficiente y determinar si la empresa
esta operando conforme a las politicas establecidas. (Estupifian, 2015)

Aplicando este sistema de control interno administrativo descrito se han identificado
como los problemas principales que impiden el cumplimiento de las politicas, normas y
procedimientos en la Fundacion La Merced, las debilidades respecto a la supervision de los
organismos reguladores y las limitaciones que tiene la entidad para identificar y mitigar los
riesgos propios de las operaciones.

La posibilidad de que las actividades que realiza la Fundacion La Merced no se lleven a
cabo de acuerdo con lo establecido, daria lugar a que la poblacion que debe ser beneficiada no
reciba los servicios de manera adecuada y esto pudiera ocasionar que las entidades y personas
que brindan su apoyo econémico y humano decidan retirarlo perjudicando el desarrollo de la
entidad.

Una evaluacion al sistema de Control Interno, asi como a la logistica y desarrollo de los

procesos y proyectos que realiza la fundacion, permitira identificar aquellos puntos criticos que
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obstaculizan el cumplimiento de los objetivos y consecuentemente establecer asi medidas
correctivas e implementar mejoras.
1.2 Delimitacion del problema

Esta investigacion presenta el marco legal de las asociaciones sin fines lucro asi como el
marco tedrico del control interno detallando las bases de la aplicacion de un sistema de control
interno en este tipo de entidades. De la misma manera, lograr evaluar el sistema de control
interno de la entidad Fundacion La Merced con el fin de determinar el nivel de cumplimiento con
los componentes del MICI.

Las asociaciones sin fines de lucro, deben aplicar procedimientos que brinden a la alta
gerencia seguridad razonable de que se alcanzaran los objetivos propuestos. Estos
procedimientos, deben ser conocidos por todos los involucrados en los procesos y ser
supervisados periédicamente para asegurar que van de la mano con las metas de la organizacion
e identificar oportunidades de mejor.

1.3 Objetivos de la Investigacion

131 Objetivo General
e Evaluar el Control Interno de la Asociacion sin fines de lucro Fundacion La

Merced.

132 Objetivos Especificos
e Comprobar la existencia de un sistema de control interno en la Fundacion La

Merced.
e Explicar el marco legal dirigido a las ASFL enfocado al control interno.
e Determinar el nivel de cumplimiento del sistema de control interno de la

Fundacién La Merced.
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Parte 2. Marco Tedrico

Capitulo 2. Principios Teéricos de Control Interno

2.1 Evolucion Histoérica
El concepto de control interno, se ha modificado segun se han transformado las
organizaciones y la base en la que se ha desarrollado la auditoria interna y estd comprendido por
tres generaciones. En este sentido Mantilla asegura que “incluso su ubicacion se ha ido
modificando y también las metodologias con las cuales opera” (2013). EI mismo autor, se refiere
de manera més extensa respecto a la evolucion del control interno de la siguiente manera:
“Si bien el control interno naci6 en un nivel organizacional bajo, los controles contables y
administrativos, ha ido ascendiendo en la escala organizacional: sistema de control interno
(COSO0), comités de auditoria y gobierno corporativo. Esta planteado el control interno de
las relaciones econémicas (control interno de los grupos econémicos, de fusiones y
adquisiciones, consolidaciones, negocios conjuntos, matrices y subordinadas, entidades de

proposito especial, etc.).” (Mantilla, 2013)

La primera generacion esta basada en acciones empiricas y de resultados obtenidos a
través de prueba y error. A pesar de considerarse desactualizada y obsoleta, aln se aplica de
manera generalizada debido a la falta de profesionalizacidn de las personas encargadas de los
sistemas de control interno. En esta etapa se distingue la vinculacion con los controles contables
y administrativos, Mantilla explica que esta generacion se caracteriza por “un esfuerzo orientado

a garantizar que el proceso de presentacidn de reportes financieros estuviera libre de
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utilizaciones fraudulentas. En consecuencia, sus principales impulsores fueron los auditores de
estados financieros y los organismos reguladores.” (2013)
“El centro de atencion de este tipo de control interno es la comprobacion de las cifras y de
los soportes de contabilidad a través de un rol Gnico, lo que hace que el control interno sea
practicamente sindnimo de auditoria, entendida ésta como revision. Su ubicacion es

netamente operacional y en funcion a la contabilidad.” (Mantilla, 2018)

Por otra parte, la segunda generacion se diferencia por el sesgo legal, en esta etapa se
imponen estructuras y practicas de control interno especificamente en el sector publico
enfocandose en hacerlo operar muy cerca de la linea de cumplimiento pero alejado de la linea de
calidad. Respecto a esta generacion, Mantilla se refiere como etapa en la que la gerencia de las
entidades

“coloca su atencidn en la evaluacion del control interno como medio para definir el

alcance de las pruebas de auditoria. Esto ha tenido tanto arraigo que constituye la segunda

norma generalmente de auditoria relativa a la ejecucion del trabajo: Debe hacerse un
apropiado estudio y una evaluacion del control interno existente, de manera que se pueda
confiar en él para la determinacion de la extensién y oportunidad de los procedimientos”

(2013)

En esta etapa, el control interno comprendia el plan de organizacion y conjunto de

procedimientos y politicas que aseguren la proteccion de los activos, que los registros contables
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son confiables y que las actividades se llevan a cabo de manera eficaz para alcanzar los objetivos
de la organizacion.

La tercera generacion se destaca porque ademas de prestar atencién al cumplimiento se
enfocan los esfuerzos en la calidad derivada del posicionamiento en niveles estratégicos y
directivos, siendo un requisito para la eficiencia del control interno. Es en esta etapa donde se
reconocen los frutos de la aplicacion del MICI hacia los afios 90 que han sido complementados
por nuevas estrategias, ascenso en las escalas de las organizaciones y soportados por los alcances
de la Ley Sarbanes-Oxley Act del afio 2002. Respecto a la razén por la que el MICI se ha
impuesto como el estandar internacional de referencia, Mantilla (2018) dice que el marco “se
centra en el control interno, mientras que para sus “competidores” el control interno es algo
marginal. COCO y Cadbury se centran en el control, Baldridge en la manufactura, 1SO en la
calidad, y la auto-valoracion del control en los factores sociologicos.”

Esta generacion ha orientado el control interno a la eficiencia que al reducir el riesgo en el
alcance de los objetivos asegura la confiabilidad de la informacidn financiera, la proteccion de
los recursos y el cumplimiento con las leyes y regulaciones.

“COSO inicid la tercera generacion del control interno y constituyd un punto de partida

para desarrollos importantes en las areas de control interno de los nuevos instrumentos

financieros; gubernamental (sector publico); sistemas de informacion (Cobit); riesgos de

emprendimiento; empresas pequefias que cotizan en bolsa y monitoreo” (Mantilla, 2018)
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2.2 Definicién de Control Interno
Bajo la perspectiva del MICI, se define control interno como
“Un proceso llevado a cabo por el consejo de administracion, la direccion y el resto del
personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad
razonable en cuanto a la consecucion de objetivos relacionados con las operaciones, la

informacion y el cumplimiento.” (COSO, 2013)

El control interno es una serie de acciones realizadas de manera conjunta y sistematica por
todos los miembros de una organizacion con la intencién de alcanzar los objetivos, prevenir la
pérdida de recursos, asegurar que la informacion financiera se presente de manera confiable y
que la empresa cumpla con las leyes y regulaciones aplicables. Es decir que el mismo es
“ejecutado por los funcionarios y servidores que laboran en las organizaciones y recurso humano
que constituye el elemento mas importante para su funcionamiento.” (USAID, 2004)

El procedimiento de control interno varia de acuerdo al tipo de organizacion al que se
aplique, no existe un método estandar que se aplique a todas las organizaciones para disefiar,
establecer e implementar procedimientos efectivos que aseguren que las politicas de la
organizacion seran cumplidas de forma tal que provean a la entidad de un robusto sistema de
control interno.

El control interno es un proceso impactado por la gente y aunque estos constituyen la
base, va mas alla de la creacion de politicas y procedimientos. Un sistema de control interno, no
da una seguridad absoluta de que todos los errores dentro de los procesos seran identificados y
corregidos. El control interno esta disefiado para asegurar de manera general que los objetivos de

la entidad seran alcanzados.
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Por otra parte, se tiene la definicion que da el modelo COCO (Criteria of Control) de
Canada, el cual fue publicado tres afios después que el MICI el cual presenta los conceptos de
una forma mas simple que da lugar a una discusion sobre el alcance total del control, ya que lo
hace accesible a todos los niveles de la organizacion.

El modelo canadiense llamado Criteria of Control es definido como el

“producto de una profunda revision del comité de criterios de control de Canadé sobre el

reporte MICI y cuyo propoésito que hacer el planteamiento de un modelo mas sencillo y
comprensible, ante las dificultades que en la aplicacion del MICI enfrentaron
inicialmente algunas organizaciones. El resultado es un modelo conciso y dinamico
encaminado a mejorar el control, el cual describe y define al control casi de forma

idéntica a como lo hace el modelo MICI.” (Estupifian, 2011)

Desde el punto de vista del modelo COCO, el control interno se define como

“El control incluye aquellos elementos de una organizacion (recursos, sistemas,
procesos, cultura, estructura y metas) que tomadas en conjunto apoyan al personal en el
logro de los objetivos de la entidad. Estos objetivos pueden referirse a una o mas de las
siguientes categorias: Efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de los
reportes internos o para el exterior, cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables,

asi como con las politicas internas.” (Rivas, 2015)

El modelo MICI, sobre el cual se basa la propuesta de esta investigacion, surge como una

necesidad de adaptar el modelo MICI a las necesidades de Latinoamérica, el cual procura
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establecer un marco de referencia para las expectativas de la alta gerencia de las empresas
privadas, instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y otros interesados.

Se han publicado otros modelos de control interno tales como el Cadbury en el Reino
Unido, Vienot en Francia, Peters en Holanda y King en Sudéfrica; sin embargo, para fines de
presentar definiciones en esta investigacion el enfoque se centra en los tres presentados
anteriormente debido a que son los mas adoptados por las entidades del continente americano.
2.3 Control Interno aplicado a Asociaciones sin fines de lucro

Dado que la ejecucion del sistema de control interno se ve impactado por personas, y
como establece COSO “el juicio humano en la toma de decisiones puede ser equivocado o sujeto
a parcialidades” (2013) existe la posibilidad de errores e igualmente incluye el riesgo que implica
el componente humano considerando que en la mayoria de los casos de fraude se puede
identificar colusién entre empleados o encubrimiento por parte de la gerencia.

En el caso de las Asociaciones sin fines de lucro, independientemente de su tamafio deben
procurar establecer politicas y procedimientos que le permitan asegurar que la junta directiva y la
gerencia entienden las responsabilidades fiduciarias, los activos son manejados apropiadamente
y que los objetivos de la entidad son alcanzados

La alta gerencia es la responsable de que la organizacion pueda reportar los resultados de
sus operaciones respecto a sus objetivos a todas las partes involucradas (miembros, donantes,
entidades reguladoras). Esto se logra a través del desarrollo y monitoreo de controles internos
soportados por politicas y procedimientos claramente establecidos y de manejo de todo el

personal.
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Al aplicar un sistema de control interno, se debe tomar en consideracion que este cumpla
con las leyes aplicables y estandares éticos, se adhiera a la mision de la entidad y cree y a las
politicas para el manejo de conflicto de intereses, ética y politicas contables, proteja el derecho
de los miembros, asegure que se puedan preparar estados financieros anuales y presentar
declaracion jurada ante las autoridades reguladoras y que los reportes estén disponibles para
todos los miembros de la entidad y el pablico.

Un sistema de control interno robusto, debe incluir procedimientos que cubran aspectos
como el manejo de fondos recibidos y devengados, preparacion de informacion financiera
cumpliendo con las normas y regulaciones aplicables, auditoria y preparacion de estados
financieros anualmente, evaluacién del personal y programas, mantenimiento de registros de
activos e implementacion de politicas para manejar los conflictos de interés.

3.3.1 Procedimientos de Control Interno para las ASFL.

La organizacién debe contar con controles para monitorear y registrar los fondos
recibidos, mantenidos y devengados. Estos controles deben estar explicados en las politicas
contables y los manuales de procedimiento, los cuales deben estar disponibles para todos los
miembros de la entidad (directores, donantes, empleados y voluntarios).

Dentro de los procedimientos a incluir, estan la preparacion y analisis presupuestario, las
ASFL deben preparar un presupuesto de ingresos y gastos asi como un reporte mensual o
trimestral en su defecto, que compare los fondos recibidos y gastos contra lo presupuestado. El
reporte debe incluir una explicacién de las variaciones.

Igualmente, debe tenerse controles de tecnologia de la informacion (T1), los cuales deben

especificar los protocolos para accesar, registrar y cambiar la informacion electronica de la
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organizacion para preservar los archivos electronicos, asegurar la fiabilidad de la informacién y
asegurar contratos y negociaciones con relacionados. Otro procedimiento importante a tomar en
cuenta es la segregacion de funciones, ya que una correcta plataforma de segregacién de
funciones y monitoreo efectivo y periddico de la misma dificulta el desvio de fondos. Una misma
persona no deberia ser responsable de hacer y firmar cheques asi como de recibir y registrar
pagos. Estas funciones deben mantenerse separadas entre miembros del equipo.

Los lineamientos de la Ley Sarbanes-Oxley deben ser tomados en cuenta ya que las
asociaciones sin fines de lucro deben establecer mecanismos andnimos y confidenciales para
incentivar a los empleados a reportar un inapropiado manejo financiero; asi mismo deben
asegurarse de contar con procedimientos que permitan manejar estas denuncias sin retaliacion.

También deben crearse procedimientos para el registro de ingresos, asegurandose de que
la organizacion registre correctamente las contribuciones y donaciones recibidas, cumpliendo
con todos los requerimientos contables y las restricciones de uso de fondos, asi como un
procedimiento de compras y cuentas por pagar: Una misma persona no debe tener la autoridad de
solicitar, autorizar, verificar y registrar gastos, pagos o desembolsos de caja chica.

Deben definirse los roles, la organizacion debe asegurarse de crear descripciones de
puesto para todos los miembros de la entidad. Tener claridad sobre lo que se espera y los limites
de autoridad facilita el desempefio del trabajo y la solucién de problemas. Igualmente, los
voluntarios deben tener una descripcion de lo que se espera de ellos. Esto asegura que no exista
un riesgo para la entidad por falta de conocimiento.

En cuanto a las politicas, es importante definir politicas relativas al personal: Las politicas

de vacaciones, licencia por enfermedad, seguro de salud y otros beneficios, evaluaciones de
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desempefio, compensacion conflictos de interés y codigo de ética deben existir por escrito de la
mano con un proceso de comunicacién regular y de igual forma crear una politica de manejo de
conflictos de interés y cddigo de ética, dado que ninguna persona que preste servicio a una
asociacion sin fines de lucro debe tener relaciones de negocio con la misma, ya que esto puede
comprometer su responsabilidad con la entidad y crear una situacion de conflicto de intereses. La
organizacion debe tener una politica que establezca con claridad el procedimiento a seguir en

estos casos. (First Non Profit Foundation, 2014)

2.4 Prevencién de Lavado de dinero en ASFL
De acuerdo al Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) en su trabajo de
investigacion publicado producto de los ataques del 11 de septiembre de 2001,
“se han identificado casos en los que el mecanismo utilizado por las Asociaciones sin
fines de lucro para recaudar fondos de donantes y redistribuirlos para los propositos de
impacto social, ha sido utilizado para encubrir el lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. En algunos casos, se crean organizaciones falsas con la finalidad de utilizarlas
para mover fondos destinados a estas actividades ilicitas; sin embargo, en la mayoria de
los casos esto sucede sin el conocimiento de los donantes, los miembros del consejo de
administracion o el personal de la entidad dado que ciertos empleados/directivos hacen el
desvio de fondos por su cuenta. Ademas de apoyo financiero, se han detectado casos en
los que asociaciones sin fines de lucro han dado apoyo logistico para el transporte de

terroristas y armas ilicitas.” (FATF/OECD, 2015)
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El GAFI define las asociaciones sin fines de lucro como “una persona juridica u
organizacion que se dedica fundamentalmente a recaudar y erogar fondos con propositos
caritativos, religiosos, culturales, educacionales, sociales o fraternales, o para llevar a cabo otro
tipo de "buenas obras™ (FATF/OECD, 2015)

En la publicacion International Best Practices Combating the Abuse of Non-Profit
Organizations el GAFI plantea que

“no todas las asociaciones sin fines de lucro presentan el mismo nivel de riesgo respecto a
ser usadas como via de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, por lo que no
recomienda una estrategia Unica aplicable a todas las entidades y sugiere que al disefiar un
programa con el fin de detectar actividades ilicitas se haga desde una perspectiva de
identificacion y administracion de riesgos segun aplique a la entidad.” (FATF/OECD, 2015)

Se define el riesgo como “la capacidad de una amenaza de sacar provecho de una
vulnerabilidad. Para que exista un riesgo, debe existir tanto una amenaza como una

vulnerabilidad” (FATF/OECD, 2015). En la Figura 1 se presenta la relacion entre estas variables:

Vulnerabilidad Riesgo

- oy Uso de una
Organizacional — ASFL legitima

Amenaza

Creacion de una

Sectorial ASFL falsa

Figura 1 Relacion Vulnerabilidad y Riesgo. Fuente: Propia Referencia: FATF/OECD (2015).
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A nivel de pais, el GAFI recomienda que se lleve a cabo un analisis del sector de
asociaciones sin fines de lucro que permita implementar las recomendaciones que plantean, esto
permitira a cada pais determinar cuéles entidades se encuentran dentro del alcance de
asociaciones sin fines de lucro de acuerdo a la definicion del GAFI, entender mejor el sector
local de ASFL vy las actividades de lavado de activos y financiamiento del terrorismo que se
vinculan a las actividades de dichas entidades a fin de determinar las leyes, regulaciones y

medidas preventivas a implementar para mitigar dichos riesgos.

2.5 El Comité de Auditoria Interna

La Ley Sarbanes-Oxley define al Comité de Auditoria Interna como

“Un comité (o cuerpo equivalente) establecido por y dentro de una junta de directores de

un emisor, con la finalidad de supervisar los procesos de reportaje de contabilidad y

financiero del emisor, y auditorias de los estados financieros del emisor.” (Sarbanes Oxley

Act, 2002, Sec. 2-3)

El comité de auditoria tiene el propdsito de asistir al directorio en el cumplimiento de sus
responsabilidades de vigilancia para el proceso de informacion financiera, el sistema de control
interno sobre los informes financieros, el proceso de auditoria y el proceso de la compafiia para
vigilar el cumplimiento con las leyes y reglamentaciones, y el codigo de conducta. La funcion
del comité de auditoria es asistir a la alta gerencia para cumplir con sus responsabilidades de
supervision del proceso de informacion financiera y la implementacion de los sistemas de control

interno, asegurando que la entidad cumple con las leyes y normas aplicables.
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En lo referente al comité de auditoria interna, explica Estupifian que:

“El comité de auditoria es una unidad staff creada por el consejo de administracion, para
asegurar el pleno respeto y apoyo a la funcion de auditoria interna y externa, por parte de
todos los integrantes de la organizacion, para asegurar los objetivos del control interno y
para vigilar el cumplimiento de la mision y objetivos de la propia organizacion. Es una
unidad de consulta, asesoria y apoyo de la administracion.” (Estupifian, 2015)

En el informe final del Committee Cardbury, se sefiala que:

“El comité de auditoria del es una comision que debe estar constituida por al menos tres
miembros no ejecutivos, independientes del consejo de administracion, el director
financiero y el auditor externo. Los miembros del consejo de administracion podran asistir
a las reuniones que celebre el comité, no obstante, este podré reunirse minimo una vez al
afio sin ningun miembro ejecutivo del consejo de administracion. (Committee Cardbury,
1992)

2.5.1 Importancia del Comité de Auditoria.

El Comité de Auditoria se enmarca dentro de la estructura de gobierno corporativo de una

entidad, el cual tiene como funcién principal separar la propiedad del control de los activos para

evitar asi conflicto de intereses. (Ganga, 2008)

Debido a dificultades financieras resultado de fraudes corporativos tales como el caso

WorldCom y Enron, se generé la desconfianza de los inversionistas. De acuerdo a Garcia 'y Vico

(2003) los “consejeros fuertemente cuestionados desde los medios de comunicacion, y en

muchos casos, encausados en procedimientos judiciales por manipulacion contable” dieron como

resultado que se perdiera la confianza en los sistemas de control implementados a nivel
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organizacional. Citan igualmente que perciben en los miembros de la alta gerencia de las
organizaciones “una cierta concentracion de poder” y es “el poder omnimodo de los mayores
accionistas el que fuerza” las manipulaciones de la informacion financiera.

En este sentido, De la Rosa (2007) plantea que los auditores internos deben comunicar a la
direccion que la administracion del riesgo empresarial debe ser ““de arriba hacia abajo’ y que el
director general debe identificar las cuestiones principales [...] debe identificar sus primeros 20 o
40 riesgos”

El comité de auditoria se convierte en un 6rgano independiente que brinda informacion al
consejo de directores sobre lo que sucede dentro de la organizacion y las consecuencias de cada
hecho de modo que puedan implementarse medidas correctivas y desarrollar un programa de
mejora continua. Al estar integrado por miembros del consejo de directores que cuentan con
experiencia en el manejo organizacional, da un enfoque de consultoria a la funcion tradicional de
auditoria y sirve como un elemento generador de confianza para los inversionistas, acreedores y
terceros.

2.5.2 Principales Funciones del Comité de Auditoria.

De acuerdo con Mancilla y Saavedra (2015), las principales funciones del comité de
auditoria son:

1. Hacer recomendaciones al consejo sobre nombramiento de auditores, honorarios.

2. Renuncia, abandono o remocién de una comision.

3. Revisar declaraciones financieras antes de presentarlas al consejo.

4. Revisar con el auditor externo el alcance de la auditoria y otros asuntos sin presencia de

los miembros ejecutivos del consejo.
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5. Revisar la carta de la gerencia del auditor externo.

6. Revisar la declaracion de la sociedad sobre controles internos antes de su aprobacion
por el consejo.

7. Revisar las investigaciones internas que se presenten.
2.6 Controles suaves y su aplicacion

El término de controles suaves dentro del marco integrado de control interno, se refiere a
las actividades y tareas ejecutadas en el proceso de las operaciones, que sin estar formalizadas
por escrito, aseguran el funcionamiento eficiente y eficaz del sistema. Se trata generalmente de
practicas que permiten el conocimiento, difusién, aplicacion y participacién en las actividades de

la entidad. El Instituto de Auditores Internos de Colombia dice respecto a estos controles que:

“ Son mas dificiles de evaluar, porque ellos abordan aspectos intangibles documentados

y/o no documentados, tales como la competencia, valores, liderazgo, estilo de direccion,.

Sin embargo, tienen un impacto sobre la efectividad de la estructura del control interno”

(1A Colombia, 2010)

Cada unidad administrativa de una entidad tiene la autoridad de definir los criterios para la
incorporacion de los controles suaves al marco integrado de control interno. También se
considera como un control suave a los criterios técnicos utilizados como referencia para la
ejecucion efectiva de las operaciones, a lo interior de la organizacion. Al disefiar el marco
integral de control interno se debe considerar a implementacion de criterios relacionados con su
difusion, entrenamiento, actualizacion y discusion constante entre el personal a todos los niveles

de la organizacion.
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Dedicar tiempo para crear manuales de procedimientos y asi como guias para las
operaciones del dia a dia, forma parte del establecimiento de un sistema de control interno
efectivo; sin embargo, como ya hemos mencionado anteriormente, el control interno requiere
mas que esto, ya que un elemento en que se apoya un sistema de control interno es el personal de
la organizacion. El capital humano debe tener una participacion activa en el disefio del maro
integrado de control interno integrando sus experiencias y conocimiento para definir los aspectos
maés importantes, tanto en lo formal que quedara escrito como en lo informal con la aplicacion de
los controles suaves.

Los controles suaves son las acciones aplicadas con el apoyo del personal para la difusion,
actualizacién, aplicacion, generacion de sugerencias para mejoras y otras formas de colaboracion
dirigidas a mejorar el logro de los objetivos institucionales. Son mejor ubicados desde el punto
de vista de la evaluacion del marco integrado de control interno, cuando se indaga sobre el
conocimiento, la aplicacion y los resultados obtenidos de los “controles fuertes” establecidos por
la organizacion. “Un ejemplo de controles suaves es indagar sobre el conocimiento del Cédigo
de Conducta Etica y la aplicacion que se ha dado en el pasado cercano en lugar de verificar la
existencia y actualizacion de dicho Cédigo (control fuerte). (USAID, 2004)

Los controles suaves son evaluados mediante la observacion de las operaciones que
realiza la organizacion, ubicando las actividades que evidencian la existencia de los controles no
formales que resultan en mayores niveles de calidad, debido a la aplicacién de practicas
relacionadas con el trabajo en equipo, liderazgo, benchmarking, cooperacion, auto capacitacion y

auto evaluacion.
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Capitulo 3. Marco Legal de las Asociaciones Sin Fines de Lucro

3.1 Definicion

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) una ASFL es “Una
organizacion no gubernamental (ONG) cualquier grupo no lucrativo de ciudadanos voluntarios,
que esta organizada a nivel local, nacional o internacional. Con tareas orientadas y dirigidas por
personas con un interés comun” (http://www.sumacrm.com).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), las define
como:

“Organizaciones independientes y sin &nimo de lucro que surgen a raiz de iniciativas
civiles y populares y que por lo general estan vinculadas a proyectos sociales, culturales,
de desarrollo u otros que generen cambios estructurales en determinados espacios,
comunidades, regiones o paises.” (2017)

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFTI), define las ASFL como “persona
juridica u organizacion que tiene como actividad principal la recaudacion o entrega de fondos
para propositos caritativos, religiosos, culturales, educacionales, sociales o fraternales, o para
llevar a cabo otras obras de bien comun.” (2002)

En las tres definiciones, el denominador comdn es que estas asociaciones son entidades
sin fines de lucro y que su enfoque es crear un impacto social a través de la generacion de

cambios en la poblacién beneficiada.
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3.2 Antecedentes
La evolucién de las ASFL se divide en cuatro etapas, en cada una de las cuales se
identifican entidades que lograron crear impacto positivo en las poblaciones a las que se dirigian.
3.2.1 Primera etapa. Siglo XIX.
Sociedad antiesclavista briténica y extranjera
Conformada en el afio 1839, esta es la primera asociacion sin fines de lucro de la que se
tiene conocimiento, enfoco su trabajo en abolir la esclavitud en las comunidades del Imperio
Britanico. Cabe destacar que logro su objetivo en el primer afio de su fundacion.
Se refundo en el afio 1990 adoptando el nombre de Anti-Slavery International la cual
trabaja contra casos como abusos por trabajo infantil, trata de personas y explotacion sexual a

nivel mundial.

Cruz Roja Internacional

La Cruz Roja fue fundada en 1859 producto de la iniciativa del suizo Henri Dunant de
socorrer a los heridos durante el enfrentamiento entre Francia y Austria que habia tenido lugar en
la region italiana de Solferino el 24 de junio de 1859. Dunant, con la ayuda de miembros de la
comunidad asistié a aproximadamente 40,000 heridos.

La idea de Dunant al fundar la Cruz Roja, era que las sociedades son entes neutrales y que
deben prestar ayuda a quien la necesite sin importar su nacionalidad, raza o inclinacién religiosa.
La constitucion formal del Comité Internacional de la Cruz Roja tuvo lugar en 1863 con la ayuda

de cuatro miembros de la Sociedad Ginebrina de Utilidad Publica.
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3.2.2 Segunda etapa: Primera y Segunda Guerra Mundial.

Las consecuencias derivadas de las | y 1l Guerra Mundial, permitié el fortalecimiento de
las Asociaciones sin fines de lucro las cuales ofrecieron su apoyo a las victimas.

Se destacaron principalmente las organizaciones religiosas de origen norteamericano tales
como Catholic Relief Service y el Church World Service. Igualmente, se destacaron otras
organizaciones como Cooperation for American y el International Rescue Committee, esta
ultima creada en 1940.

La primera organizacion en el continente europeo fue la Oxford Committee for Famine
Relief (OXFAM) fundada en 1942 con el objetivo de asistir a la poblacion de origen griego
victima de la hambruna originada por la conflagracion bélica. A partir de 1940 y hasta mediados
de la década de los 60 se crearon otras organizaciones como el Comité Catholique contre la
Faim et pour le Développement en Francia, Terre des Hommes en Suiza, Brot fur die Welt en
Alemania y Caritas en Espafia la cual es miembro de la federacion de agencias catdlicas Caritas
Internationalis.

Sociedad Civil Internacional

Fundada por Pierre Ceresole en 1920, se dedica a organizar proyectos de voluntariado con
el fin de promover la paz y asistir a la reconstruccion de las zonas devastadas por guerras. Tiene
presencia en mas de 35 paises y colabora con instituciones con objetivos similares. A través de
grupos de trabajo, aborda temas como desarrollo de la juventud, voluntariado a largo plazo,

medioambiente y exclusion social.
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Save the children

Fundada en 1919 por Eglantyne Jebb especificamente para asistir a millones de nifios
refugiados en toda Europa luego de la Primera Guerra Mundial. Trabaja en 130 paises y es una
de las instituciones sin fines de lucro mas importantes e innovadoras a nivel mundial. Llevan a
cabo proyectos de apadrinamiento de nifios, escuelas de formacion profesional, comida en
instituciones educativas, grupos de juego, programas de salud y educacion, eliminacion de minas
terrestres; todo esto bajo el enfoque de “desviacion positiva’para formar personas en el
desarrollo de buenas practicas locales. La desviacidn positiva es un concepto que tiene sus
origenes en la sociologia (Ben-Yehuda, 1990) y se ha usado para describir comportamientos que
van en contra de las normas sociales y creencias predominantes de un grupo, pero que buscan
incrementar el bien comun.

Oxfam (Oxford Committee for Famine Relief)

Es una organizacion internacional que se encarga de promover y desarrollar la lucha
contra el hambre a nivel mundial. Fue fundada en Inglaterra en 1942 por Joe Mitty con la mision
de enviar alimentos a Grecia durante la ocupacion nazi. En la actualidad, es una confederacion
de 20 organizaciones (Anexo 1) que trabajan de la mano con organizaciones locales en més de

100 paises para desarrollar soluciones definitivas a la injusticia y la pobreza.
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3.2.3 Tercera etapa. La Post guerra.

Durante esta etapa, el foco de las organizaciones sin fines de lucro se dirige a nuevos
campos de accion como el cuidado del medio ambiente, los derechos humanos y civiles y a
ayuda a victimas de catastrofes naturales y conflictos bélicos.

Este cambio se debio principalmente a la influencia de los acontecimientos politicos y
sociales que tuvieron lugar durante la década de los “60 tales como movimientos civiles que
promovian el cuestionamiento de la autoridad del Estado y los fundamentos de la sociedad
industrial. Otro factor de influencia, fue la celebracion del Concilio Vaticano Il que impulsé la
participacién de los laicos en las actividades eclesiasticas.

A finales de los afios “70 e inicio de los “80, surgieron organizaciones internacionales
vinculadas a matrices extranjeras y que no estaban condicionadas por las circunstancias locales,
esto producto de la consolidacion del sistema democratico que origind preocupaciones de otra
indole en la ciudadania. Dentro de estas organizaciones, se encuentran Ayuda en Accion o Paz 'y
Cooperacién y a la Federacion Mundial de Ciudades Unidas. Posteriormente, se fundaron
organizaciones mas especializadas en el ambito profesional como Médicos Sin Fronteras.

Amnistia Internacional

Peter Benenson de origen britanico se enterd de que dos estudiantes portugueses fueron
encarcelados luego de brindar por la libertad en ocasion de las guerras de independencia de las
colonias portuguesas de Angola, Guinea Bissau y Mozambique. Esto lo impulso a publicar el 28
de mayo en el periddico “The Observer” un articulo titulado “Los prisioneros olvidados” (en

inglés “The Forgotten Prisoners™) haciendo un Ilamado a los lectores para iniciar una camparia

36



de apoyo a estos estudiantes. La publicacion de este articulo dio lugar a la fundacién de Amnistia
Internacional en 1961.

La mision de Amnistia Internacional es luchar por la dignidad de las personas y para
erradicar los abusos contra los derechos humanos de victimas mediante la investigacion,
activismo y denuncia publica. Actualmente es un movimiento integrado por 7 millones de
personas con actividad en méas de 150 paises.

WWF (World Wildlife Fund)

Fundada en 1961 por Sir Julian Huxley y Max Nicholson en asociacién con cientificos y
expertos en relaciones puablicas producto de la idea de Huxley luego de visitar Africa y ver el
dafio que estaba sufriendo el medio ambiente en esa zona. Los mayores logros de la WWF son la
creacion y manejo de areas protegidas, conservacion de especies, investigacion, desarrollo de
politicas ambientales y la promocidn de actividades para sensibilizar y educar a la ciudadania
sobre temas relacionados al cuidado del medio ambiente.

Un aspecto diferenciador que tiene la WWF respecto a otros organismos de la misma
rama, es que trabajan directamente en el campo creando vinculos con comunidades que en
muchos casos, dependen del recurso natural para sobrevivir.

Human Rights Watch

Creada por Helsinki Watch en 1978 con el objetivo de ayudar a los grupos formados en el
blogue soviético para verificar que los gobiernos cumplieran con los Acuerdos de Helsinki de
1975, basados en la promocion del respeto a los derechos humanos, libertad de pensamiento y

credo y el aumento de la cooperacion cultural y economica. A medida que la organizacion crecia,
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se formaron los Comités de Observacion para poder cubrir otras regiones del mundo. La
organizacion adoptd el nombre de Human Rights Watch de manera formal en 1988.

Su trabajo se enmarca en la defensa de los derechos de los nifios, mujeres, trabajadores
migrantes y refugiados sobre integrando la perspectiva de derechos humanos en problematicas
como el trafico de personas, la violencia doméstica, la violacion como crimen de guerra y los
nifios soldados. Su capacidad para integrar las técnicas tradicionales con nuevas tecnologias y la
incidencia politica innovadora la posiciona a la vanguardia de la promocion del respeto por los
derechos humanos a nivel mundial.

Greenpeace

Organizacion fundada en Vancouver, Canada en 1971 por Irving y Dorothy Stowe, Jim y
Marie Bohlen, Ben y Dorothy Metcalfe, Paul Watson y Bob Hunter para protestar contra la
practica nuclear estadounidense en el archipiélago de Amchitka en Alaska. Es una organizacion
ecologista cuyo objetivo es proteger el medio ambiente mediante la intervencion en diferentes
lugares del mundo en donde se cometan atentados contra la naturaleza.

Greenpeace consiguio notoriedad en la prensa a través de crear actividades Ilamativas que
a la vez crean polémica. Esto les ha llevado a ser blanco de criticas llaméandoles eco terroristas y
comentarios relacionados a que han manipulado informes con la intencion de conseguir
notoriedad.

Médicos sin fronteras

Fundada en Francia en 1971 por un grupo de periodistas y médicos, es una organizacion

médica y humanitaria con presencia internacional que ayuda a las victimas de catastrofes

naturales o producto de conflictos armados sin importar su sexo, religion, raza, ideologia politica
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o religiosa. Es actualmente una de las organizaciones humanitarias independientes mas
importantes del mundo con la participacion de profesionales.
3.2.4 Cuarta etapa. Finales del Siglo XX e inicios del Siglo XXI.

Durante este periodo, se produjo un aumento en la creacion de asociaciones sin fines de
lucro producto de las crisis en Ruanda, Somalia, Bosniay Grandes Lagos. Una mayor incidencia
de los medios de comunicacion hace mas visible los efectos de estas crisis permitiendo que la
gente conozca los casos en los que se necesita de su solidaridad y la intervencion inmediata sobre
la poblacidn afectada.

Se alcanzaron cifras record de recaudacion de fondos para ayudar a los afectaos en
Ruanda (s6lo en Espafia, a finales de agosto de 1996 se habian recaudado 2,840 millones de
pesetas). Esta cifra supero las recaudadas en paises pioneros en cuanto a donaciones ante
situaciones de emergencia como Francia, Alemania, Bélgica e Italia. Posteriormente, en 1998, se
recaudaron 17,704 millones de pesetas destinados a ayudar a las victimas del huracan Mitch

Otro factor que influyd en la aparicién de nuevas entidades fue la adopcién del modelo
neoliberal y democréatico por parte de los gobiernos occidentales. Las asociaciones sin fines de
lucro ampliaron su papel hasta el punto de intervenir en las decisiones tomadas por entidades
intergubernamentales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). La responsabilidad social de las empresas se adiciond a las
agendas de las asociaciones sin fines de lucro bajo el entendido de que el sector lucrativo podia

contribuir a construir riqueza al mismo tiempo que ayudaba a los sectores desfavorecidos.
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3.3 Caracteristicas

Tomando como referencia lo expuesto por el ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2017), las caracteristicas que permiten catalogar a una entidad son la
de prestar servicios de utilidad pablica aun cuando no son entidades que dependen del Estado ni
de ningun ente publico o privado, sus labores se orientan a lo pablico y suscitan un interés y
beneficios que involucran a distintos miembros de una comunidad.

Otra caracteristica que permite identificar a una entidad como ASFL es que persigue el
beneficio comun, ya que al no buscar el lucro propio, todos los beneficios son para las
comunidades en las que se llevan a cabo los proyectos de transformacién. Adicionalmente, la
promocion de la participacion y la autogestion dado que no buscan que las comunidades
beneficiadas se conviertan en dependientes de las ayudas sino, que buscan fomentar la
participacién y la autogestion de aquellas como motores de desarrollo.

3.4 Enfoques

Aunque a nivel general, todas las entidades catalogadas como ASFL tienen en comun
crear un impacto social y generar un cambio, no todas tienen el mismo enfoque. Las entidades
con enfoque asistencial, dan prioridad a valores como el altruismo, la beneficencia o el
voluntariado. La mayoria de los proyectos que prestan servicios de asistencia tienen como
beneficiarios principales a los miembros de poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Por otra parte, las entidades con un enfoque de prestacién de servicios son organizaciones
que establecen vinculos estrechos con los Gobiernos y las instituciones oficiales para prestar
servicios de caracter fundamental. Por ejemplo, son las que complementan las politicas publicas

en sectores como la salud, la educacion y el empleo.
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Dentro del tercer enfoque se encuentran las entidades de desarrollo social, ncleo
compuesto por proyectos cuyo objetivo es combatir problemas como la pobreza, la exclusion, la
inequidad, la desigualdad y otros de indole estructural. Sin embargo, estas ASFL no entienden el
desarrollo desde la dependencia y la ayuda incondicional; mé&s bien se trata de una férmula
encaminada a aumentar la autogestion y el compromiso de los beneficiarios.

3.5 Marco Legal en Republica Dominicana

En la Republica Dominicana, las Asociaciones sin fines de lucro estan regidas por la Ley
122-05, la cual las define como “El acuerdo entre cinco o mas personas fisicas o morales, con el
objeto de desarrollar o realizar actividades de bien social o interés publico con fines licitos y no
tengan como proposito u objeto el obtener beneficios pecuniarios o apreciables en dinero para
repartir entre sus asociados.” (Art. 1.Ley 122.05, 2005)

El registro de las Organizaciones sin Fines de Lucro, debe hacerse a través del Centro
Nacional de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin fines de lucro, perteneciente al
Viceministerio de Planificacion del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. El
decreto presidencial referente a la designacion de los miembros de dicho organismo esta
contenido en el Anexo 2.

“La Procuraduria General de la Republica concede una especie de acta de nacimiento

de las ASFL, es su incorporacion. Anteriormente era necesario un decreto del Poder

Ejecutivo , actualmente constituye un acto administrativo, ya que basta una resolucién del

Procurador General de la Republica o el Procurador General de la Corte de Apelacion

correspondiente, en el que reconozcan que una ASFL cumple los requisitos establecidos

en la Ley 122-05, disponiendo que sean registradas” , (Tejada 2016).
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Lo establecido por esta Ley, abarca tanto a organizaciones locales como a organizaciones
extranjeras que se establezcan en Republica Dominicana. Una vez constituida una ASFL
cumpliendo los requisitos de la Ley, queda establecida como persona juridica y por tanto puede
comparecer como demandante o demandada ante cualquier Tribunal asi como celebrar contratos
y tomar préstamos para los fines de la Asociacion y ejercer, en calidad de persona juridica,
cualquier facultad que fuese requerida para realizar los actos mencionados previamente. (Art.
6.Ley 122.05, 2005)

La legislacion dominicana divide las asociaciones sin fines de lucro en asociaciones de
beneficio publico o de servicio a terceras personas, cuyas actividades se orientan a ofrecer
servicios en beneficio de toda la sociedad o segmentos de esta. Igualmente, las asociaciones de
beneficio muto que tienen como misién principal la promocion de actividades de desarrollo y
defensa de los derechos de sus miembros.

Otra categoria definida por la Ley 122-05 es la de asociaciones mixtas que realizan
actividades propias a la naturaleza de ambos sectores, tanto de beneficio pablico como mutuo y
una cuarta categoria es la de 6rgano interasociativo de las asociaciones sin fines de lucro dentro
de la que se encuentran los consorcios, redes y/o cualesquiera otras denominaciones de
organizacion sectorial o multisectorial.

Los requisitos de incorporacion de las asociaciones sin fines de lucro locales establecidos
por la Ley 122-05 se presentan en el Anexo 3 asi como los requerimientos para la creacion de los
estatutos de modo que puedan ser admitidos formalmente, se presentan en el Anexo 4. De igual
forma, en el Anexo 5 se detallan los requisitos para la constitucion de asociaciones sin fines de

lucro extranjeras que quieran instituirse en la Republica Dominicana.
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El Articulo 11 de dicha Ley clasifica las asociaciones sin fines de lucro de acuerdo al tipo
de servicio especifico que prestan:

“Las Organizaciones de Asistencia Social prestan servicios de salud, educacidn, nutricion,

ambiente y proteccion de recursos humanos y naturales, asistencia a nifios, nifias y

personas envejecientes, clubes de servicios. Mientras que estipula que las Organizaciones

de Desarrollo Comunitario prestan servicios de saneamiento ambiental y de

infraestructuras.” (Ley 122-05,2005)

Asi mismo, se catalogan como Organizaciones de Fomento Econdmico a las que prestan
servicios a través de capacitacion laboral, microcréditos, y cualesquiera actividades de acceso a
recursos econémicos para la igualdad o equiparacién de oportunidades. Las Organizaciones de
Asistencia Técnica son aquellas que prestan diversos servicios técnicos especializados con la
finalidad de proveer soluciones colectivas de caracter social y/o econémico.

Por otras parte, las Organizaciones de Educacion Ciudadana prestan servicios a la
poblacidn en la adquisicidn y/o utilizacion de conocimientos en valores humanos y familiares,
derechos y deberes ciudadanos, respeto por los/las conciudadanos/as y fortalecimiento
institucional de las organizaciones comunitarias, para una auténtica representacion y expresion
local que garantice una sana y creativa convivencia.

Las Organizaciones de Apoyo a Grupos Vulnerables se definen como aquellas prestan
servicios a la poblacion en condiciones de vida especiales a la vez que las Organizaciones de
Investigacion y Difusion prestan servicios de estudio, investigacion y/o asesoria.

Por ultimo, se definen las Organizaciones de Participacion Civica y Defensa de Derechos

Humanos cuya membresia lucha por los derechos de la ciudadania. Incluye movimientos civicos,
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organizaciones de consumidores, organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones
ecoldgicas y otras y las Organizaciones Comunitarias, las cuales pueden ser Territoriales,
teniendo como objetivo basico la promocion del desarrollo comunal: juntas de vecinos/as,
comités barriales, uniones vecinales, asociaciones de pobladoras/es, asociaciones pro-desarrollo,
funcionales las cuales tienen como objetivo basico desarrollar aspectos particulares de la vida
cotidiana de las comunidades: asociaciones de padres, madres, amigos y amigas de las escuelas,
comités de salud, clubes culturales, clubes artisticos, clubes deportivos, clubes juveniles, comités
de amas de casa, organizaciones eclesiales 0 Campesinas, cuyo objetivo basico es apoyar los
intereses del campesinado, incluyendo sus intereses comunitarios: asociaciones de
agricultores/as, organizaciones de productores/as.

Adicionalmente a la Ley 122-05, las actividades de las Asociaciones sin fines de lucro
estan reguladas por el Reglamento de aplicacion de dicha ley consagrado en el decreto 40-08,
inclusive en la Constitucion de la RepUblica se encuentran articulos que se refieren a la préctica
del voluntariado y a la constitucion de ASFL como tal. En el Anexo 6 se presentan estos
articulos.

Al igual que para los fines de incorporacion, la Ley establece lo necesario para cesar las
operaciones de una ASFL en la Republica Dominicana el Articulo 18 establece lo siguiente:

“Cuando una asociacion extranjera quiera dejar de funcionar en la Republica Dominicana

dirigira una solicitud al efecto firmada conjuntamente por su presidente/a y secretario/a, a

la Procuraduria General de la Republica o la Procuraduria General de la Corte de

Apelacion. Dicha solicitud ird acompafiada de un ejemplar del periodico de circulacion

nacional en que figure publicada la solicitud, y la Procuraduria General de la Republica o
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la Procuraduria General de la Corte de Apelacién no autorizara la cesacion de dicha

asociacion hasta que haya transcurrido un periodo de treinta dias desde la fecha de la

mencionada publicacion y hasta que cualquier accion judicial pendiente contra tal

Asociacion haya sido terminada. La autorizacion de cesacion debera ser sometida a las

mismas medidas de publicidad establecidas en la presente Ley para el Registro de

Incorporacion.” (Ley 122-05,2005)

3.5.1 Organismo Regulador.

En la Republica Dominicana, la incorporacion de asociaciones sin fines de lucro esta
regulada por el Centro Nacional de Fomento y Promocién de las Asociaciones sin fines de lucro,
organismo adscrito al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. Los miembros de este
organismo incluyen a representantes de diversas entidades gubernamentales, asi como
representantes de ASFL. En el Anexo 7 se presentan los miembros para el periodo 2017-20109.

Previo a la creacion del Centro Nacional de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin
fines de lucro, existia el Consejo Nacional de Seguimiento a las Asociaciones sin fines de lucro
creado mediante Decreto N0.407-01, del 1ro. de marzo del 2001, cuyas atribuciones han pasado
al nuevo organismo.

Las anteriores disposiciones son desarrolladas y concretizadas a través del Decreto 40-08
por el que se aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley No.122-05, sobre Regulacién y
Fomento de las Asociaciones sin fines de lucro en la Republica Dominicana, Titulo IV, articulos
94 a 136, y 186.

Adicionalmente se encuentran otras disposiciones legales en los articulos 4 literal t) y 12

de la Ley N0.496-06 que crea el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD),
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en los que reitera a la misma el papel de ente responsable de la coordinacion de su
funcionamiento y operatividad, sustituyendo al Secretariado Técnico de la Presidencia y Oficina
Nacional de Planificacion, cuyas funciones actualmente corresponden al Ministro de Economia,
Planificacion y Desarrollo y el Viceministro de Planificacion, respectivamente.

El articulo 21 de la Ley 122-05 sefiala como finalidad del Centro Nacional la de impulsar
la participacion de las Asociaciones sin fines de lucro (ASFL) en la gestion de los programas de
desarrollo. A lo anterior, el Poder Ejecutivo le ha reconocido en el articulo 94 del Decreto 40-08

“como el organismo participativo a través del cual se promovera e impulsara la

participacion de las asociaciones sin fines de lucro en la gestion de los programas de

desarrollo nacionale