
































SEl Refuréndnn: Fundumentos p Necesided Constitecional”

Solo los fragmentos del discurso flinebre que se le atribuye a
Pericles y que recoge Tucidides, ofrecen una visién aproximada de la

primera experiencia democratica que la historia universal registra.

|.2- El Discurso de Pericles.

Pericles en su discurso en honor de los soldados caidos en el primer
afio de la gran guerra con Esparta, nos muestra en él, el contorno de una
realidad democrdtica no tanto analizada en razén de elementos
estructurales, sino ensalzando las ventajas de un sistema que habia

formado la grandeza de la ciudad.

En este sentido plasmamos textualmente algunos aportes
significativos que revelan el sentir democratico del pueblo griego en

general y de Pericles en particular.

“Y el imperio en su mayor parte lo hemos engrandecido nosotros
mismos, los que vivimos todavia, sobre todo los de edad madura; y
hemos hecho a la ciudad muy poderosa en la guerra y en la paz en todos
los aspectos. Mas de entre estas cosas dejaré a un lado las empresas

guerreras con que adquirimos cada una de nuestras posiciones e






"El Referéndum: Fundumentos y Necesidad Corstifucional”

I.3- La Bulé de Atenas, Primer Paradigma Democratico.

La experiencia democratica de Atenas exaltada por Pericles tuvo
caracteristicas que la historia nos permite precisar. Es cierto que alli las
decisiones del Estado incumbian solo a los ciudadanos, unicos titulares
de derechos politicos, y eran estos quienes reunidos en Ecclesia

(Asamblea) decidian lo relativo al gobierno de la ciudad.

Por sorteo se proveian las principales magistraturas, y en turnos,
frecuentemente diarios todos los ciudadanos tenian acceso a las

dignidades publicas.

El que los esclavos y los extranjeros no participaran, se explica por
la rigida estractificacién de la sociedad antigua. La eleccidon de los jefes
militares y de otras limitadas dignidades, no le resta el caracter de

gobierno ejercida de manera directa por los mismos ciudadanos.

La composicion de la Bulé (Senado) y la provisibn de las
magistraturas demuestra el caracter democratico de las instituciones

atenienses.
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Tanto en lo relativo al mando, como a la obediencia, la ciudad
correspondia a un todo indivisible. El ostracismo como castigo, indica
hasta que punto la persona fuera de ella se convertia en ente sin

prerrogativas, expuesto a la arbitrariedad de los extranos.

Ciertamente el ideal de la Ciudad - Estado era el de una comunidad
limitada donde el volumen de poblacién permitiera no solo la cohesién del
nucleo sino el cultivo de vinculos solidarios que hicieran mds arménica la
tarea del gobierno; es por ello que el poder ejercido por el propio cuerpo
electoral, podia explicarse por lo limitado de la extensidon y el nimero
restringido de ciudadanos en promedio al nimero general de habitantes.
En este sentido es importante sefialar la hipdtesis de Robert Cohen:
“Admitamos que Atenas, hacia mediados del siglo V a. de C. tenga de
cuatrocientos a cuatrocientos ochenta mil habitantes, la mayor parte de
esa poblacién se compone de esclavos y metecos. Ciento vente ‘mil
personas apenas pueden entrar en las filas de la clase de ciudadanos, y
entre ellos, treinta mil, cuando mas, disfrutan de todos sus derechos

civiles y politicos puesto que hay que descontar los nifios y las mujeres”.?

3 Robert Cohen. Atenas, Una Democracia.
Pag., 92, Barcelona 1961,
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.5- La Libertad como Fundamento de la Democracia.
En Atenas la libertad se caracteriz6 por ser la ley idéntica para
todos (Isonomia), la cual no seria suficiente, si no se complementase con

la igual participacién en el manejo de los asuntos publicos (Isegoria).

Esta igualdad de posibilidades exige la continua consagracién de los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones publicas tanto en la paz como

en la guerra.

Se ha calculado, basandose en las cifras que da Aristdteles en su
Constitucidn de Atenas, que cada ano un ciudadano de cada seis podia
tener alguna participacion en el gobierno civil, aunque esa participacion no
fuese mas alla de actuar como jurado. Y aunque no desempefiase ningun
cargo, podia tomar parte regularmente, diez veces al aio, en la discusion
de problemas politicos en la asamblea general de ciudadanos. La
discusiéon, con arreglo o no a formalidades politicas de los asuntos

publicos, era uno de los principales deleites e intereses de su vida.*

4 George H. Sabine. Historia de la Teoria de la Politica.
Pag., 22, México 1963.
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Al afirmarse la conducta democréatica en la idea de que el resto de
las formas de gobierno sometian al individuo a minorias, ya fuese bajo el
ropaje monarquico o mediante el predominio de grupos aristocraticos, les
obligaba a sacrificar todo a cambio de conservar la igualdad dentro del
ejercicio libre de las funciones locales. Euripides, en las Fenicias,
exclama: “La ley de la naturaleza del hombre es la igualdad”. Esta
afirmacién contenida en una pieza literaria no viene a ser sino la
confirmaciéon de ideas que afianzadas en el ambito de la conciencia

colectiva, hallan en el teatro su canal normal.

Las criticas de Platén e inclusive las de Aristofanes, a los excesos

y peligros de la democracia, solo vienen a confirmar el concepto anterior.’

Il- La Influencia Romana en el Origen de la Democracia.

Il. 1- La Comitia Curiata y la Comitia Centuriata.

Dentro del mecanismo democratico romano, obviamente durante el
periodo republicano, conviene establecer, que al igual que en Atenas, solo
los ciudadanos gozaban de las prerrogativas del mando y que la
estratificacion social a que nos referiamos antes, presenta en Roma

caracteristicas similares aunque un poco atenuadas.
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Lo que si sufri6 modificaciones fue la manera como los ciudadanos
se organizaban para participar en los comicios, partiendo siempre de la

concepcion militar que constituia la base misma del Estado.

El transito de la Comitia Curiata a la Comitia Centuriata, significa
una ampliacién del cuerpo electoral paralelo a las modificaciones de una

urbe en proceso de crecimiento.

De la asamblea por curias (comitia curiata) que conferia a los
magistrados del imperio, en boga durante la monarquia, se traspasan tales
poderes al ejercito alineado por centurias. Esta organizacién de los
soldados elegia a los magistrados y aprobaba o rechazaba las leyes u

otras medidas propuestas por el Senado o por los cénsules.

Pero el avance de la conciencia de la plebe fue desbordando
paulatinamente la organizacién de las centurias, resentida esta ultima de

predominio aristocratico.
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Segun Will Durant ° el caracter conservador de las decisiones de la
Comitia Centuriata estaba asegurado por el ordenamiento de sus
miembros en clases. A la cabeza se encontraban las dieciocho centurias
de patricios, y hombres de negocios (Equites). Venia luego la primera
clase, formada por los ciudadanos con propiedades por valor de cien mil
ases; esta clase contaba con ochenta centurias, o sea, que tenia ocho mil

hombres en la asamblea.

La segunda clase comprendia los ciudadanos que poseian entre
setenta y cinco mil y cien mil ases; la tercera clase los de cincuenta mil y
setenta y cinco mil ases; y la cuarta clase los de entre veinticinco y

cincuenta mil ases, cada una de estas tres clases tenia veinte centurias.

La quinta clase inclufa a los ciudadanos que poseian entre once mil
y veinticinco mil ases y estaba integrada por treinta centurias. Finalmente
los ciudadanos que poseyeran menos de once mil ases formaban una

centuria.

5 will Durant. César y Cristo.
Tomo 1, Pag., 53, Buenos Aires, 1948.
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Como cada una de las centurias emitia solo un voto (lo cual permite
sostener que en la Republica Romana la mayoria legal no correspondia a la
numérica) se garantizaba ampliamente la supremacia de los sectores

moderados.

ll. 2- La Experiencia Democratica Romana.

Ledn Homo, investigador de la evolucidon politica romana, y quizas
uno de los mas autorizados exégetas de la Republica, escribe: “Roma, de
manera general conocid las diversas formas de gobierno comunes a toda
la antigliedad clasica; ha practicado los regimenes de la realeza, la

aristocracia, la oligarquia y la democracia.

No cabe duda pues, de que la democracia, en un pueblo poco
inclinado a las especulaciones politicas, no tuvo en Roma expresién cabal.
Sin embargo, la funcién legislativa confiada a los ciudadanos, el mismo
cuerpo electoral deliberante, constituyen una manera de aproximacién del
pueblo a sus decisiones, cuya influencia dificilmente se podra desconocer

en la evolucion posterior de las ideas democraticas”.®

¢ Leon Homo. Les Institutions Politiques Romaines.
Pag., 440, Paris, 1950.

11






"El Referéndum: Fundmsianzos y Nevesidad Constitacional”

extensidon geogréfica y volumen de poblacién, no responden a los
presupuestos gdeopoliticos de la sociedad antigua. Es por ello que
consideramos que la idea de representaciéon constituye el elemento que
separa las instituciones de la democracia directa, con la nocion moderna
del término, pero la misma se va perfilando en el asalto a los bastiones

del absolutismo, cuando se exige un limite real al ejercicio del gobierno.

Dentro de este proceso la aparicion gradual de las libertades
inglesas y de la misma institucion parlamentaria, constituyen hito
significativo; tiene razén Sir Ivor Jennings cuando sostiene que en la Gran

Bretana el texto de su Constitucion es la misma historia.’

Las limitaciones a la monarquia inglesa aceptadas en 1215 por el
Rey Juan sin Tierra en la Carta Magna no solo crean la urdimbre de
normas juridicas obligatorias al ejercicio del mando, sino que reconocen la
existencia de un consejo que a la vuelta de los afos se convertiria en la

mas respetable de las instituciones parlamentarias.

7 Sir Ivor Jennings. El Régimen Politico de la Gran Bretaiia.
Pag., 21, Madrid, 1962.
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La Constitucion de 1215 consagré los derechos y libertades del
pueblo en cuanto al pago de impuestos o tributos, los cuales sdlo podian
ser obligatorios mediante ley votada por el Consejo que posteriormente se
llamaria Parlamento y tomaria la configuracion formal que conocemos hoy

dia.

Esta Constitucién es el primer paso hacia la consolidacion de un
verdadero Estado democratico que tiene su completo afianzamiento con la
Declaracién de Derechos de 1689, firmada por el Rey Guillermo de
Orange y que seria la antesala de la Declaracion de Virginia y la
Declaracion de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano proclamados un

siglo mas tarde.

lI- La Obra de John Locke.

La obra politica y filoséfica de John Locke es considerada la més
influyente de toda la Edad Moderna segun escribe Chevalier, planteé de
manera definitiva las bases de la democracia, con un caracter liberal
individualista y representativo, y su defensa de los fueros parlamentarios

permite colocarlo entre los forjadores del pensamiento democratico.®

8 J.J. Chevalier. Los Grandes Textos Politicos desde Maquiavelo hasta Nuestros Dias.
P4g., 82, Madrid, 1954.
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Locke defiende fervorosamente, y en ello se convierte en el mayor
doctrinario, un sistema politico basado en una monarquia constitucional y
por ello en sus juicios referentes a la sociedad y el Estado fue un tipico
ideSlogo burgués, cuya influencia puede evidenciarse en la Declaracion de
Independencia de las Colonias Americanas de 1776 y en la misma

Revolucion Francesa de 17809.

En su obra “Dos Tratados .Sobre el Gobierno” expone sus
concepciones con respecto al régimen social y la organizacion politica;
toma como punto de partida (al igual que toda una serie de escritores de
su época) el llamado “Estado Natural” y presenta dicho Estado como el

reino de la libertad y la igualdad.

En este Estado, sostiene, los hombres disponen libremente de su
persona y de sus bienes y todos tienen igual derecho a la libertad. Estay
la igualdad son la principal caracteristica del Estado Natural. Pero al no
estar aseguradas estrictamente la libertad y la propiedad, los hombres
llegan inevitablemente a la necesidad de renunciar parcialmente a su
libertad innata y transmiten a la sociedad el derecho que ellos tienen de

defenderse por si mismos, asi como a sus bienes.
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Considera Locke gue la soberania, es decir, el poder general de
hacer la ley y la necesaria accidon de ejecutarla e interpretarla, no deben
estar en las manos de un mismo drgano de gobierno; y ello por dos
razones de sentido comtin y conveniencia practica. Si quienes dictan la
ley, tienen también el encargo de ejecutarlas e interpretarlas, podrian
darles al hacerlas efectivas en la practica un sentido distinto del espiritu y
el alcance con que fueron originalmente concebidas. Adema3s, la labor de
la legislacion no siempre es necesaria, pero, la supervigilancia de Ia
vigencia de las leyes y su aplicacion suponen necesariamente, una
continua e ininterrumpida labor. Consecuencialmente el Poder Legislativo
podra funcionar temporalmente, pero, el Poder Ejecutivo deberd ser

permanente.

Es importante que sefialemos la concepcion de Locke sobre la
propiedad privada la cual concibié como el producto justo que el hombre
creaba con su trabajo, mas exactamente, el esfuerzo realizado por el
hombre incorpora parte de su persona a los bienes creados por el trabajo.
De ahi, la legitimidad y la justicia de la propiedad de los bienes

individuales.
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lli.- Los Aportes a la Democracia del Baron de Montesquieu.

Carlos de Secondat, mejor conocido como el Barén de Montesquieu
o simplemente Montesquieu, fue un pensador, jurisconsulto y demdcrata
francés cuyo renombre es universal. Considerado el padre de la teoria de
la “Division de Poderes” fue el escritor que mas influyo en la Francia del
siglo XVIIl y uno de los precursores doctrinarios de la Revolucién

Francesa.

En su obra cumbre “El Espiritu de las Leyes” Montesquieu senala
gue la democracia es la virtud, el amor al bien comun, en donde el poder

supremo esta en manos de toda la masa del pueblo.

Distingue dentro del Estado tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo
y el Judicial. Los tres deben estar en manos de diferentes érganos del
Estado. En ello radica la separacién de los poderes. La libertad no admite
la unién de dos, y menos adn de los tres, en manos de un solo érgano. Si
el legislativo estd unido con el ejecutivo, éste, al promulgar las leyes y
darles cumplimiento, no observara rigurosamente las indicaciones que
contienen, tendera a su transgresion y creara la arbitrariedad en el pais. La

arbitrariedad sobreviene también cuando en una sola mano se concentran

17
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En su obra principal “El Contrato Social” sostiene que sélo un poder
democratico es legitimo y la libertad se conserva sélo en un Estado en el
cual todo el pueblo participa en la legisltacion. Unicamente con una
organizacion democratica del Estado, el hombre, a cambio de su libertad
natural, ya perdida, adquiere la libertad politica, bajo la cual, aun cuando

se subordina al poder, ya no es un esclavo, como bajo el despotismo.®

Rousseau senala por primera vez después de la Edad Antigua la
conveniencia y eficacia de la Democracia Directa basada en el principio de
la Soberania Popular. Segtn este principio la soberania popular es Unica,

indivisible e inalienable y debe pertenecer al pueblo en su conjunto.

En ello radica la tesis fundamental del contrato social que los
hombres concertaron entre si al pasar del Estado natural al civil, de
conformidad con cuyas condiciones se debe organizar el Estado, basados

en la participacion personal, de cada ciudadano en la discusiéon vy

aprobacion de las leyes.

? J.J. Rousseau. Sobre ¢l Contrato Sacial.
Libro I. Capitulo VII,

19



MEL Refurdnduim: Fundumentos p Nevesidad Constitucional”

En este sentido sostenia: “Los representantes populares (Poder
Legislativo) sélo son empleados del pueblo y por eso no pueden resolver
definitivamente las situaciones, es por ello, que sus decisiones pueden
adquirir fuerza de ley sélo después que el pueblo las ratifica mediante un

Referéndum”.

Por lo antes expuesto es importante sefalar que las doctrinas
democraticas de Rousseau representan la piedra angular en el soporte
tedrico de este Trabajo de Grado ya que por primera vez la viabilidad del
mecanismo refrendario es tratado de forma cientifica, demostrando su
eficiencia al compararlo con los demas mecanismos democraticos. Pero
debemos precisar que el tipo de referéndum sustentado por Rousseau es
aquel con caracter obligatorio, es decir, aquel que se le impone al Poder
Legislativo de forma absoluta ya que el ejercicio de la soberania y el poder
de decision recae y es ejercido segun €l por el pueblo de forma directa.
Sin embargo, éste no es precisamente el tipo de referéndum que
mediante esta Tesis nosotros proponemos consagrar ya que el mismo
deroga en su totalidad el principio de la “Representacién Popular” el cual
consideramos que es una herramienta indispensable para el buen ejercicio

y desarrollo democratico.
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Si la soberania se hubiese entendido con la dptica roussoaniana, de
la totalidad de los ciudadanos tomados individualmente, la consecuencia
hubiera sido la del pueblo mismo adoptando decisiones, sin la anuencia de
representantes o delegatarios. En cambio, el concepto de Nacién, viene a
convertirse en el soporte institucional que conjuga ambos criterios., El
derecho politico, dice Ledén Duguit “Se basa por entero en esta férmula: El
pueblo en su totalidad, realidad, personal, distinta de los individuos que la

componen, la Nacién es el titular de la soberania”."®

Esto mismo es lo que Sieyés defendia en la Convencion de 1789, vy
cuyas palabras darian base al desenvolvimiento ulterior de la teoria: “El

pueblo no puede tener mas que una voz, la de la Legislacidn Nacional”.

A partir de la Constitucién francesa de 1791, el principio de la
Soberania Nacional se incorpora en numerosos textos, fenémenos del cual

nuestra propia Carta Fundamental constituye una confirmacion

elocuente.

' Ledn Duguit. L” Etat.
Volumen II, Pag., 22, Paris.

' Constitucion de la Repablica Dominicana. Art. 2%.: “La Soberania Nacional corresponde al pueblo de quien
emanan todos los poderes del Estado, los cuales se ¢jercen por representacion.
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Autores tan respetables como Hans Kelsen se ocupan en establecer
la comparaciéon entre el mandato civil y sus similitudes con el Principio
Democratico Representativo. Estas analogias dificilmente pueden admitir
el rigor de la exégesis, ya que el concepto estd mas préximo al campo de
la politica, sin admitir demasiadas 'precisiones en cuanto a la técnica

juridica.

No es el procedimiento mas adecuado establecer un rigido paralelo
entre las particularidades del mandato, como figura del derecho privado, y
sus lineamientos dentro del sector publico. El mismo Carré de Malberg
acepta que tal fendmeno es incompatible con la naturaleza especial de la
delegacién politica y Jellinek lo confirma con las siguientes palabras : “No
se pude negar que, justamente, el punto mas importante de todo el
sistema representativo lo olvidan, o al menos no lo consideran suficiente,
a saber, que este cae fuera del circulo del derecho, y que el formalismo
juridico esta incapacitado para comprenderlo y abarcarlo en su

totalidad”.'?

'2 Geroge Jellinek. Teoria General del Estado.
Pag., 140, Buenos Aires, 1954.
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Lo cierto es que la escuela clasica del derecho constitucional ha
recogido el criterio de la Soberania Nacional como la manera de hacer

compatible el régimen democréatico con el mecanismo representativo.

Al finalizar este capitulo es importante destacar que todo este
trayecto doctrinario que hasta el momento hemos analizado nos permite
comprobar las etapas que ha sido necesario recorrer para que la
democracia, tomando en cuenta los presupuestos antiguos, pudiese ser
compatible con el Estado moderno y por ende dicho Estado tenga la base
doctrinal y juridica suficiente para poder asimilar el concepto democratico

refrendario de forma efectiva e idonea.
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La mas importante de las consagraciones positivas del referéndum
en los dUltimos tiempos, es la de la Constitucién francesa de la V
Republica, promulgada el 4 de octubre de 1958, y cuyo articulo 11
enumera las eventualidades en que puede ocurrir dicho procedimiento; el
mismo sefala: “El Presidente de la Republica, a propuesta del gobierno,
mientras duren las sesiones, 0 a propuesta conjunta de las dos asambleas,
publicada en el Journal Officiel, puede someter a referéndum cualquier
proyecto de ley relativo a la organizacién de los poderes publicos, o gque
implique la aprobacion de un acuerdo de comunidad, asi como los que
tiendan a autorizar la ratificacién de un tratado que, sin ser contrario a la
Constitucion, incidiera sobre el funcionamiento de las instituciones.
Cuando el referéndum sea favorable a la adopcion del proyecto, €l
Presidente de la Republica lo promulga en el plazo previsto en el articulo

anterior”.

Maurice Duverger uno de los principales apologistas de la
Constitucion de la V Republica, encuentra en ella signos de positivo
avance normativo, en tanto que enjuicia con severidad el régimen que
vino a reemplazar: “Antes, el pueblo tenia la impresién de que los juegos
del Parlamento se desarrollaban lejos de él, siendo solo espectador y no

actor. Esas mayorias que se hacian y se deshacian, esas figuras de
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Il.- Definicion y Naturaleza del Referéndum.

Segtn la opinién de Manuel Garcia - Pelayo : “La democracia es Ig
unidad entre el sujeto y el objeto del poder politico. La pura democracia
ahonda en esta unidad hasta transformarla en identidad”'* En la busqueda
de tal fin se ha creido adecuado complementar las instituciones
representativas con el referéndum, a fin de intensificar ain mas su fuerza
popular. Este reforzamiento de la idea democratica con consultas directas
debidamente institucionalizadas, y con garantias para evitar el abuso, es
lo que algunos denominan: Democracia Semi-directa. El referéndum es
pues “una institucién de democracia semi-directa mediante la cual el
cuerpo electoral de una Nacién concurre a las urnas para expresar Sl.J

asentimiento o su inconformidad respecto a una cuestion de interés

nacional”.

De aqui que consideremos al referéndum como una manera de
devolverle la fé6 a muchos sectores que miran con desconfianza el

perfeccionamiento de las instituciones clasicas.

' Manuel Garcia - Pelayo. Derecho Constitucional Comparado.
Pag., 175, Madrid, 1953.
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Ello debido a que no se acomodan a la tarea innovadora del Estado
moderno y hallan cause apropiado en la férmula que acondiciona el
mecanismo parlamentario con el referéndum. El que pueda consultarse al
pueblo para que adopte por si mismo decisiones, introduce nuevo margen
de confianza en los que aspiran a la modificacién sustancial de los fines

del poder, en orden al cambio socio-econdmico.

II. 1- Clases de Referéndum.

El referéndum puede subdividirse seguin Garcia - Pelayo en:

- De acuerdo a su fundamento juridico:

a) Obligatorio: Cuando es impuesto por la Constitucion como requisito
necesario para la validez de determinadas normas legislativas.

b) Facultativo: Cuando su iniciativa dependa de una autoridad competente
para ello, por ejemplo, de una determinada fraccion del cuerpo

electoral o de las camaras, o del Jefe del Estado.

- De acuerdo a su eficacia juridica:
a) De Ratificacién o Sancién: Cuando la norma en cuestion solo se
convierte en ley por la previa aprobacién del cuerpo electoral, que

viene a sustituir asi a la autoridad sancionadora de las leyes

(ordinariamente, el Jefe del Estado).
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b) Consultivo: Cuando el resultado del referéndum no tiene caréacter

vinculatorio para las autoridades o poderes publicos.

Este es el tipo de referéndum que proponemos sea consagrado en
nuestra Constitucién; pero sus apreciaciones y argumentos los

expresaremos en el Capitulo IV.

c) De Revocacion: Cuando el cuerpo electoral solicita la destitucion de un
funcionario de naturaleza electiva antes de expirar su mandato, la cual
se llevara a cabo mediante decision tomada por el cuerpo electoral y

con arreglo a determinada proporcion mayoritaria.

A la enumeraciéon anterior podemos agregar el Referéndum de
Arbitraje, llamado a restablecer el equilibrio entre los 6rganos del poder

publico.

lll.- Diferencias entre Referéndum y Plebiscito.

Comunmente suele confundirse las figuras juridicas y politicas del
referéndum y del plebiscito, es por ello que consideramos conveniente y
oportuno dejar establecido en este estudio, de forma clara, las diferencias

fundamentales de estas instituciones democraticas, debido a que las
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mismas contribuyen a un mayor entendimiento de nuestra hipdtesis vy

comprobacidn.

El plebiscito es la consulta al cuerpo electoral sobre un acto de
naturaleza gubernamental, constitucional o limitrofe, es decir, de
naturaleza politica, en el estricto sentido de la palabra. No gira en torno a
una posible actuacion (Referéndum Consultivo) ni en torno a una
legislacién (Referéndum Obligatorio), sino a una decision politica. Su
resultado es siempre de imposicion obligatoria frente a los poderes
publicos, por lo que no tiene jamas un cardcter constructivo, Sino

resolutorio.

Siendo el referéndum una institucién que tiene como base un
sistema de gobierno semi-directo, es légico establecer que sus efectos
tienen un caracter interno, nacional, que en nada puede influir a nivel
internacional, sin embargo, el plebiscito tiene un caracter eminentemente
internacional, cuyos efectos repercuten enormemente dentro de este
ambito. Por ello es considerado mas bien como una figura del derecho
internacional publico ya que la votacién de un pueblo o Estado es sobre

un problema de su estatuto politico en el order internacional.
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Francia es el pais donde con mayor claridad podemos apreciar estas
diferencias, ya que tanto en su ordenamiento juridico sustantivo y adjetivo

como en la praxis juridica, las mismas han quedado bastante dislucidadas.

Un ejemplo grafico de lo anteriormente expuesto en el plebiscito
realizado en 1860 cuando el gobierno francés permitié a los ciudadanos
de Saboya y Niza que votaran en pro o en contra de la unién a Francia, y
el referéndum de 1959 que propuso a los votantes franceses la posible
reforma a la Constitucién. Con estos dos ejemplos podemos deducir con

bastante exactitud las implicaciones y diferencias de uno y otro sistema.

Otros plebiscitos famosos e importantes fueron: el de 1905 que
consumod la separacion de Suecia y Noruega; el de la poblacion de la Alta
Silesia, a fin de que determinase por si misma su unién a Polonia o
Alemania en 1920 ( supervisado por la Sociedad de Naciones) vy el -de
1991 que consumd la separacidon definitiva entre la Republica Checa vy la
Republica Eslovaca (Antigua Checoslovaquia) supervisado por las

Naciones Unidas.
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IV.- Requisitos Sociales y Politicos para la Validez de la Experiencia
Refrendaria.

Para que toda iniciativa justa y democratica pueda prosperar y
afianzarse en el desarrollo de una Nacién es necesario contar con el apoyo
de los miembros de esa Nacién, que es el pueblo mismo, y mas adin
contar con el apoyo de los diversos sectores de la vida politica que vienen
a conformar el poder politico en dicha Nacién. De manera que si lo que se
busca es perfeccionar el mecanismo democratico hasta conseguir la plena
identidad entre gobernantes y gobernados, podemos afirmar sin
vacilaciones que el referéndum necesita indefectiblemente del sistema
representativo, que es donde en definitiva, estan representados todos los
sectores politicos de una Nacién republicana, a fin de que dicha
representacidn garantice los presupuestos esenciales para su cabal

gjercicio.

Pero asi como afirmamos que el referéendum sin el sistema
representativo o Congreso constituye una aberracion democratica,
también es cierto que los nuevos hechos sociales aconsejan imprimirle a
los Estados una nueva dindmica, que solo la via refrendaria le puede

suministrar.
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Como se ha dicho “que la democracia se realiza mediante el didlogo
entre gobernantes y gobernados, y que la mejor expresién de aquel es el
referéndum”.’® Tal aseveracion sera cierta, en la medida que las consultas
populares se realicen en un medio auténticamente libre, donde la
posibilidad de opinién constituya no solo la sintesis de los derechos, sino

el mas sagrado de los atributos del hombre, la libertad.

V.- Paises en los cuales estda Consagrado Constitucionalmente el
Referéndum. Experiencias Obtenidas.

A pesar de haber tenido desde sus origenes una férrea oposicion
por parte de algunos juristas y doctrinarios politicos, el mecanismo
refrendario ha seguido su desarrollo y avance hasta quedar establecido en
las constituciones de mas de treinta y cinco paises dispersados en los
cinco continentes; esto debido a la débil base juridica y préactica que sus
opositores presentan para combatirlo. Algunos de estos paises son por
ejemplo: Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Islandia, Irlanda,
ltalia, Luxemburgo, Noruega, Espafa, Suecia, Turquia, Gran Bretana,

Sudafrica, Australia, Colombia, Estados Unidos (a nivel estatal), Chile, etc.

'3 Alain Salmon. Theorie at Practique du Référendum.
Pdg. 93, Paris 1960.
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De todos los paises, donde se ha practicado mas profunda y
radicalmente el referéndum es en Suiza, pues adquiere un volumen o
dimensién tan apreciable, que hay autores que llegan a afirmar que ésta
es la propia esencia de su Constitucion y la modalidad corriente en el
ejercicio de los poderes publicos. Tanto a nivel cantonal como en el
ambito de Directorio, él adquiere las caracteristicas de derecho comun
prolijamente desarrolladas, su implementacién abarca todos los aspectos
de los poderes publicos y su caracter es obligatorio, es decir, se le impone

a dichos poderes. Por ello Suiza es considerada por muchos como el

ejemplo democratico a seguir.

Otro tanto puede decirse de la practica refrendaria en los Estados
singulares de la Unién Americana, donde la modalidad de los mismos tan
variada y extensa impide sostener que la institucion pertenece al acervo
de los dictadores o de quienes rechazan el concurso popular como fuehte

de legitimacién democratica.

La ausencia del referéndum en el ambito federal de los Estados
Unidos no disminuye la importancia del mismo en el plano singular de
cada uno de los Estados de la Union dentro del cual asume caracteristicas

diversas. En la actualidad, en los Estados, a excepcién de Delaware, el
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pueblo es llamado a solucionar las enmiendas a la Constitucién, asi como
la revision total cuando ella sea propuesta. Este Referéndum
Constitucional tiene, en todos los Estados de la Union, una inmensa
importancia y mas aun, en el Estado de California alcanza matices

insospechados.

Otro pais con una gran experiencia refrendaria es Francia, donde a
partir de la Constitucion de la V Republica patrocinada por el carismatico
General Charles de Gaulle, el referéndum adquiere su formal consagracién. Es
importante sefalar que algunos autores consideran que esta institucién fue uno
de los pilares que sostuvo y mantuvo la popularidad y grandeza del Gral. de
Gaulle en el transcurrir de su vida politica; un ejemplo practico de ello es el

referéndum sobre Argelia del 8 de enero de 1961.
En Francia a partir de la V Republica se han celebrado 10 referéndums en
total, de cuya cantidad 4 han sido para proponer cambios en los poderes

publicos asi como en la Constitucion de la Republica.

Algunos paises con bastante experiencia en el ejercicio refrendario son

también : Dinamarca, Italia e Irlanda.
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CAPITULO IV
“NECESIDAD DE ESTABLECER EN NUESTRA CONSTITUCION

LA MODALIDAD DEL REFERENDUIM"

l.- ¢ Porqué es Necesario la Consagracion del Referéndum en Nuestra

Constitucion? Fundamentos.

Para nosotros poder demostrar y responder con exactitud la pregunta
arriba indicada es importante dirigir los argumentos en dos direcciones: una de
ellas, en cuanto a la necesidad juridica y la otra, en cuanto a la necesidad vy

conveniencia democratica de la consagracion constitucional del referéndum en

nuestro pais.

La necesidad juridica viene dada en el sentido de que siendo el
referéndum un mecanismo de ampliacién democratica que tiende a otorgarle al
pueblo una mayor participacién ya sea directa o indirecta en la toma de
decisiones; éste no puede proponerse y mucho menos practicarse al margen de
la Constitucién de la Republica, la cual es el instrumento legal sustantivo en
donde estan plasmados todos los derechos y prerrogativas de los nacionales
dominicanos, y por ello de ninguna manera consideramos la posibilidad de
otorgarle al pueblo dicha prerrogativa (derecho a referéndum) al margen de una

correcta e idénea consagracion constitucional.

37



"Bl Refurémduan: Funibamentos p Nevesidad Copstitncionad”

Existen algunos autores que consideran que es posible la realizacién
de referéndums consultivos al margen de la Constitucién, es decir, sin que
_dicha institucion tenga caracter constitucional, ya que sostienen que este
tipo de referéndum al no tener implicaciones o caracter de obligatoriedad

frente a los poderes publicos, no representa ningtin peligro para estos.

Nosotros consideramos que si bien es cierto que el Referéndum
Consultivo no atenta o afecta de forma directa las decisiones que
pudieran adoptar los representantes de los poderes del Estado con
relacion al tema o aspecto objeto de la consulta, aun asi, es necesario su
consagracion constitucional por las implicaciones para la democracia vy la
vida politica que arrastra el mecanismo refrendario, aunque sea de tipo’
consultivo y seria quitarle peso legal el establecerlo en un instrumento
juridico, diferente a la Constitucion de la Republica, la cual obviamente

tendria que ser reformada de acuerdo a sus articulos 116 al 120.

En cuanto a la necesidad y conveniencia para la democracia, la
consagracidén constitucional del referéndum encuentra su gran
fundamento y explicacién en las corrientes modernas que tienden a
ampliar los elementos democraticos mediante el concurso del propio

cuerpo electoral, cuyo papel hasta ahora se reserva al simple acto del
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sufragio, tratando de confirmar la creencia de que la democracia es tanto

un fin como el propio medio para construir una sociedad igualitaria.

El que el pueblo pueda participar mediante consulta refrendaria e
influir con su opinion en la aprobacién o derogacion de reformas
constitucionales, leyes de gran interés social o decisiones de caracter
ejecutivas, le esta agregando al concepto tradicional una dinamica que
favorece no solo la identificacidon entre el sujeto y el objeto del poder
politico, sino la garantia de que se van a superar muchas de las disputas

particulares que suelen enervar el poder decisorio de las autoridades

publicas.

El referéndum concebido de esta forma perfeccionaria el contorno
del régimen representativo abriéndole nuevos campos al juego de las
fuerzas politicas; esto es a lo que ha llamado Calvo Serer’® Ia rectificacion

de la democracia y la revitalizacidn de la libertad.

16 Rafael Calvo Serer. Las Nuevas Democracias.
Pag. 82, Madrid, 1964.
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Por ello consideramos, que en el mecanismo refrendario podemos
hallar el cambio que se precisa, ya que el mismo pueblo ejerciendo las
prerrogativas que se le reconocerian haria mas corta la distancia entre el

poder tedrico y el poder real.

Il.- El Referéndum Consultivo. Ventajas para la Democracia Dominicana.

El Referéndum Consultivo, como lo indica su propio nombre, es
aquel cuyo resultado obtenido no tiene caracter vinculatorio u obligatorio
para las autoridades que representan los poderes publicos ya que tiene
como objeto uUnicamente servir de guia u orientacion a dichos poderes
sobre la base de una consulta popular acerca de un tdpico, que

I6gicamente reviste gran interés para la Nacion.

Estas caracteristicas son las que permiten que el Referéndhm
Consultivo se pueda acoplar con exactitud en nuestro sistema juridico vy
politico de acuerdo al articulo 4 de nuestra Constitucién yé gue en nada
contradice la esencia civil, republicana, democratica y representativa de
nuestro Estado, sino mas bien, coayuda al unisono de los tres poderes, a

el afianzamiento de estos principios fundamentales.
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En nuestro pais actualmente, mediante los medios de comunicacidn
podemos observar una corriente reformadora y restructuradora que esta
afectando todos los aspectos de la vida social y politica, y mas audn, estj
afectando de manera positiva nuestras instituciones democraticas; pero
para esta reformacion y organizacién los poderes del Estado (mediante
sus representantes) deben constantemente tomar decisiones y medidas
trascendentales, en muchos de los casos dichas decisiones y medidas no
representan el sentir de la mayoria del pueblo. En estas circunstancias es
que el mecanismo refrendario que proponemos jugaria un papel capital en
la interpretacion de este sentir colectivo, debido a que, si bien es cierto
que juridicamente no se le impone a los poderes publicos (y por ello no
limita sus facultades) su influencia politica y de opinion publica sobre
ellos es enorme, lo que conllevaria necesariamente por loégica politica a
qgue la decision objeto de la consulta refrendaria sea tomada en base a la

opinién de los consultados, que es la misma ciudadania.

Como ejemplo grafico de las ideas anteriores podemos senalar una
situacion que en estos momentos esta siendo objeto de grandes debates
publicos, a todos los niveles, es el tema de la extradicion, sobre el cual
algunos ciudadanos se pronuncian a favor y otros en contra y mas aun,

existen poderosos sectores economicos y politicos a favor y en contra.
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Estas divergencias de criterios I6gicamente provoca grandes presiones
politicas que afectan el correcto desenvolvimiento de los poderes publicos
y en la mayoria de los casos colocan, al que tiene gque decidir sobre dicha
situacion, en una posicion ambivalente que tiende a crear grandes
retrasos decisorios. Es pues que, con la posibilidad de utilizar el
mecanismo refrendario consultivo todos estos inconvenientes vy
divergencias se reducirian a su minima expresion ya que ldgicamente
existiria un correcto y legitimo camino a seguir, el cual esta pautado por el

pueblo mismo.

Por ello, lejos de constituir un perjuicio, el referéndum consultivo
significa una gran ayuda para aquellos representantes de los poderes
publicos ( Presidente de la Republica, Senadores y Diputados, Suprema
Corte de Justicia) que tengan que adoptar medidas por cuya naturaleza
van a repercutir fuertemente en la vida de la Nacién y para los Cuales-se
haria indispensable un consenso colectivo, que garantice un clima de paz,
democracia y estabilidad social. Finalmente consideramos que con el
establecimiento de la posibilidad refrendaria consultiva se estaria
contribuyendo grandemente a devolverle al pueblo la confianza perdida en
sus instituciones democraticas ya que el mismo se sentiria mas satisfecho

con su sistema politico - juridico y abrazaria el hecho de que su opinién o
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parecer sea tomado en cuenta de una forma mas directa y efectiva a la

hora de tomar importantes decisiones.

lll.- Los Juristas Dominicanos y su Parecer Sobre el Referéndum

Consultivo (Entrevistas).

Preguntas comunes: ;Cuales son sus consideraciones sobre la
factibilidad de consagrar constitucionalmente el Referéndum Consultivo?

(Estaria usted de acuerdo con la practica refrendaria consultiva en

nuestro pais?

Dr. César Estrella Sadhala.

Ex-Presidente de Junta Central Electoral.

Respuesta: “La utilizacion de la figura del referéndum en los ultimoé
afos ha dado frutos muy positivos sobre todo en algunos paises
latinoamericanos como Colombia y Chile, donde para reformar Ia
Constitucién hay que realizar uno, el cual tiene un caracter obligatorio
frente al Congreso. Yo personalmente soy partidario de que se establezca
el Referéndum Consultivo en nuestro pais porque considero que ayudaria
mucho a resolver grandes problemas que por disparidad de criterios entre
los sectores politicos a menudo no se pueden resolver de la mejor manera.
Un ejemplo palpable de ello lo constituye el hecho de que yo en mi calidad

de Presidente de la Junta Central Electoral junto a los demdas compafieros
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jueces sometimos al Congreso de la Republica un proyecto de reforma a la
ley electoral que contiene disposiciones de vital importancia para la
democracia de nuestro pais, pero sin embargo, no ha sido aprobado vy
convertido en ley porque al parecer quienes tienen que aprobarlo lo
consideran atentatorio a sus intereses particulares. Si existiera la
posibilidad que usted plantea seguro que eso rara vez sucederia ya que se
podrian realizar un Referéndum Consultivo y de esta manera presionar al
Congreso. Por lo tanto veo muy positiva y factible la propuesta que usted
plantea”.

Nota: Esa entrevista se extendié por mas de 45 minutos.

Dr. Manuel Bergés Chupani.

Ex-Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Ex-Presidente de la Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS).

Ex-Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la

UNPHU,

Respuesta: “Creo que seria sumamente conveniente y provechéso
para el pais la modalidad o la posibilidad de realizar referéndums, siempre
y cuando tengan un carécter consultivo; que sirvan para orientar y guiar a
los poderes del Estado, ya que si tuvieran un caracter obligatorio se
violaria el articulo 4 de la Constitucién. Considero que lo que usted

propone ayudaria mucho nuestra democracia”.
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Dr. Juan Manuel Pellerano Gémez.
Abogado Constitucionalista.
Presidente de Pellerano - Herrera y Ascs.

Repuesta: “Fijese, yo nunca he estado de acuerdo con reformas
constitucionales, asi lo demuestran los numerosos articulos que he
publicado en ese sentido, ya que considero que antes de reformar la
Constitucion e introducirle nuevas instituciones hay que cumplir la que
estd vigente. Pero aunque para hacer realidad su propuesta hay que
obviamente, reformar la Constitucién, considero la misma muy legitima, y
podria traer como consecuencia alterna, quizas el mejor cumplimiento de
la misma Constitucion modificada; es pues, desde este punto de vista que
comparto a plenitud su iniciativa”.

Dr. Adriano Miguel Tejada.

Abogado Constitucionalista.

Consultor Juridico del Grupo Financiero Nacional.

Repuesta: “Yo siempre he visto con mucha simpatia el hecho de
gue en nuestro pais se establezca el mecanismo refrendario, y creo que
hay que ir mas alld de la modalidad que usted propone, gque segiin me
dice es la consultiva, dandole al referéndum un caricter ademas de
consultivo, obligatorio en algunos casos, para que de esa manera la

decisién del pueblo se le imponga u obligue a los poderes del Estado, ya

que con el caracter de obligatoriedad de algunas importantes decisiones la
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efectividad de la opinidn del pueblo seria mas directa y su influencia
preponderante, porque hay que tomar en cuenta que es el mismo pueblo
que se pronuncia en una u otra direccién. Somos pues, partidarios del
Referéndum Consultivo para las situaciones o casos en general y del
Referéndum Obligatorio para casos especificos y particulares de gran
importancia, como puede ser, por ejemplo: para una reforma
constitucional”.

Nota: El Dr. Adriano Miguel Tejada, al finalizar la entrevista nos solicitd un
ejemplar de este trabajo, después que sea evaluado por el jurado
correspondiente. Manifestamos las gracias por esa peticion.

Dr. Eduardo Jorge Prats.

Director Ejecutivo de la Fundacion
Institucionalidad y Justucia (FINJUS).

Repuesta: “Siempre he considerado a la institucidn refrendaria
como un instrumento que dinamiza y pulcratiza el ejercicio democrétibo;
por ello estoy completamente de acuerdo con que dicha modalidad sea
establecida en nuestra Constitucidon, puesto que contribuiria también a
que el pueblo, la ciudadania participe de forma mas directa en la toma de
decisiones, aunque l6gicamente tiene que tener un caracter opcional, no
un caracter obligatorio ya que con ello estariamos mermando

grandemente las atribuciones de los poderes publicos en cuanto a su
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poder decisorio y como usted bien sabe, un proyecto legal que promueva
dicha merma dificilmente seria aprobado por el Congreso de nuestro pais y
promulgado por el Presidente”.

Nota: El Dr. Eduardo Jorge Prats a través de su asistente el Lic. Felix D.
Olivares Grullon nos solicité un ejemplar de este Trabajo de Grado
(después que sea evaluado por el jurado correspondiente) para la

biblioteca de la FINJUS. Manifestamos las gracias por dicha solicitud.

Dr. Milton Ray Guevara.

Ex-Director Ejecutivo de la Fundacidon Institucionalidad y Justicia

(FINJUS).

Presidente Comando de Crecimiento P. R. D.

Respuesta: “Estoy totalmente de acuerdo no sdlo con el referéndum
denominado consultivo sino con todas las otras modalidades, ya qué
considero que en la medida que el pueblo participe mas directamente en la
toma de decisiones en esa misma medida serda mas auténtica la
democracia. Por ello es importante consagrar constitucionalmente porl lo
menos el Referéndum Consultivo pues, seria el primer paso de avance
hacia la consagracion de las demas modalidades, que vendrian a constituir

la llamada Democracia Semi-directa que tan buenos resultados a tenido en

los sistemas que la contemplan”.
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Art.3- El Decreto de Convocatoria contendrd el texto integro de la
disposicion o decisién objeto de la consulta; seflalara claramente la pregunta o
las preguntas a que ha de responder la ciudadania convocada y determinard la
fecha en que haya de celebrarse la votacién, que debera producirse a los 30

dias posteriores a la fecha de publicacion del propio Decreto.

Parrafo I.- El Decreto de Convocatoria se publicard en la Gaceta Oficial v

en todos los periddicos de circulacién nacional y sera difundido por todos los

medios de comunicacion estatales.

Art.4- No podra celebrarse referéndums durante la vigencia de los estados
de excepcién, sitio o emergencia, o en los 30 dias posteriores a su
levantamiento. Si en la fecha de declaracion de dichos estados estuviere
convocado un referéndum, quedara suspendida su celebracion, que debera ser

objeto de nueva convocatoria.

Parrafo l.- Tampoco podra celebrarse ningtin referéndum en el periodo
comprendido entre los 30 dias posteriores y anteriores a la fecha de celebracidon
de elecciones presidenciales, congrecionales o municipales. Quedara

suspendido automaticamente todo referéndum ya convocado, cuando hubiera
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de celebrarse en el periodo antes senalado, debiendo proceder a nueva

convocatoria.

Art.5.- El referéndum se decidird por sufragio universal, libre, igual, directo

y secreto en el Ambito que corresponda a la consulta.

Seccion 2da.- Del Procedimiento para la Celebracion de Referéndums
Consultivos.
Art.6.- ElI procedimiento para la realizacion de referéndums estara
sometido al régimen contenido en la Ley Electoral en lo que sea de aplicacion y

no se oponga a la presente Ley.

Parrafo l.- La Junta Central Electoral es el unico organismo facultado para
la organizaciéon de las consultas refrendarias de acuerdo a esta Ley y podra

decidir todo aquello que no este contemplando en la misma y que no se le

oponga.

Art.7.- Las Juntas Electorales, tanto del Distrito Nacional como de las
Provincias se constituiran, para el desempeno de sus funciones, dentro de los

10 dias héabiles siguientes a la publicacion del Decreto de Convocatoria.
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Art.8.- La votacion se realizara por medio de boletas que contendran

impreso el texto de la consulta.

Parrafo l.- La decision del votante solo podra ser “Si” o “NO” o quedar en
blanco. Se tendran por nulas las boletas que no se ajusten al modelo oficial, las
que ofrezcan dudas sobre la decision del votante y las que contengan

tachaduras, raspaduras, enmiendas, signos o palabras ajenas a la consulta.

Parrafo Il.- El elector entregara la boleta al Presidente de la Mesa Electoral,

quien la depositara en la urna.

Parrafo lll.- En el escrutinio se debera establecer el niimero de electores, el’
de votantes, el de votos en pro y en contra del texto sometido a consulta, el de

votos en blanco y el de votos nulos.

Art.9.- El acto de escrutinio general sera realizado por las Juntas
Electorales Provinciales y del Distrito Nacional dentro de los dos dias siguientes

a la consulta.
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Parrafo 1.- Dentro de los dos dias de la realizacion del escrutinio general
las Juntas Provinciales y del Distrito Nacional, efectuaran la proclamacién de

resultados y los comunicarédn de inmediato a la Junta Central Electoral.

Art.10.- La Junta Central Electoral, a través de su Presidente, declararé
oficialmente los resultados de la consulta refrendaria y los comunicara de

inmediato al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

Parrafo I.- La Junta Central Electoral dispondra la publicacion de los

resultados en la Gaceta Oficial y en todos los periddicos de circulacion nacional.

Seccion 3ra. Disposiciones Finales.

Art.11.- Contra las proclamaciones y decisiones de las Juntas Electorales
podran interponerse los recursos o impugnaciones previstas en la Ley Electoral

que no se opongan a la presente Ley.

Art.12.- Es nulo de pleno derecho todo acto contrario a la presente Ley.

Elaborado por: Br. Henry M. Meran Gil.
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populares, debido a la ausencia de una representacion

real y efectiva.

Este es el sentido que debe tener una verdadera
reforma politica, el de brindarle al pueblo en su
conjunto, la posibilidad de tomar participacién eficaz en
las decisiones y problemas que le son propiamente
inherentes, dejando a un lado las particularidades vy

colocando en su lugar las generalidades.

La democracia exige la capacidad del pueblo para
entrar en el ambito de las nuevas modalidades gue se
formen haciéndose reconocer los correspondientes
nuevos derechos {(derecho de participacion, derecho de
opinién) esto es, auténticos derechos, no simples
controles sobre los mismos. Solo asi se mantendra
actualizada la idea de justicia que legitima un sistema
politico, para que sea no solo un Estado de Derecho

sino un Estado de Derecho y Justicia.



Es indudable que nuestra Nacion precisa de
innumerables reformas economicas, sociales,
culturales, institucionales, y sobre todo democraticas.
Es con el propdsito de brindar una minima ayuda, en la
concretizacion de las mismas, que hemos realizado este
trabajo ya que toda reflexidén acerca de la participacion
mas directa de los ciudadanos en ta toma de
decisiones importantes conlleva necesariamente
precisiones que pueden enmarcarse perfectamente
dentro del cardcter democratico gque inspira a esta
Nacion. Aunque lamentablemente nuestro devenir
histérico evidencia los grandes problemas que hemos
tenido para fortalecer y desarrollar este cardcter en las

instituciones.

Por ello proponemos, basados en los conceptos
expresados en el desarrollo de este estudio, que el
Referendum Consultivo sea establecido y consagrado
en la Constitucion Dominicana mediante la realizacion
de una verdadera reforma constitucional, para la cual

se dejen a un lado los intereses politicos y particulares
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a) Ll referéndum en Suiza }

Se encuentra en la Confederacion Helvética, un
cjemplo continuo y total de referéndum. Allf, se con-
virlio en una institucion general y de DcrcchQ Co-
min, en donde ha engendrado sus consecuencias mas
claras y extremas, Ella es indiscutiblemente su verda-
dera patria, su tierra predilecta. Es a nivel cantonal,
donde esla mas desarrollado, A nivel federal su tras-
cendencia, aunaue mayor, es menos importante. Alli,
¢l referéndum encontrd también un lerreno prepara-
do; la legislacion popular y directa, poseia por ade-
lantado un cierto ndmero de aplicaciones de antiguo
origen, de donde el referéndum actual ha extraido su
nombre.

Ellas habituaban a la nacién a ver en las decisio-
nes de Asambleas deliberantes, actos no definitivos
por si mismos y seguidos de ratificacion,

Ellas preparaban, entonces, el sistema moderno de
referéndum que se desarro]lo en el transcurso del
‘ilg]O XIX. Pero, en:realidad, este tiene también otro
origen, Como primera fuente ¢l movimiento de idcas
cque habfa producido la Revolucién Francesa. El pun-

| Sc inserta como apéndice del presente capitulo, el recuen-
1o cronoldgico del referéndum en Suiza, lo mismo que
algunos casos relacionados con los Estados particula-
res de la Unién Americana elaborados por Alain Salmon,
Théorie et Practique du Référendum, '"Documentation
Frangaise”, No. 2.736, Paris, 1960,



to de partida fue la Conslitucion Federal Suiza del
20 de mayo de 1802, Fue la primera por la cual haya
votado ¢l pueblo suizo; con ella se introdujo el refe-
réndum constitucional, como se habia producido en
Francia diez afios antes y tomnod lugar en el dominio
de las insiiluciones politicas,

Propuesta por una Asamblea de Notables, la Cons-
Litucion s sometida a voto de todos los ciudadanos
suizos mayores de veinle aios.

El voto tuve lugar en las comunas durante cuatro
dias, v hecho original, fne decidido que los electores
qque no volaran, serian considerados como aceptantes.

Il resultado fue el siguiente:

Parn la Constitucion: 72,423,

En contri de la Constitucion: 92,423,
Absteiciones: 167,172,

Si se hubiera tenido en cuenta Unicamente los votos
expueslos, la Constitucion habria sido rechazada; pe-
ro los abstencionistas, habiendo implicitamente mani-
festado un voto favorable a la Constitucidn, esta fue
declarada ley fundamental del Estado, adoptacla por
la gran mayoria de los ciudadanos con derecho a voto.

Esla practica asi introducida, debia implantarse en
la Suiza contempordnea: es un principio universal-
mente admitido que toda Cons‘itucién, ha de ser ra-
tificacla por el pueblo. El referéndum en materia de
leyes ordinarias llegd mas tarde. El gran movimiento
liberal iniciado después de la revolucion de julio, en
Francia, se propagd a través de Europa durante los
ajfios de 1830, aportando una gran transformaclion a
los cantones suizos en el sentido de la democratiza-
cidn. En 1831 este principio fue afirmado por primera
vez en el cantdn de Saingall y én la Asamblea encar-

gada de revisar su Constitucién cantonal. S¢ admitio
ana férmula atenuada del referéndum: el veto legis-
lativo facultativo. Esta nueva institucion no tardo en
propagarse: el veto popular fue admitido en 1832 por
Baleville, en 1839 por Valais, en 1841 por el cantdn
de Lucerna. i

Pero, en 1842 experimentd un fracaso, y por tanto,
un periodo de quietud: fue rechazado después de ar-
dienles debates en el importante cantén de Zurich.
El mnovimiento, sin embargo, no tardo en volver a im-
ponerse con {uerza y bajo una nueva forma. En 1845,
el cantéon de Vaud admilio, no el veto pero si el re-
[eréndum popular facultativo,

Sobre veinte cantones que, e 1830 a 1834, modi-
ficaron su Constitucidn, diecinueve la hicieron adop-
tar por el pueblo. En estas constituciones llamadas re-
generadas, Ta doctrina de la soberania popular encon-
lro su expresion exigida porque pérteneciendo a leyes
lundamentales del Estado, la Constitucion debia ser
adoptada por el pueblo. '

En 1848 la Confederacion Suiza, que continud con
¢l mismo nombre, se transformd en verdadeéro Estado
Federado y elabord una nueva Constitucion. Esta fue
aprobada por 145.384 votos conlra 51.820 y por 13
cantones contra 6.

El articulo 6 imponia a los cantones la obligacion
de someter toda nueva Conslitucion cantonal al refe-
réndum. Cualquier revisién de la Constitucién Fede-
ral debe ser sometida a la volacion del pueblo suizo
par S{ o por No, y el proyecto es aceptacdo cuando la
mayorfa de los ciudadanos toma parte en el voto, e
igualmente la mayor parté de los cantones. El resul-
tado de la votacién popular en cada cantdn, es con-
siderado como el voto del Estado.



La Constilucion de 1848, si establecia el referén-
dum en materia constitucional, no lo establecia en ma-
teria de leyes ordinarias. Sin embargo, la propaga-
cion de la legislacidn directa por el pueblo fue sim-
plemente mds lenta en los cantones. Mas indecisa en
ol periodo de 1848 a 1860, se acelerd y se tornd vic-
toriosa durante ¢l periodo de 1860 a 1870, El canton
de Bale-Campagne, fue el primero en adoptar en
1863 por medio de una revision constitucional, la re-
gla de que aun las mismas leyes ordinarias voladas
por la representacion popular deberian ser semétidas
a la adopcién o rechazo del pueblo.

El movimienlo democratico feslejé su mas grande
éxito cuando sus esfuerzos se realizaron en la revision
total de la Constitucién de Zurich y en el triunfo
registrado ¢n la nueva Constitucion de 1869 de la
idea del referéndum obligatorio.

En ¢l plano federal, de 1848 a 1866, no hubo un
intento serio de modificar la Constitucion.

En 1866, cl pueblo soberano fue llamado a pronun-
ciarse simultineamente sobre nueve proyectos de en-
mienda.

Solo uno de ellos fue favorable. Este proyecto, des-
tinaba admitir a los judios suizos al beneficio de los
derechos que acababan de reconocerse a los judios
franceses, Los artfculos 41 y 48 de la Constitucion
cque se refierén a la igualdad polilica de los judios,
fueron modificados gracias al voto de 170.082 ciuda-
danos contra 149,401, de 12% canlones contra 9%;.

Después de la guerra de 1870, una agilacién en fa-
vor de una revision genéral de la Constilucién se apo-
derd de las gentes: hicieron un enérgico esfuerzo para
introducir en la legislacion federal, innovaciones que
habian podido penetrar en los diversos cantones.

El proyecto adoptddo por la Asamblea Federal
Constituyente contenia dos de estas innovaciones: el
referéndum legislativo facultativo y el derecho de ini-
ciativa popular. Pero el pueblo, llamado el 12 de mayo
de 1872, a pronunciarse sobre este proyecto, lo dejé
por 260.859 votos contra 233,606, por 13 cantones
contra 9,

Después de este fracaso, un nuevo proyecto fue so-
melido al pueblo suizo el 19 de abril de 1874; 340.199
ciudadanos y 18/ cantones se pronunciarcn en {avor
del proyecto; 198.013 ciudadanos. 85 cantones lo re-
chazaron, .o

Esta Constitucién fue introducida definitivamente
en el Derecho Federal suizo junto con el referéndum

legislativo facultativo, pero no mantuvo el articulo
sobre la iniciativa popular,

Sin embargo, esla fue la vicloria complela del re-
feréndum en.la Confederacién Helvética.

El referéndum sobre el Plan Federol
El referéndum en materia constitucional

Medidas relativas al referdndum constitucional:

Suiza es el pafs que asegura el maximo de la parti-
cipacion direcla del pueblo e¢n la operacion consti-
luyente.

El referéndum es obligatorio para toda modifica-
cion de la Constitucidn. Dos hipolesis eslan por dis-
tinguir, seglin sea la revision total o parcial.

En lo que se refiere a la revision total, el pucblo
comparte la iniciativa con las Camaras federales e



igualmente cs el que decideé si la iniciativa ha de ser
continnada o no, cuando el Consejo Nacional y el
Consejo de Estado no estan de acuerdo. En electo:
en los términos del articulo 120, la pregunta para sa-
ber si fa Constitucion debe ser revisada, es sometida
obligatoriamente al referéndum; *“‘cuando una seccion
de la Asamblea Federal decreta la revision total de
la Constitucion y que la otra seccion no esta de acuer-
do: o cuando cincuenta mil ciudadanos suizos tenien-
do ¢! derecho de votar piden revisién total. Si en uno
u otro de los casos, la mayoria de los ciudadanos, to-
mando parte en el voto, se pronuncia por la afirma-
tiva, los dos consejos son renovados para trabajar en
la revisidn™. El pueblo no participa en la elaboracion
del nuevo lexto, Cuando este esta concluido como una
ley ordinaria, puede ser sometido al referéndum, si
la demanda estd hecha por treinta mil ciudadanos ac-
tivos o por 8 canlones (art. 89).

En casos de revision parcial, las prerrogativas del
pueblo son mds considerables porque ¢l nuevo articu-
lo 129, ratificado por el pueblo el 5 dé julio de 1891,
le otorga la plenitud del poder constituyente, es de-
cir, la posibilidad de cumplir solo la reforma consti-
tucional. En efecto, la demanda de revision, contliéne
la firma de cincuenta mil ciudadanos, estd dada no
en términos generales sino bajo la forma de proyecto
{ntegro; si las Cdmaras Federales no apruéban, este
provecto estd sometido a la adopcion o rechazo del
pueblo v de los cantones. El tinico recurso de la Asam-
blea Federal én éste caso, es “elaborar ella misma un
proyecto distinto, o recomendar al pueblo el recha-
zo del proyecto propuesto y someterle su contrapro-
yeclo o su proposicién deé réchazo al mismo liempo
que ¢l proyecto emanado de la iniciativa popular”,

Si las Cimaras aprueban la iniciativa popular, ellas
procederdn a la revisién parcial en el sentido indica-

do y someteran el lexto a la votacion del pueblo y
Jdec los cantones.

Toda revisidn, total o parcial, de la Constitucién
rederal ha de ser sometida a la votacion popular; en
los t¢rminos del articulo 53, el asentimiento d¢ “la
mayoria de los ciudadanos votantes y de la mayoria
Jde los Estados” es indispensable para que una mo-
dificacion constitucional pueda entrar en vigor. “Para
establecer la mayoria de los Estados; el voto de medio
canton es contado como media voz. El resultado de
ta votacidn popular en cada cantdn estd considerado
por el voto del Estado”.

Aplicaciones del referéndum constitucional

Dt 19 de abril de 1874 al 30 de junio de 1939,
cicnto diecinueve revisiones fueron ensavadas y solo
setenta y dos tuvieron éxito.

De 1874 a 1917, la Constitucion fue sometida a
treinla y dos demandas de revision, de las cuales once
fueron por inicialiva popular; veinte proyectos fue-
ron adoptados y doce fueron rechazados; de estos,
sicle cmanaban de la iniciativa popular,

De 1918 a 1947, cincuenta y tres revisiones consti-
lucionales fueron ensayadas, de las cuales treinta y
dos por la iniciativa popular; hay que tener en cuenta
que solo tres iniciativas triunfaron durante este perio-
do, porque cinco veces fueron contraproyectos opues-
tos por la Asamblea a las iniciatlivas, pero mas tarde
fueron aceplados.

De 1948 al 30 de junio de 1939, treinta y cuatro re-
visiones constitucionales fueron ensayadas y lrece de
cllas por iniciativas populares; dieciséis tuvieron éxi-
to sobre veintitin proyectos emanados de la Asamblea
Federal; trece tuvieron éxito y ocho rechazados, So-








centenario.de

a la Constitucion un articulo nuevo, el 34, fundamen-
lo constitucional de la ley del 6 de julio de 1947, so-
bre la pdliza de vejez, sobrevivientes e invalidez,

El 2 de diciembre de 1928, una modificacion al ar-
ticulo 23 que se referia al mantenimiento de los casi-
nos, {uc aprobado por el pueblo suizo con la débil
mayorfa de 296.395 contra 274.528; de 14}, canto-
nes contra 7%. ‘ '

El 3 de marzo de 1929 fue adoptado el articulo 23
bis, que se referfa al aprovisionamiento de cebada. El
texto aprobado por 461.176 votos contra 228.357; por
91 canlones contra uno, era el contraproyecto elabo-
rado por los poderes piblicos. El proyecto primitivo
que sal{a de una iniciativa popular fue rechazado en
19026 por una mayoria de 6.000 votos.

El 6 de abril de 1930, el puchlo aprobd raedidas
destinadas a proteger la salud putblica contra el abu-
so de las bebidas alcohdlicas destiladas (art, 32 bis),
y no destiladas (art. 82), por 494.248 contra 321.641;
por 17 cantones contra 5. El 8 de febrerc de 1931, el
articnlo 12 de la Constitucidn Federal fue modificado
por el referéndum, para ue sé prohibiera a los suizos
aceptar condecoracionés exiranjeras. Los padres de la
iniciativa cran suizos alemanes cue no estaban de
acuerde cuando se apercibian de una cinta de tono
diferente en el botonero de uno de sus compatriotas
romances. :

El 20 de fehrero de 1938, el articulo 41 fue revisa-
do para dar a la confederacién el monopolio de la
fabricacién y la venta de armamentos.

El mismo dfa, el pueblo aprobd con la mayoria de
mds de 10 contra 1, y con la unanimidad de los can-
tones, la elevacién del romance, a la dignidad de
idloma nacional. Asi, pues, una satlisfaccidn moral era
dada a los patriotas grisones, pero solo ¢l alerndn, el

francés y el italiano eran proclamados como idiomas
oficiales. :

IE] 11 de febrero de 1938, una peticidn por parte de
la iniciativa popular fue apoyada por 289.765 fir-
mantes y depositada en la Cancilleria federal, para
restringir el empleo de la clausula de urgencia, Era
la expresidn muy caracteristica de una reaccién de-
mocratica contra la -autocracia gubernamental y par-
lamentaria, En cfecto: bajo la presién de las circuns-
tancias econdmicas se cred una situacion de devalua-
cidn en 1986; las autoridades querian invocar mas y
mas las cldusulas de urgencia del articulo 89,

Una segunda linea que deseaba librarse de la lutela
popular que era para ellos el referéndum facultativo,
[l contraproyecto aceptado por los autores de 1 ini-
ciativa, fue aprobade el 22 de enero de 1939 por
316.024 contra 155.032 y 21 canlones contra 1.

El 7 de junio de 1938, el Consejo federal mand¢ al
parlamento un mensaje sobre refuerzo de la defensa
nacional y la lucha contra los desenpleados; este do-
cumento era la expresién e angustia de un gobierno
en dificultades, pues la seguridad del pais se encon-
traba amenazada por la ane:idn de Austria al Reich
alemdn, El gobierno carecia de los medios constitu-
cionales iddneos para procurar los recursos financie-
ros necesarios a la formacién de un programa gran-
dioso de obras para la defensa nacional.

As{ se llegd a considerar la revision constitucional
como un medio practico para superar una dificultad
politica pasajera; en todo caso, el pueblo aceptd el
proyecto el 4 de junio de 1939, por 443.622 votos
contra 199.540; 10 cantones contra 3.

El 6 de julio de 1947, el pueblo suizo, decidid ata-
car el régimen de libertad de comercio e industria,
al cual Suiza debia, de un siglo atrds, su extraordi-



nario avance. Por un total de 556.803 votos contra
494414, y 13 canlones contra 9, el puchlo abolid los
articulos 31 y 82 de la Constitucion federal, como
también el articulo 34, reemplazindolos por otros; la
parlicipacidn al escrutinio fue de 79 o sea del 70%.

[.a dpoca conlempardnea que corresponde al pe-
riodo que se extiende del 1 de enero de 1948 al 80 de
junio de 1959, treinta y cuatro revisiones constitucio-
nales fucron hechas y dieciséis tuvieron éxilo. La no-
mina siguienle indica los referendos constituciona-
les ensayados desde hace diez afios y que muestra la
necesidad en la cual se encuentra la Constitucion fe-
deral suiza de recibir revisiones cada vez mis fre-
cucentes.

El referéndum en materia legislativa

Medidas que se relacionan
al referéndum legislativo

Is facultativo de la Confederacion: que las leyes
votadas nor la Asamblea federal y las drdenes fede-
rales de aleance general, no deben ser sometidas a
la adopeion o rechazo del pueblo, excepto si la de-
manda estd hecha por 30.000 ciudadanos activos
o por 8 cantones (arts, 89 al 92) en el lapso de los
noventa dias que siguen a la publicacion de la ley en
la hoja federal.

Solamente cs necesario ¢l asentimiento de la ma-
yoria de las ciudadanos votantes; no se tiene en cuen-
1a ¢l volo de los cantones. No existe iniciativa popu-
lar en materia legislativa en la ndmina {ederal suiza,

Todo referéndum legislativo es imposible en lo que
se refiere al presupuesto y a las leyes {inancieras.

Las ordenes federales de alcance general que tienen
que esperar para entrar en vigor, pueden ser decla-
radas urgentes, Segin el articulo 89 bis, en su redac-
cion de 1949, esta declaracidon de urgencia no logrod
alejar definitivamente el referéndum; por ¢l contrario,
lo vuelve obligalorio en algunos casos. Dos puntos
deben ser en efecto considerados: si se trata de drde-
nes federales urgenles pero que no rebajan la Consti-
tueidn, el referéndum queda facultalivo “cuando la
volacidn popular estd pedida por 30.000 ciudadanos
aclivos o por 8 cantones, las ordenes federales puestas
en vigor de urgencia, pierden vitalidad un afio des-
puds de su adopcién por parte de la Asamblea fede-
ral, si no estan aprobadas por el pueblo en este apla-
zamiento, no pueden ser renovadas; si se trata de or-
denes que derogan a la Conslitucion “deben ser rati--
ficadar por el pueblo y los canlones en ¢l afio que
siguce a su adopeidn general por la Asamiblea federal,,
de¢ o contrario su vigencia se pierde a la expiracién
de esle aplazamiento y no pueden ser renovados”.

Este problema de las drdenes federales puestas-en
vigencia por urgencia ha suscitado, por dos ve:es, en
Suiza, las fuertes reacciones del pueblo. Es, pues, un
principio que la ley debe emanar del pueblo o de sus
representantes elegidos, Pero las situaciones de cri-
sis, exigen que un procedimiento judicial de pleno
poder sea admitido por la opinidén. Ese fue el caso
en Suiza, tanto en 1914 como en 1939, Pero a medida
que el gobierno actuaba en virlud de la delegacion
que habia recibido de la Asamblea {ederal, las reac-
cinnes se tornaban mads favorables. El pueblo suizo
se sirvio, pues, dos veces, el 22 de enero de 1939 v el
2 de septiembre de 1949, de su derecho de iniciativa
para establecer un procedimiento judicial y mante-
nerlo menos apartado,

Es al parecer del profesor Georges Burdeau, que,
gracias a la redaccidn del articulo 89 bis de 1949, la



Asamblea federal no podréd legislar sin que el pueblo

dé su asentimiento, ni delegar al Consejo federal para
tal cfecto.

Pero hay que observar que la intervencién del pue-
blo se produce aqui en las condiciones requeridas por
una revision constitucional; en efecto, la doble mayo-

ria, la de los ciudadanos votantes y la de los can-
tones.

Se cerciora, igualmente, que el control del pueblo
puede ser suspendido durante un ailo, tiempo que
puede ser suficiente al gobierno para modificar la es-
tructura ccondmica y social del pais. “Qué concluir
de esto, sino que la democracia helvética no ha lo-
grado instituir un régimen legislativo aplicable du-
ante los periodos diffciles, que funcione segiin las
reglas democrdticas. Claro esti que nadie niega por
esto Ja autenticidad de la democracia en Suiza, pero
realizamons que su garantia reside igualmente, en la

leallad de sus gobiernos como en el mecanismo de las
instituciones”.

Aplicaciones del referéndum legislativo

Desde el 19 de abril de 1874 hasta el 30 de junio
de 1954, 64 referendos federales tuvieron lugar en

materia legislativa. De estos, 23 tuvieron éxilo y 41
fracasaron.

[.os temas tratados son los mas diversos, general-
mente son téenicos; anotamos por ejemplo: el trabajo
en las fabricas (1877), el monopolio del alcohol
(1887). la contabilidad en los ferrcearriles (1896), y
la compelencia desleal en el afio de 1944, El 21 de
oclubre de 1877, el pueblo fue llamado a aprobar
la ley federal relativa al trabajo en las fabricas, y por
esa misma via, a manifestar su voluntad con respecto

a la intervencién federal en un campo perteneciente
por tradicién a los cantones, La mayoria, constituida
por la Suiza alemana, a excepcion de dos cantones,
es minima en razén de la hostilidad de parle de la
Suiza roménica y del Tesin. Solo el 51.50% de los
votos llevados a las urnas fue positivo. '

El 15 de mayo de 1891, el 79.40% del pueblo, asi
como e] 21% de los cantones rechazaron la ley fede-
ral del 26 de septiembre de 1890, que habia permi-
tido el retiro y pensionamiento de los funcionarios y
empleados federales envejecidos e incapaces de con-
tinuar en su labor. “Jamds, se leia en una revista sui-
za, ¢l pals habfa sido testigo de una tan extraordina-
ria votacién”. La ley rechazada se habia aprobado
por unanimidad en ambas Camaras. Todos los orga-
nismos de prensa la habfan recomendado como una
gran obra de justicia y de sana cconomia.

El 8 de febrero de 1393, una ley sobre las Emba-
jadas es rechazada por el 58.80% de los votantes.
Esta ley habria permitido al Consejo federal, bajo el
control de las Camaras con exclusion del referéndum,
el crear nuevos cargos diplomaticos y suprimir aque-

llos que parecian intitiles. El pueblo no quiso hacer
esta concesion.

La votacién del 20 de febréro de 1898 sobre la re-
adquisicidn de los ferrocarriles por parte del Estado,
dio un 67.90% de voces afirmativas contra 32.10%
negativas. Esto muestra, sin embargo, con respecto a
la centralizacién, la misma oposicién persistente de

la Suiza francesa y de algunos cantones de la vieja
Suiza.

Las votaciones sucesivas, del 20 de mayo de 1900
y del 4 de febrero de 1917 sobre los seguros de en-
fermedad y accidentes, subraya la resignacién de la

v

opinién publica con respecto a las medidas de inter-



vencion {ederal: el primer proyecto es rechazado por

el 69.80¢% de los votantes y por 21 cantones; la Suiza

francesa mantuvo una oposicién tindnime complela-

menle general; pero en la segunda ihstancia, la Suiza

alemana se unio en un solo bloque asi.como la Suiza

romantica, aunque esta un poco opuesta; para dar fi-
nalmenle porcentaje bastante mas elevado en favor
de un resultado positivo,

¥\ proyecto fue aceptado por 34.40% de los ciuda-
danos volantes.

21 25 de octubre de 1903, todos los cantones y el
69. 2092 (el pueblo, rechazaron una ley penal dirigi-
da contra los abusos de la prensa y tendiendo a re-
primir (*la incilacion de los hombres exentos de ser-
vicio militar, a faltas de servicio”) la ley del 12 de
abril de 1907 sobre el servicio militar, que hace mas
arduo ¢l serviclo impuesto a los suizos, sin embargo,
volahia por el 35.20¢% de los ciudadanos activos.

Ta votueidn del 3 de julio de 1938, para el pro-

yeeto Aol Cadigo Penal Suizo, duramente elaborado
desde ¢l 18 de noviemhre de 1898, fecha del refe-
réndm constitucional que antorizaba a la Confede-
racion « legislar en maleria de Derecho Penal, no dio
sino un 33,309 de votos afirmativos, La doble resis-
teneia, constituida por la antigua Suiza y la Suiza
romdntica, tuvo una medida de unificacién, claro, al
encuentro de la descentralizacidn cantonal y fue muy
fuerte; pero los grandes cantones de Zurich y de Ber-
na. no opusieron ninguna resistencia a una legisla-
cidn de este orden. La votacion del G de julio de
19147, sobre seguro de vejez y sobrevivientes, permi-
te ver una adhesion masiva de la Suiza alemana
v i adhesion parcial de la Suiza francesa y la an-
tigha Suiza.

Fato s prucha del camino recorrido en la via de
la centradizacion desde la votacidn del 20 de mayo

de 1900: la aprobacion es obra de la mayoria aplas-
tanle del 80% de los votantes, y aunque quedaron
oponentes, solo los encontramos en los alrededores de
[.eman o del Lago de Lucerna.

El 22 de mayo de 1949, el pueblo suizo rechaza
una ley votada por la casi total unanimidad de las
dos Camaras, y en la que se proponia organizar por
intermedio del Estado, una lucha contra la tubercu-
losis. Se trataba de una nueva intromision de la bu-
rocracia centralista y de una aueva interferencia de
la administracién en la vida p-ivada de los ciudada-
nos. L.a meta era inatacable, es el medio lo que el pue-
blo rechaza, por una mayoria considerable, ya quelos
I, no fueron mas que 202,863, mientras que los NO,
fueron 618.552, Es asi.como el 75% de los votantes,
aunciue hubo un 89% de abslenciones, desaprobaron
a los representantes elegidos al Consejo Nacional y
al Conscjo de los Estados. El voto conlleva una de
las preguntas mds inquietantes de nuestra época: la
limitacidn creciente de los derechos de los indivi-
duos, en nombre de los intereses sociales.

El pueblo suizo, que es, sin embargo, disciplina-
do y estd acostumbrado a la intervencidon adminis-
trativa, mds acentuada alin que enlre nosotros, nos
comenta el sefior Siegfried, acaba por fatigarse. La
autonomfa cantonal se preocupa a causa de la intro-
misién del poder central, Los argumentos de aque-
llos para quienes la higiene es una cosa colectiva,
han podido impresionar las Asambleas, pero la masa
de los electores, consultada por medio del referén-
dum, es desfavorable.

Los no, son mds pocos en la Suiza germdnica que
en la Suiza romdnica: Bale-Ville, da un cuarenta por
cienlo de si, Zurich un 30%, aunque estos sean los
cantones en los que el partido socialista, campedn de
la centralizacidn, es ¢l mds fuerte, Pero en Valais, los






El referémdun legislative es obligatorio, con excep-
cidn del plano {ederal, en lodos los, olros cantones.

La inicialiva popular, lgualmente con excepcion
del plano Federal, existe en los cantones, en mate-
ria legislativa. El nimero de firmas requerldas, osci-
la entre el 2,40% en Bale, y el 16,409% cn Friburgo.

La iniciativa puede ser presentada sca bajo la forma -

de una simple mocidn, o bajo la forma de proyecto
ya completamenle redactado. En el primer caso, si
la Asamblea es desfavorable al proyecto, un referén-
dum tiene lugar para unir el proyeclo al parlamento.
Algunas Constituciones Cantonales’ prevén que el
Parlamento solo puede legislar, cuando el pueblo de
antemano ha reconocido la necesidad de la iniciati-
va. Otras Constiluciones estipulan, ue en casos de
iniciativas formuladas, la Asamblea debe dar su opi-
nién, aunque en todas partes la iniciativa formulada
implica referéndum, aun cuando no haya encontrado
oposicién en el Parlamento.

Asi, en el seno de los cantones, el referéndum
desplaza ¢l centro de gravedad politico del poder-Je-
gislativo, para situarlo en el pueblo. En 1909, por
ejemplo, el pueblo de Zurich rechaza con 10.000 vo-
tos de mayoria, una ley sobre proteccién de depen-
dientes de almacén. En 1910, el pueblo de Ginebra
rechaza por 9.276 contra 2.548, una ley sobre pensio-
nes de vejez. En 1911, el pueblo de Saint Gall re-
chaza por 28.000 volos conlra 16.000, una ley sobre
aprendizaje. Las Constituciones limitan el circulo de
los .asuntos politicos y especialmente los piiblicos, los
cuales son somelidos al referéndum, Junto con las
leyes, la mayor parle de las Conslituciones cantona-
les, someten al referéndum las decisiones tomadas

por ¢l Gran Consejo en materias administralivas im-
portantes.

Existe igualmente en la mayorfa de los canlones
un referéndum financiero especial, unas veces obli-

gatorio y otras facultativo. Las decisiones que con-
Nevan un gasto extraordinario o un consumo do di-
nero renobable, v que excedan a un niimero dado,
la creacién o aumenlo de impuestos, mds alla de un

cierto porcentaje, estin generalmente sometidos al
referéndum.

3 — EL REFERENDUM EN EL PLANO
COMUNAL

Varios cantones entré ellos el de Zurich, han tras-
ladado el referéndum, del cuadro cantonal al comu-
nal. En las ciudades en las que un colegio de diputa-
dos elegidos, constituye el Concejo Municipal, que
ha reemplazado a la Asamblea deliberante de todos
los ciudadanos, algunas de las decisiones de este
Concejo deben ser sometidas al voto de la Asamblea
de electores de la comuna.

Los referendos cantonales y comunales poseen en
conjunto un cardcter netamente conservador y el
nucblo se ha demostrado como un excelenté admi-
nistrador de los dineros del Estado. ’

El ideal democritico qué habia dominado. el es-
piritu priblico suizo desde la regeneracion hasta 1874,
se conserva aun latente. Es a &l a quien hay que
atribuirle la introduccién de la iniciativa en materia
legislativa y principalmenté 2n. materia constitucio-
nal durante 1891 pero esta iniciativa, ha contribui-
do sin duda alguna a la devaluacién moral de la ac-
tual Constitucion. También hay que atribuirle la in-
troduecién del referéndum facultativo en materia de
tralados internacionales en 1921, y la réstriccion del
uso de la cldusula de emergencia en 1939 y en 1949,
Pero este ideal, que no podia morir en el alma de






complejos y su solucion es dificil. Kl referéndum
pucde entonces convertirse en una fuente de proble-
mas. A este respecto, se puede decir, que es signifi-
calivo qué en Estados Unidos de América, la tierra
clasica del referéndum constitucional, no hayan in-
troducido esta Institucion, en la Constitucion Fe-
deral, siendo que exisle en todos los Estados parti-
culares de la Union,

h) EL REFERENDUM EN LOS ESTADOS
PARTICULARES DE LA UNION AMERICANA

Es en los Estados Unidos donde hallamos la se-
gunda serie de la utilizacidén del referéndum para la
votacién de las leyes Constitucionales y ordinarias.
Antecedentes, podemos encontrar en algunas colo-
nias inglesas de la América del Norte, antes de la
independencia. En efecto, las fundadas por los puri-
tanos y que componfan la Nueva Inglaterra, pudie-
ron, gracias a su carta liberal, constiluirse como ver-
daderas democracias. Allf, todos los ciudadanos ha-
cfan dircclamente las léyes en una Asamblea gene-
ral. Asi_ los primeros estatutos coloniales de Connec-
ticut v de Rhode-Island, fueron adoplados por, la
Unidén de los enlonos. Péro cuando la independencia
fue declarada, los diputados fueron investidos de po-
deres legislativos en la mayoria de los Estados. So-
bre 13 Eslados que componian originalmente los Es-
taclos Unidos, solo dos sometieron sus primeras Cons-
tituciones al referéndum: Massachusetls en 1778 y
New Hampshire en 1779. Este ejemplo no fue en-
tonces seguido. Sin embargo, Mississippi y Missouri,
cuando fueron recibidos en la Union, tenian Consti-
tuciones sancionadas por referendos, En 1821, el Es-
tado de New York, queriendo revisar su Constitu-
cion toma la via del referéndum y da impulso a un
movimiento que se trasladd de Estado a Estado.

Se creyo enlonces, oMo principio reconocido, que
la Constitucién no puede ser perfecta; sin ser adop-
tada por el pueblo. Los nuevos Estados se acoplaron
a este principio y, los antiguos reformaran sus.Cons-
tituciones anteriores. Actualmente, en todos los Es-
tados, salvo en el de Delaware, el pueblo es llamado
a sancionar las enmiendas de la Constitucion, asi co-
mo la revision total que de ella pudiera hacerse, Este
referéndum constitucional, liene en los Estados de
la Unién gran importancia, En efcclo, estas Consti-
luciones tienen una forma muy particular, va que cl
pucblo ha introducido :en ellas el mayor niimero po-
sible de reglas sobre Derecho Privado, Penal.o Ad-
ministrativo, que ha considerado conveniente. Esla
lendencia a incorporar a la Constitueién normas que
ordinariamente pertenceen a la ley conin, proviene
del temor hacia los legisladores y del desco de some-
ter un mayor niimero de cosas al referéndum. Fue asi
como, con respeclo a alguncs asuntos particulares,
la aprobacidon de leyes ordinarias por el pueblo fue
introducida en algunos Estados de la Unién, Y al-
gunas Constituciones la establecieron como obliga-
torias en algunos campos en los que podia pensarse
en la prodigalidad y favoritismo de las Asambleas.
En fin, algunos Estados establecieron un referéndum
general, obligatorio para todas las leyes, pero sola-
mente si un porcentaje dado de electores lo solici-
taba.

Desde 1898, aiio en el que South Dakota inseri-
hié el referéndurn y la iniciativa popular, importa-
dos de Suiza, 21 Estados han adoptado el referéndum
en materia legislativa y 19 de ellos, la iniciativa po-
pular. Todas las formas de referendos estin hoy
en vigor en esos Estados. El Estado Federal, como
tal, no admite el referéndum de ratificacién. Es por
esto que las Constituciones de 1777 y la de 1767, asi



como las enmiendas que las completan, no fueron so-
melidas a la aceplacién del pueblo

Estudiaremos entonces el funcionamicnto del refe-
réndum en maleria constitucional en los Estados
particulares de la Unién Americana y luego el refe-
réndum legislativo en los 20 Estados en los que estd
admitido,

ELL REFERENDUM EN MATERIA
CONSTITUCIONAL

I'n los Estados particulares de la Union America-
na, el referéndum es obligatorio para toda ratifica-
cidn de la Constilucidn,

l.a importancia de la parlicipacion directa del pue-
blo, es mantenida por la conformacion particular de
las Conslituciones, quienes fuera de las reglas rela-
tivas a la organizacion politica, conllevan un gran
ntmero de disposiciones de Derecho Privado, Penal
o Administrativo. La compelencia del legislador or-
dinario se halla asi limitada y es natural que estos
Iimites no puedan ser removidos sin el consentimien-

to del pueblo. Su intervencidn se efectita segiin los
procesos diferentes.

1) Cuando se lrata de una revisién total de la
Conslitucién, la legislatura del Estado propone la
reunion de una Asamblea Constituyente o Conven-
cion. Aunque la aprobacidn popular del principio de
la revisidn no sea expresamente requerida sino por
31 Consliluciones, es practicamenle en la mayoria de

los casos qollcuada Los ciudadanos votan éntonces:
“Convencion” o “No Convencidn”,

2) Cuandn el principio de la reunidn deé una Con-
vencion es admitido por el pueblo, la nuéva Consti-

tucidn que ésta elabore debe ser somelida al sufra-
gio de los ciudadanos quienes votan: “For the Cons-
titution” o “Against the Constitution™.

3) Cuando se trata de una revision parcial sobre
un determinado articulo de la Constitucion, lo que
los americanos denominan una “enmienda”, un cier-
to mimero de Estados admiten la iniciativa popular
con]untamente con la Legislatura. (Arizona, Caiifor-
nia, Colorado, Nevada, Michigan, etc.). En este caso.
el porcenta]e de votos requendos para que la mlClﬂ-
tiva sea valida es relativamente bajo, (10 a 159 de
electores que hayan votado en elecciones antenore.s).
Pero serias precauciones son tomadas para evilar ini-
ciativas abusivas.

En algunos otros Estados, el derecho. no solamen-
te de proponer, sino también el de redactar las en-
miendas, perlenece solamente a la legislatura. Las
Constituciones exigian primeramente que la enmien-
da haya sido adoptada por dos legislaturas sucesi-
vas. En las nuevas Constituciones, el volo de una sola
legislatura es suficiente, pero una mayoria mds fuer-
te que la simple mayoria absoluta es requerida.

Una vez que la enmienda es adoptada, es sometida,
salvo en Delaware, al voto popular,

'

El campo deé la ley ordinaria ha sido cada vez mas
restringido en provecho del terreno de la Constitu-
cién. Todo lo relativo a la ensefianza publica, a la
tasa de impuestos, a la funcacidén de bancos particu-
lares. a la autorizacién o prohibicién de loterfas y de
manera general, todo lo ¢ue reviste importaneia, ha
sido relirado de la legislacidn ordinaria para ser dé-
cidido por via de revision o de enmienda Consti-
tucional. Este deslizamiento en la Constitucion de
reglas que pertenecen normalmente a la ley ordina-
ria, proviene del derecho del pueblo a ser consulta-






yes que él volaba, debian ser sometidas al referén-
dum,

Esto sucedia sobre lodo cuando se lrataba de le-
yes cuyo principio cra muy discutido por opiniones
equilibradas. Este tipo de referéndum tiene su ori-
gen cn 1861, cuando la ley del Maine que defendia
el libre comercio de bebidas alcohdlicas, fue some-
tida al referéndum de ratificacion, por la legislatura
que la habifa votado. Este ejemplo fue udoptado por
muchas otras legislaturas. La jurisprudencia, de va-
rios Estados, se mostré {rancamente en desacuerdo
con este lipo de referendos. Ella declard incons-
titucional, la delegacion del poder legislativo hecho
al pucblo por la legislatura. En efectd, en los Esta-
dos Unidos, ningin poder constituido puede delegar
a otro, las funciones que le corresponden, por Cons-
titucion, “Esta Corte, dice un fallo de la Corte Su-
prema de lowa, podria entonces someter la decision
del proceso a una votacion del pueblo en el distrito
judicial, y el Gobernador éntonces pocria someter

el ciercicio de un Derecho de autoridad, al voto del
puchlo de su Estado™.

I.a jurisprudencia de la Corle Suprema de los Es-
tados  Unides, admite, por ¢l contrario, la validez
de otro referéndum igualmente introducido por las
legislaturas, ¢l referéndum local o la “opeion local”.
Se trata entonces de las leyes y réglamentos, que ha-
cen para la buena administracion municipal, ¥y que
no entran en vigor hasta no ser adoptados por el con-
junto de electores que componen la_ciudad. Las lé-
yes son voladas por la legislatura con la condicign
de ser aceptadas por los interesados de cada eéntidad
en particular. Es .en efecto deseable, que todos los
regimenes juridicos municipales no sean uniformes
en lodas las ciudades y que estén sometidos al voto
del pueblo de las ciudadés en donde pueden ser apli-

cados. Asi la cuestion del cierre de almacenes el do-
mingo, fue sometida al voto cn diferentes ctudades
de cada Estado; algunos aceplaron ¢l somelerse a
dicha ley, otros:la rechazaron. Se produjo asi en los

Estados Unidos, un fendmeno de “Self - Govern-
ment” municipal. :

“xiste un Derecho de iniciativa popular en 19 Es-
tados. La proporcidn de votos exigida para que la
iniciativa sea tomada en conside-acion, es del orden
del & al 10% del cuerpo electoral. En caso de ini-
ciativa directa, el proyeclo es votado por les electo-
res. generalmente al mismo tiempo de las eleccio-
nes proximas regulares, pero a veces, con ocasion de
una votacion especial., En el caso mds frecuente de
inicialiva indirecta, el proyecio es sometido a la le-

gislalura y no es sino cuando ¢lla lo rechaza, cuando
hay lugar al referéndum,

En estos dltimos afios, ¢l nimero medio anual de
iniciativas populares y ' de relerendos facultativos,
ha disminuido sensiblemente en los Estados particu-
lares de la Unidn Afnericana. Podemos hallar la ex-
plicacién en una menor oposicidn politica que la
existente anteriormente, v en una mayor capacidad
de las legislaturas en evitar las fricciones con los gru-
pos sociales dominantes, tomando en cuenla sus opi-
niones antes de votar una ley importante,

Otra razon ha contribuido a esta disminucion del
niimero anual de iniciativas populares y e referén-
dos facultativos en los Estados, en donde no es un
niimero absoluto de volos, sino un cierto porcentaje
del cuerpo electoral, el escogido para la wvalidacion
de una peticion, En estos Estados, en particular, Ca-
lifornia, ¢l pueblo ha aumentado considerablemente
en las ultimas décadas; y el mimero de solicitantes
exigidos ha aumentado entonces proporcionalmente.
De ello resultan las dificultades practicas, al evocar


otros.Ua

lo que puede significar la colecta de 500.000 votos
para aprobar una sola inicialiva, T.as campaiias en
favor de una pelicidn que conlleve un referéndum,
se originan desde hace unos veinte afios én los grupos

organizados y fuertes, en particular, dentro de los
potentes sindicalos obreros americanos.















