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Introduccion

1. Prélogo

Hemos querido redactar esta introduccion al Resumen Ejecuti-
vo contenido en estas paginas, tomando como base los términos de
una conferencia dictada la manana del 19 de noviembre de 1999,
ante la Asamblea del ICOMOS Dominicano, en la Sala Capitular del
antiguo edificio del Ayuntamiento de la ciudad de Santo Domingo
frente a la plaza mayor. La misma ha sido transcrita, corregida y
aumentada, le hemos insertado este prologo y una especie de epi-
logo donde se comentan determinadas iniciativas, fuente de una
polémica que habra de continuar, aparentemente, dentro del marco
de un dialogo.

Tal como se advierte en este texto, la estructura creada para el
manejo de los centros historicos practicamente ha colapsado. La
intervencion del Secretario de Estado de Turismo, encabezando
una reciente iniciativa, ha contribuido poderosamente con esta
perspectiva. El Ayuntamiento del Distrito Nacional reclama su
espacio en el gobierno de los distritos historicos. Motivos de in-
dole economica, legal, municipal (gobierno local), urbanistica, etc.,
desbordaron, una situacion critica que cada dia se estremecia por
su debilidad e inconsistencia. Previsiones tomadas por el Patro-
nato de la Ciudad Colonial, relatadas en esta publicacion, han fa-
cilitado el inicio de un mecanismo de gestion nuevo que cuenta
con el consenso de organismos nacionales, municipales y del BID
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para facilitar un volumen de recursos que habréan de ser canaliza-
dos en determinadas dreas, bajo el control estricto de un progra-
ma a desarrollar.

Esta introduccién menciona varios componentes y particulari-
za la importancia de la firma de un acuerdo entre el Secretario Téc-
nico de la Presidencia, el Sindico del Distrito Nacional, el Director
de la Oficina de Patrimonio Cultural, y el Presidente del Patronato
de la Ciudad Colonial, cuyo titulo es “Acuerdo para poner en mar-
cha las recomendaciones contenidas en los informes de consultoria
patrocinados por el BID para la revitalizacion del Centro Histérico
de la ciudad de Santo Domingo”, y el cual es el resultado del anali-
sis de las recomendaciones emitidas por consultores del Banco In-
teramericano de Desarrollo para adecuar las estructuras operacio-
nales actuales al modelo nuevo de gestion.

Un informe reciente evacuado por el Congreso Cientifico de la
Asamblea Mundial ICOMOS 99 senala que “...en el concepto de de-
sarrollo sostenible, dos cuestiones requieren una atencion urgente:
el turismo cultural y las ciudades histéricas”. Sin una administra-
cién adecuada, apunta el documento, se corre el riesgo de que sea-
mos testigos de la desaparicion de este legado.

El tema es pues oportuno y conviene abordarlo en forma inte-
gral y desde el punto de vista profesional ya que, como dice el do-
cumento anterior: “el turismo patrimonial ha sido normalmente
visualizado como una amenaza para los recursos histéricos”.

En ese documento hay mucha tela que cortar, y lo haremos en
otra ocasion para no extendernos mas alla de lo deseable.

2. La gestion de los centros histéricos

En mi biblioteca aparecen algunos documentos acumulados
poco a poco. Muchos de ellos tienen que ver con la organizacién
del centro histérico de Santo Domingo. Algunos de ellos seran men-
cionados; otros simplemente olvidados, esperaran que alguien los
recuerde.

Ultimamente el tema sobre la gestion o administracién, se ha
complicado. Por varias razones, las diferencias generacionales con-
ducen a la contradiccién entre lo que hicieron unos y lo que quieren
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hacer otros. Los tiltimos nunca se inclinan hacia el método “de la
continuidad” que, en cierta manera, es una férmula de avenencia
que implica asumir errores, decisiones previas, para que después
alguien asuma los de uno.

El organismo que mayores esfuerzos ha hecho para un sano
manejo de los centros histéricos dominicanos es el Comité Domini-
cano del ICOMOS (Consejo Internacional para los Monumentos y
Sitios). Durante veinticinco anos ha celebrado reuniones en distin-
tos lugares para motivar a las autoridades locales y colaborar con
las autoridades nacionales en la conservacion de los mismos. Para
preservar un centro historico, naturalmente, lo primero que hay que
hacer es definirlo, diagnosticarlo, transparentar su grado de impor-
tancia, los valores que se perciben, y establecer una metodologia y
una estrategia. Este proceso puede ser simple o complejo. El mismo
resulta particularmente imprevisible en municipalidades incons-
tantes, ambiguas, insolventes y a veces cosmopolitas, como la ciu-
dad de Puerto Plata.

Las entidades municipales son incapaces en muchos casos de
manejar la ciudad que gobiernan. Cobra particular relevancia el area
especializada de los monumentos, como grupo de edificios tangi-
bles, y el trazado original de un sector urbano de cualquier asenta-
miento humano con historia.

Todo lo que se ha senalado hasta ahora conforma una primera
reflexion sobre la problematica que tratamos: La gestion municipal
de los centros historicos.

Una segunda reflexion podria elaborarse alrededor de la si-
guiente frase: La gestion a través de los organismos nacionales. El
método aplicado en nuestro pais ha excluido los gobiernos loca-
les. Pero parece ser que el mismo ha entrado en crisis. Esta a pun-
to de colapsar. Las razones por las cuales ese método ha entrado
en crisis, es posible que sea el resultado de dos factores: uno, que
los ayuntamientos son menos pobres, es decir, que tienen ahora
mas recursos para interesarse por sus asuntos propios, producto
tal vez de la presion de una comunidad local mas consciente (en
buena parte por el trabajo que ha hecho el Comité Dominicano
del ICOMOS) de los valores patrimoniales con que cuentan; dos,
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realidad insoslayable que se debe al esfuerzo de mucha gente: hay
recursos humanos cada vez mayores, expertos que son capaces
de participar y de darle respuesta a una conciencia nueva por la
conservacion.

La conservacion tiene una tercera linea, el espinoso tema del
Ambito de los intereses econémicos, que por si solo encarna siem-
pre una s6lida meditacién. La conservacion de los recursos cultura-
les y naturales tocan intereses que van desde la propiedad del in-
mueble que alguien desea destruir, hasta el evidente deterioro de
los rios y de los mares, que cada dia es mayor, y que Eleuterio Mar-
tinez, un “sacerdote” de la conservacion de la naturaleza, denuncia
todas las semanas en sus articulos maravillosos, escritos con maes-
tria doctoral.

Estos intereses son “nuestros intereses” como profesionales
de la conservacién. Son unos parte del otro por vecindad capilar y
extension. Si no se conserva el “cinturén verde” de Santo Domin-
go, el rio Ozama seguird siendo una cloaca de desechos, y el sec-
tor historico de la ciudad de Santo Domingo estara afectado por
la degradacién del medio ambiente. Si no se detiene el deterioro
progresivo de Gazcue o de Ciudad Nueva, que son segmentos his-
toricos de la ciudad de Santo Domingo, ocurrird que el nucleo
histérico mayor, y el mas antiguo, quedara afectado por solucio-
nes irresponsables que crean agresiones, como el Monstruo Azul
que acaban de construir frente al Parque Independencia para una
empresa televisora, aparentemente legitimado por un permiso
concedido por un organismo nacional y otro municipal. Dentro
de algunos anos habra que demolerlo como habra que derribar
los silos levantados en el litoral oriental del Ozama, un error ad-
vertido, cometido en la década de los cincuenta y que se reiteré en
la década de los setenta agregando cuatro silos mas. Lamentable-
mente, los cilindros fueron utilizados como escenario para un her-
moso mural que habré que fotografiar antes que desaparezca. Los
silos deben ser destruidos, entre otras cosas, porque fueron cons-
truidos sobre el lugar donde se fundé6 en 1498, la ciudad de
Bartolomé Colon, nticleo germinal de la Ciudad Primada en el sur
de la isla.
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Como ven ustedes, el cuarto tema de estas reflexiones, La cues-
tion medioambiental, estd tenida por la peligrosa marana de los
intereses. El quinto, en cambio, consistente en la Ausencia de con-
senso, depende exclusivamente de una virtud dificil: la tolerancia.

El consenso, es decir, el acuerdo comtin para que la gestion, la
administracion, pueda llevarse a cabo, tiene que estar escrito con
palabras, con normas, con reglamentos, con ideas doctrinales. Las
ideas ocupan el sitial primero, porque el consenso comienza por el
acuerdo de ideales que es el plano virtual en que se equilibran los
intereses, incluyendo los nuestros. Estos son una dimension efime-
ra. Hasta cierto punto, ellos pueden ser compensados por la razon,
el derecho y la fuerza de la mayoria.

Generalmente, en el caso de ciudades historicas, estos acuerdos
se convierten en un plan regulador y en un plan de manejo. Mucha
gente no entiende el rigor de éstos, una especie de ley revisable y
supervisada que obliga a que las decisiones se tomen paso a paso.
Otros tampoco comprenden como es posible que un grupo de téc-
nicos, conservadores ilusos, les senalen a majestuosas autoridades
lo que se debe o no se puede hacer. Al fin y al cabo, entre los técni-
cos-conservadores y los politicos-soberanos del gobierno local o del
gobierno nacional, siempre hay una gran brecha, abultada por ra-
zonables organismos ciudadanos.

Entramos asi en el sexto y “santo” tema de la Estrategia. En una
reunion del ICOMOS que tuvo lugar hace poco tiempo en México, se
habl6 de esto y se recogieron conclusiones en un documento del
cual voy apuntar algunos parrafos. Se trata del informe de los coor-
dinadores de una mesa de trabajo sobre ciudades y aldeas histori-
cas, es decir, las recomendaciones de una mesa de trabajo. En ese
grupo participaron expertos de todas partes del mundo, que fue-
ron emitiendo juicios que un comité consensud, convirtiéndolo en
un documento que fue aprobado en Guadalajara y Morelia, dentro
de la Asamblea Mundial del ICOMOS 1999.

En esa misma reunion circuld limitadamente otro documento,
titulado “Nueva Carta de Atenas 1998”. Los urbanistas europeos,
senala el mismo, han estado reuniéndose durante diez anos y cada
dos exploran acuerdos que convierten en una especie de “epistola”.
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La ultima, me la entreg6 un urbanista de Valencia, el espanol Alvaro
Go6mez Ferrer, y se utiliz6 como parte de los antecedentes, para la
elaboracion del documento sobre ciudades histéricas al que se re-
fiere el parrafo anterior. Apuntaré mas adelante algunos parrafos
que se refieren a la problemadtica del medio ambiente y la gestion
en centros histéricos. Por ejemplo éste, de la atipica Nueva Carta
de Atenas, sefala que: “La expansion de la ciudad central con fre-
cuencia no tiene en cuenta los problemas que surgen en las afueras
de la ciudad y en las periferias”.

Es el caso del Cinturén verde y el ozama (periferia) (séptima
meditacion) frente a la ciudad central. Un documento que envié
hace unas semanas a un periédico, sefalaba estos tres comenta-
rios:

“El rio Ozama, su curso de agua y sus afluentes son los ele-
mentos que integran o desintegran la ciudad. Los puentes que
los cruzan, han sido creados para los vehiculos, no para los pea-
tones, es decir, para maquinas, no para hombres. No hay pues
una integracion real entre los sectores este, oeste y norte de la
ciudad de Santo Domingo hasta tanto el ser humano no domine
el territorio”.

El segundo comentario decia lo siguiente:

“Zonas verdes. El control y la preservacion de las zonas verdes es un
tema capital en cualquier urbe moderna. Tanto los pequenos parques como
el cinturén verde son capitulos sustantivos en el ordenamiento urbano.
El caso del cinturén verde refleja una vision a largo plazo de la estruc-
tura urbana, una utopia camino de un posible fracaso. Es necesario un
milagro”.

El tercer comentario advertia que:

“Las aceras para el uso de los peatones y los contenes para escurrir las
aguas pluviales y separar el transito vehicular y peatonal se han conver-
tido en los 1iltimos anos en un asunto que mortifica a los vecindarios del
centro y de los suburbios”.

El arte de construir para provecho social podria ser la octava re-
flexién. El mismo adquiere particular relevancia en las vias puiblicas,
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areas comunes, plazas y parques. Los enverjados, un distintivo ca-
racteristico, fue un motivo para un permanente discurso ornamen-
tal. El racionalismo y la economia contribuyeron a establecer nive-
les aberrantes en los nuevos barrios y ensanches. Basta un ejemplo:
Una empresa de comunicacion estd dedicada a destruir contenes para
soterrar sus lineas. Cuando terminan de destruirlos y de soterrar
nuevos cables, los reconstruyen. El método deja mucho que desear.
El arte de albanileria, esta ausente. El resultado estd a la vista: pen-
dientes violadas; bordillos con plantillas distintas de las originales;
fajas verdes destruidas; colectores y drenajes infuncionales. Visto
desde este punto de vista, el ejercicio urbanologico resulta primitivo
en la ciudad capital, acentuado negativamente por malas costum-
bres en cuanto al manejo y uso del espacio publico que normalmente
es ocupado irresponsablemente para construir muebles; vender bo-
tellones de agua; jugar ajedrez; estacionar automoviles; construir
bancos de transformadores del sistema eléctrico o telefonico. Todo
esto resulta inaceptable en un centro historico.

El Secretario Técnico de la presidencia anuncio (Financiamiento:
noveno tema) lo siguiente: “El BID financiara 50 millones de dolares
para rehabilitar la Zona Colonial”. Esa es una buena noticia porque
probablemente uno de los elementos, no el principal, ausente en las
zonas historicas, sea la falta de recursos. Sin recursos no es posible
programar, sin programacioén no es posible administrar.

Creo que uno de los pecados capitales que ha sufrido la ges-
tion de los centros historicos en la republica, lo es precisamente la
inseguridad del financiamiento. La seguridad de contar con re-
cursos para llevar a cabo una buena gestion probablemente va a
generar una accion positiva en el proceso. (En qué consiste una
accién positiva de un proceso de gestion? En instalar un buen equi-
po para trabajar; en darle participacién a la comunidad para
consensuar; en poner de acuerdo a las autoridades de todos los
niveles para llevar a cabo lo que haya que hacer; en contratar bue-
nos profesionales jovenes y viejos para hacer las cosas; en dotar al
equipo de gestion de la seguridad y la fuerza para aplicar las le-
yes, las normas y las disposiciones; y que la gente perciba ademas
que todo es cierto.
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“Uno de los problemas que afecta la Zona Colonial es que a pesar
de la fuerte concentracion de sus atractivos y la realizacion de even-
tos y actividades esporadicas, la oferta turistico-recreacional cultu-
ral se realiza de manera independiente, o sea, no constituye una
oferta conjunta e integrada”.

En ese parrafo se estaba diciendo que las autoridades domini-
canas no tenian un programa, no tenian un plan y entonces adver-
tian sobre las consecuencias econémico-sociales y turisticas y cul-
turales asi como el alcance de las mismas. Agregaban lo siguiente:
“Lo anterior tiende a invalidar muchas de las acciones que se han
venido llevando a cabo positivamente en la zona”.

El comentario se inclinaba a senalar que hasta el momento, y
estamos hablando del ano 1982, no pareceria existir en la zona un
ente con personeria juridica ni capacidad econémica, financiera v
administrativa, capaz de promover, implementar y controlar la eje-
cucion de un plan de ordenamiento v desarrollo integrado de la
misma. Como resultado decian: “...1as acciones no coordinadas se
diluyen en un mar de iniciativas valiosas, pero huérfanas de apoyo
politico y financiero e incapaces de generarlo”. Y siguen asi las re-
comendaciones. El que quiera investigarlas, puede hacerlo leyen-
do el documento en la Biblioteca del Centro de Altos Estudios
Humanisticos y del Idioma Espanol.

Asi como éste, hay por lo menos veinte documentos que sirven
de antecedentes a lo que pueda ocurrir de ahora en adelante.

El sefalado documento de la OEA se convirtio tres anos des-
pués en otro de mayor profundidad. Este otro documento se llamo
Plan Cuna de América (promovido con entusiasmo por el Dr. Fer-
nando Cavada, gerente entonces de la oficina local de la OEA) con
recomendaciones especificas para la gestion del centro historico.
Este nuevo documento, respaldado por seis voliimenes de estudios,
estd fechado en Washington en 1991. Dos aios después, el Patrona-
to de la Ciudad Colonial, que es uno de los organismos que inciden
positivamente en el centro historico, gestiono ante el gobierno de
Espana y el BID, el financiamiento de otra “auditoria externa” que
convirtié el Plan Cuna de América en un proyecto “bancable” (sus-
ceptible de ser financiado por la banca).
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por encontrar un equilibrio entre el crecimiento econémico y la
preservacion del ambiente, se puede trasladar también al campo
de la conservacion del patrimonio urbano.

Las ciudades son vulnerables a los desastres naturales y a
los danos subitos y requieren el apoyo de la comunidad. Hay
que destacar los roles y las responsabilidades de los sectores
publico y privado. Hay que manejar muy bien el tratamiento de
los “espacios abiertos” agrego yo, entre comillas, “para que no
se conviertan en estacionamientos” como ya ha comenzado a
ocurrir en la zona histérica de Santo Domingo, y hay que mane-
jar con mucho cuidado la insercion de la arquitectura contempo-
ranea en los centros historicos. También hay que evitar que el
Centro Historico esté gobernado por cuatro o cinco buscavidas,
“tigueres”, que en el lenguaje comun quiere decir “personas ha-
bilidosas que se apoderan de las funciones que otras no ejercen
para beneficio propio”.

Lo anterior conduce a una meditacion, la decimoprimera, en
la cual insertamos el tema que se refiere al Manejo de los Centros
Histoéricos: Patrimonio Mundial. Sobre esto dictamos una charla
en el Seminario del ICOMOS, en Santiago en 1998, donde haciamos
referencia al “Manual para el manejo de los sitios del Patrimonio
Mundial Cultural”. Este documento, no oficializado, pero suficien-
temente explicito, contiene recomendaciones sobre los procedi-
mientos que deben ser utilizados para llevar a cabo la adecuada
gestion de un organismo urbano con tal categoria. En aquella oca-
sién deciamos que el senalado documento: “...recomienda muchas
previsiones entre ellas la preparacion de un plan de manejo don-
de se prevea la elaboraciéon de un programa contra los aconteci-
mientos imprevistos; la seleccion y aplicacion de las técnicas de
conservacion; y la infraestructura minima que requiere el lugar.
El tema de los tratamientos y autenticidad es objeto de un extenso
capitulo sobre la base de que los sitios de patrimonio mundial
constituyen un bien no renovable, uno de cuyos propositos fun-
damentales consiste en mantener su autenticidad y los valores que
motivaron su incorporacién al inventario de lugares de importan-
cia universal”.
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3. Epilogo

Tanto en la forma como en el fondo, la reciente oferta de la Se-
cretaria de Estado de Turismo que involucra los monumentos na-
cionales en una iniciativa privatizadora, provoco el descrédito de
las estructuras creadas para su administraciéon y puso en peligro
planes cuidadosamente estructurados que contemplan la partici-
pacion del sector privado en una labor conjunta con el Estado (go-
bierno central, municipal y legislativo). El documento publicado
con el concurso de Patrimonio Cultural y la Comision de Monu-
mentos, resulta contradictorio tanto en la forma como en el fondo.

La forma; el estilo, es como un traje, que cuando estd mal bor-
dado: traiciona. Reguarda, en cambio, cuando ha sido bien confec-
cionado. Se protegen asi las ideas y los principios. En este caso re-
sulta impropio. No podia generalizarse la oferta, porque hay mo-
numentos inarrendables, cuya conservacion pura esta sujeta a un
uso no mercantil, sistematica, quimicamente pura.

El fondo: porque somos firmantes v beneficiarios de la Con-
vencion Internacional del Patrimonio Cultural y Natural, y por-
que al serlo, tenemos bajo nuestra responsabilidad de la preserva-
cion de la autenticidad de un fenomenal distrito historico que re-
quiere de un conjunto de acciones unificadas. Se trata de un siste-
ma, necesariamente complejo, donde medidas arbitrarias y aisla-
das son peligrosas. Después de tantos anos, tantas experiencias
sufridas, nos hemos despertado con una iniciativa que parece una
pesadilla.

Puede, si se desea, utilizarse el didlogo para estudiar y evaluar
desapasionadamente las experiencias locales en el campo de la
privatizacion, entre ellas la pionera, que fue el Hostal Nicolds de
Ovando. Para esto, se comprometieron varios inmuebles, entre ellos
uno que es un agente clave del patrimonio doméstico: la casa goti-
ca que se atribuye como residencia del Comendador de Lares. Du-
rante anos, casi tres décadas, ha sido sometido a un tortuoso, sacri-
lego y doloroso viacrucis. Algunos recordardn como me opuse a
esa iniciativa. Los tiempos eran otros, y el modelo a seguir: los
hostales de turismo espanoles o paradores, administrados por el Mi-
nisterio de Turismo de aquella nacion. El resultado: un largo fracaso
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sector privado, siempre adjetiva. Parece ser que el orden general en
la cultura (Secretaria de Estado; Consejo Presidencial; etc.) requiere
una redefinicion. Resulta esperanzador que existan motivaciones
frente al turismo cultural, y una actitud positiva ante el papel edu-
cativo econémico y especializado del arte de conservar el patrimo-
nio cultural y natural.



