Globalizaciéon

GLOBALIZACION:
NUEVO PARADIGMA DEL ORDEN MUNDIAL

DR. LEONEL FERNANDEZ REYNA*

Distinguidas autoridades de la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia; distinguidos panelistas, con quienes tengo el
honor de compartir la mesa en el dia de hoy; distinguidos profe-
sores, académicos distinguidos, invitados especiales, estudiantes,
senioras y senores.

Se me ha encomendado reflexionar o meditar conjuntamente con
ustedes acerca de un tema que estimamos de particular relevancia
en el mundo contemporaneo, el tema de la globalizacién, pero con-
cebido como si se tratase efectivamente del paradigma dominante
en las relaciones internacionales del mundo contemporaneo, y por
supuesto, antes de abordarlo directamente, si efectivamente la glo-
balizacién constituye el paradigma dominante en la constitucién de
un nuevo orden mundial. Nos parece de entrada decir, puesto que
conversamos con académicos y con personas vinculadas al mundo
de la produccién del conocimiento, que una verdadera comprensién
del fenémeno de la globalizacién requiere una perspectiva de carac-
ter multidisciplinario, porque el fenémeno de la globalizacién en sf
mismo es un fenémeno de cardcter multidimensional.

Por consiguiente, para poder captar en su esencia lo que esto sig-
nifica habria que abordarlo desde una perspectiva del economista, la
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perspectiva del soci6logo, la perspectiva del politélogo, del especia-
lista en relaciones internacionales, en fin para tener una verdadera
apreciacién del alcance de este fenémeno, pues se va a requerir de
esa perspectiva de cardcter multidisciplinario, porque en efecto se
trata de un fenémeno sumamente complejo. Se trata de un fenémeno
complicado que tiene sus partidarios, mas o menos vehementes, pero
al mismo tiempo sus criticos también apasionados y es porque este
fenémeno se desempefia, si se quiere, con un caracter contradictorio
en si mismo.

Si lo abordamos desde la perspectiva econémica y desde la
perspectiva de las relaciones internacionales, podriamos decir
que desde la perspectiva de las relaciones internacionales, podria-
mos decir que desde el afio 1945, con el fin de la Segunda Guerra
Mundial hasta la caida del bloque soviético y de las democracias
populares del este, habria predominado en el mundo un modelo
més o menos estable de relaciones internacionales, que permitia
la identificacién de la naturaleza de los diversos conflictos que se
presentaban a nivel internacional y que por esa razén transmitian
cierta incertidumbre a los vinculos internacionales. Ese modelo, por
supuesto, fue el de la guerra fria, caracterizado fundamentalmente
por una conflictividad de cardcter bi-polar entre dos grandes stiper
potencias: Estado Unidos y la Unién Soviética; con dos modelos de
economia; una economia central planificada y otra economia de libre
mercado. Esta rivalidad entre estas dos grandes superpotencias, dos
ideologfas dominarian el mundo desde el 45 hasta el colapso de la
Unién Soviética y las caidas de las democracias populares del este
y la reunificacién de Alemania.

Naturalmente, lo interesante cuando se entiende el fenémeno de
la guerra fria es que todos los conflictos que ocurrian en cualquier
regién del mundo podian ser contextualizados en el marco de esta
confrontacién. Si se producia la intervencién soviética en Checoslo-
vaquia, se entendia que la Unién Soviética necesitaba mantener unas
de sus colonias o satélites en el &mbito de su esfera de influencia, si
ocurria en Hungrfa alguna insurreccién la respuesta soviética; de igual
manera en Afganistdn, donde se produjo una intervencién militar
soviética. De igual manera en el mundo occidental, si en Guatemala

126



PRIMERA SECCION
SEMINARIO soBRE DERECHOS HUMANOS

se producia en el gobierno de Jacobo Arbenz que era un gobierno
mds bien de cardcter democrético pero que, se planteaba la expro-
piacién de las tierras del United Fruit Company, Estados Unidos
reaccionaba porque entendfa que habia una amenaza comunista en
aquello; si triunfaba la revolucién cubana, en 1959, en principio con
caracteristicas mds bien de cardcter populista, los Estados Unidos
entendian que no resultaba claro para el mundo occidental, el triun-
fo de aquella revolucién, pues se producia Bahia de Cochinos y se
producia el intento del decorramiento de la revolucién cubana, sobre
la base de que tenfan un cardcter socialista, ya que luego, después
de la crisis de los misiles fundamentales, se define ideolégicamente
a favor del mundo socialista.

Pero aqui en la Reptiblica Dominicana tenemos el mejor
ejemplo: la insurreccién civico militar del afio 1965. Se planteaba,
fundamentalmente, el retorno al poder de un gobierno civil electo
democréaticamente; sin embargo, eso desat6 una intervencién militar
norteamericana sobre a base de prevenir el retorno de una segunda
Cuba del hemisferio occidental. Recuerdo en las memorias de John
Bartlow Martin, antes de venir a ocupar su cargo de embajador a
la Republica Dominicana, tuvo una conversacion con el Presidente
John F. Kennedy y este le decia que su misién para la Reptiblica
Dominicana tenia que resultar clara: Primero, aspirar a un gobierno
democrético decente, segunda opcién un gobierno trujillista, tercera
opcién un gobierno tipo Castro. Entonces le decia, aspiramos a lo
primero, no descartamos lo segundo porque hay que prevenir lo
tercero. En otras palabras, se aspiraba a la democracia, no se descar-
taba la dictadura, habia que impedir el castrocomunismo. El tema
se convirtié en América Latina: impedir la segunda Cuba, es decir,
se cafa justamente en el &mbito de influencia de Estados Unidos y
establecer esa diferenciacion de la bipolaridad.

En sintesis, lo que quiero decir es que en esta etapa contempo-
réanea de la historia de las relaciones internacionales, Post-Segunda
Guerra Mundial, los conflictos internacionales podian perfectamente
ser considerados o contextualizados en el &mbito de esta situacion
de guerra fria que se producia entre dos grandes stiper potencias del
mundo. Pero de repente, en forma inesperada, se produce el colapso
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de la Unién Soviética y por tanto lo que era la contraparte de ese
mecanismo la bipolaridad desaparece y ahora cémo se recompone
el orden mundial, y justamente aqui es donde se produce el debate
exactamente, cémo se ha reorganizado el orden mundial postguerra
fria; algunos ni siquiera quisieron ponerle etiqueta.

Hablan del orden mundial postguerra fria, con lo cual quieren re-
flejar la falta todavia de consistencia en elaborar un criterio definitivo
sobre c6mo se reorganiza este mundo postguerra fria. Lo importante es
la naturaleza de los conflictos que van a surgir en un primer momento.
Se cree que los conflictos han terminado y que conel fin de la guerra fria
no habrd més conflictos y es la tesis, por ejemplo de Francis Fukuyama,
en el Fin de la Historia, cuando sostiene que el advenimiento de la
democracia liberal y las econémicas de mercado, pues pone fin a una
posibilidad de conflicto posterior, pero entonces, viene la guerra del
Golfo Pérsico, y luego vienen otros conflictos en Somalia y la situacién
en Hait{ y el tema del desprendimiento de Yugoslavia, la separacién
de las naciones de la antigua Unién Soviética y se da un fenémeno
simultaneo e interesante y al mismo tiempo de integracién.

La Unién Soviética se desintegra en numerosas naciones,
Checoslovaquia se divide en la Reptiblica Checa, la Reptblica de
la Antigua Reptblica de Yugoslavia se sub-divide en numerosas
naciones Serbia, Bosnia Croacia, etc. Pero al tiempo que se da ese
proceso de desintegracién, en funcién de nuevas nacionalidades,
se va dando un fenémeno de integracién cuyo eje fundamental es
la Unién Europea. Entonces nos encontramos con una caracteristica
interesante y es que hay tendencias contradictorias simultdneas o en
el mundo de integracion y de desintegracién aunque obviamente
lo que empieza a constituirse como caracteristica predominante es
el proceso de integracién, porque al mismo tiempo que se le da el
fenémeno de la unién Europea, que es un fenémeno que viene desde
los afios 50, se fue creando en el hemisferio occidental, el primer
acuerdo de libre comercio de Estados Unidos con el Canadd; luego
Estados Unidos con México se plantea lo que seria entonces un
esquema de integracién hemisférica occidental.

En el Asia por igual, se va dando otro esquema de cardcter
integracional y de repente en tres grandes bloques regionales
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comerciales Europa, Estados Unidos y el mundo occidental y el mun-
do asidtico, pero con objetivo estratégico final, que es el que a través
de la Organizacién Mundial del Comercio se establezca el predominio
de la filosoffa del libre comercio y que por consiguiente el mundo
entero pueda ser visto como comercial, econémica y politicamente,
integrado. Cuando uno lo mira hoy y luego se va a la perspectiva del
pasado, a mi me resultan particularmente interesantes las observa-
ciones que hicieron dos autores norteamericanos, Richard Barnet y
Ronald Muller, en un libro interesantisimo que se titulo Global Reach.
Los dirigentes del mundo, planteaban en este texto publicado hace
maés de 30 afios, que por vez primera en la historia de la humanidad
habia surgido un grupo de hombres con el dinero, la organizacién,
la tecnologia y la ideologia indispensables para convertir a todo el
mundo en una unidad integrada; convertir a todo el mundo en un
gran supermercado, y yo creo que efectivamente de eso se trata.

El mundo hoy dia es una unidad integrada hecha posible por
la capacidad organizacional que existe, por la tecnologia, ideologia
y los recursos financieros predominantes; y cuando hablamos de
globalizacién, fundamentalmente lo que estamos hablando es de un
mecanismo de interdependencia que existe entre los Estados o las
naciones, pero que procura ser parte de un esquema de integracién
mundial donde se da un fenémeno de libre intercambio de bienes,
servicios, donde al mismo tiempo se produce un achicamiento de
los distintos frutos del desarrollo, de los sistemas de transporte y
de comunicaciones.

Entonces el mundo, en ese sentido, cambia los valores del
tiempo, de espacio y de escala y al conjunto de esto es que hoy dia
empezamos a llamar el fenémeno de globalizacién. Pero esto tiene
si se quiere algo, de ilusorio, porque en realidad la globalizacién
de la que hablamos hoy dia tiene raices histéricas muy profundas;
algunos se van tan lejos como hasta el inicio del descubrimiento, la
conquista y la colonizacién y llaman a Cristébal Colén el pionero
de la globalizacién y ya en el siglo XIX, 1870, hasta principios de la
Primera Guerra Mundial, se dio un fenémeno relativo de globaliza-
cién interior con las mismas causas generales que el actual, un gran
desarrollo cientifico, tecnolégico reflejado en el ambito del transporte,
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con los ferrocarriles, con el buque de vapor. En el &mbito del teléfono,
se disminuyen las distancias, se facilitala comunicacién, el transporte,
hay un flujo de comercio bastante intenso como efectivamente ocurrié
en ese periodo y que se interrumpi6 con la Primera Guerra Mundial,
pero ahora no cabe dudas de que ha habido una revolucién cientifico-
tecnoldgica que sirve de sustento al fenémeno de la globalizacién con-
tempordnea; vista sobre todo en el &mbito de las telecomunicaciones
que ha engendrado la revolucién mds importante de los tltimos 50
anos, si se quiere, que es la revolucién del Internet.

Larevolucién del Internet juega un papel clave desde el punto de
vista tecnolégico, para entender este fenémeno de la globalizacion.
Pero conjuntamente con esta revolucién cientifico tecnolégica en el
ambito de las comunicaciones, no cabe duda de que ha habido un
predominio de las tendencias a eliminar barreras proteccionistas,
a eliminar aranceles, cuotas de importacién y crear la filosofia de
libre comercio conjuntamente con la eliminacién de todo tipo de
regulaciones, todo tipo de control sobre un libre flujo de capitales
en los mercados financieros internacionales; al mismo tiempo en el
ambito cultural, una tendencia cada vez mayor al intercambio de
bienes y productos culturales a escala planetaria; volvemos entonces
ala vida del mundo integrado, el mundo constituido por un criterio
de supermercado a escala planetaria.

Ese concepto de globalizacién, tal vez extraido diria yo del cam-
po de la ciencia de la comunicacién, que en el canadiense Marchall
MacLuhan, quien por primera vez hablé de convertir al mundo en
una aldea global, y efectivamente la metéfora, la idea de un mundo
como aldea global establece el mundo que estamos empezando a
vivir. Ahora la pregunta clave es esta jeso es para bien o para mal?
(eso es bueno o eso es malo? Yo dirfa, en primer lugar, que hay que
reconocer un dado irrebatible de que se trata de una nueva etapa de
la historia de la humanidad. Efectivamente, con el fin de la guerra
fria, plantearia, se ha producido un cambio desde una perspectiva
geopolitica, que fue la predominante durante la guerra fria, a una
perspectiva geoeconémica donde la globalizacién impone el tema
econémico como el tema preeminente, como el tema dominante;
luego, eso es un dato de la realidad, me guste o no me guste, es el
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fenémeno de transicién que se ha producido con el fin de la guerra
fria a este mundo contemporaneo que estamos viviendo.

Ahora, si analizamos, por ejemplo, el problema del libre co-
mercio, jel libre comercio es bueno o es malo para la humanidad?
Para un pafs como la Reptiblica Dominicana ;qué puede significar
el libre flujo de capitales? y ;qué puede llegar a la Reptiblica Domi-
nicana? El libre comercio, en principio, debe ser positivo para los
pueblos y nosotros hemos visto que efectivamente en todas aquellas
naciones que han abierto sus mercados, que han liberalizado sus
mercados, se ha producido un incremento del flujo comercial. Ha
sido positivo para los consumidores porque le presenta una oferta
mayor de productos y de servicios de mayor calidad con precios
mas bajos, el consumidor se ha beneficiado de alguna manera de
este proceso de apertura y de liberalizacién de los mercados. Ahora
bien, eso tiene su contrapartida y es el hecho de que los productores
nacionales se ven entonces sometidos a una serie de amenazas y a
una serie de turbulencias que antes no tenian cuando los mercados
estaban cerrados, cuando los mercados estaban protegidos. Hay
alguna manera de poder resolver esta situacién que se produce con
el libre mercado. Este fenémeno de libre comercio, preguntaba yo,
es bueno o es malo? Yo digo, no es bueno para los productores na-
cionales acostumbrados a mecanismos de protecciéon. Una apertura
de los mercados presenta una amenaza para su estabilidad y para
su expansion; obviamente algunos serdn arruinados y quebrardn
como ha ocurrido en distintas partes del mundo, pero otros pueden
protegerse de esa competencia, estableciendo mecanismos de aso-
ciacién o estableciendo cooperativas en el plano interno. Aqui, por
ejemplo, una empresa como Mercasid ha querido proteger su cuota
de mercado en la Reptiblica Dominicana. Sabe que estamos ante un
proceso de apertura en nuestro pais. ;Qué ha hecho? Establece una
alianza estratégica con una empresa transnacional como la Unilevel,
entonces ya con eso garantiza su cuota de mercadeo permanente en
la Republica Dominicana. Se ha protegido contra la competencia futura.
Yo me encontré con unos productores de zapatos en Moca y me dicen
que con este proceso de apertura de mercados muchas unidades de
productores de calzado en moca han quebrado ;Qué podemos hacer?
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Lo tinico que se me ocurrié decirles fue que en la medida en que us-
tedes puedan trabajar en el mercado de una cooperativa que les darfa
un sentido de escala, yo creo que ustedes podrian protegerse de la
apertura y de la liberalizacién de los mercados.

Yo tuve una experiencia interesante cuando estébamos en el go-
bierno, en un momento en que habia una mayor circulacién monetaria
en la economia nacional. Me decian que no habia dinero circulando,
pero ;Cémo es posible si desde el Banco Central me estdn indicando
que hay una mayor circulacién monetaria? ;Por qué la gente dice que
no hay dinero? Por una razén, estdbamos en un proceso de transi-
cién, se establecia Carrefur, el Supermercado Nacional ampliaba su
establecimiento, se establecia La Sirena en la Winstons Chullchill;
como son empresas que venden a gran escala, los precios bajan.
Los consumidores abandonaban las pulperias o los colmados de los
barrios y se iban a comprar a estos grandes establecimientos. En los
barrios decian que no habia dinero, no era que no habia dinero, era
que el dinero estaba siendo encauzado por otra via, estdbamos en un
proceso de transicién, de una economia tradicional, a una economia
moderna, fruto del proceso de la apertura y de la liberacién que se
estaba dando en la sociedad dominicana.

La gran interrogante seria la siguiente. ;Las pulperias van a
desaparecer? ;Los colmados de los barrios tienen inevitablemente
que desaparecer? Y yo digo no, lo que tienen que hacer es asociarse,
a una asociacién de duefios de pulperias o de colmados para ellos
comprar a gran escala, reduciendo costos y poder entonces distribuir
en forma competitiva a sus consumidores. El perfil del que compra
en supermercados no es siempre el perfil de que compra en las
pulperias, el que va al supermercado tendr4 tarjetas de crédito y el
que va a pulperia no tiene tarjeta, a lo mejor es amigo del pulpero
y le pide fiao. El que va al supermercado tendrd que comprar la
lata de aceite completa, el que va a la pulperia compra 20 centavos
de aceite y media pasta de jabén en la tradicion dominicana, lo
que quiero decir entonces es que perfectamente puede convivir lo
tradicional con lo moderno. Perfectamente puede convivir lo que
tenfamos con lo que ha de venir. La globalizacién no va a significar,
inevitablemente, el derrumbe y la caida de todo lo que persistia.
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Lo que nos esta diciendo es que tenemos que cambiar y adaptar
lo viejo a las nuevas circunstancias porque, yo pienso, que es una
clave de toda la vida, lo que ha sido una fuente de éxito del pasado
necesariamente no tiene que ser la clave del éxito en el futuro. Hay
un proceso continuo de adaptacién del cambio y de flexibilidad y
yo pienso que la globalizacién, en estos momentos, es lo que estd
exigiendo. Ahora bien y excusen que hablo mas rapido porque diez
minutos parecen que son ineludibles, insisto en que este tema de
la globalizacién se ha convertido en el tema dominante, en el tema
preeminente de la organizacién mundial post guerra fria y 1o vemos
en el campo. Insisto del comercio, lo vemos en el campo de flujo de
capitales, lo vemos en el campo, si se quiere, que tiene que ver con
el medio ambiente, lo derechos laborales, todos esta vinculado con
el problema de la globalizacién.

Pero el 11 de septiembre de 2001 parece que ha modificado
la cosa, porque si este aparentaba ser el paradigma dominante, a
partir del 11 de septiembre parece que surge un nuevo paradigma,
el paradigma de la seguridad como concepto dominante de las
relaciones internacionales. Y aqui el concepto que ha emergido,
la nocién del ataque preventivo por la doctrina Bush, que ya se
ha expuesto, primero en el discurso del Presidente Bush en West
Point, el afio pasado, luego reiterado en el discurso que pronuncié
ante la asamblea general de las Naciones Unidas al cumplirse el
primer aniversario de los ataques terroristas. Y recientemente en
el discurso sobre el estado de la Unién y en un documento muy
importante que se titula “perfil estratégico de la Defensa de los Es-
tados Unidos”. En este documento lo que se plantea, justamente es
la lucha antiterrorista disefiada por la actual administracién de los
Estados Unidos. Bueno, el problema es que ahora se va a un paso
mas alld y no es solamente el desmantelamiento de Al Caeda sino
el que Estados Unidos, y ahora frente a las amenazas y ataques, de
Irak y frente a las amenazas que hay en Corea del norte, lo que se
estd planteado en el debate internacional, es si el tema de la glo-
balizacién resulta ya insuficiente para entender el perfil que estan
tomando las relaciones internacionales. Yo creo que, efectivamente,
la globalizacién, si bien es un referente importante para entender
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el mundo contemporaneo, es insuficiente. Yo creo que con los con-
flictos que se han suscitado en el Medio Oriente con el surgimiento
del terrorismo como preocupacién fundamental de la humanidad,
hay que prestarle atencién a la tesis de Samuel Huntington, sobre
el choque de civilizaciones, el choque digamos que invoca las reli-
giones, las etnias, las razas, es decir, otros factores adicionales que
van mds alld de lo econémico, que van mds alld de lo politico, que
tiene que ver con lo cultural, con lo civilizado. Esto habria tomado
por supuesto en cuenta entonces, ademds de la globalizacién, este
choque de cultura, este choque de civilizaciones que se produce y el
fenémeno del terrorismo mundial vuelve a poner el primer punto
en el debate de la agenda internacional el problema de la seguridad,
definida en nuevos términos, pues ya no tengo que esperar que se
produzca un ataque a mi territorio.

Preventivamente puedo ordenar un ataque ante la sospecha de
ni si quiera considerar inminentes, sino ante la sospecha de que mi
territorio puede ser objeto de un ataque por fuerzas enemigas. Yo
pienso que ahi el mundo empieza a moverse en esas tres direcciones:
empezando el siglo XX, el fenémeno globalizador, el choque de cul-
turas y ahora el paradigma de la seguridad; y en medio de esos tres
elementos yo pienso que se empieza a crear el nuevo orden mundial
en el siglo XXI, o por lo menos, en el periodo de la post guerra fria.

Muchas gracias.
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