O
o))

°

o 6O wH
o OO

SITUACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
~ } EN LA REPUBLICA DOMINICANA

REP.
JAMAICA

DOMINICANA

\'
L 04
-7,1;\ 5t
((.«?
I\‘—\, R
£
CENTRO DE INVESTIGACIONES % é
UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO HENRIQUEZ URENA 50
SANTO DOMINGO, MARZO 1976 A
| 8
RN g a
}, COLOMBIA > :




BIBLIOTeEC A GivlEFHU
T

EEREOEFROSGR0

El acelerado crecimiento de las ciudades y poblaciones de nuestro pais
v el consiguiente incremento de los déficits de escuelas, transportes, vi -
v1endas, empleos y servicios, ha hecho que la Secretaria de Estado de Salud
Pdblica y Asistencia Social, preocupada por encontrar las causas de los mis-
mos en especial en el campo de servicios, encomendara a la Universidad Nacig
nal Pedro Henriquez Urefia un estudio inicial sobre los problemas de los Asen
tamientos Humanos en la Repiblica Dominicana., El estudio inicial describe =
los aspectos mds importantes relacionados con los asentamientos humanos en -
nuestro habitat, fue preparado por el Ing. Ezequiel Garcia, Director del Cen
tro de Investlga01ones, incluye ademds un Apéndice, redactado por la Dra.
Antonia Ramirez Medina, Directora de la Unidad de Estudios Sociales del Cen-
tro, que comprende una mayor interpretacidén socioldgica de los problemas que
afectan a los asentamientos humanos del pais.

Considersn.s que este estudio serd un paso positivo para que los orga-
nismos de gobierno, cuyas funciones de una manera u otra inciden en los a -
septamlentos humanos, tracen una politica coherente y efectiva para la solu
cién de esos problemas.

Sirva también este serio y ponderado documento como una valiosa contri-
bucidén para que la Reptiblica Dominicana, que es miembro de la Comisidn Prepa
ratoria de la Conferencia de las Naciones Unidad sobre los Asentamientos Hu-
manos, a celebrarse en Vancouver, Canadd, del 31 de mayo al 11 de junio, pre
sente ante ese cdnclave internacional, proyectos de resoluciones que vayan -
acorde con nuestras necesidades y, que den respuesta a nuestros problemas.

Agradecemos la colaboracidn prestada por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en la persona de su representante residente, Sr. Enrique
Ezcurra, para que este estudio pudiera ser una realidad.

Pidelina Thorman de Aguilar,
Subsecretaria de Estado de Salud
Piblica y Asistencia Social
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Localizacidn

Geografiia

Clima

I. REPUBLICA DOMINICANA, Descripcidn General

La Reptiblica Domlnlcana ocupa la porcidn oriental de la Isla Espa-
nola, la porcidn occidental estd ocupada por Haiti, Tiene una exten
sidén de 48,442.23 Im? y su pobla01o“ en 1970 era de 4,006,405 habl
tanteg con una densidad deo 82.7 habitantes por kildmetro cuhqrado.
Estd ubicada entre los 17°45' y 19°55! de latitud norte y, €8°30'
y 71°45' de longitud oeste del meridiano de greenwich.,

El pais estd atravesado de este a oeste por dos cadenas de monta -
flas: Ia Cordillera Septentrional, cuya mdxima altura, Diego de -
Ocampo, alcanza 1,249 m,, y la Cordillera Central que se eleva &
3,175m. en el Pico Duarte, el mds alto de las antillas., Otras mon
tafias son: en el este, la Cordillera Oriental con alturas no mayo-
res de 500 m., y en el sur, la Sierra de Ocoa que alcanza 2,584 m.

en el Tetero de Mejia; la Sierra de Neiba que sube a 2,262 m., en el
Monte de Neiba y la Sierra de Baoruco de menor altura,

Las principales dreas de cultivo la constituyen el Valle del Cibao
locallzado entre las cordilleras Septentrional y Central, qpeefaedemas,
el drea cn que se concentra la.areyor poblacién del pafs, 44. % en :197Q; -

La Regidn Oriental; el Valle de san Juan, entre la Cordillera’ Central
y la Sierra de Nelba y el Valle de Neiba, entre la Sierra de Neiba

y la Sierra de Baoruco.

Presenta las caracteristicas de clima subtropical, modificado por
los vientos alisios del noroeste y por la topografia del pais, ILa -
temperatura media anual al nivel del mar es de 25°c, en algunas loca
lldades bajas del noroeste alcanza un méximo de 34%,y en las &reas
mds altas baja a -20c.

La precipitacidén pluvial media anual varia en forma drdstica de 455Mm,
en la cuenca suroeste (Neiba) a 2,743Mm, en la costa noroeste. Ia _
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Poblacidn

distribucién geogréfica y estacicnal de las lluvias es errdtica, -
pueden distinguirse, a grandes ruosgos, dos estaciones climatoldgi-~
cas: Verano -época mds lluviosa- de abril a noviembre, e Invierno

-época menos lluviosa- de diciembre a marszo.

La péblacién dominicana segiin el Ultimo censo, 1970, es la siguien

te:

Poblacidén
Total 4,006,405
Urbana 1,593,235
Rural 2,413,170

Densidad 82.7 habitantes por Km?
Tasa de crecimiento anual: 2.95% (1960-1970)
En el perfodo 1950-1960 fue 3.6%.

Porcentaje
100.0
39.8
60.2

Para 1975 la poblacidén total se estimd en 5.1 millones.

La poblacidn dominicana estd constituida asi:
mestizas, 20.0% blanca y 20.0% negra.

Distribucidén por grandes grupos de edad (1970).

Poblacién
Total /r, 006,405
0 a 14 1,904,425
15 a 64 1,977,310
65 y méds 124,670

60.0% por personas

Porcentaje
100,0
47.5
49.4
Sel

Distribucidén espacial por grandes regiones y crecimiento relativo

en el periodo 1960-1970.

Regidn Poblacidn Porcentaje
Total 4,006,405 100.0
Distrito Nacional 817,645 20.4
Cibao 1,799,415 44,9
Sur 1,008,410 25.2
Este 380,935 9.5

Porcentaje de
Crecimiento
215
Yonl.

21.3
26.0
28,4



Ciudades Principales.1970.
Porcentaje de la

Ciudad Poblacidn Urbana  Poblacién Urbana Total
Total Urbana del Pais 145935235 100,0
Santo Domingo 673,470 42.3
Santiago 155,000 YT
San Fco, de Macoris 44,620 2.8
San Pedro de Macoris 43,010 2.7
Barahona 37,260 2.3
La Romana 36,720 2
Poblacidn por Sexo (1970).
Poblacidn Porcentaije
Total 4,006,405 100.0
Hombres 1,998,990 49.9
Mujeres 2,007,415 50.1
Poblacidn agtiva de 10 afios y mds, por sexo y tasas brutas de acti-
vidad (1970§3 7. B. A
Sexo Poblacidn Total 1.6 Porcentaje
Ambos sexos 3,856,287 1,241,000 32.2
Hombres 1,914,930 922,090 48.7
Mujeres 1,941,357 318,910 16.4
Tipo de Actividad: Primaria 699,924 56,4
Secundaria 167,535 13.5
Terciaria 373,541 30.1
Tasa de Natalidad: 4.7% (1970)
Tasa d2 Mortalida General: 1.4% (1970)

Tasa de Mortalidad Infantil: 11.0% (1965-1970)

Esperanza de Vida al Nacer: 54.6 Afios (1970-1975) & hombres y mujeres.

Estado Civil (mds de 15 afiosk Casados 28.2%; Unidn consensual 24.8%:
Solteros 42.8%; otros™ 4e25

*Viudos, divorciados y separados.

1. Ramirez, Nelson. Situacidén y Tendoncias Demogrdficas Actuales en la
Repdblica Dominicana. Santo Domingo, 1974.



5e

6.

Educacién

Calud

=i

Tasa de desempleo por sexo y por zona, segin censo de 1970,

Sexo TotaI® Urbana Rural
% % %
Ambos sexos 24.1 24,0 24,2
Hombres 22,4 23.0 22,1
Mujeres 29.0 26.2 3L.6

*¥No incluye la poblacidén subempleada.

Alfabetismo y analfabetismo en la poblacidén de 10 afios y mds (1970).

Poblacidn® Porcentaje
Total 3,624,760 100.0
Alfabetizados 1,779,135 67.8
Analfabetos 845,625 32.2

* Excluye 44,415 personas cuya condicidn de alfabetismo se ignora,
1.7% de la poblacidn total de 10 afios y més.

Reciben educacidn bdsica: : 77.6% en la zona urbana y 49.5% en la zona
rural de la poblacién entre 7 y 14 afios

Reciben educacidén media @ 26.8% en la zona urbana y 3.5% en la zona
rural de la poblacidn entre 15 y 19 afios

Reciben educacidén superior: 3.0% de la poblacién entre 20 y 24 afios

Nelacibén maestros-alumnos : 1:54 ensefianza primaria
1:24 ensefianza media

Fl gobierno atiende a mds del 60% de la poblacidn en aspectos de salud
materno-infantil, Las altas tesas de nortalidad combinadas con altas
tasas de aborto y falta de cuidado en los periodos, pre y post-natal,
egpec1glmente en dreas rurales, no dejan dudas de la necesidad de 1ncre
mentar los programas de salud materno-~infantiles.

Mortalidad materna de 1 a 2 por mil, debido, a complicacioncs durante
el embarazo, el parto y el puerperio.
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Economia

5

Carns en hospitales 1.5 por ¢/1,000 habitaalss.

lédicos: 4.6 por ¢/10,000 habitantes (1974).
mienda 1 por ¢/1,000 habitantes.
los nldicos dcl pais.

La 0, M. 3. raco-
En Santo Domingo reside el 62% de

Gastos en salud per cdpita R$46.00 (1973).
El producto interno bruto real en 1973 fué de W$1,759.2 millones de
pesos (referidos a 1962) y su crecimiento fué de 11.2% en relacién a

1972, Ingreso per cdpita en 1973 fué R$391.00 (Rg=US$).

P. B. I. real por sectores de origen 1973 (miles de R$ a precios de
1962 e

Ramas de Actividad Valor Porcentaje
1. Agricultura, Ganaderia,

Silvicultura y Pesca 365,237.7 20,7
2, Mineria 87,825.0 5.0
3. Industria 304,338.8 17.3
4. Construcciones 120534125 6.8
5. Comercio 321,257.2 18.3
6, Transporte y Comunicaciones 107,617.0 0 |
7. Electricidad 29,380.0 1.7
8. Finanzas 26,393.9 1.5
9. Propiedad de Viviendas 125,590.0 Ul
10. Gobierno 109, 396.6 6.3
11. Servicios Privados 161,195.0 9.2
Total 1,759,212,9 100.0

El sector agropecuario genera 20.7% del P, B. I., el 55.5% de 1la
ocupacidn y el 73% de las exportaciones., Ademds, es el abastece-
dor de la payor parte de la poblacidén., La economia dominicana es
predominantemente agropecuaria y, por lo tanto, mlly vulderable a las
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variaciones de los precios internacionales,
La balanza de pagos es desfavorable desde 1964.
Presupuesto del Gobierno Central para 1974 fué de R$520.5 millones.,

Ejecucidén del Presupuesto del Gobierno Central (1974).

Cantidad (®0$) Porcentaie
Ingresos
1. Ordinarios
a. Tributarios 426.243.040 81.9
b. No Tributarios 47,398,115 9.1
11, Extraordinarios
a. Externos 1.954.586 0.4
b. Internos 4la 944,299 8.6
520.540.030 100.0
Egresos
1. Gastos Corrientes / ' o
a. Operaciones 197.845.648 38.0
b. Transferencias 71,493,421 13.7
c. Intereses de la
deuda publica 5.917.228 e
11. Gastos de Capital
a. Inversidn directa 122,458,630 23.5
b. Inversidn indirecta 92,709,910 17.8
c. Amortizacidn de 1la
deuda publica 18, 359.907 3.5
111. Déficit o Superdvit
Financiero (+)11.755,286 2.3
Total 520.540,030 100.0

Bn 1976 cl przsupuesto és de R¥;530,5 nillonocs,



Siglo XV

Siglo XVI

o

IT. INFORMACION GEVERAL SOBRE LOS ASENTAMIFNTOS HUMAVCS

2.1  Evolucidn de los Asentamientos Humanos en la Repiblica Dominicana2

En la dltima década de este siglo Coldn funda la Isabela, primera ciudad del
Nuevo Mundo, y algunos puestos militares que se ubican cerca de las comuni-
dades indigenas para usar sus servicios, Ej. Santiago, Jdnico, Bonao y la -
Esperanza.

En la primera parte del siglo XVI, Ovando introduce el patrdén de poblamien-
to castellano: fundacidén de pueblos y ciudades con jurisdiccién sobre un -
drea. Se sigue la tradicidén de la Reconquista, de ocupar tierras formando
asentamientos municipales cuyo usufructo podia derivarse mediante el pago de
determinadas rentas. Estos pueblos tenian defensas para protegerse de los
indios y la gente no se arriesgbé a vivir en el campo. Los pueblos principa-
les fundados por Ovando fueron: Santo Domingo (al oeste del Ozama). La Con
cepcién, Yaguana, Bayahd, Azua, Puerto Plata, Higliey y el Seibo. -

La principal actividad es la extraccidén de oro de las minas hasta 1520, cuandc
se arruinaron las minas y la gente se concentra en muy pocos pueblos o emi-
gran a otros paises. En el segundo cuarto de este siglo surge la industria
azucarera; junto al ingenio se construyen casas para los espafioles y chozas
para los esclavos, estos asentamientos competian con los pueblos que eran re-
almente aldeas, comienzan a poblarse los campos.

En la segunda mitad del siglo XVIeomenzd el desarrollo de la ganaderia, prin-
cipalmente en los pueblos del norte, entre estos pueblos surgen poblaciones
rurales dispersas que vivian en hatos y hatillos; sus habitantes se dedican
al contrabando de cueros por otros articulos, principalmente esclavos negros,
que adquirian de los corsarios ingleses, franceses, holandeses y portugueses.

2. DLsta parte es el producto de conversaciones con los historiadores Lic.
Frank Moya Pons y Lic. Joaquin Salazar.



Siglo XVII

Siglo XVIII
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En los primeros afios del siglo XVII fue despoblada la zona norte, oeste y suroes
te de la isla para evitar el contrabando, la poblacién se concentrd en pueblos
entre Santo Domingo y Santiago, y no muy distante de Santo Domingo, que tenia el
60% de la poblacidén de la colonia,

Los despoblamlentos arruinaron a los habitantes de muchos pueblos, la vida se hi
zo mds urbana, pero quedd mucho ganado disperso que paulatinamente fue 51endo -
atendido por la gente libre que se fue trasladando a los hatos. Asi comenzé la

dispersién de la poblacidén en el drea rural,

Durante este primer medio siglo, las actividades ganaderas y de exportacién de
azlicar descienden grandemente, por las dificultad del comercio maritimo, los
franceses comienzan a introducirse a la parte occidental, lo que produce la mi
litarizav:dén de Santo Domingo, En la segunda mitad del s1glo, los franceses
forman varios pueblos, tales son: Cap. Francais, Port de Paix, Leoganne, Cul
de Sac, Petit Goave y Le Rouchelot; se reconoce la existencia de la colonia -
francesa (1678 y 1697). Comlenzan a invadir l. parte oriental opto haoa que
al final de ese siglo y comienzos del siglo XVIII surja un nuevo momento de
repoblacién en la parte oriental para detener a los franceses; se fundan:
Bénica, Hincha y San Miguel de la Atalaya, Son aldeas con cardcter de puestos
militares, con la funcidn de formar una frontera viva de gente con tierra y ga
nado,

Se experimenta un surgimiento de las actividades econdmicas con la crianza de
ganado en el Norte para vender a los franceses. ©Se repuellan los ingenios y
se abren otros cerca de los rios, Ej,: Nigua y Palavé, con nicleos de 200 ha-
bitantes y mds. En el Norte comienza a desarrollarse el cultivo de tabaco y
se forma un éanpesinado libro ou 1los alrodedores do Santiczo y loca.

Se pueblan Dagabon, Montecristi, San Juan, y San Rafael en la frontera; Puer-
to Plata, Samand y Sabana de la Mar nds al nor-oeste.



Siglo XIX

Siglo XX
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Al comenzar el siglo XIX toda lea isla pertenece a Francia y es gobernada por
los haitianos, Durante la dominacidn haitiana se forman algunos puestos can
tonales, muchas familias van a vivir a los campos y se va formando un campe:
sinado libre en todo el pais.

El negocio de cueros pierde mercado., En el sur las gentes comienzan a cortar
maderas y se agrupan . en nicleos alrededor de los pueblos y puestos cantona-
les que forma el gobierno. El tabaco se convierte en la clave del sosteni -
miento econdmico del pais.

En el dltimo cuarto de este siglo el azicar vuelve a convertirse en el prin-
cipal producto del pais. El desarrollo de los campos azucareros en el Este
hace que algunos campesinos tengan que dejar sus aldeas e irse a2 los pueblos
de la zona: El Seibo, Higliey, Miches y Sabana de la Mar,

En el primer cuarto del presente siglo comienza a hablarse de la formacidn
de colonias agrlcolas con fines de desarrollar la agricultura y la ganaderia,
Todavia en 1920 el pais no alcanza un milldn de habitantes y las dreas urba-
nas sélo cuentan con 148,894 habitantes, 16.6% de la poblacién total.

En el segundo cuarto del 31glo se forman algunos asentamientos agrarios. E1
proceso de industrializacidén comienza después de 1940, se intensifica ¥ mo-
derniza en los dUltimos 25 afios.

La poblacién alcanza a 2 millones de habitantes en 1950 v a 4 mlllonus en -
1970. Se experimenta un fuerte proceso mlgratorlo, alcanzando el drea ur -
bana el 39.8% de la poblacidn total del pais en 1970.



Planificados

No Planificados
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2.2 Situacidn de los Asentamientos Humanos

A, Asentamientos Humanos Planificados v no Planificados

Los asentamientos de la época colonial, fundados por Coldn y Ovandg y los
de fines del siglo XVII y comienzos.del siglo XVIII para repoblar la zo-

na Norte, fueron planificados con el rrazado a cuadricula. A la mayoria

se les instalaron, posteriormente, los servicios bédsicos.

No sucede lo mismo con las comunidades (bateyes) que se forman en los in
genios a conveniencia de los patronos ymnos ain con los nucleos rurales
que se van formando junto a los caminos, a orilla de los rios o en for-
ma totalmente dispersa. En su gran mayoria estos asentamientcs no conta
ron originalmente con servicios y sbélo Ultimamente se les ha instalado a
unos cuantos, en los casos de viviendas dispersas en una seccidén o paraje,
se hace imposible proporcionarlesequipamiento. In el presente siglo y pa-
ralelamente con el fendmeno de la migracidn, las ciudades han sido rodea-
das por grandes nicleos humanos (barriadas) que han surgido sin ningin ti-
po de planificacidn y carecen de los servicios mds elementales,

B. Proceso de Urbanizacidn

El crecimiento de la poblacidn en los uUltimos. afios no ha estads acompafia-
do con mejores condiciones de vida en el drea rural, la instalacién de in-
dustrias se ha concentrado en el Distrito Nacional y en una o dos ciudades
mids; ademds, el equipamiento y los servicios también han beneficiado a las
pr1nc1pales dreas urbanas, por lo.oual ha originado un proceso de urbaniza
cidn que crece a un ritmo mayor adn que el de la pobla01on, ya que es ali-
mentado no sélo por el crecimiento natural de la poblacidén, sino en gran
medida por la fuerte migracién desde las 4reas rurales.
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C., Problemdtica

La accidén no ha sido concertada para que el desarrollo fisico de los asen-
tamientos humanos sea paralelo con la instalacién de proyectos industriales
y de infraestructura econémica, asi como con las medidas que favorecen el
crecimiento econdmico., Entre los organismos que inciden en la planifica-
cidén fisica, no ha existido la coordinacidén necesaria; y ademds, los obje-
tivos de las empresas privadas no coinciden, generalmente, con los objeti-
vos nacionales.

El proceso se va agravando por la concentracién del poder econdémico, lo cual
margina grandes masas humanas de la necesaria participacidén y-toma de deci -
siones en los acontecimientos que les afectan. La contaminacién del ambiente,
la aglomeracién y la destruccién de recursos, deterioran cada dia mds la ca -
1lidad de la vida en los grandes centros poblados.

Considerando la complejidad de enfoques requeridos en el proceso de desarro -
11lo hemos seguido” los. linheenientos de DLSAT~ ‘con medificaciones prepias,. en -
un intento por reunir los asentamientos humanos de la Repiblica Dominicana en
los siguientes grupos.

D. Tipos de Agsentamientos

E. frea Rural
En el drea rural la poblacién se agrupa en:

Constituido por no mds de 50 personas, cuyas viviendas estédn separadas y ca-
recen de servicios, En esta forma vive el 30% de la poblacién campesina, e-
quivalente al 18% de la poblacidn total.

Agrupan entre 50 y 200 personas, las viviendas estdn también separadadas, aun
que menos que en los asentamientos dispersos. Cercano al caserio suele ha -

ber una érea donde se practican deportes., No disponen de equipamiento comuni-
tario ni serwicios, existen comercios pequefios, comprenden el 37% de la - -

3, DESAL, El Campesino Dominicano, Santiago de Chile 1967.
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poblacidn rural, igual al 22% de la poblacidn del pais.

Parajes Son entidades con una poblacién variable entre 200 y 1,000 personas. Mu-
chas veces son la localidad mds importantes de la seccidn (4reas en que se
dividen los municipios y distritos municipales), gran cantidad de secciones
tienen mds de un paraje.

Las viviendas estdn bastante agrupadas., En la mayoria de los parajes hay
una escuela y un terreno libre para préctica de deportes, existen comer-
cios y bares; en muchos se ha construido una iglesia. Los parajes agrupan
el 30% de la poblacién rural & 18% del total nacional.

Villas & Peguefios Tienen una poblacién variable entre 1,000 3 5,000 habitantes.:En gigunes;casos
Pueblos son el nicleo mds importante de la seccidén y son consideradas rurales, otras
veces son distritos municipales, entidad administrativa pertenecidgnte al -
municipio, entonces son consideradas urbanas; pueden, incluso, ser cabece-
ra de un municipio.

Estas comunidades cuentan con escuelas primarias e intermedias, comercios,
pequefios acueductos, servicio de correo, médico privado y en algunos casos
dispensario médico. Cuando son urbanas tienen ayuntamiento, generalmente

sin recursos propios y dependiente de otro ayuntamiento mds grande o del -
Gobierno Central.

Sus pohladdres trabajan como asalariadasagricolasen fincas arroceras, cafieras,
cafeteleras o ganaderas, cuyo propietario es un terrateniente ausentista;
hay también buen nimero de minifund¥tas. Son localidades estaradas y nacie-
ron sin planificacidn, ellas retienen la poblacidén mayor de edad, pero los
jévenes salen en busca de mejores oportunidades. Un 5.9% de la poblacidén -
total del pais vive en este tipo de asentamiento,
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B, frea Urbana

Se definen como pueblos o ciudades pequefias las dreas urbanas que tienen

entre 5,000 y 20,000 habitantes., Poseen ayuntamientos, acueducto y ener-
glacléctrica, escuelas, centros de salud, y mercado, Son centros de ser-
vicio e intercambio econdmico de un municipio (unidad administrativa mds

pequefia del pais) o de una provincia,

Los pueblos son centros de atraccién demogrdfica de les poblaciones ubica-
das en las dreas a las que sirven, pero carecen de infraestructura econdmica
y de servicios necesarios para retener. une parte de la poblacién que migra
a las ciudades mejor equipadas. Si bien estas 4reas retiemen a los agricul-
tores propietarios que viven en ellas, no tienen suficiente dinamismo: la
urbanizacién es generalmente deficiente, no disponen, en su gran mayoria, -
de una buena red de caminos vecinales que -las comuniqubn :eod el campe: &1 -~
¥ los servicios de transporte hacia y desde las comunidades y parajes
son escasos; la pequefia industria de que Cisponen es muy débil y no ofrece
suficiente oportunidades de empleo; por estas razones no retienen un mayor
contingente de la poblacidn migrante y se constituyen en puentes hacia las
grandes dreas urbanas, En los pueblos vive alrededor del 6% de la poltlacidn
dominicana y el 15.0% de la poblacién urbana.

Consideremos aqui como ciudades mediamaseaquellas con una poblacidn que osci-
la entre 20,000 y 100,000 habitantes, Son centros de servicios de dreas geo-
graficas y econémicas: una provincia, una subregién o una regidén; poseen, por
lo tanto, el equipamiento bdsico de tipo escolar, salud, administrativo, co -
mercial y mercado, Cuentan, ademds, con ayuntamiento mds dindmico, con ingre
sos locales aunque no la nocesarid para cubrir los gastos municipales y pue-
den dar servicios bédsicos de urbanizacién.

Las tasas de crecimiento de los 12 centros poblados ubicados en esta catego-
ria en el censo de 1970, varian, generalmente, entre 5% y 7%, ellos son, ver-
daderos centros de atraccién de la poblacién, y por lo tanto, aminoran el pro

ceso migratorio hacia las dos grandes ciudades, constituyéndose en factores
de estatilidad demogréifica.
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ILas 4reas internas de las ciudades presentan fuertes contrastes, poseen un
centro comercial bien equipado, y so pucden apreciar droas ¢ vivioenda pa-
ra las clases medias, generalmente ubicadas en los alrededores de estos -
centros; barriadas bien construidas para las familias de altos ingresos; y

dreas marginadas con hacinmariento de personas, nmuchas de ellas que han eni
grado del édrea rural o de alguna comunidad mds pequeilay, y vienen a la ciu-

ded.-'on busca de mejores oportunidades. En estas 4reas arrabalizadas un -~
gran porcentaje de las viviendas es de material poco duradero, la lotifi -
cacidn no se controla hay especulacidn con la tierra y carencia de servi -
cios por no disponer el Estado y los Gobiernos locales de recursos sufi -
cientes y con la veloeidad necesaria para suplirlos en la proporcidn y la
desorganizacidén con que crecen estas dreas sin proceso de urbanizacidn,

En casi todas estas ciudades hay dos o tres establecimientos bancarios que
contribuyen a su dinamismo y a la canalizacidén de recursos e inversiones;
se han establecido algunas industrias y el proceso de construccidén se ha -
estado activando en los Ultimos afios, pero su oferta de empleos y servicios
no es suficiente para evitar que una parte de su poblacidn emigre hacia San
tiago, Santo Domingo u otros paises. BEn esto radica precisamente su reto,-
en ampliar su base industrial para que puedan procesar los productos de la
subregidn o provincia a que sirven, evitando se industrialicen en los dos -
centros principales; en poder ofrecer mayor cantidad de empleos; en lograr
férmulas para mejorar la distribucidén del ingreso y ofrecer mds y mejores
servicios técnicos asistenciales y de urbanizacidn, En ciudades nedianas
vive el 9.5% de la poblacidn total del pais, equivalente al 23.9% de la po-
blacidn urbana.

En esta categoria se encontraron en 1970, Santiago, con 155,000 habitantes,
el 3.8% de la poblacién total y el 9.7% de la poblacidn urbana del pais, y
Santo Domingo, con 673,470 habitantes, el 16.8% de la poblacién nacional y
42.3% de la poblacidén urbana total.

Santiago, ciudad mediterrdnea situada en el centro del Valle del Cibao, el



mds poblado y mds rico del pais, es el polo de desarrollo de toda la -
zona norte; alli se concentran los principales servigos y gran parte de

la actividad industrial y comercial, estéd conectada.son: las. sSubnegiones.de
de la zona.y es centro: de transporte de todas ellas.

Santo Domingo, situada junto al mar Caribe en el sur oeste del pais;hes el
mayor palo de atraccidén demogréfica, econdmico, cultural, politico y de -
servicios de la nacidn. Ella concentra el 60% de la actividad industrial,
el 90% de la importacidén de mercancias, el 70% de los autos y alrededor -

del 65% de las ventas al pgr mayor que se realizen en el pais.

Ambas ciudades representan una gran variedad de 4reas con caracteristicas
propias, bien diferenciadas de una a otra.

freas de uso comercial intensivo, de alta densidad y alto costo, con calles
estrechas muy congestionadas de vehiculos, sobre todo en las horas "pico',
Su poblacidén sufre los ruidos de los autos y, en ocasiones, el servicio de
agua es escaso en los apartamientos mds elevados,

freas céntricas de alta densidad de vivienda, no prevista originalmente.

'd - - .
Se han construifdo cuarterias en la partes traseras y patios de las vivien-
das, convirtiéndose en tugurios de uso promiscuo, gran hacinamiento, esca-

sez de servicios y presentan gran deterioro., Allf la calidad de la vida
es baja.

Terrenos sin construir que se han estado valorizando con la plusvalia de la
urbanizacién de los alrededores. Sus propietarios son especuladores que -

realizan negocios lucrativos; dichos terreniros rompen el plan general de la
ciudad.

Lreas accidentadas y de mala calidad para viviendas a orilla de rios o en



- : -16-

cerros que son ocupados por sus moradores con asentamientos espontdneos,

freas de vivienda popular de lotificacidén no controlada, mon escasez de -
servicios y de equipamiento comunitario. Son las dreas marginadas que -
comienzan a aparecer en las ciudades medianas.

Urbanizacidén de baja densidad alejadas del centro comercial, De alto -
costo por unidad habitacional, estén equipadas con servicios de urbanlza
cidn costosos para el goblerno local; en su mayoria carecen de equlpamlen
to comunitario y de equipas para su 1nstalac1on.

Lreas de urbanizacidn dirigida y planeada sin tomar en cuenta la situacidn
de sus moradores, lo que genera costos elevados al trabajo y a los centros
de servicio. Generalmente estas dreas no estdn bien integradas a los ser-
vicios de transporte de la ciudad. Responden a proyectos gubernamentales
que tratan de resolver los problenag -con una vivienda, pero no atienden a
la marginalidad social, econdmica y cultural de esas personas.

Existen, por lo tanto, en las grandes ciudades, grandes diferencias socia-
les y econdmicas, ambientes deberiorados donde es baja la calidad de 1la vi
da, se vive en permanente tensién y han aparecido muchas enfermedades, ro-
bos y otros delitos, consumo de drogas, etc. consecuencia de 1= falta de
integracidn, la auséncia de metas comunes y la inexistencia de un plan de
desarrollo general que deba ser ejecutado con la participacidn de todos los
sectores sociales que la componen, En conjunto, las dos grandes ciudades
comprenden el 20.6% de la poblacidén del pais y el 52.0% del total de la -
poblacidn urbana.

2.3 Distribucidn de la Poblacidn

La distribucién de la poblacién ha sido resumida en el cuadro II-1, en el
cual se presenta la cantidad y el porcentaje de la poblacidén que habitaba
en diferentes tipos de asentamieros, a la fecha del dltimo censo, 9 y 10
de enero de 1970,
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Cuadro II-1

POBLACION DOMINICANA POR EL TIPO DE ASENTAMIENTO

1970
Tamafio de los Asentamientos Agentamientos Poblacidn
(Cantidad de Habitantes) Ndmero Cantidad Porcentaje

Menos  de 50 2 721,153 18.0
De 51 a 200 = 878,722 21.9
De 201 a 1,000 2 721,153 18,0
De 1,001 a 5,000 _R? 236,482 5.9
De 5,001 a 20,000 28 240,350 6.0
De 20,001 a 100,000 12 380,075 9.5
De 100,001 a 500,000 1 155,000 3.9

500,001 7 més 1 673,470 16.8

1. Asumiendo la distribucidén de estos estratos igual a la de 1960, en
que se estimaron ambos estratos iguales al 30.0% de la poblacidn -
rural, Ver El Campesino Dominicano, DESAL., Santiago de Chile, 1967,

2, El censo de 1970 no presentdé esta informacién,

El 57.9% de la pokl:.cidén dominicana vive en entidades no mayores de 1,000 ha
bitantes y de ellas, el 39.9% reside en localidades de hasta 200 habitantes.
S8lo 42 comunidades tienen mds de 5,000 personas y de éstas sélo la mitad del
pais vive en 14 ciudades mayores de 20,000 habitantes y el 20.7% reside en -
dos grandes ciudades.
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ITT, ASPECTOS REGIONALES Y MIGRACION DE T.A POBLACION

3.1 Regiones Naturales y Sub-regiones

Existen tres regiones naturales, consecuencia de las condiciones fisiogré
ficas del pais. ILa divisidén de las dos terceras partes occidentales del
territoriopor la alta Cordillera Central, define dos grandes regiones:

La Regidn Norte (o Cibao), que comprende las porciones noroeste, norte, -
nordeste y central; y la Regién Sur (o Sur-oeste), formada por las porcio
nes Sur y Sur-oeste. La tercera es la Regidn Este (o Sur-este), integra=
da por la llanura del Este y las Provincias adyacentes al Distrito Nacio-
nal,

Estas tres regiones naturales, comprenden varias sub-regiones, sin que -exis
ta todavia un esquema oficial de subdivisidn; lo cual se traduce en el uso
de diversos esquemas por los organismos piblicos. Presentamos en el mapa
No.l 1la divisidn con regiones y subregiones propuesta por la Oficina Nacio
nal de Planificacién, que tiene como objetivo principal; "el establecimien
to de las bases necesarias para un posible planeamiento de desarrollo a ni-
vel regional4

3.2 Regiones Fisiogrdfices, Suelos y RYos

El Mapa Geomorfoldgico, preparado por Robert R, Blesch de 1la O, E. A, en -
1965 y 1966, reconoce las regiones fisiogrdficas del pais, de ellas, las -
principales y los suelos que la forman, de norte a sur, son los siguientes:

4. Oficina Nacional de Planificacidn. Regionalizacidn de la Repidblica
Dominicana. Santo Domingo, 1975.
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Lrea extendida al norte de la Cordillera Septentrional. En ella se en -
cuentran tierras bajas, lomas de poca altura y plataformas o valles, zo-
nas calizas de arrecifes, depdésitos lacustres marinos, depdsitos de pla-
ya y terrenos de aluvién. Tiene rios con agua permanente, ej. Bajabonico,
Y4sica y San Juan., La zona es eeencialmente ganadera y productora de ca-
fia de agzdcar. La ciudad mds importante de la regidn es Puerto Plata con
32,105 habitantes (1970), otros pueblos importantes son: Cabrera, Rf» -
San Juan, Gaspar Herndndez, Sosua, Imbert y Luperdn,

Zona monbafiosa con dreas edrsicas, Llzuncs frozs dé esta regidn se uti-
lizan en ganaderia y cultivo de café, también existen.minas de dmbar; -
en las playas de extremo occidental se produce sal marina. En general
esta gran zona tiene poco uso y es poco habitada.

Este-'de 1la OCordillera Septentrional., Estd formada por zonas cdrsicas,
calizas arrecifales costeras, lomas y valles bajos y depdsitos lacustres -
marinos. No hay rios importantes, pero tiene buen régimen de lluvias.

En ella hay minas de mdrmol y el gultivo principal-&s ol del cocotero.

Es zona de gran belleza natural y abundantes playas.

Los dos pueblos importantes de esta peninsula son: Sénchez con 6,290 -
habitantes (1970) y Samand (5,080 habitantes).

Entre las Cordilleras Septentrional y Central, comprende los valles de -
los rios- Yuna y Yaque del Norte; otros rios importantes son: Mao, Cua-
yubin, Bao, Cami, y Cenovi, Fl valle estd formado por extensas dreas de
abanicos aluviales, plataformas, terrenos de aluvién y ciénagas; estos -
suelos son utilizados en cultivos agricolas: arroz, maiz, pldtano, banano,
tabaco, cacao, habichuelng pifia y otros granos y frutos. También es zona
ganadera.,

Hay ;ran concontracidén do la poblacién, prineipalmentc on ¢l Cibao Central
de buenas tierras y buen régimen de lluvias, donde se encuentran: Santiago
155,000 kabitantes (1970), San Francisco de liacoris (44,620 habitantes), -
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La Vega (31,060 habitantes), Moca (24,195 habitantes), Salcedo (8,475 ha -
bitantes), Cotui (7,485 habitantes), Vella Riva, Pimentel, Casrillo, Fanti
no y Tenares. En el Cibao Occidental, la parte mds drida, estdn: Valver-
de (25,650 habitantes), Montecristi (8,475 habitantes), Villa Vdsquez -
(7,920 habitantes), Santiago Rodriguez (7,420 habitantes) y Dajabén (6,025
habitantes). En el Cibao Oriental, més lluvioso y con mejores tierras, la
ciudad mde importante es Nagua, con 13,740 habitantes.

Cordillera Regidn montafiosa que ocupa la mitad de las dos terceras partes occidentales

Central del pafs. Zqui nacen los principales rios: Yaque del Norte, Yaque del Sur
San Juan, Yuna, etc, Existen en ella algunos valles intramontanos #:rmados
por terrenos de aluvién, lomas y plataformas bajas; como el Valle de Bonao,
cultivadode arroz, frutales, frutos menores y de pastos; el Valle de Cons-
tanza, usado principalmente para hortalizas: el Valle de Villa #tltagracia,
cultivado de cafia deagicar y el Valle de Ocoa, donde se cultivan papas, ha-
bichuelas y frutas.

Esta regfon es maderera, existiem, ademds, minas de hierro, niquel, oro y -
plata en explotacidén. Hay también dreas ganaderas en los valles y pendien-
tes suaves, y café en el lado sur de la cordillera, La regién es poco po -
blada, en sus valles se asientan Bonao con 22,020 habitantes, Villa Altagra-
cia (11,900 habitantes), San José de Ocoa (8785 habitantes), Jarabacoa -
(6,445 habitantes), Constanza (4,845 habitantes), y Loma de Cabrera (4,690
habita tes). Otros pueblos son: San José de las liatas, Restauracidn, Mon-
cidn, Bénieca, Pedro Santana y Maimén,

Valle de Say Juan Al oeste del pais, entre la Cordilera Central y la Sierra de Neiba. Zona
de lomas bajas, plataformas, terrazas y dreas rocosas bajas irrigadas por -
los rios San Juan, Macasia, Del Medio y Yagye del Sur. Es un Valle de media
na extensidén, con muy buen suelo aprovechado en el cultivo de arroz, mani, ~
pastos y frutas.
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La ciddad -principal es San Juan de la lMaguana con 32,965 habitantes (1970).
Otros pueblos son: lLas Matas de Farfédn (8,125 habitantes), Paure Las Casas
(4,675 habitantes) y Elfas Pifia (4,445 habitantes).

Localizada al oeste del territorio. fArea de montafias, lomas y pequefios va-
lles oon relieve mds bajo. Los rfos Vallejuelo y Los Baos, son cortos y de
poco caudal. Es un 4rea muy pobre y poco poblada, en los pequefios valles -
hay ganado, cultivado de maiz y frutas.

Al sur-oseste delpais. Comprende suelos de depdsitos lacustres marinos al-
rededor del lago Enriquillo, auviales profundos y de textura lijera, los -
suelos del Valle del Rio Yague del Sur son plataformas y lomas bajas. En -
su extremo este le irriga el Yaque del Sur, la pprciénsoccidental os - -
#rida y seca, Su uso principal es el cultivo de cafia de azicer y pldtanos.
Los principales cemtros poblados son: Barahona con 37,260 habitantes (1970),
Neiba (9,215 habitantes), Vicente Noble (8,145 habitantes), Dmvergé (7,375
habitantes), Cabral (5,635 habitantes); asf{ como: Jimani, La Descubierta,
Tamayo y Jaragua.

Situada en el extremo sur-oeste,y formada por tierras montafiosas, lomas mds
bajasy plataformas; se encuentran también pequefias 4reas calkzas de arreci-
fes costeros, suelos de abanisns aluvionales en Cabo Rojo y Pedernales, y -
pequefias ciénagas. La zona es de pocas lluvias; aunque do :Septiembre a no-
viembre es la mds expuesta a los ciclones. ILos rios son cortos y de poco -
cauce,

En las lomas se cultiva café y existe un proyecto de cultivo de algoddén en

las tierras més bajas, cerca de la costa; tambieén se cultivan pldtanos y -
frutas en las pocas tierras bajas de la zona. Ixiste un proyecto de extrac
cién de bauxita con més de 20 afios en explotacién; asi como minas de sal y~
yeso, préximo a Barahona. En la Costa de Oviedo se produce sal rarina.

El drea es poco habitada, los centros poblados mis importantes son: Peder-
nales (5,240 habitentes), Enriquillo (3,950 habitantes), Paraiso (2,535 ha-
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bitentes) y Oviedo (2,050 habitantes).

Esta zona al sur de la Cordillera Central, estd formada por terrenos de alu
vidn, dreas recosas baJas y valles entre montanas bajas. Los suelos tienen
poca irrigacidn y los rios existentes son cortos, excepto 1 Nizao y el Ocosg,
que son un poco mds extensos. La zona es bastante drida alrededor de Azua,
donde se ha utilizado agua subterrénea para los cultivos; es menos drida y
tiene mds rios cerca de Bani y San Cristébal.

En el 4rea existe ganado, siendo mds abundante el caprino; se cultivan toma-
tes, pldtanos, café y abundante citricos. En las costas de Azua y Bani se
produce sal marina. Ias localidades mds importantes son: San Cristébal con
26,930 habitantes, Bani (23,530 habitantes), Azua (13,880 habitantes) y Ni-
zao (3,085 habitantes).

En la zona norte de la regidn Este. Formada por dreas cédrsicas, montafias y

lomas mds bajas con plataformas o valles; en la costa se ercuentran terrenos
de abanicos aluviales y depdsitos de playas. En las lomas bajas y platafor-
mas con buen clima y buen régimen de lluvias, abunda el ganado vacuno,y los

citricos, en tanto que en los terrenos costeros mds secos y con poca agua -

superficial, abunda el coco, principal cultivo; también existe ganaderia.

Los principales centros poblados son: Hato Mayor con 10,135 habitantes (197OL
El Seibo (8,960 habitantes), Sabana de la Mar (6,565 habvtantes) y Miches -~
(4,180 habitantes).

Al sur de la regién Este. Es una extensa zona de suelos residuales de deri-
vados de calizas y materiales calcdreos, depositados en condiciones lacus -
tres, con algunas dreas de suelos de aluvién y terrazas en Higiley, asi como
en la zona de Yamasd y Bayaguana. Los rios son cortos pero de buen caudal,
los principales son: Jaina, Ozama, Hlﬂuhmo,ooco, Cumayasa, Chavén y Yuma,
Es la principal zona productora de azicar del pals, 2 lo ‘que s¢ suman -
dreas ganaderas y algunos frutos., Las ciudades mds importantes son:
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Santo Domingo con 673,470 habitantes (1970), San Pedro de Macoris (43,010
habitantes), la Roiisna (36,720 habitantes) e Higﬁqy (17,995 habitantes).
Otras localidades son: Halna, Monte Plata, Yamasd, Bayaguana, Los Llanos,
Ramén Santana, Glaymate y San Rafael del Yume,

Observacidn

las zonas montafiosas del pa{s, que ocupan aprox1madamente la mitad del te
rritorio, no se¢ las utilbza suficicntemeénté 7 'sc encyentran casi deshabizi

t des.

Desde hace algunos afios la Direccidén Generdl de Foresta, organismo que con
trola el corte de madera y los recursos forestales, prohibid la tala de p1
no y cerré los assrraderos, debido a que el corte indiscriminado que venia
haciéndose habia causado desmontes perjudiciales para la conservacién de -
este recurso y se temfa que ¢llo afcctara 1ncluso,,l régimen dé 1luvias sobre
el territorio. Los recursos que el pafs estd gastando en la importacién -
de madera, son consecuencia, en parte, de no haberse ensayado especies ma-
dereras de mejor cdlidad y de periodo de madurez mds corto, Estos experi -
mentos son imprescindibles, ya que es necesario fomentar, aprovechar y con
servar este recurso.

Tampoco han sido realizados los esfuerzos requeridos para la crianza de ga

nado en las zonas altas y de pendientes suaves., ZIZstando los suelos agrico-
las del pafs wtiligados cadi cn su fotalidad,~cdn wrcapeidn de las zonas 4-
ridas dondc¢ no sc¢ ha ipplantado el riczo sc¢ imponc Ia cruacidn de una con -
ciancin nacional sobre ol aprovechanivnto du- rucursos ¢n las zonas nontafio-
SJaks Y
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3.3 Migracidn de la Poblacidn

En la Repiiblica Dominicana la emigracién hacia el exterior fué muy volu-
minosa en el periodo 1960-1970, tanto, que se considera que la disminucidén
de la tasa de viecimiento de la poblacidn, de 3.6% en el perlodo 1950~
1960 a 2.95% entre 1960 y 1970 se debe, en gran parte, a esta emigracién?
La mayor parte de los que salieron en la Ultima década fueron hombres que
buscaron empleo, principalmente en Norte-América. Un indice de esta emi-
gracidn, lo constituye el hecho de que sélo en la ciudad de New York re -
siden mds de 200,000 dominicanos; hay, por lo tanto, mds habitantes en e-
sa metrdpoli que en Santiago, la segunda ciudad del pais.

El fendmeno migratorio interno no ha sido suficientemente estudiado, en -
cuanto a las causas que produce la movilizucidn, se cuenta solamente con
la informacidn del lugar de nacimiento y la residencia de la persona el -
dia del cena.. Los estudios de la migracién indican que esta se estd pro
duciendo, con mayor intensidad, desde las provincias de mayores recursos
agricolas y pecuarios;® pero al mismo tiempo esas provincias son las mds
densamente pobladas, Las provincias de mayor emigracidn en los afios 1950,
1960, y 1970 fueron: Santiago, Egpaillat, Puerto Plata, Ia Vega, San Juan
Peravia, Barahona y San Pedro de Macoris, El fenémeno se atribuye, en gran
medida, a la mala distribucién de la tierra que ha estado concentrada en -
pocos terratenientes, y a la saturacidn de las fuentes de empleo,

Por otra parte, las provincias que reciben los inmigrantes han sido: El
Distrito Nacional, La Romana, San Cristdbal, Sénchez Ramirez, Pedernales,
Valverde, Dajabdn y Maria Trinidad Sdnchez. .Observamos que excepto Daja-

5. Distribucién de la Poblacidén, Urbanizacidén. Migracidn Interna. Simpo
sio sobre el Uso de los Datos de Poblacién del Censo de 1970, -
Santo Domingo, 1972. --

(O)
-

Ver Doritila Garcia Regmos, Migracidén Interna en la Repidblica Dominica
na, Santo Domingo, 1958.
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bén y Marfa Trinidad Sénchez, en las demds provincias la inmigracién ocu-
rre por el dinamismo que ha originado la actividad industrial, sea ésta -
de tipo extractivo como cn Pedernales y Sénchez Ranirez; de transformacidn
de productos agricolas como en San Cristébal, Valverde y La Romana; o de
manufacturas en el Distrito Nacional. Las provincias Dajabdén y Maria Tri
nidad Sdnchez, no se destacan por poseer dinamismo industrial, sino agri-=
cola, pero la migracidn hacia alld parece deberse a la formacidén de colo-
nias agricolas alrededor de 1950, tales son: La Vigia y Baoba del Pifial.

Ademds del proceso migratorio hacia las dreas de mayor actividad industrial,
la migracidén més fuerte es la de tipo rural-urbano, motivada por factores
de "expulsidn", como la falta de propiedad y de empleo, carencia de opor-
tunidades de educacidén y escasez de servicios; y por factores de "atraccidn'
como: mayores oportunidades de trabajo y educacién y mejores comodidades
por el uso de servicios. Este tipo de migracidn causd que entre 1920 y
1970 la poblacidén urbana se multiplicara por 10.7 y la rural sélo por 3.2.
La poblacidn urbana pasé de 16.6% de la poblacidn total en 1920 a casi 40%
en 1970, La tasa de crecimiento de la poblacién urbana fue de 5.9% anual,
el doble a la correspondiente a la poblacidén total en el periodo 1960-1970,
en tanto que la tasa de crecimiento de la poblacidén rural en el mismo perio
do fue de 1.4% anual., Se estima que de mantenerse las tendencias ¢e lnulbi-
na década la poblacidén urbana serd mds del 50,0% de la poblacidén total en
1980.

La mayor cantidad de migrantes hacia las dreas urbanas lo estdn absorvien-
do las dos grandes ciudades y las® ciludades medianas, esto lo comprueba
el hecho de que en 1920 sélo el 3.5% de la poblacidén del pais residia en -
ciudades de 20,000 habitantes y mds, este porcentaje fue de 30.2 en 1970.
Esta migracidn y la mala distribucidn de recursos, estdn causando efectos
en esas dreas de déficit y deterioro habitacional, desempleo, marginalidad
y mayor escasez de servicios y de equipamiento educacional,
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IV, TENENCIA DE LA TIERRA

4.1 Distribucidn de la Tierra

La Reptiblica Dominicana tiene una superficie de 4,844,223 hectdreas, equi-
valentes a 77,023,145 tareas, ‘do*las »que. 86 utilize ol 55,270y ceim
el 44.73% restantes es fundamentalmente montafioso, muy poco aprovechada -
aunque con potencial maderero, minero y ganadero. Existen todavia pequefias
porciones de terrenos planos no utilizados, por sus caracteristicas 4ridas
o de ciénagg donde no se han construldo sistemas de riego.

Bs dificil, actualmente, ampliap la frontera agricola debido a que todos los
lugares planos han sido ocupados con fines agricolas o pecuarios y al costo

que representa incorporar otras tierras para fines productivos, Es necesa-

rio mejorar el uso de los suelos en explotacibn, ya que gran parte estdn sub
utilizados debido a "limitaciones fisicas, mal drenaje, falta de lluvias, dg
ficiente administracidn de las fincas y mal manejo de los cultivos y de los

suelos ",

La distribucidén de la tierra en uso y su superficie, segin los diferentes ta
mafios de las fincas existentes en el pais en septiembre de 1971, fecha del ~
Sexto Censo Nacional Agropecuario, se muestran en el Cuadro IV-1,

% Una hectdrea equivale a 15.9 tareas
% Reconocimiento y Bvaluacién de los Recursos Naturales de la Repdblica
Dominicana., O. E. A, 1965-1966,
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Cuadro IV-1

NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS FINCAS SEGUN TAMANO, SEPTIEMBRE 1971

Tamafio de las Fincas Nimero de Fincas Superficie
(Tareas) Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje

Total del pais 253,300 100.0 42,572,378  100.0
De 8 a 79 182,222 71.9 5,410,684 12,7
De 160 a 799 33,479 13.2 10,845,892 25.5
De 800 a 1,599 3,734 1.5 4,030,591 9.5
De 1,600 a 3,199 1,785 0.7 3,951,363 9.3
De 3,200 a 7,999 873 0.3 4y 184,967 2.8
De 8,000 a 15,999 223 0.1 2,388,195 5.6
De 16,000 y mds 202 B.1 8,403, 960 19.7

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Sexto Censo Nacional Agropecuario.

El cuadro revela la existencia de un minifunismo ampliamente difundido en el

pais, ya que el 71.9% de las fincas son menores de 80 tareas (de 5 H.) y ese
alto porcentaje de pequefios lotes ocupan apenas el 12.7% de la superficie uti~
lizada., Ia produccidn de estas pequefias unidades se utiliza, principalmente,
para la subsistencia del agricultor y su familia; su participacidén en el mer-
cado es minima. Existe, por otra parte, una alta concentracién de la tierra

en pocos propietarios; un 44.4% de la tierra cultivada son fincas de 1,600 ta
reas (100 H4.) y mds y pertenecen al 1.2% de los propistarios.
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La estructura de la distribucién de la tierra, caracterizada por un mdximo de
propietarios con un minimo de superficie, paralelamente a un minimo de propie
tarios explotando la mayoria de las tierras en uso, se presenta en todo el -
pais; pero el latifundismo es mds acentuado en la Regidn Este, donde se encu-
entra el mayor tamafio promedio de las fincas, Este fendmeno es particularmen
te grave en la provincia La Romana donde el tamefio promedio de las fincas es”
mds del doble del que se encuentra en cualquier otra provincia y més de 9 ve-

ces mayor que el tamafio promedio nacional. El cuadro IV--2 indica el tamafio -
promedio de las fincas, por provincia.

Las medianas propiedades (entre 80 y 1,599 tareas) representan el 42.9% de la
superficie utilizada y es cultivada por el 26.9% de los propietarios,

Cuadro IV-2

TAMANO PROMEDIO DE LAS FINCAS POR PROVINCIAS

Provincia Tamafio Promedio de
Finca (Tareas)

Todo el Pais 170
Regidn Este
La Romana 1544
San Pedro de Macoris 628
La Altagracia 410
E1l Seibo 361

Ditrito Nacional 253
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Continuacidn del cuadro anterior.

Provincia Tamafio Promedio de
Finca (Tareas)

Regidn Norte

Valverde 217
Maria Trinidad Sénchez 199
Duarte 196
Puerto Plata 181
Monte Cristi 175
La Vega 165
Sdnchez Ramirez 156
Samand 140
Dajabdn 130
Espaillat 128
Santiago Rodriguez 115
Santiago 108
Salcedo 92
Regidn Sur
Peravia 200
Barahona 196
Pedernales 177
San Cristébal 147
Bahoruco 112
Independencia 107
Azua 107
San Juan 82
La Estrelleta 45

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Sexto Censo Nacional Agropecuario.
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4.2 Uso de la Tierra

De las tlerras actualmente explotadas, el 74.3% son propias; esta propor -
cién varia con el tamafio de las fincas, de forma que a mayor tamafio, un ma
yor porcentage es cultivada por su propletarlo. ELl 5.5% de las tierras -
estdn tomadas en arriendo o aparceria; la proporcién de tierras en arriendo
o aparceria es mayor mientras menor es la finca. El porcentaje de propleda
des ocupadas sin titulo es muy alto, 17.9%, siendo mayor la proporcidn, -~

tunnto mds pequefics son' lis-fincas. Tomadas en otras formas, se encuentra el
2.3% de las propiedades.

Las tierras en explotacidn sop uszdas cn uan  10.9% on cultivos,tc:pororos_

poreros (labranza), el 20,1% en cultivos permanentes, un 53,7% estd dedica-
da a pastos, sean estos cultivados o naturales, el 10.0% son tierras dedica
das a bosques, montes y otros usos. La produccién agricola se obtiene, por
lo tanto del 31,0% de los terrenos aprovechables, ILos terrenos dedicados a
bosques y montes, son denominados "comuneros" (tierra sin propietario deter
minado), y son usados, parc1almente, por los campesinos para hacer conucos,
de donde obtienen alimentacidén de subsistencia, para tener algunos animales
sueltos y para talar drboles y hacer carbén vegetal. Estas prdcticas cau-

san bastante desforestacidn en ésas dreas,

El uso de la tierra se resume en el cuadro IV-3,
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Cuadro IV-3
SUPERFICIE DE LA FINCA POR USO DE LAS TIFRRAS, SEP. 1371

Uso de la Tierra Superficie Porcentaje

(Tareas) -
Total del Pais 42,572,378 100.0
Cultivos temporeros 44,659,169 10.9
Cultivos permanentes 8,550,812 20.1
Pastos 22,835,814 53.7
Montes, bosques y otros 4,275,280 10.0
En descanso 2,251,303 5.3

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Sexto Censo Nacional
Agropecuario,

Fl uso de la tierra segin el tamafio de las fincas que se muestra en el cua-
dro IV-4, nos indica que las pequefias fincas dedican el 66,1% de su super -
ficie a cultivos agricolas, temporeros y permanentes y un 17.3% a pastos; -
en tanto que las mayores de 1,600 tareas sélo dedican entre 14.2% a 32.6% a
la agricultyra y gor cl contrarig usan para pastos entre un 52.3% y el 75.1%.
Las fincas medianas utilizan de 20.0% a 48.7% en cultivos agricolas y de -
31.1% a 66.2% a pastos,
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Cuadro IV-
USO DE LAS TIERRAS POR TAMANO Y SUPERFICIE DE LAS FINCAS

Tamafio de las Fincas Cultivos Porcentaje Pastos Porcentaje Montes,bosques Porcentaje
Agricolas en descanso y otros

Total del Pais 13,209,981 31.0 22,835,814 5347 6,526,583 15.3
Dz 8 a 79 335124536 66.1 o012 17.3 900,636 16.6
De 80 a 159 1,633,321 48,7 1,042,528 31.1 980,877 20,2
De 160 a 77 2,930,127 27.0 53939,R22 54,7 1,980,543 18,3
De 800 a 1599 805,171 20,0 2,667,706 66.2 557,714 13.8
De 1600 a 3199 588,919 14.9 24239,940 Thed 422,504 10.7
De 3200 a 7999 594,955 1he2 3,142,240 75.1 LLT7,T72 10.7
De 8000 a 15999 349,261 1.6 1,774,372 74.3 264,562 11.1
De 16,000 y mds 2,735,691 32.6 4y 396,29/, 52.3 1,271,975 15.1
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Sexto Censo Nacional Agropecuario.

Del cuadro se deduce que las fincas de menor tamaiio dedican mayor proporcidn

de sus 4reas a cultivos agricolas; sin embargo, estas fincas tienen menos fa

cilidades de financiamiento y asistencia técnica. A medida que las fincas ~

son mds grandes dedican mayor proporcién a pastos, excepto la dltima catego-

ria, que al parecer, estd influenciada por las grandes 4reas extensivas culti
vadas de azicar., Si las grandeg extensiones, con mayores facilidades de fi =
nanciamiento y tecnologfa, dedicaran mayor proporcidén de su superficie a cul-
tivos agricolas, aumentaria en gran medida la produccién de alimentos.

Del 4rea que ocupan los cultivos permanentes (cuadro IV-5) la cafiade azicar
ocupa el 37.2%, le siguen en orden descendente, el café con 24,15, el plata-
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no con 14,2%, y el cacao con 12.7%; en menor proporcidn estdn el coco, que ocu
pa un 5.1% de dicha superficie y el banano con 4.7%; otros cultivos permanen =
tes solo ocupan un 2.0%. Excepto el pldtano y el coco, los demds productos son
Bisicamente para exportacién.

Cuadro IV-5
AREA CCJPADA POR CULTIVOS PERMANENTES, SEPTIEMBRE 1971

Clase de Cultivo Superficie Porcentaje
(Tareas)

Total del Pais 8,550,812 100,0
Cafia de Azlcar 3,182,640 K
Café 2,061,951 ]
P14tano 1,212,339 14.2
Cacao 1,082,190 12,7
Coco 435,957 5.1
Banano 400,798 LaT

2.0

Otros 174,937

— . s —

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica., Sexto Censo Nacional
Agropecuario,

De las 4,659,169 tareas utilizadas en cultivos temporeros, el 25.3% estd
dedicada a sembrar arroz. En el resto se cultiva maiz, manf, tabaco, ha-
bichuelas, tomates y en menor proporcidén otros productos,
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V, _ASENTAMIENTOS RURALES Y REFORMA AGRARIA

.1 Tos Asentamientos Agricolas v la Iey de la Reforma Acraria

La idea de realizar asentamientos agricolas surge en la década de 1920-29,
con el propésito de obtener un mejor aprovechamiento de la tierra con fi-
nes agricolas, En esa época se formaron algunas colonias en la frontera,

con la idea de dominicanizarla con personas liradas a 1ds cultivos azri -

colas v a la -crienza de algunos animales.

En las &eadas & 1930~y 1940-49, 1a motivacidn principal de los asentamien
tos era aumentar la poblacidn, a fin de que la Repidblica Dominicana tuviese
una poblacién comparable a la de Hait{, que ha sido siempre mds numerosa,

Es en la década pasada, cuar’o el pais toma conciencia de la necesidad de
resolver los desajustes sociales y econdmicos de la gran poblacidén campesi-
na que se ha quedado sin tierras, trabajando como jornaleros aricolas; y casi
siempre con largas familias, que al no encontrar oportunidades de trabajo -
ni de educacidn, asi como tampoco, las comodidades que promete el drea urba-
na, se estédn trasladando masivamente a las ciudades en busca de esos objeti-
vos., lLas ciudades por su parte, no estdn preparadas para recibirlos, por -
carecer de fuentes de empleo en la proporcidn que se demanda; tampoco dispo
nen los centros urbanos, de Ias sumas de dinero que se requeririan para acomo-
dar esa poblacién migrante y dotarla de los servicios de vivienda, agua, -
luz, transporte, salud y educacién,

En la década 1960-69 se dictan las primeras leyes y se crean los organismos
para modificar la estructura de distribucidén de la tierra, acelerar los asen
tamientos y dotar a los campesinos de las facilidades para una transformacidn
agraria mds completa.
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En abril de 1962 se dicta la Ley No. 5879 de Reforma Agraria y mediante esa
misma Loy secrea el Instituto Agrario Dominicano, adscrito a la Secretaria de
Estado de Agricultura, pero con personalidad juridica y patrimonio propio,

con la finalidad primordial de realizar la Reforma Agrgrla en todo el terri
torio nacional, -

La Ley No. 5879 dispone que el Instituto Azrario sea regido por un Directo-
rio, Actualmente el Directorio estd integrado por el Secretario de Estado
de Agricultura, guien lo preside, el Administrador General del Banco Agrico
la, E1 Secretario de Estado de Obras Pdblicas y Comunicaciones, E1 Secreta=
rio de Estado de Trabajo, El Director General de la Corporacién de Fomento
Industrial, El1 Secretario de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos, y
tres miembros adicionales nombrados por el Poder Ejecutivo.

Para su funcionamiento, estd integrado por un Director General, un Subdirec
tor General y un Secretario. Consta de las divisiones de Colonlza01on, -
Asistencia y Desarrollo, Crédito y Financiamiento, Ingenierfa, Transporta-
cidn y Mecanizacién; estas a su vez, estdn organizadas en secciones. EL
territorio nacional estd dividido en ocho Direcciones Reglonales y cuatro
Zonas Arroceras (Villa VAsquez, Valverde, La Vega y Cotuf-La Mata); el per
sonal de las Direcciones son los agrénomos administradores de proyectos,

Los asentamientos realizados hasta el & de septiembre de 1975 estdn inclui-
dos en 151 proyectos. En la mayoria de los proyectos se ha realizado més de
un asentamiento en épocas diferentes; los asentamientos comprendidos en las
actividades del Instituto Agrario, Corresponden a las siguientes épocas:

Década 1920-29 sseseveecarcns 4
Década 1930‘39 R R 3
Década 1940‘40 ¢o0csoseveecsv s 8

Década 1950‘59 9oeo0cccoeeqre0 20
Década 1960‘69 deeocoecenv0o0pe 89

Peri0d01970-75 Peosevevecsoosioe 199
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De los 323 asentamientos, casi 200 se han hecho en el periodo 1970 sep.
1975 y solamente se hicieron 35 hasta el comienzo .de 1960,

5.2 Reparto de Tierras v leyes Agrarias

En el proceso de la Reforma Agraria dominicano se distinguen dos periodos:
1962-1971 y 1972 hasta la fecha, El primer periodo estd regido por;

La Ley No., 5859 que tiene la intencién politica de promover decididamente
los asentamientos rurales y ampliar la distritucién de tierras en manos de
los campesinos; asi como también: construir viviendas, concederles crédi-
tos, darles educacién y asistencia +técnica, instalar servicios de riego,
electrificacién y construccién de carreteras y caminos; ademds, desarrollar
cooperativas para facilitar las operaciones de las fincas y la participacidn
del parcelero en el estudio, discusién y solucién de sus problemas.

En los 10 afios del primer periodo se realizaron 123 asentamientos y se repar
tieron 1'114, 435 de tareas de tierra a 14,431 campesinos para cultivo de -~
frutos menores, arroz, café, mani y crianza de ganado., En csos asentamientos
se construyeron solamente 1,368 viviendas; quiere decir, que las viviendas no
alcanzan ni al 10% de la poblacién beneficiada en los repartos de tierras,

El 4rea distribuida a cada parcelero fue, en promedio, 77 tareas.

L partir de febrero de 1972 el proceso de distribucidén de tierras se dinami--
za con la promulgacién de las leyes Agrarias. Estas Son:

La Ley No. 289 que regula los contratos de arrendamiento o aparceria, Ila Ley
prohibe estos contratos en extensiones inferiores al minimo indispensable pa-
ra alimentar una familia campesina; obliga a la inclusidén de una cldusula de
opcidén de compra a favor del arrendatario o aparcero en todo contrato de arren
damientn en predios dedicados a la explotacién agricola, y anula aquellos con-
tratos que no tengan la aprobacién del Instituto Agrario Dominicanos
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La Ley No, 290 que traspasa al Instituto Agrario Dominicano todas las tie-
rras dedicadas al cultivo de arroz irrigados por canales construidos por el
Estado, cuando su extensién excede de 500 tareas;

La Ley No. 292 que concedié un plazo de tres meses, a partir de su publica-
cién, para que las personas que detentaban tierras del Estado, a titulo pre -
cario, la restituyesen al doninio de éste;

La ley No. 314 que define el latifundio en la Repiblica Doninicana; y

La Ley No. 391 que establece que las tierras dedicadas al cultivo del arroz
que el Estado adquiera para destinarlas a los progranas de la Reforma Agra-
ria, aunque sean asignadas con titulos individuales a cada parcelero, debe-
rédn ser cultivadas en forma colectiva por los beneficiados en cada proyecto.

Para la aplicacidn de estas leyes se crearon varias conisiones, las cuales
posteriornente han sido fundidas en la Conisién para la Aplicacidn de las
Leyes Agrarias, en esta se ventilan todos los trdnites para la compra de -
terrenos y la aplicacién de los decretos sobre declaraciones de utilidad -
ptiblica de predios que serdn utilizados para la reforma agraria,

Degde que se dictaron las leyes agrarias, hasta septiembre de 1975, se han
distribufdo 1'489,094 de tareas de tierra a 17,995 campesinos, a un prone-
dio de 82 tareas por parcelero en 162 asentanientos, principalmente para -
cultivo de arroz y tanbién de frutos menores, café, cafla de azlcar, horta-
lizas, mani, y crianza de ganado. En dicho periodo se construyeron 511 vi
viendas para los parceleros beneficiados en estos proyectos.

5.3_Orzanizacidn

La seleccidén de los beneficiados con parceles la realiza un jurado de la Seccidn
de Seleccién de Parceleros que pertenece a la Divisién de Colonizacidén del -

I A D, Previanente los aspirantes a parceleros son emcuestados a fin de eva
luar sus condiciones. Una vez que un campesino se selccciona su expediente

va a la Seccidn de Asentamientos que lo pondréd en posecién de una parcela y -
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lo supervisard para que no viole la ley de la Reforma Agraria,

Uno de los objetivos fundamentales de la Reforma Agraria es que el campesi
no se incorpore a la produccidén y que asimile formas de trabajo, 7 nara esfo
se requiere su promocién. En los proyectos colectivos hay un Consejo de -
Administracién, que integran: 1 representante del Poder Ejecutivg quc es oo
neralmente una persona conocedora del sitic que informa al Ejecutivo sobre
1la marcha del proyecto, y que sirve de intermediario entre los agricultores
y el Instituto Agrario Dominicanc; 1 representante de los parceleros y 1 -
representante del Instituto Agrario Dominicano, También se organizan co -
mités para las diferentes funciones de un proyecto agrario: produccidn, -
financiamiento, comercializacién, consumo, disciplina y asuntos sociales.
Las tareas de promocién y asistencia estén a cargo de la Seccién de Supera
cién Campesina de la Divisién de. Colonizacién del IAD, =

Existen, ademds, repartos individuales donde los campesinos deciden las -
siembras, pero las formas y los métodos los deciden los agrénomos directores
del proyecto, Otros asentamientos podrian llamarse mixtos, por haber en =
ellos dos tipos de cultivos: uno para mercadeay y se dejan unas 10 tareas

para que el parcelero siembre otros productos y crie animales caseros para
su subsistencia.,

5.4 Asigtencia y Equipamiento

La asistencia técnica la provee un agrénomo que trabeja en el proyecio -
to en forme permanente; también se recurre a técnicos de la Secretaria de
Agricultura cuando estdn més cerca que los del Instituto Agrario Dominica-
no, A los parceleros se les dan cursos de capacitacidén sobre métodos y -
técnicas de cultivo, organizacidén de comités, direccidén de reuniones, nu -
tricidn, salud y otros segin las necesidades del proyecto,

La asistencia social estd a cargo de la Seccidn de Superacidén Campesina que
dispone para tales fines de promotores y trabajadoras sociales en las dife-
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rentes direcciones regionales y zonas arroceras. La promocién del campesi
no tiene como objetivo el capacitarlo para que pueda integrarse y partici-
par activamente en los comités; ensefiarlo a solicitar y hacer uso del cré-
dito agricola; y a formar grupos para la solucidén de las muchas necesidades
personales y de la comunidad que surgen continuamente,

Otro programa de asistencia social lo contituyen los Centros de Corte y Cos
tura, que las trabajadoras sociales ayudan a organizar en los nicleos pobla
dos vinculados con la Reforma Agraria, Ia encargada del Centro es la mujer
de un parcelero y las demds mujeres acuden a coser ropa para la familia en
mdquinas que presta el IAD,

Hay un programa permanente de reparto de alimentos donados por CARITAS Y -
CARE, entidades que dependen de las iglesias catdlicas y protestantes.

En los casos en que el gobierno construyg: nicleos de viviendas, se dota -
a estas comunidades de locales para escuela, dispendario médico e incluso
en muchos casos, oficina de correo e iglesia, Sin embargo, en la construc
¢ién y asentamiento de los camp631nos en estos ndcleos, se advierte una gran
falte de planificacidn y coordinacidén, En muchos casos se ha construido la
escuela o el dispensario, pero la Secretaria de Educacidén o la de Salud Pi-
blica no designa el personal, ni compra el equipo para que dichos locales -
operen; estos gastos viene haciéndolos el IAD, en la medida de lo.posible,
Los maestros no siguen los planes, ni obtienen el material de la Secretaria
de Educacién por la falta de coordinacién existente, En la mayoria de los
casos, las viviendas no son dotadas de agua y luz y en donde hay nccesidadss
cstas sthon . sido satisfechas por la presién de los parceleros.
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VI. _ASPECTOS DE SALUD

6.1 Situacién de la Salud

La poblacidén dominicana es muy joven, el 47.5% tenia menos de 15 afios en ~
1970; la tasa de natalidad se mantiene alta, 47 por mil, superada solo por
Honduras en el Continente Americano; la mortalidad general ha descendido a
1/ por mil, por lo que el cre01mlento vegetativo se mantiene alto, 33 por

mil; la esperanza de vida al nacer es de 54. 6 afios, No existe politica na
01ona1 de poblacidn, =

Los servicios de salud estédn llmltados, fundamentalmente, a las dreas urba
nas que cuentan con instalaciones publicas y privadas. La poblacién rural
que on 1970 comprendia el 60% del total general, tiene dificil acceso a
estos servicios por la dispersidén fisica en que vive y por los bajos ingre
sos de que dispone.

Las principales enfermedades en el pals en 1970 fueron enfermedades trans-
misibles., Se registraron mds de 67 mil casos de gripe epidémica, 31,600
casos de gastroenteritis y disenteria, siendo esta como la primera causa
de mortalidad, ILa malaria estd totalnunte controlada; pero las enfermeda-
des venéreas, en 1970 presentaron 10,000 casos y 8,000 enfermos de sifilis
estdn aumentando, especialmente entre los trabajadores de la cafia, también
la tuberculdsis, que estaba Lastante controlada ha aumentano recientemente
principalmente en los campos cafieros.

La mortalidad materna es 1.0 por mil debido a complicaciones durante el em
barazo, el parto y el puerperlo. La atencidén al parto se hz veohido inecre-
mentando, actualmente el 65% de los partos se hacen en camas de hospitales

o clinicas privadas. La mortalidad infantil tamblen viene disminuyendo, ha
pasado de 110 por mil en 1970 a 90 por mil, segin las estinaciones actuales.
Todavia la muerte de menores de 5 afios represnta, aproximadamente, el 44 de todes
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las causas:-de muerte, la. principal, en nifias renares de 5 afios son -
las enfermedades entéricas que actualmente ®e ¢ ombaten con ol Prograna

de Lucha Contra la Diarrea y por una mejor preparacidén del personal médi
co sobre el tratamiento de dichas enfermedades, B

El 75% de la poblacidén infantil dominicana sufre de desnutricidn, esto -
causa insuficiencias en el desarrollo y representa una fuerte carga eco-
ndmica para los programas de salud, Actualmente se estiman en 50,000 los
nifios afectados con desnutricién del tercer grado,

Un problema de sahid de gran magnitud lo constituyen las enfermedades bu-
co-dentales, principalmente por falta de prevencidn y poco uso de cepillos.,
En las 4reas urbanas los odontdlogos de salud piblica dan asistencia a las
escuelas primarias tres dias por semana. En el drea rural la situacidén re
viste mayor gravedad por falta de locles de salud y poca prevencién de las
enfermedades. En 1974 se atendieron en los hospitales 169,518 pacientes
con problemas de caries o exodoncias.

En 1975 solo el 36% de la noblacidn total dominicana tiene conexidén domici
liaria de agua potable, otro 18% tiene fdcil acceso a este servicio; el =
restante 46% estd sin servicio. En las ciudades el 66% de las viviendas
tienen conexién domiciliaria y otro 22% tiene fécil acceso al agua potable,
un 12% carece de este servicio. FEn el drea rural solo el 11% de las vivien
das cuentan con agua potable, otro 15% tiene fdcil acceso a este servicio,
y el resto, 74%, no dispone de este servicio,

El servicio de alcantarillado solo cubre al 27% de la poblacidén urbana.

La contaminacién de las aguas de numerosos rios que reciben aguas negras

y desperdicios industriales requiere urgente atencidén; también es alta -

la contaminacién del suelo urbano por la falta de alcantarilladg y en 4reas
de cultivaq por el uso incontrolado de abonos e insecticidas,
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La asistencia médica la suplen los hospltales y dispensarios médicos de
la Secretaria de Estado de Salud Piblica y Asistencia Social; las depen
dencias del Instituto Dominicano de Seguros Sociales y el Sector Privado.
Algunas entidades de gran volumen de personal y con presupuesto elevado
construyen dispensarios médicos y pagan médicos y enfermeras que pres-
tan atencién a enfermedades que no reguieren internamiento; entre tales
entidades pueden mencionarse el Consejo Estatal del Azucar y el Ingti -
tuto Agrario Dominicano. No existe coordinacién suficiente entre los -
organismos del Sector Salud; cada institucién dispone de sus propios re-
cursos, aplica técnicas diferentes y actia en forma parcial con secto -
res de la poblacidny sin que se atiendan integremente las necesidades de
1ud. Esto encarece dichos servicios para una gran cantidad de personas
que no pueden pagarlos porque no disporen de ingresos para cubrir sus -
costos,

La inversién en salud Y asistencia social se ha estado elevando en los
Ultimos afios, en 1973 se dispuso de un total de R$38.3 millones del presu
puesto nacional; en 1974 la inversidn fué de W$48.9 millones, cifra que -
representd el 9. 4% del presupuesto ejecutado ese afio ypaxn 1976 se han pre
supuestado R$84,7 millones para este renglén,

En diciembre de 1974 Salud Pdblica contaba con 6,880 camas en sus hospi -
tales, con un indice de 1,5 camas por cada 1,000 habitantes; ese indice -
viene manteniéndose sin modificacidén en los dltimos afios, Si se quiere -
elevar ese indice a dos camas por 1,000 habitantes para 1980, que todavia
es un indice bajo, tendrian que 1nstalarse unas 3,920 camas, esto es, 57%
més que las instaladas en 1974, EL nimero de medlcos por cada 10,000 ha-
bitantes fue de 4.6 en 1974, en tanto que en toda América latina esa pro-
porcién fue de 6,7 y el Plan Decenal de Salud para las Américas recomien-
da una relacién de 10 médicos por cada 10,000 habitantes, Por otra parte
la distribucidn de los médicos en el pais beneficia solo a Santo Domingo
que tiene el 16.8% de la poblacién nacional y el 62% de los médicos.
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En 1970 el 14.5% de la pobla016n econdmicamente activa, que fue el 32.2%
de la poblacidén total, segin el censo de ese afio, estaba asegurada contra
enfermedad, invalidez, vejez, muerte y’maternldad con el Instituto Domi-
nicano de Seguros 8001ales, una proporcién de los empleados pdblicos tie
ne seguro de cesantia e invalidez y otro porcentaje indetermlnado de em-
pleados de organismos autdénomos y de empfesas privadas estén asegurados
con onpresas de seguro privadq. ,

6,2 Actividades y Planes de 1a “Salud

A partir de 1973, cuarndo los Ministrosode Salud del Continente formularon
en Chile el Plan Decenal de la Salud, se comenzaron a elaborar los planes
y programas para atender c unaImyor proporcién de la poblacidn, cubrir un
4drea mayor del territorio y racionalizar los servicios de salud mediante
una regionalizacidn y jerarquizacién que permita atender Integramente las
necesidades del pais.

La regionalizacidén y jerarquizacién permite atender a la poblacién confor
me a los niveles de recursos de los centros de salud. Los niveles del -
plan son: clinica rural, la meta es instalar una por cada 1,000 habitan-
tes; dubcentro de salud debe haber uno en cada municipio o Distrito Munici
pal; hospital de area, que coincide con el hospital en el municipio cabe-
cera que sirve a toda la provincia; hospital regional, que tendrd servi -
cios espe01allzados para la regién; y, hospital cspecializado nacional, -
que ofrecerd los dos servicios que dno dispondrdn los hospitales reglonalss
de, neurocirugia y cardiovasculares. En 1974 se hizo un diagndstico de
salud con la ayuda de la AID y a partir de ese estudio se han elaborado -
los planes y programes del sector salud,

Ya ha sido tomada la decisién de regionalizacidn, quedando el pais dividi
do en 6 regiones, Los programas a realizar son:

Atencidn Médica, para cubrir por etapas, a toda la poblacién adulta en las
4dreas rurales donde se van instalando las clinicas y en las dreas urbanas,
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En cada etapa se cubrird el 20% de la poblacidn.

Materno Infantil, para atender a las mujeres embarazadas y a los menores de
15 afios. Se comenzard con un 50%, para incrrie ntar un 10% de la poblacidn
en la etapa siguiente.

Epidemiologia, contra enfermedades infocciosas y parasitarias.

Saneamiento Ambiental, con la mira de mejorar el abastecimiento de agua po-
table, control de alimentos, disposicién dc aguas negras, excretas y basuras.

Han s1do nombrados los directores regionales y se han dado cursos en progra
macién y adwinistracibén, Se tiende a la descentralizacidn, permitiendo a
los directores regionales hacer traslados y cambios de personal; han sido
nombrados médicos, enfermeras, tecnélogos médicos de 4drea, con responsabi-
lidad en su territorio. Hay 39 subcentros de salud, cada uno con 3 médicos
generales, 30 camas y personal para-médico; a partir de 197 se construye-
ron 45 clinicas rurales, atendidas por auxiliares de enfermerla y con visi
ta semanal de un médico, Estas clinicas tienen una asignacidén de 100,00
al mes,

Se estdn dando pasos para disponer de un promotor por cada 400 habitantes,
que sea elegldo por la comunldad, y se les dard adiestramiento en vacuna-
cibn, nutricidn, registro demogréfico y tratamientos simples. Su respon-

sabilidad incluird visitar cada casa una vez al mes. Los primeros se ele
girdn en 1976, )

El Instituto Dominicano de Seguros Sociales ha propuesto modificar la ac-
tual legislacidn de seguridad social, a fin de extender los beneficios del
seguro a todos los empleados y funcionarios publicos, asi como a los prin-
cipales familiares de los obreros.,

E1l IDSS ha elaborado un plan para asistir a estos nuevos asegurados en sus
instalaciones o en clinicas y con médicos particulares; esta forma de ope-

rar mediante acuerdos con Salud Piblica y médicos privados es tradicional
en el IDSS,
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Otros programas de la Secretaria de Estado de Salud Pdblica y Asistencia
Social, de gran importancia son:

Programa de vacunacién en coordinacidén con el Consejo Estabal del Azdcar,
para erradicar enfermedades de la poblacidén que habita en los bateyes.
Alcanzar hacia 1980 que el 80% de las comunidades y caserios dispersos, es
tén comprendidos en el programa de letrinizacidén cue se estd ejecutando,”
Contribuir con el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados
en la construccidn de acueductos en las dreas rurales. Salud Pdblica co-
menzd este programa con la instalacién de molinos de viento en localidades
de las provincias Dajabdn y San Francisco de Macoris.

Control de la calidad del agua y clorificacién en la mayoria de los ayun-
tamientos del pais.

Mantenimiento y ampliacién de la asistencia social en los programas siguien
tes: reparto de leche y alimentos, guarderias infantiles e institutos de
menores.
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VII VIVIENDA

7.1 Necesidades de Vivienda

En el pais no existe una politica nacional de vivienda, varios organismos
estdn relacionados con esta actividad, pero actian en forma descoordina -
da, multiplicdndose los recursos financieros, técnicos y administrativos,
La ausencia de coordinacién y de una orientacidén global perjudica el mejo
ramiento de la situacidn habitacional en el drea rural, donde convendria

corregir la excesiva dispersidn de la poblacidén, la falta de servicios y

la escasez de facilidades comunales; y en las ciudades, donde el crecim -
miento de barrios y tugurios sin planificacién, aumenta su disfuncionali-
dad y dificulta el que se pueda asentar y dotar de servicios a la gran po
blacién migrante. N

Los primeros esfuerzos para atender la creciente demanda de viviendas a -
parecen en 1959 con la creacidén de Seguros, Auxilios y Vivienda, C por A
(SAVICA); esta compafifa se financiaba con el 2% de los sueldos de los em-
pleados piblicos y otorgaba seguro de vida, cesantia e invalidez, tanto a
los servidores del (obierno, como a empleados particulares y de institucio
nes auténomas que lo solicitaran. Con esos fondos SAVICA construyd varios
barrios de mejoramiento social en distintas ciudades, distribuyendo las vi
viendas mediante rifas entre los empleados piblicos.

En julio de 1961 SAVICA fue transformada en un organismo autdénomo del Esta
do, el Instituto de Auxilios y Viviendas (IAV), creado con la finalidad -
de administrar los barrios de mejoramiento social construidos por SAVICA,
4s tarde, en 1963, el IAV comenzd a construir viviendas,

En mayo de 1962 fue creado el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) -
con cardcter auténomo y con el propdsito, segin la Ley No, 5892, de eje-
cutar los planes de vivienda de caridcter social elaborados por la Ofici-
na Nacional de Planificacidén. El Instituto Nacional de la Vivienda es -
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financiado por el Estado y mediante préstamos de instituciones bancarias
nacionales e internacionales,

A patir de 1967 el Gobierno crea la Oficina Técnica de la Presidenciy que
entie otres funciones, tiene la de construir viviendas iedianve conirabos direc-
tos otorgados a ingenieros o firmas constructoras. Ademds, la Loteria -

Nacional construye viviendas que rifa en los sorteos que realiza semanal
mente,

El sector privado construye viviendas con recursos propios y con présta-
mos del Sistema de Ahorros y Préstamos. La cantidad de viviendas que cong
truye el sector privado es indeterminada, ya que solo un porcentaje, fun-
damentalmente en las ciudades, legaliza sus documentos y los registra en
los ayuntamientos.

La Oficina Nacional de Planificacidén considera el déficit de viviendas, -

a fines de 1974, en mds 380,0%?, de ellas, 114,000 corresponden a la zona

urbana y 266,000 al drea rurall Este déficit se estd incrementando a una

tasa de 30% anual, Segin esa entidad serfa necesario construir y reparar

unas 40,000 viviendas por afio para cubrir las necesidades de viviendas pa

ra el afio 2,000; sin embargo, entre el Estado y la empresa privada no cons
truyen mds de 11,000 unidades por afio.

la disminucién del déficit de viviendas se dificulta por la especulacidn -
existente en la venta de terrenos, lo que eleva los precios del suelo en -
las dreas urbanas; esta actividad tiene pocas regulaciones y los precios -
que resultan en dicho mercado no estén al alcance de la mayoria de la pobla
cidén cuyos ingresos no son suficientes para comprar un solar.

Por otra parte, no basta con la construccidén de viviendas en forma aislada

G, Oficina Nacional de Planificacidén, El Desarrollo Econdmico y Social de
la Repiblica Dominicana 1973-1974 - Mayo 1975.
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es necesario dotar a los nidcleos de poblacién de los servicios y del -
equipamiento indispensable que demandan sus moradores; pero los costos -
de urbanizar terrenos baldios que incluyan esas facilidades son muy ele-
vados y crecen mientras mds pequefios son los solares, por ser menor el §-
rea Util y mayores los gastos en servicios piblicos; las mds perjudicadas
son las familias de menores ingresos que no pueden pagar estos servicios,

Ademds, los precios de los materiales de construccidn y de la meno de o-
bra han experimentado una fuerte inflacidén dltimamente, dificultando adn
mds el que la poblacidén marginada de las ciudades y la que habita en las
zonas rurales puedan adquirir viviendas. Finalmente, el cierre de los -
aserraderos hace que la madera, muy utilizada en el pais para comsiruccidn

de viviendas, tenga que ser importada, lo que ha creado escasez y precios
mds altos.

Para resolver el problema habitacional, no basta que el Estado y los or-
ganismos encargados de la construccién de viviendas tengan recursos sufi
cientes; es necesario que la poblacidén disponga de los ingresos que se -
requieren para amortizar un crédito; pero la mayoria de la poblacidén es-
t4 marginada de esta posibilidad por no tener con que pagar un préstamo
para vivienda, como se muestra en el cuadro VII-1,

Suponiendo que un ingreso de R$100.00 constituye el limite inferior de -
sueldo o salario que debe ganar una familia para poder aspirar a obtener
una vivienda, solamente el 26% de las familias a nivel nacional podrian

adquirirla; en 1las ciudades mds del 50% queda fuera de solucionar su pro
blema habitacional; y en el drea rural ten solo un 12% de las familias -

tiene oportunidad de conseguir una vivienda que ofrezca condiciones mini
m2s de habitabilidad.
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CUADRO VII-1

PORCENTAJES DE FAMITIAS POR TIPO DE INGRESO MENSUAL

Ingreso Mensual Nacional Urbano Rural
0 50 50.6 29.3 65.4

50.1 100 23.4 243 22,6
100.1 300 20.3 32.6 1.8
300.1 600 3.7 8.9 0.1
Mds de 600,1 2.0 4.9 0.1

Fuente: Encuesta Diagnos. Secretaria de Estado de
Salud Pdblica y Asistencia Social. 1974.

Seria necesario, ademds de modificar la distribucidén del ingreso, encon-
trar férmulas de participacién comunitaria para aminorar el déficit habi
tacional., Las asociaciones que organiza la Oficina de Desarrollo de la
Comunidad; los comités que se forman en los proyectos agrarios; los clu-
bes 5-D que organiza la Secretaria de Agricultura, y las donds ontidades
publicas y privadas que participan en el desarrollo de las comunidades,
ademds de los organismos responsables de construir viviendas, deben aglu
tinarse para, conjuntamente, atender a esta compleja situacidn habitacio
nal.



-50-

7.2 _Actividades de los Organismos de Vivienda

Los préstamos para viviendas que otorga el sector privado se hacen para
proyectos individuales y para urbanizaciones; el mayor volumen de opera
ciones en este sector lo realiza el sistema de las Asociaciones de Aho-
rros y Préstamos que es a su vez financiado por el Banco Nacional de la
Vivienda. Este sistema es aprovechado por la poblacién de ingresos me-
dios y altos que pueden cumplir con las obligaciones de un crédito con
las garantias que se exigen.,

Igualmente sirven a las clases media y alta, los recursos que canaliza
el Instituto de Auxilios y Viviendas, que construye viviendas para em-

pleados piblicos y para personas que cumplen con los requisitos que es
tipula este organismo.

El Instituto Nacional de la Vivienda es la entidad creada para satisfa-
cer la demanda habitacional de la poblacidén de menores ingresos, utili-
zando incluso, el sistema de ayuda mutua, para aprovechar la mano de o-
bra de los propietarios de las unidades, y disminuir su costo., Sin em=-
bargo, hasta 1974 el INVI sélo habia construido 5,042 viviendas en todo
el pais, distribuidas en la forma que indica el cuadro VII-2,

CUADRO VITI-2

UNIDADES HABITACIONALES CONSTRUIDAS POR EL INVI EN TAS DIFERENTES RE -
GIONES HASTA 1974

Regidn Unidades Habitacionales Porcentaje
Total Nacional 5,042 100,0
Distrito Nacional 1,636 32.5
Cibao 2,101 41.5
Este 480 9.6

Fuente: Instituto Nacional de la Vivienda, abril 1975.
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Este total de viviendas construidas resulta insuficiente para la demanda de
la poblacidén, la baja oferta del INVI se debe a dificultades de financiamien
to experimentadas por dicha entidad, ya que en los primeros programas no se
recuperd la inversidén por la poca capacidad de pago de los propietarios.

Se dieron casos, como en San Francisco de Macoris, en que las viviendas en -
tregadas por quienes no pudieron pagarlas, fueron adquiridas por profesiona-
les para alquilarlas, Por estas circunstancias, en los nuevos proyectos el
INVI exigid condiciones que no retine la mayoria de las familiag de bajos in-
gresos; y, actualmente, solamente una proporcién de ese sector de la pobla -
cibén califica para ser beneficiada con una vivienda del INVI,

Las viviendas que construye el Gobierno a través de la Oficina Técnica de la
Presidencia, son, en su gran mayoria, para familias de bajos ingresos, y una
gran proporcién en edificios multifamiliares, localizados en terrenos que se
urbanizan con los servicios y el equipamiento indispensables.

Ia administracién de las unidades que construye el Gobierno estd a cargo de
Administracldén General de Bienes Nacionales, entidad creada en noviembre de
1948, mediante la Ley No. 1832, con los propdsitos principales de velar por
la conservacién de los bienes muebles e inmuebles del Estado y de recaudar
todos los pagos y rentas relacionados con dichos bienes.

Entre 1971 y 1974 el Gobierao puso bajo ol cuidado de Bicnos ilacionalog 6,027
viviendas erigidas en diferentes lugares del pais. Este organismo adminis-
tra también, las unidades habitacionales que construye el INVI con fondos -
estatales; e igualmente, las que se reparten a parceleros asentados por el
Instituto Agrario Dominicano, las que rifa la Loteria Nacional y las que -
construyen otras dependencias del Estado. Su labor comprende, ademds, la =
remodelacidén de nicleos construfdos por familias marginadas donde la calidad
de la vida ha alcanzado los mds bajos niveles,
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En los casos de remodelacidn, el Departamento de Desalojos determina los

propietarios existentes en el drea, asi como el valor de sus haberes, E1
Departamento de Trabajo Social realiza una investigacién y determina cua-
les de dichos propietarios reunen las caracteristicas para ser beneficia-
dos con una vivienda y en que prlorldad debe otorgarle esta relacidn se
envia a la Presidencia de la Repiblica para la decisidén final,

Las actividades de los organismos encargados de satisfacer la demanda habi
tacional atienden, fundamentalmente, a las clases de ingresos medios y al-
tos; el Gobierno, en forma directa, estd construyendo viviendas para perso
nas de menores ingresos, aunque también emplea fondos para apartamentos que
solo pueden ser adquiridos por las familias del mds alto ingreso del pafs,
La accidn del Gobierno se ha concentrado, principalmente, en el drea urbans,
ya que su propdsito es doble: construir viviendas y contriuir a la urbani-
zacidn . remodelacién de las c1udades. Las necesidades de la mayorfa de la
poblacidén campesina y de las dreas marginades de las ciudades, en constante
crecimiento, no son atendidas en la medida necesarla. El aporte Estatal de
be abarcar, de manera coordlnada, a mayor numero de entldades, y debe ademis
promover la participacidén de los futuros propietarios, asi como. mejorar la
distribucién del ingreso para que la demanda insatisfecha pueda atenuarse.
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VIIT ASPECTOS SOCTIALES EN ALGUNOS PROYECTOS ESTATALES Y PRIVADOS

8,1 En Asentamientos Agrarios

Con el propdsito de tener una idea de la actitud de los parceleros a quie

nes se les ha distribufdo tierras, se escogieron cuatro asentamientos y =

en tres de ellos se entrevistd a 10% de los propietarios, en el otro, Li-

mén del Yuna, se entrevistaron 98 parceleros. Los proyectos seleccionados
sons

Limén del Yuna, en el Nordeste del pais, dedicado al cultivo de arroz, par
cialmente en forma colectiva., El1 Instituto JAgrario Dominicano define como
proyecto colectivo: Maquel en que la ticrra es propiedad individual de los
parceleros, pero la explotacidn es colectiva'; esto es, el propietario sa-
be que a él no le corresponde determinada drea, aunque la tierra no estd -
dividida y es el IAD quién decide el cultivo. Los parccleros reciben una

suma por dias trabajados y su cuota de los beneficice ¢o la finca al final
de la cosecha;

El Sisal, en el Sur del pals, tierras que anteriormente fueron utilizadas

en siembra de guineos y actualmente aprovechadas para cultivo de pldtanos

y hortalizas;

Palenque, en el Sur Central, donde se combina la siembra de arroz y frutos
menores; y

Matanzas, también en el Sur Central, dedicado a frutos menores.

La mayoria de estas distribuciones de tierra fueron hechas hace mds de 5

afios, excepto en E1 Sisal, donde cerca del 80.0% de los repartos se hicig
ron mds recientemente, Ver cuadro VIII-1,
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CUADRO VITII-1

TIEMPO DE ASENTADOS EN CUATRO PROYECTOS AGRARIOS

Tiempo de Limén del Yuna Palenque Matanzas El Sisal
Asentado Ndmero % Ndmero % Ndmero % Ndmero %
Total 98 100.0 24 100.0 13 100.0 49  100.0
Menos de 3 afios 13 13.4 - - - - - -
3 a 5 afios 29 29,5 6 25,0 2 15.4 39 79.6

Midgs de 5 afios 56 57.1 11 45.8 11  84.6 9 18,3
No recuerda - - 7 29,2 - - 1 2.1

El cuadro siguiente, muestra que en la zona del Nordeste del pais, son muy
escasos los campesinos que tenian tierras antes de ser beneficiados por la
Reforme Agraria; situacidn que parece ser comin en la poblacién rural de -
la Regién Cibao, donde abunda el peonaje agricola., Esta situacidn se ate~
nda en el Sur, segin indica el cuadro VIII-2,

CUADRO VIII-2

PARCELEROS QUE TENTIAN TTIERRA _ANTES DE SER BRINEFICTADOS POR LA REFORMA

AGRARTA

Poseian Limén de Yuna Palenque Matanzas Fl Sisal
Tierra Nimero % Nimero % Nimero % Nimero %
Total 98 10 24  100.0 13 100,0 49 100,0

0.0
No posefan 95 96.9 18 20 13 100.0 28  57.1
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Antes de poseer estas tierras, el trabajo que realizaban los parceleros de
los 4 proyectos era: en Limén del Yuna, el 88,3% era jormalero agricola -
v 8,4% trabajaba en conucogy sélo 1 tenfa trabajo permanente, En Palenque
sélo el 38,8% era jornalero agricola, un 44.4% eran pescadores y el 16.8%
trabajaba conucos., En Matanzas, un 61,5% era jornalero agricola, 23.0% -
trabajaba conucos y 15.5% tenfan otras actividades., En el Sisal, un 50.0%
trabajaba conucos, 42.8% eran jornaleros agricolas y 7.2% reallzaban otras
actividades.

Précticanente todos expresaron sentirse mds contentos que antes con la nue
va situacidn; la pr1n01pa1 razén de esta actitud era que tenfan tierras
donde produ01r v preveian que su futuro serd diferente., Siecte de los asen-
tados en Limén de Yuna, manifestaron que su mejor actitud se debfa al cam-
bio del administrador del proyecto, con quien, al parecer, tenfan dificul-
tades.

Los aspectos del programa de la Reforma Agraria que mds les ki gustado, y
los aspectos que menos les hca gustado se resumen en los cuadros VIII-3 y -
VIII-4.

CUADRO VIII-3
ASPECTOS QUE LES HAN.GUSTADO 1IAS

Limén del Yuna Palenque Matanzas El Sisal
Aspectos Nimero % Nimero % Némero % MNimero %
Total 98 100.0 24 100.,0 13 100.0 49 100.0
La produccidn
de la tierra 66 67.3 11 45.8 50 38,5 & 97 7544
Puedo mantener
la familia 27 27.6 10 41.7 7 53.8 10 20.4
Nog tratan bien 3 3.1 - - 1 7.7 1 2.1
La asistencia 1 ;0 3 12,5 - - ~ -
No sabe 1 1.0 - - - - 1 .1

*onuco= Tierra baldfia cultiveda por una o més personas.
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CUADRO VITII-4

ASPECTOS QUE LES HAN GUSTADQ IENOS

Limén del Yuna Palenque Matanzas El Sisal

Aspectos Ndmero % Nimero % Némero % Nimero %
Total 98 100.0 24 100,0 13 100.0 49 100.0
Nada 53 54.1 13 54.2 8 61.5 3 6.1
Plan colectivo 33 33.7 - - - - - -
Falta de agua 7 7.1 4 16.7 4 30.8 43 87.8
Pérdidas 4 4.1 4 16.7 1 7.7 - -
No cultivar otra

cosa 1 1.0 1 4ol - - - -
No sabe - - 2 8.3 - - 3 6.1

Entre los aspectos positivos que se incluyen en el cuadro VIII-3, la pro-

duccién de la tierra y que ahora pueden mantener a su familia, tienen mu-

cha semejanza y reflejan la nueva actitud que da a los parceleros cultivar
tierra propia: los demds aspectos son poco mencionados excepto la asisten-
cia técnica que fué valorada en Palenque,

Entre los aspectos que menos les gusta mencionan "nada", indicando que es-~
t4dn conformes con todo, esta opinién es mayoritaria en tres proyectos; en
El Sisal, la escasez de agua se reflejé en el 87.8% de las respuestas, es-
to se debe a la tradicional aridez de la Provincia de Azua, donde estd lo-
calizado el proyecto. Es notorio que en Limén del Yuna, asentamiento par-
cialmente colectivo, un 33.7% de los parceleros es contraria a la produccién
colectiva; esta opinién estd mezclada con la de otros parceleros que no eg
tén en proyectos, colectivos por lo que podria ser que la mayoria de quienes
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estédn en proyectos colectivos estén en contra de este tipo de asentamiento;
por lo tantg esta actitud requiere ser investigada mds profundamente para -

determinar las causas de esta oposicidn y tomar las medidas necesarias.
En dos de estos proyectos se ha distribufdo vivienda a los parceleros y su
familia; en E1 Sisal, todos recibieron una casa y el 52.0% de los entrevis-
tados en Limén del Yuna, habian sido beneficiados con vivienda. Ni cn Pale
que ni en Metanzas el programa habia construido casas.
La opinién sobre el tamafio de la vivienda recibida fue la siguiente:

CUADRO VIII-5

OPINION SOBRE EL TAMANO DE LAS VIVIENDAS EN LIMON DEL YUNA ¥ EL SISAL

Linén del Yuna El Sisal
Opinién Nimero % Mimero % .
Total 51 100.0 49 100.0
Es amplia 48 9.1 19 38.8
Es pequefia 3 5.9 30 61.2

En Limén del Yuna, solamente 3 jefes de familia dijeron que no cabian sus -
familias en la casa reeibida; en El Sisal, el 51.2% considera la vivienda -
muy pequefia, Varios han modificado la vivienda, agranddndole alguna pieza,
como se indica en el cuadro VIII-6.
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CUADRO VIII-6

MODIFICACIONES A LA VIVIENDA EN LIMON DEL YUNA I EL SISAL

Limén del Yuna El Sisal

Modificaciones Ndmero % Nimero %

Total 4 100.0 20 100.0
Enramada - - 7  35.0
Cocina 2 50.0 6 30.0
Almacén 1 25.0 - -
Un dormitorio - - A 20.0
Dos dormitorios - - 2 10.0
Tres dormitorios - - 1 5.0
Acera 1 25.0 - -

La enramada consiste en un techo sobre columnas y vigas sin paredes que el
campesino utiliza como sitio de estar, Este espacmo, cocina y dormitorio -
se anexaron a mds del 65% de las viviendas sc consideraron pequefias en El Sisal

Equipamiento En los asentamientos en -quoe ee han distribuido wvivicndas; cstas han sido --
dotadas de agua y luz; también se ha equipado a esas comunidades con escue
la, dispensario medlco e iglesia. En Palenque, aunque el asentamiento sélo
ha consistido en el reparto de tierras y mo seles han dadp ccsas, existon las
facilidades y servicios indicados. En Matanzas hace falta un dispensario -
médico.

8,2 En Proyectos Urbanos

Una encuesta a 3,497 jefes de familia beneficiados con unidades habitacio-
nales construidas por el Gobierno en edificios multifamiliares y proyectos
individuales, reveld, que la poblacién que habitaba esas viviendas ascendia
a 21,457 personas, de ellas el 47% fueron hombres, y 537 rujurcs. ILc on =
cuesta fue realizada en 1973 por Bienes Nacionales en 21 proyectos de urba
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nizaciones, 13 localizados en Santo Domingo, y 8 en ciudades y pueblos del in
terior del pais. &

De la poblacién indicada, 4,712 tenfian ocupacidén, lo cual constituye el 21,9%
del total. Las actividades que realizaban se muestran en el cuadro,VIII-7,

CUADRO VITII-7

OCUPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMOGNTE ACTIVA QUE RESIDE EN 13 URBANTZA-
CIONES CONSTRUIDAS POR EL ESTADO,

Ocupacidn Nimero Porcentaje
Total 4712 -
Empleado Pdblico 144, 15.8
Empleado Privado 126 2.7
Obrero 448 9.5
Comerciante 300 6.5
Militar 290 5.3
Oficio Doméstico 339 742
Chofer 2115 be5
Profesional 37 0.7
Técnico 282 5.0
Maestros o Enfermeras 204 Le3
Otros 1355 28.7
Abstensidn 372 7.8

e e i e e

Quienes mds se beneficiaron con estas viviendas fueron empleados piblicos
y obreros, En proporcién semejante, resultaron: comerciantes, domésticas,
militares y técnicos. Esta dltima categoria incluye a electricistas, plo-
meros, albafiiles, pintores y ebanistas.
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Se comprobd que varios jefes de familia realizaban operaciones ilegales con
la vivienda recibida, tales como: alquileres, el 8%; traspasos un 7%; prés
tamos el 10%. Por consiguiente, un 25% nolebita en la casa que obtuvo, esto
es més frecuente en los barrios de Sarnto Domingo que en las ciudeades del inte

rior y podria ser causa de deficiencias en la adjudicacién de las unidades.

El 76% de los residentes en edificios multifamiliares tienen una actitud po
sitiva hacia este tipo de sol.cidn. Del 24% restante, 12% se abstuvo de o-
pinar y el otro 12% se quejé de que su apartamiento era estrecho (5%), mal
construfdo (4%) o deseaban viviendas unifamiliares (3%).

En los proycctos multifamiliares, la Seccién de Trabajo Social de Bienes Na
cionales motiva las familias a fin de organizar en cada manzana un Consejo
de Delegados a base de 1 representante por cada edificio. Este Consejo se
encarga de organizar el mantenimiento, uso y limpieza de las 4reas de ser -
vicios comunes como: = solar, escaleras, cafierias; asi como canalizar conflic
tos. Para toda el drea tratan de integrar Comités Comunales, formados por
miembros de los Consejos de Delegados. Los Comités Comunales se interesan
en solucionar problemas generales, tales son: escasez de agua o luz en el
sector, celebracidn de ssambleas, organizar cursos de capacitacién, Sin em-
bargo, la encuesta reveld que sélo el 25% de los jefes de familia conoce de
la existencia de tales grupos.

8.3 FEn Proyectos Agrarios Privados

Entre las entidades que promueven grupos privados con propdsitos de aumen-
tar la produccidén agricola y mejorar sus condiciones de vida, pueden citar
se: La Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODC), organismo oficial ads
crito a la Presidencia de la Repiblica; y la Fundacidén Dominicana de Desa-=
rrollo (FDD) que es una corporacidn financiada enteramente por fuentes pri



61~

vadas. Ambas facilitan ayuda técnica, promocional y créditos a miembros -
de la comunidad que se organizan en agsociaciones agricolas a fin de obtener:
mejor formacidn, construccién de obras de infraestructura, asistencia en -
comercializacién y otros servicios.

En la Seccidn Hatillo, Provincia de Azua, la ODC promovid la Asociacidn A-
gricola de Hatillo con el propdsito de aprovechar para la produccidén agri-
cola, 1,000 tareas de terrenos de aluvidn, en la que se habia comprobado -
la existencia de agua subterrdnea, las cuales, sin embargo, permanecian bal
dias y cubiertas de malezas espinosas, en tanto que los moradores de Hati-
1lo dependien . econdmicamente de la tala de drboles, quema de carbdn, de al
gunos chivos y escasos cerdos y vacas.,

La ODC abridé 2 pozos que resultaron con agua permanente; el promotor orga-
nizé un Comité de Trabajo integrado por un presidente, un secretario y un
tesorero; este Comité promovié la formacidn de una asociacién agricola en-
tre los 85 jefes de familia de la comunidad y 32 s doeldioron = portiei -
gor en ¢l proyecto.

Un estudio realizado por Técnicos Proyectistas Asociados en 19667 entre los
miembros de la Asociacién Agricola, comprobd que el 54% de ellos eran anal-
fabetos, su ingreso mensual promedio oscilaba, entre M$51 y W$100.00 y sé-

lo 4 poseian pequefias parcelas. Tenian, sin embargo, experiencia agricola

diversa, en el cultivo de yuca, maiz, habichuelas, pldtanos, arroz, guandul
y batata; actualmente no trabajaban la tierra porque no la tenian 7 ademds

se sentian incapaces de solucionar la falta de agua. Los productos que de-
seaban ciltivar, por considerarlos mds rentables eran:

9. T. P. A. Basos para el Desarrollo Agricola de la Comunidad Rural de
Hatillo, Santo Domingo, 1966.
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CUADRO VIII-8

PRODUCTOS QUE DESEABAN CULTIVAR LOS MIEMBROS DE LA ASOCIACION AGRICCL)A DI
HATILILO N

Productos Nimeros Porcentaie
Pldtanos 27 84.0
Habichuelas 24 75.0
Cebolla 18 59.3
Arroz 16 50.0
Hortalizas 13 40,6
Tomate 12 375
Yuca 12 37.5
Batata 7 21.9
Maiz 7 ‘ 21.9

Fuente: Bases para el Desarrollo Agricola de la
Comunidad Rural de Hatillo, T, P, &, 1966.

Los miembros de la Asociacidn Agricola de Hatillo deseaban estos cultivos
para alimentacién propia y de sus familias y para la venta; ninguno tenia
consciencia de que podian ser industriali.ados. Los resultados obtenidos
por la Asociacidén Agricola de Hatillo han beneficiado tanto a sus miembros
como a toda la comunidad,

La FDD, por otra parte, promovié en Fondo Negro, Seccidén de la Provincia -
Barahona, a partir de 1969 la utilizacién de unos suelos de aluvidn cubiep
tos por arbustos y malezas. Para estos propdsitos se organizd la Asocia -
cién Agricola la Esperanza, integrada por 37 hombres de un. total de 3,000
habitantes existentes en los parajes Arroyo Grande y Montanzo, que forman
la Seccidn.
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Ia FDD buscd la colaboracién de la Sociedad Industrial Dominicana para que
ayudara al grupo en el cultivo de mani, que esa empresa industrializa.

Se limpiaron los terrenos que estaban a poca distancia del R{o Yaque del -
Sur y con una pequefla bomba que compraron, los irrigaron y cultivarom mani,
Esta siembra fracasé por una crecida del rio que se 1llevd los cultivos.
Sembraron entonces, tabaco y se dafi§ por falta de técnica, pues no lo cor-
taron en el tiempo conveniente. En un tercar esfuerzo cultivaron maiz y -
se lo comieron los gusanos,

Decidieron mudar sus siembras a unos terrenos mds altos; mediante un crédito
con lo FDD, compraron una bomba mds potente y suscribieron un contrato con
La Famosa, empresa que procesa el tomate; cultivaron este producto exitosa
mente., También cultivaron plétanos, guineos, mani, yuca, habichuelss, etc.
Segtn el Instituto Dominicano de Estudios Aplicados (IDEA), la Asociacidn
Agricola La Esperanza cuenta con la asistencia de un agrénomo, un topdgra-
fo y un mecdnico en irrigacidn; han adquirido conocimientos prdcticos en el
uso de insecticidas y fertilizantes, y conocen los métodos de seleccidén de
semillas.

Es estudio Impacto Socioeconémico de los Préstamos de la FDD en Cinco Comy
nidades Rurales, realizado por IDEA en 1974,indica que el ingreso mensual
del 73% de los socios de la Esperanza varia entre R$51 y R$100,00, La Fa-
mosa paga una suma de R$3.00 diarios a cada trabajador mientras se realiza
la cosecha., las tierras, 957 tareas, pertenecen a la Asociacién y algunos
socios tienen 352 tareas en forma privada.

El proyecto es, por lo tanto, eminentemente colectivo. Los aspectos en que
mds se han beneficiado los socios de la Asociacién Agricola La Esperanza se
indican en el cuadro VIII-9,
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CUADRQ VIII-9

INFLUENCIAS DEL PROYECTO DE TA ASOCIACION AGRICOLA LA ESPERANZA

Influencias Ndmero . Porcentaje
Mds tieraa 7 18.9
Mejor alimentacidn 30 8l
Mejor educacidn 12 32.4
Mejor vivienda 6 1642
Adquirido vivienda 4 10.8
Més crédito en el drea 15 48,6
Aumento de ganado 1 2.7
Adquirido negocio 1 21

Fuente: Impacto Socioceconémico de los Préstamos de la FDD en
Cinco Comunidades Rurales-~IDEA, 1974,

Los éxitos del proyecto de la Asociacién Agricola la Esperanza han reper-

cutido en la comunidad y actualmente se han organizado otros grupos con -

fines similares, tales son las Asociaciones Agricolas: Fondo Negro, La Cd
y la Progresista, cada una con no mds de 20 socios, por haber descubierto

la FDD que es mejor trabajar con grupos pequeiios.
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IX PLANEAMIENTO URBANO-

9,1 Desarrollo Losal

E1l desarrollo local en la Repiblica Dominicana se encuentra limitado por

la escasa capacidad financiera y técnica de la mayoria de los ayuntamien

tos, Son muy pocos los recursos naturales que administran los gobiernos

locales; en general, estos pertenecen al Estado y a é1 corresponde explo

tarlos o conceder contratos de explotacién e imponer los impuestos corres
pondientes. Esta centralizacidén invade el campo de los arbitrios, estdn

dole prohibido a los ayuntamientos establecer ninguna imposicidén o tasa,

sin la aprobacidén del Poder Ejecutivo.

Los ingresos municipales provienen de impuestos a espectdculos publicos,
registro civil y otros; tasas por licencias de construccidén y placas de

vehiculos; rentas de arrendamiento de solares, pago de agua y luz, donde
todavia estos servicios son municipales; proventos de matanzas, mercados
y galleras; recargosy subsidios que otorga el Estado. Por lo tanto, a -
excepcién de unas pocas ciudades, el desarrollo local depende, en gran me

dida, de los subsidios que otorga el Estado y de la accidn directa del G§
bierno Central.

La Ley No. 3455 de Organizacidén Mv.iicipal, establece las actividades co-

rrespondientes a los gobiernos locales; el Articulo 24 de esta Ley sefia-

la que los ayuntamientos deben organizar la participacidén de los ciudada

nos para dinamizar el desarrollo de la comunidad mediante comisiones que
se encargen de la solucidén de problemas especificos. Estas comi~iones no
han tenido mayor incidencia en los municipios, y mds bien, la participa-

cién diudadana 1o ostdn organizando_ otras  entidades como la ODC, la
FDD, las cooperativas y los sindicatos.
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La coordinacidn de actividades y la cooperacidén intermunicipal se realiza
a través de la Liga Municipal Dominicana., Este organismo lo integran to-
dos los ayuntamientos del pais, para su funcionamiento consta de la Asam-
blea General de Municipios, El Comité Ejecutivo y la Secretaria General,
Esta entidad realiza, ademds, tareas de asesoramiento, capacitacién, pla-
neamiento y fiscalizacidén de la labor de los gobiernos locales,

9,2 Planificacidén Urbana

La elaboracién de planes de desamrollo urbano y de ordenanzas de urbaniza
cidén se ha centralizado en los ayuntamientcs de las 2 ciudades pr1n01paleg
Santo Domingo y Santiago, y en la Liga Municipal Dominicana para las demds
ciudades., Solamente en estas sedes se crearon oficinas de planificacidén -
urbana en cumplimiento de la Ley No., 6232 de febrero de 1963 que dispone -
la creacidén de departamentos técnicos para regular el crecimiento de las -
ciudades del pais.

No ha existido, sin embargo, un proceso nacional de planeamiento urbano, -
tanto por la poca cohesidén de los organimos que actdan a nivel 1ocal, como
por la eseusa coordinacidén con la Oficina Nacional de Planificacidn
(ONAPLAN)., Se ha carecido de pautas que orienten la planificacidn urbana a
nivel nacional; asi como de leyes para la expropiacidén de tierras y el or-
denamiento del uso del suelo,

Se han elaborado planes para orientar el desarrollo de las principales ciu

dades; pero sin la suficiente participacidn de sus asociaciones y sus habl

tantes en la definicién de prioridades y en la ejecucién de los proyectos.

Las comunidades y sus gobiernos locales no han tenido suficiente motivacidn
para aplicar las decisiones de los técnicos,

Ultimamente el Gobierno Central construye urbanizaciones y ejecuta planes -
de renovacidn urbana en varias localidades, principalmente en Santo Domingo;
estos proyectos carecen igualmente de participacidén ciudadana,
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No obstante, se ha avanzado en el planeamiento de zonas industriales; tanto

en la capital del pafs, como en varias ciudades del interior, Esta labor -

ha sido ejecutada por la Corporacién de Fomento Industrial (CFI), entidad -

que elabora los planes y controla el desarrollo de las dreas escogidas para

la instalacidén de industrias; llegando incluso, en las zonas francas, a cons
trufr los locales y arrendarlos a las empresas que solicitan estableccrse -
en ellos,

Teambién existe un programa en el Banco Central de la Repiblica, . para el de-
sarrollo de la infraestructura turistica del pais, se han escogido tres po-
los turisticos que estdn en proceso de planificacidén y desarrollo,

Un caso excepcional de asentamiento planificado y ejecutado con la partici-
pacidn de sus habitantes, lo constituye el sector Los Minas en Santo Domin-
go. En el desarrollo de esta drea la poblacidn fue consultada y posterior-
mente organizada para tomar parte en la ejecucidn del proyecto; el fraccio-
namiento del suelo se hizo para viviendas de tipo populer y en la construc-
cién de las obras urbanas, del equipamiento del sector y de las unidades ha
bitacionales participaron sus propietarios. Se mantiene una ssociacidén que~
supervisa el desarrollo del sector,

Recientemente la Direccidn de Estudios Regioneles de la Oficina Nacional de
Planificacién, prepara los planes para el desarrollo de 2 regiones del pais;
esto constituye el primer esfuerzo de planificacidn regional a los niveles
de proyectos y programas especificos, Ademds, la ONAPLAN se ha trazado la
estrategia de organizar e involucrar las entidades locales en la ejecucidén
de los proyectos que elabora, lo cual redundard en beneficio de la planifi-
cacién urbana.
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I. POBLACION

Sobre la descripcidén de la localizacidn, caracteristicas geogrdficas y climdticas
de la Repdblica Dominicana, enmarcamos su poblacidén y las peculiaridades generales
que esta presenta cuantitativamente. Estos mismos datos nos sustentan a continua-
cidén, reforzados con nuevas fuentes de informacidn, asi como con-la explicacién
del panorama expuesto, sistematizando el andlisis,

En cuanto a la poblacién de la Repiblica Dominicana, no obstante los déficits cen-
sales, en total se computaron 4,006,405 de habitantes en 1970, pero como resultado
de la alta prevalencia de la natalidad y una mortalidad descendiente, se estimé pa
ra 1975 una poblacién de 5.1 millones (P.R.B. Boletin 1975), lo cual indica que s&
1o en cinco afios hubo un aumento de 1 milldn de habitantes. Este dato corrobora ~
las proyecciones demogrdficas realizadas, que nos auguran que de seguir sin altera
ciones de mucha importancia las actuales tendencias demogrificas (que es lo espera
do), la poblacién se duplicard en 20 afios. 7

Sin embargo, para finales de esta década, se espera un moderado descenso en la fe-
cundidad, asi como una continuada y acelerada disminucién de la tasa de mortalidad,
estimada entre el 13 y 14 por mil (teniendo en cuenta el sub-registro), esperdndose
que para fines de siglo la misma descienda a un 5 6 6 por mil., también se ha esti
mado que la tasa de crecimiento natural de la poblacidn seguird aumentando y que -
probablemente llegue a un mdximo de 35 & 36 por mil (3.5 & 3.6 por ciento), lo cual
se cree se alcanzard con mayor probabilidad entre 1980 y 1985 y que a partir de es-
te periodo, comenzaria a descender a una velocidad que es dependiente de que se cum
pla la hipbtesis de la rapidez en la reduccién de la fecundidad, 2

Recientemente en el pais se han realizado tres proyecciones de la poblacién tobal
por edad y sexo para cada quinquenio comprendido entre 1970 y 1990, Ias mismas han
sido el resultado de la combinacidén de hipdtesis sobre las tendencias futuras de -
las tres variables demogrdficas principales: fecundidad, mortalidad y migracidn
(para este caso especigico se trata la emigracidn).
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Estas proy9001ones permiten, en gran medida, la planificacién sectorial y global,
ain sea en términos de aproximacidén de los diferventes sectores que inciden en el

desarrollo nacional, a su vez que permiten calibxnir’ las necesidades prioritarias
para mejorar sensiblemente la calidad de.la vida humana, y trazar las pautas que

frenen el deterioro actual; lo cual de no hacerse tendc:in a pe;o~tue“ las actua-

les condiciones de vida de las mayorias dominicanas.

En cuanto a la esperanza de vida al nacer, las tablas de vida elaboradas hasta
el presente, dan a la poblacién dominicana las siguientes expectativas desde 1970
hasta 1990.

Sexo Esperanza de Vida al Nacer

1970-75 1975-80 1980-85 1985-90
Masculino 53.2 5567/ 58.3 61.0

Femenino 56.1 58.8 6l.5 6Ll

Como puede apreciarse, la supervivencia por sexos es mayor en las mujeres y mues-
tra una tendencia igual para los préximos quinquenios, lo cual ha de tenerse en
cuenta por las implicaciones econdmicas, sociales, juridicas, etc. que el fendme-
no puede acarrear en una sociedad sub-desarrollada,

Analizando la distribucién de la poblacidén por sexos, encontramos que la llamada
"razdn de sexo o indice de masculinidad", lo que es lo mismo que la proporcidén -
de hombres por cada 100 mujeres ha 03011ado en el pais entre 99.6 y 101.6; no -
obstante, estos mismos valores corregidos (agustaéos) se muestran en reQIldad més
altos, encontrdndose indices de 103.0 y 104.4. Los demdgrafos explican estas di-
ferencias apoyados en que los censos omiten por razones varias mds personas del
sexo masculino, principalmente en edades j6venes en una proporcién mayor que del
sexo femenino,
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Es importante hacer notar que estos elevados indices de masculinidad son atribuidos
a la presencia de inmigrantes haitianos, que vienen al pais para la actividad econé
mica del corte de la cafia y que en su gran mayoria son hombres. De estos, el atri-
buto se les dd principalmente a los comprendidos en edades superiores a 40 afios, es
decir, que han llegado por lo menos 20 afios atrés.

Por otra parte, en este mismo rengldén se estdn considerando como'nativos" naciona-
les haitianos con 5 afios de residencia en el pais, los que inclusive son portadores
de la Cédula Personal de Identidad, apareciendo como dominicanos, Esto contribuye
también a abultar el indice de masculinidad.,

En relacidén con la variable edad, su distribucidn por grandes grupos indica que la
poblacién dominicana continda siendo muy joven, como consecuencia de la alta nata-
lidad prevaleciente. Esta distribucidn convertida en pirédmide, nos presenta la for
ma tipica que corresponde a poblaciones de fecundidad elevada y en la que determi-"
nados factores no han causado cambios en sus estructuras; asi pués, gréficamente,
tenemos una base ancha y una disminucidén del nimero de personas en la medida que se
asciende a los grupos de edades mds avanzadas, lo que se corrobora con la esperanza
de vida al nacer.

En consecuencia, la alta proporcién de la poblacién comprendida en las edades de O
a 14 afios, es desv ntajosa para el pals, ya que este gran grupo se caracteriza por
la dependencia de la poblacidn que trabaja, esi como por ser demandante de una gran
cantidad de recursos,

Otro aspecto importante de la composicidén poblacional dominicana, es su situacidn
en cuanto al estado civil, presentando como caracteristica-importante una alta pro-
porcién de personas que viven en uniones libres, (unién de hecho, consensual o con-
cubinato), es decir, sin ningdn vinculo legal. Para 1970, de la poblacidén compren-
dida nn 15 y méds afios de edad, el 24.8% entraba en esta categoria, frente a un 28,2%
de casados legalmente, es decir que han contraido matrimonio, que de acuerdo con las
leyes dominicanas es la Unica institucidén juridica capaz de constiti’r la familia, -
y mediante la cual so craw. lizos juridicos, ollitcionzs 7 € reeho8 ubpewan poreil.
"ss hijos que nazcan de ‘esta unfdén son considerados hijos legitimos, nara finas le-
gales.
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La tendencia de las uniones libres o consensuales se mantiene mds o menos estable
en cuanto al nimero, siendo como un sustituto del matrimonio, principalmente en las
clases menos privilegiadas. El elevado porcentaje de personas que entran en esta
categoria, produce preocupacidn, pués esto trae como resultado un elevado ndmero -
de hijos ilegitimos, que se encuentran en condiciones juridicas inferiores en rela
cibén a los legitimos. 5

Segiin este mismo censo los solteros constituyeron un 42.8%, en tanto que los viu-
dos, divorciados y separados representaron un 4Le2%. Es muy posible que en la ca-
tegoria de solteros quedaron incluidos algunos de las tres dltimas categorias, a-
si como que las uniones libres sean un tanto mfs elevadas en razén de que muchas
personas no declaran en realidad la calidad de su estado. Fue notcrio que hubie-~
ron mds declaraciones femeninas en unidén libre, que masculinas; una razdn puede se
que un hombre puede tener dos o mds mujeres, pero si est casado legalmente, de-
clarard esta unidn, en tanto que la o las rujeres que vivan consensualmente con -
é1l declarardn sélo su estado marital,

ix]

Respecto a la educacién sistemdtica o formal, algunos hallazgos resaltan la situa

cién, Por ejemplo en los grupos de edad de 10 a 14 afios se redujo el porcentaje

de alfabetos de 1960 a 1970, aunque aumentd en los restantes, Ante esta situacidn
estarfamos de acuerdo con otros analistas en el sentido de que esto es un indica-

dor de cierto deterioro en la capacidad y/o en los servicios del sistema de ense-

fianza, que resultan insuficientes para atender las demandas ocasionadas por pre -

sién del crecimiento poblacional,

Es importante hacer notar 12 diferencia entre la zona urbana y la zona rural -
en el aspecto educacional: miencras en la gona urbana el 22.4% de la poblacidn no
tiene ningdn nivel de instruccidén formal, en la zona rural este porcentaje se ele=
va a 50,5%; la mitad de la poblacién rural o posiblemente mds, no tiene un sélo a~
fio de estudios.

La poblacidén con instruccién media y superior representd el 26,8% en la zona urba-
na y sélo el 3,9% en la zona rural,
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Estos indicadores nos inducen a evidenciar que los esfuerzoc que se realizan o
estdn en plan de realizacidén enr la esfera educativa, tienen que 1nuen31f1carse,
si se quieren lograr mejoras sustan01ales, que de seguro repercutirdn en otros
sectores de la vida nacional.

Otro factor que merece atencidén es la tasa de desempleo en todo el pais, cal -
culada a partir de los datos del censo de 1970, en 24,1%, habidndose estimado

luego por el método de encuesta en aprozlmadamente un 30p, sin 1nclu1r el eub-
empleo o "desempleo disfrazado”, lo cual hace mds onerosa la situacidén del em-
pleo de la poblac16n econémlcamente activa,

Si nos atenemos a los datos censales de 1970, encontraremos que précticamente
la cuarta parte de la P.E. A., carecia de trabajo, sin grandes diferencias ur-
bano-rural, (24.0% y 24.2% respectlvamente) En cuanto al empleo o desempleo
de las mujeres lag cifras tienen que ser tomadas con cierta cautela,

Hay pués evidencia de que el desempleo es uno de nuestros serios problemas -
estructurales y que su reduccién debe necesariamente constituir una de las
principales metas de los planes y/o programcsde desarrollo de corto, mediano
y largo plazo, habida cuenta de que parece que las tendencias demofrédficas -
principales se mantendrdn sin grandes cambios en las prdéximas décadas,

Veamos ahora algunos puntos de la participacién de la pollacidn en la activi
dad econdmica o en las actividades productivas, que se mide en general por lo
que se denomina "Tasa de Actividad", lo cual significa la la proporcién de -
personas econdmicamente activas en el total de la poblacidn, que comprende a
todas las personas que contribuyen a la oferta de trabajo, incluyendo perso-
nas desempleadas o cesantes y las que buscan trabajo por primera vez. Segin
los valores censales, la tasa bruta de actividad (T.B.A.) para la poblacién -
total del palS fue de 32,2%, lo cual implica que de cada 100 personas 67.8%
(68) dependfan y puede que sigan dependiendo en mayor medida, con el aumento
de la tasa de desempleo, de las 32 personas restantes, lo que hace una tasa
de dependencia sumamente elevada, mds si se tiene en cuenta los bajos sala-
rios percibidos por la generalidad de la poblacién que estd trabajando,
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Esta baja tasa de actividad relacionada con lqs factores del subdesarro%lo, ge
debe también al elevado porcentaje de poblacion compuesta por nifios y jovenes
que no entran en la categoria de econémicamente actives, aunque por las condi-
ciones estructurales ya presionen el mercado de trabajo.

Siguiendo en la 1fnea ‘ocordrica voatiog ahora la:propbfodidn: en téminds' porcen-
tuales de personas que se dedican a las tres grandes actividades segin los Cen
sos Nacionales de 1950, 1960 y 1970,

ACTIVIDADES ANOS CENSALES

1950 1960 1970 .
Primarias 69.9% 66.2% 56.4%
Secundarias 11.7% 11.8% 13.5%
Terciarias 18.4% 22.,0% 30.1%

Nos parece que los porcentajes supraindicados son indicadores de un proceso -
de transferencia de mano de obra, especialmente de la agricultura (sector pri
mario), al sector terciario (servicios), proceso que ha venido acompanado por
las migraciones internas y los factores que la dinamizan: 1la urbanizacién y
el lento ritmo de crecimiento industrial del pais.

Estos porcentajes nos hablan de las caracteristicas de un pafs subdesarrolla-
do, es decir, altos porcentajes de la P.E.A. en las ramas de actividades pri-
marias, asi como en la actividad terciaria, sobre todo para 1970, creindose -
una hipertrofia en este sector, A su vez vemos como la transferencia a las -
actividades secundarias es casi nula, manteniéndose sin incremento entre 1950
y 1960 y sélo en 1.7% entre 1960 y 1970, lo cual es indicativo del poco y len
to crecimiento industrial y de la poca absorcidn de mano de obra en este sec-
tor,
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En genoral, la salud de una poblacién estd relacionada principalmente a una serie
de factores concurrentes, entre los que se pueden incluir las variables o indica-
dores antes analizados. Adn cuando se hacen esfuerzos en esto sector para mejorar
la calidad de vida, todavia nos encontramos con una situacidén general que no al -
canza los Sptimos deseables, un inidicador lo es la mortalidad infantil, la cual
aunque se considera en franco descenso (y en realidad lo estd), los cuadros esta-
dfsticos nacionales y los informes internacionales, ain no concordantes a veces -
en las tasas ofrecidas, todavia muestran las mismas en proporciones consideradas
altas. A nivel nacional se habla de un 90 por mil, los boletines internacionales
con datos confiados por O.N.UsO0.M.S. la estiman un 110 por mil, en ambos casos -
viniendo desde un nivel de 150 por mil; no obstante, la encuesta Diagnos realizada
en el pais en 1974 la estima en 103.8 por mil para todo el pais, 127.9 para la zo
na rural y 73.9 para la zona urbana, Como puede observarse los valores estdn da-
dos entre los datos de estadisticas nacionales y los dabtos internacionales. Ios
esfuerzos han de intensificarse, tanto en atencidén materno-infantil, medidas de -
prevencién tales como: saneamiento ambiental, vacunaciones masivas, nutricién, -
ete.

Concluimos de este primer capitulo sobre aspectos de la poblacién asentada en el
territorio nacional, que la misma presenta estructuralmente una serie de proble-
mas que requieren un mayor concurso de factores y esfuerzos prefijados como metas
que sean capaces de mejorar los niveles de vida y su calidad. Estos esfuerzos en
tendemos deben ser viables y con posibilidades realcs de encajar no solamente en
el habitat geogrédfico, sino también en el habitat cultural,
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II. ASENTAIIENTQS HUMANOS EN TA REPUBLICA DOMINTCANA: EVOLUCION

Con la fundacién de la primera ciudad del Nuevo Mundo, que acontece en lo que
hoy es territorio de la Repiblica Dominicana, comienza una nueva historia que
ve a tener su base no sélo en este acontecimiento, sino la simbiosis de: un ha
bitat cultural, asi como algunos rasgos comensalistas en el uso del habitat =~
natural, situacidn esta que no perdura por mycho tiempo, dado el empgfio del =
conquistador en obtener los beneficios que se acreditaban por su empresa y se
que en general en el comensalismo los individuos hacen demandas similares al
medio y terminan en competencia o conflicto. Se caracteriza este siglo, ademds,
por el nuevo uso de la tierra, asi como los inicios de una nueva estructura -
social que trae consigo el sometimiento a sertidunbre dcl dizo,tbes. | au woz
del sistema econdémico que se importe ya que en Espafia en gran medida lo que ha
ce por medio del conquistsdor es enviar a las nuevas tierras descubiertas su -
sistema social imperante, aunque con los elementos y factores que ya conver -
gfan en lo que es hoy Repiblica Dominicana, surjen necesariamente otros subsig
temas, como por ejemplo en el orden juridico para edjudicacién de la tierra -
como prevenda compensatoria a los hombres venidos del viejo continente.

Asi el tiempo, las espectativas y los cambios van introduciendo nuevos patro-
nes; ya en el siglo XVI surgen estos asentamientos poblacionales denominados

Hatos, los cuales tendrdn una permanencia relativamente larga, ya que histé-

ricamente encontramos la confirmacidén de que estos aun predominan en el siglo
XVIII, manteniéndose como grandes extensiones de terreno donde el hatero pro-
minente econdmicamente se asentaba con instalaciones para albergar familia y

servidumbre, as{ como los elementos necesarios para el desarrollo de una eco-
nomfa que le era indispensable para adquirir las tierras acupadas; esto a su

vez crea vinculos con el factor juridico, lo que nos dice que el engranaje so
cial se va haciendo mds complejo.

Para esta época sigue habiendo escasez poblacional, el valor de la tierra es -
ain escaso, combinado con la ausencia de personas calificadas para hacer mensu
ras, asi como dificultades (posiblemente por la rezdén anterior) para la diviss
sién del hato a fin de que cada uno de los herederos tuviera su parte,



S

Uno de los problemas que se presentaban era la ausencia casi total de medios -
de transporte, asi como de vias de penetracidn y acceso, lo que repercutia en
la economia y en la existencia misma de la poblac1on principalmente la rural.

A1 comenzar el siglo XIX, ademds de la nueva situacidn politica, y decimos nue
va porque mediante un tratado Hispano-Francés firmado en Basilea en 1795 la =
parte oriental de la isla de Santo Domingo <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>