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PROLOGO

Eleccion y justificacion del tema

En su libro: Las Ideas de un Dia, Javier Ocampo Lépez
senala, correctamente, la falta en América Latina de estudios sobre el
ideario de su independencia, lo que es de suma importancia porque
es uno de los caminos que nos lleva a Ja comprension de la razén de
ser de los nuevos Estados americanos. La historiografia
latinoamericana en gran parte se ha centrado en la historia
evenementielle, en la historia episédica, epopéyica y acontecimiental,
en las guerras, las luchas politicas y en la exaltacién de las grandes
individualidades histdricas; y si bien en los dltimos afios aparece el
interés por el examen de las estructuras y las coyunturas econémicas
y sociales, no se puede decir lo mismo en lo relativo a la
investigacion en la esfera del pensamiento o de las estructuras
mentales. Con respecto a ello poco se ha hecho hasta el momento.

Nuestra historiografia ha corrido la misma suerte que la de
América Latina. Se ha privilegiado con demasia a la historia politica
y la militar. En los dltimos tiempos se han presentado como
excepciones estudios de Historia Social y Econémica. Y muy poco
de Historia de las Ideas; estos son: el de Juan Francisco Sdnchez: £/
Pensamiento Filosdfico en Santo Domingo; el de Francisco Antonio
Avelino: Historia de la Ideas Politicas en Santo Domingo; el de
Franklin Franco: Historia de las Ideas Politicas en la Repiiblica
Dominicana, los trabajos de Federico Henriquez Gratereaux sobre el
Pesimismo Dominicano; y Fernando Pérez Memén La Iglesia
Catélica en el Pensamiento Constitucional Dominicano y Estudios
de Historia de la Ideas en Santo Domingo y en América.

Nuestra investigacién no pretende abarcar el ideario politico
completo de nuestra emancipacién, aunque si "las ideas nicleos", de
Arthur Lovenjoy, o "las ideas madres o matrices”, de Alexis de
Tocqueville, y las ideas derivadas, es decir, aquellas que fueron
resultantes de la aplicacién de las primeras a nuestro medio. Asi
analizamos e interpretamos las grandes lineas de pensamiento y las
ideas afluentes de las mismas en el periodo de la Primera Republica.

Nuestro estudio es novedoso tanto en la Historia de América
Latina, en sentido general, como en la Dominicana, en particular. El
mismo no sélo se ocupa del pensamiento politico, también abarca el
social y el econémico. Examinamos los proyectos, los modelos y
tipos de sociedad y Estado de nuestros politicos y de los



intelectuales, sus sistemas de ideas y creencias, las contradicciones
de ideas entre ellos, el poder y eficacia de éstas y el porqué de su
realizacion o de su fracaso, y de su continuidad o perdurabilidad.

Pero nuestra investigacion -no sélo se interesa por el
pensamiento del politico y del pensador profesional o el intelectual,
también presta atencién a las ideas de otros hombres, que son
exponentes de las aspiraciones, intereses e inquietudes de grupos de
presion, grupos de interés, de clases sociales, y ademds, de las
potencias que luchaban por la hegemonia en el pais y en El
Caribe. Se estudia, sobre todo, de la manera mds rigurosa y
ampliamente posible, el pensamiento liberal, su adaptacién y
modificacién en nuestro pais y las dificultades de su aplicacién y
realizacién, que nos permite inferir un pensamiento liberal
dominicano, fruto de las diversas influencias y los matices que se le
imprimieron a causa de nuestras particularidades y circunstancias
histdricas, sociales, politicas y culturales. Estudiamos, también, su
contradictor; el pensamiento conservador, y los puntos de
diferencia, de avenencia y conciliacién entre ellos. Y examinamos las
instituciones liberales democrdticas y el caudillismo que impidié el
triunfo y la consolidacién de las mismas.

Este trabajo, ademds, continda nuestros esfuerzos de dar a
nuestra historia la perspectiva universal que nuestros ideales, luchas
y sacrificios exigen para comprenderlos y valorarlos con la mayor
equidad y justicia. En este aspecto metodolégico estamos muy de
acuerdo con Tocqueville cuando afirmaba que el historiador que no
trascendiera las fronteras de Francia jamds podria entender su gran
Revolucién de 1789, por lo cual en este sentido actuamos en contra
de la tradicion historiogrdfica dominicana, que con pocas
excepciones, estudia los hechos a puertas cerradas con un fuerte
contenido insularista y particularista . Por esa razén relacionamos,
utilizando el método comparativo, el pensamiento liberal dominicano
con el europeo y el latinoamericano, y analizamos sus diferencias y
semejanzas.

Las 1ideas no son puras abstracciones mentales
independientes del hombre y de su entorno, pues como bien afirma
Miguel de Unamuno, en El Sentimiento Trdgico de la Vida.: "Los
hombres piensan con todo el cuerpo y toda el alma, con la sangre,
con el tu€tano de los huesos, con el corazdn, con los pulmones, con
el vientre, con la vida". Y la vida es, como enseiia Ortega y Gasset,
"el yo y sus circunstancias”, esas circunstancias son las realidades
histéricas, sociales y culturales que nos contornan, son las que nos
estimulan a pensar y a producir ideas. Esto define el papel social del
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pensamiento. Asi no sélo estudiamos las ideas de "que", es decir, la
naturaleza de ellas y la relacién con su objeto para ver su cardcter de
verdadera o falsa, su validez y eficacia para persuadir, convencer y
crear hechos, sino también las ideas de "quien" y de "quienes, a
saber el individuo o el grupo de interés, de presion y la clase social,
sus intereses y aspiraciones en el marco de las estructuras sociales;
ideas de "como", y de "cudndo", esto es, el modo, la manera y el
momento histérico en que surgen, desarrollan, decaen y/o se
refortalecen y se contindan. Por lo que la historia que hemos hecho
es una historia social de las ideas y de su dindmica y evolucién.

El periodo de estudio es de 1844 hasta el 1861 que se
significa por el nacimiento y muerte del Estado Nacional. Se hace
asi un corte transversal histérico en el que examinamos las ideas y
las actitudes de los politicos, los intelectuales, militares,
eclesidsticos, diplomdticos, cénsules, viajeros y otros que afloraron
durante la Primera Repiblica. Analizamos la estructura social, la
econémica y la politica, y la diacronia o el desajuste entre ésta y
aquéllas que significaron el triunfo del pasado colonial sobre las
nuevas ideas y las nuevas instituciones.

Ademds de los referidos aportes, la investigacién nos ayuda
a conocer el cardcter y la naturaleza del Estado Dominicano,
asimismo el fracaso de la Primera Repiiblica y las dificultades que
imposibilitaron el establecimiento de un régimen plenamente
democrdtico en nuestro pafs, -proyecto que anticipé nuestras
aspiraciones actuales de establecer una sociedad y un Estado
modernos-, y el éxito del caudillismo, del autoritarismo y la
dictadura.

Si bien hemos procurado profundizar y ampliar nuestro
tema, nuestra obra no es completa, como no es completa ninguna
historia; ademds tiene la impronta de la imperfeccién que es
consustancial a toda tarea humana. Aspiramos, sin embargo, a
sefialar caminos a futuras investigaciones sobre la Historia de las
Ideas en el siglo pasado y en el presente, y ayudar a comprender las
frustraciones que hemos sufrido en nuestros suefios y aspiraciones
para que nuestro pueblo alcance un desarrollo social, econémico y
politico que le permita vivir con dignidad y decoro en el concierto de
las naciones libres y democriticas.

Fuentes

Esta obra estd basada en un 97% en fuentes de primera
mano. Se estudiaron unos cinco mil documentos y varias fuentes

3



secundarias. Las primeras, ademds de ser numerosas, son diversas y
novedosas. Tales son: Las memorias, los mensajes y los discursos
de los Presidentes de la Repiblica, los de los ministros, los
documentos de las diferentes Secretarias de Estado, los informes de
las comisiones de los Congresos,las actas de las sesiones del Poder
Legislativo, los proyectos de Constituciones, las Leyes
Fundamentales votadas o promulgadas, las cartas y los informes
de los cénsules y de los agentes diplomdticos extranjeros y
dominicanos, las relaciones y descripciones de los viajeros, las
leyes emanadas del Poder Ejecutivo y del Congreso, los Cédigos,
los folletos y los periddicos de la Primera Repiiblica.
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CAPITULO 1
LAS IDEAS POLITICAS
LA FUNDACION DEL ESTADO DOMINICANO
I.La Idea de la Independencia

a) La Independencia como Separacion

Dominique Georges Pradt, en su obra De Las Colonias y de
la Revolucion actual de América (editado en 1821), examina varias
maneras de emancipacién de una colonia de su metrépoli. La dltima
que refiere, y que no recomienda, es la que se caracteriza por el
paso de la dominacién europea a la poblacién extranjera
transportada por los propios colonos. Es el caso de Saint-
Domingue, que alcanzé su independencia el 1ro de enero de 1804.

Pradt, intimo amigo de Napoleén y ex arzobispo de Malinas,
percibid la independencia de Haiti como

una consecuencia natural de su libertad individual,
observacion que no debe perderse de vista. El
esclavo necesita mds de la independencia que el
colono europeo, cuyos males no pasan de las
relaciones politicas o comerciales de la dependencia
colonial (1).

El negro haitiano fundé su libertad en la soberania de su
nacion. Por eso desde Toussaint vio en la ocupacion del Este la
garantia de su independencia, y hasta el reconocimiento de ella
por Francia en 1825, vivié en pie de guerra a espera de una
invasion ultramarina sobre todo después del Congreso de Viena, de
1815 que aprobd la tesis legitimista de Metternich o de Tailleyrand,
a saber, que las potencias de la Santa Alianza sélo reconocian
como legitimos los gobiernos mondrquicos tradicionales anteriores a
la Revolucion Francesa, precisamente un aiio después de la llegada
de Boyer a la antigua parte espanola, las potencias aliadas enviaban
a Espana cien mil soldados (Los Cien Mil hijos de San Luis), a
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destruir el régimen reinstalado por larevolucion de Riego en 1820, y
a restituir el absolutismo monairquico de Fernando VII, como en
efecto sucedid (2).

De Pradt seialaba como una de las causas de independencia:
el abandono de la colonia por la metrépoli y la separacién real
para dedicarse a la guerra contra otras naciones europeas. Por
ello no "ha podido abastecerse, ni contenerlas”.

El autor, ademds, vefa la independencia como un fenémeno
inexorable e inevitable y que "pretender impedirlo serfa como
pretender detener a los hombres en aquella marcha progresiva, que
conduce a la virilidad y en todas las consecuencias que €sta
lleva consigo”

Si se estudia la  Declaratoria de Independencia , de Ninez
de Ciceres, del 1ro de diciembre de 1821 se verd facilmente la
influencia de la obra de Pradt (3), y las ideas pactistas de
John Locke, en sus Ensayos Sobre el Gobierno Civil, y la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos (4).

Nanez de Cidceres inserta a nuestro pais al proceso
emancipador americano que se inicia con la Independencia de
Estados Unidos en 1776, se contintia con las de Haiti en 1804 y
concluyé con la de Panamd en 1903 (5). Su proyecto: el Estado
Independiente de Haiti Espanol apenas duré nueve semanas. Por el
mismo nos unfamos a la Gran Colombia, conforme al pensamiento
de Bolivar de emancipar y unir a los paises hispanoamericanos y
también a la tendencia a la union en Centroamérica, como se mestré
en los dias precedentes al primero de diciembre de 1821, cuando las
antiguas Provincias Centroamericanas, se enlazaron en una
confederacién, excepto Guatemala que se integrd, hasta el 1823, al
Imperio Mexicano de Iturbide, y El Salvador que quiso marchar solo
fuera del marco Hispanoamericano, esa tendencia se percibe en las
trece colonias de Norteamérica y en el propio Haiti, cuando el Norte
se integré al Sur bajo la égida de Boyer.

Con Niifiez de Ciceres el pais alcanza su emancipacion.
Ademds de la Declaratoria de Independencia, establecié un gobierno
provisional y organizé al Estado conforme al Acta Constitutiva.
Sélo conté con el apoyo de una fraccién de la pequeiia burguesia
emergente. Su proyecto fue rechazado por los grandes propietarios
hateros latifundistas radicalmente hispandfilos, asi tambien,  por
la pequeiia burguesia cibaeia cosechera de tabaco y comerciantes
que veia mds beneficioso a sus intereses la unién a Haiti por el
activo comercio que llevaba con el Sur de los Estados Unidos y
con Inglaterra; y los negros y mulatos a causa de que la Ley
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Fundamental del naciente Estado no abolié la esclavitud (6).

La promesa de libertad y tierras para las masas negras vy
mulatas y las pmhabllulddex de amplitud de mercado para la
qullt,l'ld burguesia mercantil y cosechera de tabaco desperté sus
simpatias hacia Boyer, quien aproveché la coyuntura, para
presentarse con la imagen de pacificador y benefactor que
proyectaba desde la unién del Sur con el Norte de Haiti. Con su
entrada al Este se produjo un pacto de asociacién o de unidn
entre ambas partes.

En el Manifiesto del 16/111844 llamado certeramente por
Emilio Rodriguez Demorizi, EIl Acta de Separacion Dominicana (7),
se revela que entre Haiti y Santo Domingo Espaiol-hubo un pacto de
asociacion que aquél no cumplié. El mismo documento senala un
memorial de agravios en las Gltimas lineas del pdrrafo segundo.

..Veinte y dos anos ha que destituidos todos los
pueblos de sus derechos, se les privé violentamente
de aquellos beneficios a que eran acreedores, si se
les consideraba como  partes agregadas a la
Republica, !y poco falté para que les hubiese hecho
perder hasta el deseo de librarse de tan humillante
esclavitud! (8).

En el parrafo 17 la misma idea del pacto de asociacién se
manifiesta con mds claridad:

Si la parte del Este se consideraba, como
incorporada voluntariamente a la Reptblica Haitiana,
debia gozar de los mismos beneficios que aquellos a
quienes se habia unido; y si en virtud de esa unién
estamos obligados a sostener su integridad, ella lo
estaba por su parte a<darnos los medios de cumplirla;
falté a ellos,violando nuestros derechos, nosotros a
la obligacion. Si se consideraba como sujeta a la
Repiiblica entonces con'mayor razén debia gozar sin
restricciones de todos los derechos y prerrogativas
que se habian pactado o se le habian prometido
(cursivas mias F.P.M.)...

Mis adelante se lee en el documento:

Los pueblos de la parte antes espaiiola de la Isla
de Santo Domingo, insatisfechos de que en veinte
v dos aios de agregacion a la Repiiblica

11



Haitiana,no han podido sacar ventaja...(cursivas
mias F.P.M.)

Esto es por la violacién del pacto por los haitianos, y en
consecuencia, los dominicanos se separan de Haiti y reasumen su
soberanfa. La idea de la Separacién se reitera varias veces en
el documento. También en los pronunciamientos de adhesién de los
pueblos. Los mismos son fechados con las palabras " 1ro de la
Separacién " (es decir 1844). Algunos terminan con éstas frases :
"Separacion de los haitianos, o la muerte"(9).

La idea de la Independencia como Separacién se advierte,
también en la proclama de Santana del 27/11/1854: " Separacién o
muramos, y esta palabra madgica, vibré eléctricamente en el
corazén de todo el pueblo de la parte Espaiola ..." (10). Dos
anos mds tarde, La Gaceta del Gobierno de 4/111/1856 resenando
las festividades del 27 de Febrero recuerda que en esta fecha" se
solemnizé el aniversario de nuestra separacion " (11).

De suerte que la idea de la Separacién reconoce el hecho
cnancipador de Nifiez de Céiceres quebrado ante el peso de las
circunstancias politicas y sociales que llevan a la unién del
Este con Haiti, hasta el 1844 en que se recupera la soberanfa.
Esto se revela, también, hasta en el nombre de los nacionales, que
remite a la nominacién del proyecto del caudillo de 1821, a saber,
Estado Independiente de Haiti Espanol. En el pronunciamiento de
Moca se les llama "Haitianos Espanoles”, denominacién que se
repite mds veces (12). En el editorial de La Gaceta del Gobierno, del
1ro de abril 1856 se reconoce el hecho de Niiiez de Céceres, al decir:
"...nuestra Independencia fue declarada en el ano de 1821", pero
reconoce, ademds que "aquella nacionalidad desaparecid...y
renacio en 1844" (13).

Anos mds tarde Alejandro Angulo Guridi analizando la
accion de Nunez de Céceres en 1821, considera que cometié el error
de no haberse puesto antes de acuerdo con Bolivar y de no haber
abolido la esclavitud, y, sin embargo, valora el proyecto de aquel
lider a quien calificé "de patriota puro”. Y esperaba  que los
historiadores le hardn la justicia de decir:

errd, pero de todos modos su memoria debe ser
respetada, no sélo por la acrisolada honradez de toda
su vida,sino por que a €l, a su sublime delirio,debe
el pueblo dominicano la independencia y libertad de
que disfruta (14).
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De dhi observa, en una vision historicista, que la
independencia es un proceso iniciado por Nifez de Céceres,
de cardcter irreversible e indetenible, como lo demostré la
eclosion revolucionaria de Capotillo y el triunfo de las fuerzas
restauradoras. Es lo que se deduce, pues su "Examen Critico" lo
publico en 1864 en el periédico El Constitucional, de
Caracas,Venezuela (15).

b) La Independencia como reivindicacion de los derechos

Otra de las justificaciones ideoldgicas que se muestran en
los papeles oficiales y particulares entre 1844-1861 es que el
pueblo dominicano a causa de la opresiéon y negacién de los
derechos por los haitianos decidié romper sus lazos con ellos y
reivindicar su soberanfa... Sélo asi podrd disfrutar de las
prerrogativas y garantias, que son los resortes que impulsan a
los hombres a reunirse en sociedad. Asi se revela en la
comunicacion de la Junta Central Gubernativa al presidente de
Haiti del 9/II1/1844. Le expresa que los pueblos de la parte
antes espanola, en razén de "los padecimientos que han sufrido
en tiempo de su agregacion a la Republica Haitiana" tomaron la
firme resolucién

de reivindicar sus derechos, creyéndese por si mas
capaces de preveer a sus prosperidad, seguridad y
bienestar futuro, erigiéndose en un estado
soberano... (16).

En carta de 5/XII/1844 de Santana al Presidente de los
Estados Unidos, en la que le envia la Constituciéon le comunica
que debido a las opresiones que padecieron los dominicanos durante
veinte y dos afos por los haitianos decidieron el 27 de
febrero de ese aio ‘"reivindicar sus imprescriptibles derechos”
para proveer a su bienestar y felicidad futura, y han ogrado su
separacion "erigiéndose en un Estado libre, soberano e
independiente” (17). La misma idea la reitera al Presidente
haitiano en carta del 24 de diciembre del propio ano, en la que
le envia el texto Constitucional del Nuevo Estado, "por lo cual
verd usted -asienta- que los pueblos de la antigua parte
espaiiola, en reivindicaciéon de sus derechos y proveyendo por sf
su bienestar y a su felicidad futura,” se han constituido en un
Estado libre, independiente y soberano (I8).

13



En una alocucion al pueblo y al Ejército, el 27/11/1856,
valorando el dia de la Separacién. Pedro Florentino recordaba que
los dominicanos "largos afios oprimidos”... cansados "de
servidumbre y vasallaje” rompieron las  cadenas de la
opresion, reconquistaron "ésta tierra de nuestro padres”, y

adquirimos nuestros derechos inesperados, nuestros
usos. nuestras costumbres y aidn el idioma de
nuestros antepasados: por que. cuando un pueblo
quicre ser libre.no hay — poder que lo someta a
esclavitud (19).

Fernando A. de Merifo. honra de la oratoria dominicana,
en uno de sus primeros discursos. de 24/1X/1858,percibio el hecho
del 27 de febrero del 1844 como "la caida de una cadena hecha
pedazos”, por la que se até al pueblo dominicano que gemia
oprimido”. "bajo una dominacién tirdnica”, y subrayaba:

"él la rompid y arrojé lejos de si con el vigor que
inspira el Dios de los desvalidos, con la fuerza que
da el amor a la patria; con la energia y entereza de
animo que causa el deseo de libertad; y Dios . Patria
y Libertad. fue el grito de satisfaccion... anunciando
al mundo la nueva  existencia politica de una
nacion... (20).

La Republica Dominicana recobré "la independencia que un
estado vecino le habfa arrebatado al nacer”. Asi pensé Felipe
Fernindez Divila de Castro en una Memoria que envié el Senado el
12/1/1859. Apuntaba. ademads, que ese fenémeno no habra sucedido
en las nuevas republicas hispanoamericanas, ellas "no tuvieron
la desgracia de ver cortar en flor el vistago de su libertad que
acababan de plantar”, con lo cual valoraba el hecho de Ninez de
Ciceres. que en los inicios de la dominacién haitiana, en su
optica hispandfila, en una Memoria a  Fernando VII, lo
infravaloraba al juzgar la Independencia como un arrebato de
locura, de ambicion y de traicion de aquel ilustrado lider (21).

En un discurso de Merifio, pronunciado un ano antes de la
Anexion (1861), en la fiesta del aniversario de la Separacion.
explicando su idea de la libertad conforme al iusnaturalismo.
senalaba que un pueblo puede ser gobernado como sibdito. pero ja-
mas como esclavo: oprimido el pueblo dominicano tomé conciencia
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de su situacion y de su necesidad de conservarse y perfeccionarse y
puso en movimiento su voluntad, reivindicé sus derechos y rea-
sumié su soberania. Y asi :

...sus nobles tendencias fueron realizadas quién los
culpard de que se hizo un mal? ;Quién se atreverd a
asegurar de que su intento lo engaié ? ! vedle
independiente! (22).

-

¢) La Independencia Como Hecho Memorable

En muchos documentos se sobreestima el hecho del 27 de
febrero de tal manera que se percibe como: un fenémeno
trascendental y relevante que debe figurar junto a los grandes
hechos de la Historia Universal, e influir en otras naciones
por lo que "habrd de contribuir también a la solucién de
delicadisimas cuestiones en que no sea nuestra patria la dnica y
principal interesada" (23). Pero un afio antes, en .un documento
del Senado Consultor se sobrevalora tanto el hecho que no cree
necesario recurrir a las pdginas de la Historia, ni a los sucesos
de otros paises "cuando tenemos a la mano el 27 de febrero de
1844, dia para siempre memorable" en que el pueblo unido "arrojé
las cadenas que le degradaban; proclamé su libertad” y se elevo
al rango de "nacion” libre, independiente y soberana” (24).

"Dia de eterna memoria", asi lo calificé Domingo A.
Rodriguez en un discurso pronunciado el 27/11/1857 (25).

Y Merifio en una vision historicista -muy parecida a Hegel y
Croce- lo juzgé ¢omo el dia en que los dominicanos escribieron
"una pdgina brillante que en la historia de la libertad cubre ya
vuestros nombres de gloria imperecedera” (26).

La Separacion no fue un simple movimiento politico
motivado por problemas raciales, decia Teodoro Stanley Heneken y
aseveraba: "Fue lo que sorprenderd a nuestros fildntropos, una
gran revolucién moral y religiosa" (27).

Pero no sélo los fildntropos, sino también los filésofos y
los estudiosos de la politica tienen en la Separacién un serio
tema digno de profundo estudio y meditacién. Ella es "una
terrible y saludable leccién" para los pueblos, asi se expreso el
general Juan Contreras el 27/11/1857. Y sentadas esas premisas
articulé un pensamiento para la accién, un proyecto nacional de
consolidacién de la Repiiblica:

15



Sin embargo, seinores la obra tan gloriosamente
comenzada y continuada de nuestra separacién, no
estard completamente conservada en tanto que no
comprendamos que un pueblo para ser fuerte y
poderoso debe ser rico; que las riquezas publicas no
se desarrollan sino con la ilustracién y la
laboriosidad; que el orden piblico y el respeto a las
leyes son indispensables al progreso de los pueblos
y que la verdadera libertad lejos de estar en
oposicién con los principios de la moral y de la
religién y con las buenas costumbres, se robustece
por el camino con ellos. Seamos pues laboriosos e
ilustrémonos; respetemos y acatemos las leyes
observemos nuestra religién y la moral, mejorando
nuestras costumbres, y seremos ricos ,fuertes,
poderosos y dominaremos (28).

Dos afios después, el General Juan Luis Franco Bidé
expresé el mismo pensamiento, pero no con la amplitud de su
compaiiero de armas:

...permitidme que os invite a que os unais de
todo corazén, unica manera de hacernos fuertes y
poderosos, a fin de defender nuestra adorada patria
contra toda invasién y no formar mds de una sola
voluntad; a que prestéis la mds ciega obediencia a las
leyes que nos rigen y a las autoridades constituidas;
a que os entreguéis al trabajo desterrando los vicios
y la holganza (29).

Lo que revela que en la alta jerarqufa militar se pensaba
que la independencia del Estado sélo se garantizaba con la
obediencia a la ley y el progreso material fruto del trabajo.

Rasgo ideolégico o ideologia propia de su clase social y del
grupo militar al que pertenecia, y que se prefigura en las palabras
Orden y Progreso, que justifica a los gobiernos fuertes y
dictatoriales. Lo que en su oportunidad estudiaremos.

d) LaIndependencia como Hecho Providencial

La Separacién trasciende o supera el mundo politico y se
confunde con lo sagrado, con lo religioso. [Es un hecho
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providencial. Es una causa santa. es una causa justa y asi Patria
y Religion se identifican y confunden. Dios decidié terminar sus
sufrimientos y hacerles justicia. Dios, Patria y Libertad estaba
en el juramento de los Trinitarios. El mismo era un lema
nacionalista y volteriano. Dios sostenedor de la Pawria y garante
de su libertad. La idea providencialista estd presente en. los
documentos oficiales, en los escritos y sermones de los
sacerdotes y en la literatura no oficial y eclesidstica.

En la Manifestacion  del 16/1/1844 se habla " de la justa
causa de la libertad y la Separacion " ... y que "nuestra causa es
santa, yconcluye "Separacién, Dios, Patria y Libertad" (30).

a Junta Central Gubernativa en sus primeras proclamas
para elevaf la moral y el patriotismo del pueblo, explicé que los
triunfos obtenidos contra las huestes haitianas se debian a la
intervencion de Dios por la justicia de la causa dominicana. Asf
expresa en la proclama del 10/111/1844: "El omnipotente que fija
los destinos humanos, protege nuestra causa" . Mds adelante la
califica de "Causa Justa" . Y en la 23 de abril del referido
afio manifestaba que el triunfo de las armas dominicanas en la
batalla de Azua se debié” al favor de la justicia de nuestra
causa y del omnipotente que -la protege" . Los dominicanos
triunfaron definitivamente sobre las armas haitianas, porque ..."
nuestra causa es justa y acepta a los ojos del Senor, €l nos
protege..." (31).

En la Proclama al Pueblo y al Eiército de Pedro Santana del
14/V11/1844 habla de "nuestra santa causa". El padre Gonzdlez
Regalado, en el sermdén que predic6 en las fiestas del primer
aniversario de la Constitucién decfa que cuando los dominicanos
no tenian esperanzas para encontrar remedios a los males que
padecian y la patria "suspiraba, gemia y agonizaba", Dios se
compadecié de ella y le ayud6 a romper "los hierros de nuestra
esclavitud ... Sélo él pudo inspirar nos y sacudir el ignominioso
yugo haitiano" (32).

En otra Proclama de Santana dc 28/11/1846 la concepcion
providencialista que aparece en ella parece ser sacada del
Discurso de la Historia Universal, de Bossuet, y la idea de Dios
como supremo Legislador del Iusnaturalismo.

La Divina Providencia, que condolida de
nuestros padecimientos y propicia a  nuesuas
stiplicas, nos inspir6 el 27 de febrero de 1844 el
extraordinario arrojo  necesario para sacudir la

(A



dominacion haitiana... pronunciamos un himno de
gratitud hacia el Supremo Legislador y  Arbitro
Soberano de la suerte de las naciones ...(él) Dios de
Israel, caudillo de nuestros ejércitos y escudo
inexpugnable de nuestras libertades (33) .

En otra Proclama del caudillo hatero que dirigié a los
habitantes de San Juan de la Maguana el 23/VII/I853 asevera:
"nuestra causa es justa y el cielo ta protege” (34). En 1854 en
una alocucién al pueblo de Azua expresé: "nuestra causa es
justa, pues es la causa de la libertad y la justicia". El
Vicepresidente Manuel de Regla Mota en un documento al pueblo y
al Ejército de 14/X11/1855 con motivo de la invasién de Soulouque
les alentaba diciéndoles que: "La Divina Providencia
jamds abandona la causa de la justicia" (35). La victoria
dominicana en Sabana Larga y Cambronal confirma al
Vicepresidente Regla Mota en esta idea: “"Dominicanos desde el
fausto dia de nuestra Separacién, la Divina Providencia nos ha
protegido y* sostenido visiblemente, confiemos y esperemos en ella
pues es la mds santa de las causas..." (36).

En muchos documentos los escritores perciben a Dios como
los autores del Antiguo Testamento de las Sagradas Escrituras, es
decir, como el Dios de los ejércitos,que diariamente guia y proteje
las huestes dominicanas (37), a fin de vengar los agravios de los
haitianos contra la religion y la Patria (38).

Otros papeles hablan de Dios como protector de la
independencia y " conductor de la nave del Estado" (39).

La idea providencialista se integra a la mentalidad
hispanica. En la batalla de Santomé el general José Maria Cabral
alentaba a sus tropas diciéndoles: "Adelante amigos mios, la
Virgen de las Mercedes estd con nosotros, el triunfo es nuestro"
(40). Se ha de recordar que esta Virgen es la venerada en Espafia,
que ella fue invocada por los conquistadores de la isla en la
batalla del Santo Cerro y por los ejércitos realistas en las
guerras de independencia de Hispanoamérica. Lo que revela el
vigor del hispanismo en la mentalidad de los dirigentes, como
elemento ideolégico justificador de la Separacién de Haiti.

Muchos de los vitores que terminan las proclamas son:
i Viva la Religion! jViva la Libertad! j Viva la Repiblica Dominicana!
(41). De esta manera en la mentalidad de los lideres militares en
algunos politicos y en los eclesidsticos la guerra contra los
haitianos para consolidar la Separacion o la Independencia es una
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cruzada religiosa.
e) La Independencia: Obra del Patriotismo que hay que conservar .

La independencia es la mds grande obra del patriotismo, "a
€l debe su existencia" la Republica Dominicana (42), es otra de
las mds importantes ideas que se expresan en aquel tiempo.

Y la medida de ese patriotismo son los grandes sacrificios
padecidos por el pueblo, " porque-cuando un pueblo quiere ser
libre, no hay poder que lo someta a esclavitud, (43) esa férrea
voluntad llevé a los triunfos en los campos de batalla que
legitima la Repuiblica Dominicana. Abad Alfau, un afo antes de
la Anexién a Espafa, expresé que los dominicanos crearon un
nuevo Estado, cuya independencia, consumada por los hechos de
que son testigos la Puerta del Conde, Azua, Santiago, Las Carreras
y numerosos campos, monumentos de nuestras glorias, ha sido
ademds sancionada por la incuestionable fuerza del derecho (44).

Por lo que el patriotismo de los dominicanos 'de ese tiempo
serd una eterna leccién para las generaciones futuras y‘para los
demds pueblos que les ensefard a ser libres y a conservar su
independencia (45), es otra de las mds interesantes ideas de
aquella época.

El hecho de la Separacién y la consiguiente fundacién del
Estado Dominicano sitia al pafs al nivel de los tiempos, y a
participar del espiritu del siglo. En la proclama de 24/X1/1846, con
motivo del Segundo Aniversario de la Constitucién, Santana
expresé que al erigirse la Repuiblica Dominicana en una nacién
soberana, libre e independiente

entré en el nimero de los pueblos de América,
llamados al banquete de la civilizacién, por los
espiritus filoséficos que domina hoy a los gabinetes
europeos; espiritu que ha reemplazado el imperio de
la fuerza y destruido las funestas preocupaciones de
los siglos de barbarie e ignorancia (46).

Su insercién a ese proceso de racionalidad y civilizacién

que hace recordar a Hegel- ha dado un nombre en el

orbe politico ala
Repiblica y su asiento entre las naciones libres del mundo.

Debido a ese fenémeno el pais entra a una nueva era, a una

nueva época, dejando atrds los males de los periodos precedentes,
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y en particular, del periodo de la dominacién haitiana, es lo que
se deduce del articulo sin firma titulado: "Una Ojeada Sobre los
Efectos de la Independencia Dominicana”, publicado en La Gaceta
del Gobierno de 8/VI11/1856; cuando apunta:

...1a aurora de la ilustraciéon asoma por fin, y sin
duda lucird de lleno sobre la juventud formada en
medio de ideas e instituciones liberales y avanzada a
ver a sus padres posponer hasta la vida por
conservar su independencia.

... Si se compara nuestro estado actual con el que
nos encontrdbamos cuando nos separamos de Haiti,
se echard de ver sin dificultad que moral, intelectual
y materialmente hemos  ganado mucho (47).

Separado el pafs de los haitianos y recuperada la soberania,
la independencia hay que conservarla y mantenerla, pues

.. la Ley Suprema del pueblo dominicano es y serd
siempre su independencia politica como nacién
libre,soberana e independiente de toda dominacién,
protectorado, intervencién e influencia extranjera
(48).

Asi reflexioné Duarte influido por el liberalismo
democrdtico y el nacionalismo romdntico de su tiempo. Y su idea
refleja las aspiraciones de Los Trinitarios, -una joven generacion
perteneciente a la clase media ascendente o pequefia burguesia-,
como también de la mayorias nacionales.

Esta idea se manifiesta en varios documentos del periodo del
estudio. Incluso es invocada por Santana y Bdez, mientras
soterradamente negociaban la soberania, y eran los principales
abanderados del proteccionismo y el anexionismo -que en su
oportunidad estudiaremos- lo que indica lo popular de la idea de
la cual Duarte es su mds idéneo exponente.

Bdez, mostrando influencia de la idea de la soberania de
" Locke y de Rousseau, consideraba, en 1845,a la independencia y la
soberanfa como un fenémeno propio de la naturaleza del pueblo que
los dominicanos conquistaron al separarse de los haitianos (49).
Pedro Santana, por su parte, en una proclama del 24 de noviembre
del referido ano, con motivo del primer aniversario de la
Constitucién solicitaba a los dominicanos, cumplir con los
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deberes civicos y a que

contribuyamos al agradecimiento y prosperidad de
nuestra Patria, para legarla a nuestros descendientes
con la firme resolucion de mantener su
independencia, o sepultarnos bajo sus ruinas (50).

Y en el discurso de instalacién como Presidente de la
Repuiblica -por segunda vez- el 15/11/1853, prometié que
"siempre” velaria "por la conservacién de nuestra independencia
nacional”. Alejandro Angulo Guridi, santanista en ese tiempo,
glosando ese discurso decia que:

...la promesa de conservar la integridad de la
independencia nacional, tiene en sus labios todo el

valor, toda la fuerza de la verdad que en éste punto

pudieran apetecer los dominicanos (51).

La profunda conviccion de Duarte de la viabilidad de la
independencia, se muestra, aunque parezca una paradoja, en varios
docamentos de sus adversarios politicos, -como arriba sefalamos-
los cuales no creian en ella, y demagdgicamente expresaban al
pueblo su adhesién a la misma, mientras en secreto procuraban
sacrificarla. Lo que confirma que,en la nacién habia prendido, con
cierto vigor, aquella idea duartista.

Varios papeles sefialan como garantia de la independencia el
patriotismo de los dominicanos, demostrado en los campos de
batalla frente a los invasores haitianos, asimismo los magnificos
recursos econémicos atesorados en la fertilidad de sus tierras y
sus valiosas minas y el reconocimiento de varias potencias, como
efecto de creer en su viabilidad.

Un viajero inglés, G. Gibbs, escribié en 1847 al canciller
inglés Lord Palmerston que los dominicanos,

durante mds de tres aios... han podido, sin tener
ayuda alguna, llevar a cabo con €xito una guerra con
los haitianos y mantener su independencia, que ya
empieza a ser reconocida por naciones civilizadas

... y mds adelante asevero:

La Reptblica Dominicana estd mejorando
grandemente en civilizacién y estd aumentando la
cantidad de sus importaciones y exportaciones, lo
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que nunca podria haber hecho bajo el yugo haitiano

(B2).

Pocos dias después. Heneken, inglés naturalizado, escribié
al canciller britinico que los dominicanos al separarse de los
haitianos  "no tenfan un chelin en su tesoreria”, sin embargo,
debido a su patriotismo soportaron la guerra activa, construyeron
y reconstruyeron edificaciones militares, crearon una fuerza
naval. se avituallaron militarmente y crearon un gobierno
constitucional: "todo ésto fue creado sin dificultad”, subrayé (53).

Santana por su parte, en la carta al Presidente de Haiti del
24/X11/1844, antes citada. le testimoniaba su "conducta franca y
leal” 'y la "voluntad de sus compatriotas" de morir primero que
dejarse subyugar. o dejar de existir como Estado libre e
independiente  y soberano; cuyo hecho estaba consumado
definitivamente de una manera irrevocable. La misma idea expreso
en su discurso en el aniversario de la Separacion de 28/11/1846. En
su mensaje al Congreso del 5/1/1859, mostraba satisfacciéon por el
reconocimiento y ¢l trato deferente que daban a la Republica las
potencias de Europa. los Estados Unidos y las naciones vecinas. Y
se congratulaba por la paz y el buen orden que se disfrutaba en el
pais (54).

En esa misma linea de pensamiento se inscribe el discurso
que pronuncio el Presidente del Senado Consultor el 27 de febrero
del preindicado ano. en el que valoré el patriotismo y
sacrificios de los dominicanos

para conservar el precioso derecho de gobernarse y
probar al mundo que posee cudntas  dotes y
elementos sean necesarios para mantenerse en aquel
rango.

.y a costa de tanta sangre derramada ha sabido
elevarse a la altura de nacién culta y civilizada (55).

Ese mismo dia el general Eusebio Puello, comandante de
Samand, en una alocucién al pueblo honraba al ejéreito, diciendo
‘que a su valor y patriotismo se debia  "la existencia de la
Republica”, y subrayaba: "habéis cimentado con cien mil
caddveres enemigos la vacilante nacionalidad Dominicana" (56).

El comandante de Puerto Plata, el general Lora, en aquella
misma fecha, planteaba que los enemigos de la Republica habian
querido reducir a un problema su existencia, "pero este problema
ya estd resuelto” . A quince afos de distancia del 27 de febrero
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del 1844, consideraba que la celebracién de su aniversario no
podia tener otra finalidad

que recordar a nuestros hijos que la independencia y
libertad es la mejor herencia que le dejamos y que
deben imitarnos para sostenerla teniendo presente
que: el pueblo que quiere ser libre no hay poder que
lo sujete.

Baste querer, con firme y decidida voluntad que
la republica del 27 de febrero viva libre e
independiente, y ella vivird (57).

Unos dias antes de la Anexion a Espaiia, el Presidente del
Senado Consultor, Manuel Joaquin Delmonte, en un discurso pasé
balance a los diez y siete afos de existencia de la Republica, en
los que "la nave del Estado ha surcado fatigada y a veces sin
rumbo cierto” , pero no ha naufragado por la intervencién de la
Providencia y la voluntad del pueblo dominicano ".a defender a
todo trance sus preciosos derechos, tan caramente adquiridos.
Solicitaba a Santana continuar trabajando por la unidad de los
partidos, pedia la armonia entre los poderes del Estado, la unién
de todos los dominicanos y el auxilio de Dios a fin de recoger "el
fruto de tantos sacrificios y legaremos a nuestros hijos,
Gloria, Patria y Libertad". Y prorrumpié en vitores jViva la
republica! jviva la Independencia! (58).

En la documentacién del periodo la idea de la Separacion fue
debilitindose, primero se hizo sinénimo de independencia, luego
esta la sustituyé; y, finalmente, esta palabra en los  (Gltimos
tiempos de la Primera Repiiblica dej6 de ser usada en las proclamas,
discursos y otros documentos de Santana y sus aliados, miembros
de la clase dominante, en el sector hatero, radicalmente hisnéfilos; y
en Bdez y su grupo, exponentes del sector maderero, con fuerte base
econémica en el Sr. En el caso de Santana sus Discursos y
Proclamas de 28/11/1846,28/11/1847,27/11/1848 y 27/11/1859,
la palabra independencia tiene una fuerte vitalidad expresiva vy
significativa. El documento de la primera fecha termina en esta
jerarquia de vitores:

jviva la religion!

jviva la independencia!
jviva la constitucion!
jviva la libertad!
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En el de la segunda:

jviva la religién!

jviva la libertad!

jviva la independencia!

jviva la constitucion!

ivivan los Defensores de la Patria!
Y el de la cuarta:

jviva la religién!

jviva la unién nacional!

iviva la independencia!

iviva la Republica Dominicana! (59).

Las palabras Religion, Unién e Independencia recuerdan los
tratados de Cordoba y el Plan de Iguala, firmados por Juan O
Donoji y Agustin de Iturbide, que sellaron la conciliaciéon de los
intereses de los espafioles y criollos y justificaron la
independencia de Meéxico en 1821, interesante coincidencia.
Santana al igual que Iturbide fue militar, y representante de los
intereses de los grandes latifundistas; orienté la Separacién o
emancipacién, como el caudillo mexicano, dentro del hispanismo,
el tradicionalismo y el conservadorismo. Iturbide, a diferencia
de Santana, mantuvo el orden colonial sin Espaia, aunque al
principio pensé que México fuera gobernado por un principe de la
casa de Borbon: Santana, por el contrario, para garantizar el
orden colonial decidié destruir la Republica y pasar la soberania
del pais a su antigua metrépoli.

Su dltima proclama como Presidente de la Republica el 27/
I1/1861 (60), dias antes de la Anexién no menciona las palabras
Separacion e Independencia. Y en la del 16/VI/I861, en su
calidad de Capitdn General de Santo Domingo, expresa con jibilo
el logro de su aspiracion y de su clase social, al ver
garantizado el orden colomal fundamento de su dominacién social,
en la reincorporacion del pais a Espaia, y por tanto, la idea de
Independencia deja de tener sentido y significacion, y se
convierte en un flatus vocis, en una palabra vacia de contenido.
He aquf sus palabras:

Dominicanos:
jalcemos unidos nuestras voces para darlas mds
fervientes gracias a la Divina Providen- cia ! cesaron
ya nuestras injusticias y zozobras!

Del pueblo débil cuya libertad estaba
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aprisionada en la impotencia, de la nacién examine
cuya independencia era una vana palabra que a cada
paso volaba al soplo de la fuerza; hemos pasado a
ser el robusto hijo del poderoso que puede en
adelante, desarrollar su lozana vida al abrigo de toda
violencia y desafuero... (61).

2.- La ldea de la Soberanta
a) La Idea de la Soberania de Duarte

Amanece el 27 de febrero, y nace la Repiblica
Dominicana del cerebro y del corazén de un puiado
de jévenes inteligentes y  patriotas. Pero al igual de
esos seres que al  instante mismo de su nacimiento
adquieren el germen de una prolongada y dolorosa
enfermedad, la peste de los partidos se cnsano
sobre la naciente sociedad.

Invade el haitiano, y en ambas flonterds es
rechazado; y mientras que Ramén Mella se  ocupaba
en recomendar a Duarte para las proximas elecciones
de presidente, Santana, vencedor, regresa a la
capital, que lo aclama como jefe supremo. Con esto
quedé la inteligencia suplantada por la fuerza
material... (62)

Asi percibié los inicios de la Repiblica, el civilista
Ulises Francisco Espaillat, uno de los principales lideres del
pensamiento liberal dominicano del siglo pasado. Pero la
inteligencia, las ideas, sin embargo, quedaron vivas y buscaban
concretarse constituyendo al pafs en una nacién democrética.

Santana, en rigor, simbolizaba la vieja sociedad,
Justificada por las ideas conservadoras. Santana simbolizaba la
pervivencia del hato, con sus perfiles feudales y patriarcales,
como también el absolutismo de poder. Duarte, por el contrario,
la sociedad moderna, libre, soberana y democrdtica. Mdxima
aspiracion de la clase media emergente y de las clases humildes.

En su Proyecto de Constitucion nos ofrece su idea de la
soberanfa del pueblo, acorde con el liberalismo democritico y
sustanciada con el mds puro nacionalismo. En ese tenor escribio:

Art. 6to ...La ley suprema del pueblo Dominicano es
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y serd siempre su existencia politica como nacion
libre e independiente de toda dominacion,
protectorado, intervencién e influencia extranjera,
cual la concibieron los fundadores de nuestra
asociacién politica al  decir (el 16 de julio de 1838 )"
Dios, Patria y Libertad, Repiblica Dominicana”, y
fue proclamada el 27 de febrero de 1844, siendo
desde luego asi entendido por todos los  pueblos
cuyos pronunciamientos”  confirmamos y
ratificamos hoy: declarando ademds, que todo
gobernante o gobernado que la contrarie, de
cualquier modo que sea, se coloca "ipso facto”

y por si mismo fuera de la ley" (63).

Esa misma idea la reitera en el Art. 17 con algunas
variantes, que niegan no sélo el dominio extranjero sobre el
pafs, sino también, el nacional de indole personalista,
dictatorial y oligdrquico:

... La Nacién Dominicana como se ha dicho es
libre e independiente, no es ni podrd ser jamds parte
integrante de ninguna nacién, ni patrimonio de
familia ni persona alguna propia y mucho menos
extrana (64).

Es la mds radical defensa de la independencia y soberania
frente a la politica expansionista de las grandes potencias, que
desde los congresos de Viena y de Verona procuraban restaurar
sus imperios coloniales, resistiendo a la oposicion de los
Estados Unidos, formulada en la doctrina Monroe. Pero también
frente a las clases privilegiadas (hateros y duenos de cortes de
madera), que atentos a la conservacion de sus intereses
condicionaban la separacion de Haiti al protectorado o la anexion
a una potencia. El pais no es ni puede ser jamds patrimonio de una
potencia extranjera ni de "familia ni persona alguna" con la cual se
arremete contra el gobierno dictatorial y absoluto sea  éste
oligdrquico o personalista. Se opone, ademds, al concepto
patrimonialista de Estado, uno de los tipos de dominacién tradicional
de las sociedades atrasadas, conforme a la Sociologia Politica de
Max Weber (65).

Se percibe en Duarte una fuerte influencia de la
Constitucién liberal de Cddiz, cuyo Art. 2, del Titulo 1, reza
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asi: "La Nacion Espaiiola es libre e independiente, y no es ni
puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona” (66).
En el Art. 19 de su Proyecto de Constitucion, considera que:

"La soberania dicha inmanente (Art. 16) y la
transeunte, reside esencialmente en la  nacion
(negritas mias fpm); es inadmisible y también
inajenable adn para la misma Nacién, que  usando
de ella no acuerda a sus delegados (que son el
gobierno  legitimo) sino el derecho de su
gjercicio para gobernar  con arreglo a las leyes y
en bien general de  los asociados y de la nacién
misma” (67).

Los conceptos inmanente y transetinte los toma de la
filosoffa tomista y muestra las dos fases de la soberania (68).

Estos conceptos, al parecer, estaban en boga en aquel
tiempo.  Alejandro Angulo Guridi, inquieto politico liberal y sabio
estudioso del constitucionalismo americano, los usa en su libro
Temas Politicos y al hablar de ellos se apoya en la obra Derecho
Internacional Teorico y Prdactico de Europa y América , de Carlos
Calvo, editado en 1868 (69).

Llama la atencion, ademds, los conceptos inamisible e
inajenable. EI primero se refiere a que la soberania no puede
perderse y el segundo a que no puede pasar a otro, en rigor, ella
es "inamovible”, como observa Angulo Guridi (70). Duarte,
también invoca un principio, que en nuestra centuria se ha
incorporado al Derecho Publico Internacional, a saber, que "la
enajenacion de una nacién no se legitima ni con el acuerdo de la
naciéon enajenada”. Sostuvo, también, adelantindose a su €poca,
que "la delegacion de la soberania en los gobernantes era solo
para gobernar en bien del pueblo y nunca para disponer de la
soberania misma en favor de otra nacion” (71).

Duarte cree que "la soberania reside esencialmente en la
nacion”, como se revela en el articulo en andlisis, este muestra
una poderosa influencia de Rousseau, y el texto es tomado en su
forma literal de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en su articulo III: ".. toda soberania reside
esencialmente en la nacién", y el Art. 3, Cap. I, tit. I, de la
Constitucion de Cddiz, que dice: "La soberanfa reside
esencialmente en la nacién, y por lo mismo pertenece a ésta
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales”
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72).

o Esa idea aparece, contradictoriamente, en la reforma de 16
de diciembre de 1854 de la Constitucién dominicana, en el Art. I,
Cap. I, Tit. I: ".. la soberanfa reside esencialmente en la
nacién ..." (73). Digo contradictoriamente, porque Santana habia
desconocido la revisién constitucional de febrero de ese ano, que
era mds liberal que la del 1844, e impuso la referida reforma
para legitimar su conducta dictatorial.

La misma idea se percibe en las Constituciones de algunos
paises hispanoamericanos. En el Art. 2 de la de Chile; en el Art.
4to. de la de Uruguay; en el Art. 2, de la de Costa Rica, y en el
Art. 39, de la de México.

La Constitucion primera de la Repiblica Dominicana
estatuyé en el Art. 39, Cap. I, Tit. IV, que : " La soberania reside
en la universalidad de los ciudadanos ..." Asimismo la revisién de
febrero de 1854, y asombra que la Constitucién de Moca, la mds
liberal del siglo pasado, y la del 1865, también liberal, sigan
fielmente este principio. El pensamiento de Duarte en este aspecto es
mucho mds progresista que el de los liberales dominicanos de su
tiempo y de muchos de los latinoamericanos, porque no todos los
que habitaban el territorio de la Republica y de la América Latina
eran ciudadanos. En nuestro caso, la revision del 1854 no
considero ciudadanos a los que "no tenian empleo, profesién, oficio
conocido...", y, a los que sufrian interdiccién y condenacién judicial
(74).

En algunos paises latinoamericanos se restringié con mucha
radicalidad la condicién de ciudadano. La Constitucién de

Nicaragua, en su Art. 8, s6lo consideré ciudadanos a los
mayores de veintitin aios, o de dieciocho si tenian algin “grado
cientifico”, buena conducta, padre de familia, propietario o
profesional. La de El Salvador, en su Art. 51 a los mayores de
diez y ocho aios, los casados y los que tuvieran "algin titulo
literario", aunque no tuvieran ésa edad. La de Guatemala, en su Art.
8, los mayores de veintiin afios "que tengan renta, oficio,
industria o profesion”. La de Costa Rica, en su Art. 9, los
mayores de veintiin o diez y ocho si fueren casados o
"profesores de alguna ciencia”; y ademds, que poseyeran "alguna
propiedad”, y los de diez y ocho afios que sepan escribir, o sean
casados.

] En nuestro pais, como en los referidos paises
hispanoamericanos, las condiciones para ser ciudadanos hicieron
que "la universalidad" de los ciudadanos fuera muy reducida. En
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la Repiblica Dominicana la poblacién era pequefia y la mayor parte
estaba dispersa en los campos. Mariano Torrente, visitante
espanol, en 1852, la calculé en 150 mil habitantes, de los cuales
menos del 15 % habitaban en las ciudades (75). El Cénsul espaiiol
en Santo Domingo, Mariano Leal, en 1860, consideré que la
poblacién era de 186,700.00 habitantes (76). En 1865, Dante
Fortunat creia que era de 224,800.00 (77). La mayor parte vegetaba
en los campos sin titulos de propiedad, profesién ni oficio alguno,
asimismo era analfabeta, pues ni el gobierno espaiol ni el haitiano se
ocuparon de extender la educacién a las clases humildes, incluso
Boyer, en su Codigo Agrario prohibid la educacion en los campos, e
hizo de ella una obligacién de los padres para con sus hijos y no del
Estado (78). De suerte que un 85 % a 90 % no podia estimarse
como ciudadano, y por tanto el 15 % o el 10 % de los habitantes era
el que reunia las condiciones de ser ciudadanos y en quienes residfa
la soberania. Y é€se porcentaje se distribuia entre las clases
privilegiadas (hateros y cortadores de madera) y la pequeia
burguesia emergente (comerciantes, artesanos, cosecheros de tabaco
y profesionales). Y ellos eran los que podian elegir y ser elegidos.
“Asi el ejercicio de la soberania se reducia a esas clases sociales, y la
administracion del poder, en los primeros anos de la Repiblica,
quedé en manos de los hateros y cortadores de madera, que
procuraron mantener el establishment, el status quo, antitesis y
radical negacién del pensamiento liberal democritico de Duarte; cuya
idea de la soberania, al decir que ella “reside
esencialmente en la nacién”, es que todos los domiinicanos de
tedas las clases sociales, comulgan o participan de ella. Esto es asi,
porque en su pensamiento la Naciéon Dominicana es "la
reunién de todos los dominicanos”, como se observa en los
articulos 16 y 17, de su Provecto de Ley Fundamental (79).

Aqui percibo otra influencia del pensamiento liberal espanol
en Duarte. La Constitucion de Cddiz, en el Art.10, Cap I, Tit. I,
dice: "La Nacién espaiiola es la reunion de todos los
espanoles..." (80). El mismo principio aparece en el Art. I, del
Titulo Primero, de la Constitucién de Venezuela del 1830: " La
nacion venezolana es la reunion de todos los venezolanos™” (81).

La idea de Duarte de que la soberania reside esencialmente
en la nacién, remite a la idea de esencia de Aristoteles, es
decir, del ser necesario y substancial, de lo que funda y sostiene una
cosa y no puede dejar de ser lo que es. De esta
manera la soberania es la base y sostén de la nacidn. es su ser y es la
que hace que ésta siempre sea. Este aspecto del pensamiento
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aristotélico se integra a la filosofia tomista y al pensamiento
liberal democritico de corte roussoniano tanto en Europa como en
América Latina.

Desde luego, no todos los liberales de los tiempos de Duarte
t@anto en nuestro pais como en Europa y América crefan en esa idea
de la soberanfa. Guido Ruggiero distingue dos liberalismos: el
inglés y el francés (82), magistralmente estudiado en su
influencia en México por Charles Hale, en su Liberalismo
Mexicano en la época de Mora, lesis Reyes Heroles, en su
Liberalismo en México, habla de un liberalismo ilustrado y otro
democratico. En rigor, el primero es moderado,  se basa en la
tradicién  inglesa, en Locke y la revolucién de 1688, en
Montesquieu y Edmundo Burke. Rechaza la idea de la
soberania  unificada e ilimitada, no concede capacidad a todo el
pueblo para elegir y ser elegido y para un amplio disfrute de las
libertades individuales. El segundo se funda principalmente en
Rousseau, para quien lo importante “no era la personalidad
individual de cada parte contratante”, sino mds bien  "un cuerpo
moral y colectivo” creado por "ese acto de asociacién”. Este cuerpo
es el soberano "ante quien los asociados toman colectivamente el
nombre de pueblo, y se llaman, en particular, ciudadanos " (83).

b- La Soberania Popular

La idea de la soberania popular del liberalismo democratico
tiene una larga tradicién, cuyos origenes son muy anteriores a
Rousseau y al Siglo de las Luces. Francisco Sudrez (1548-1617)
sostenia el origen popular de la soberania, la que consideraba de
Derecho Natural, pensaba que ella y la libertad de la comunidad
deben ser las bases del Estado. "Los Jesuitas- apunta el
filésofo mexicano, Samuel Ramos- no exceptuaban la tesis del
derecho divino de los reyes, sino que defendian el origen popular
de la soberania, y, en consecuencia, nunca fueron respetuosos con
el Estado (84).

: Santo Domingo espaiol posiblemente fue el primer pais
hispanoamericano en recibir la idea de la soberania popular en la
tradicion suarista de los Padres de la Compaiifa de Jests en su
convento, luego en el Colegio de Gorjén y en la Universidad de
Santiago de La Paz, regenteados por ellos, asimismo, la teoria del
regicidio y el tiranicidio del Padre Sudrez y del Padre Mariana (85).

~En su version roussoniana la idea probablemente fue
conocida en nuestro pais, antes de los demds pueblos
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hispanoamericanos a causa del comercio con la colonia francesa
vecina que se intensificaba desde mediados del siglo XVIII, y a su
mtegracion a Francia por el Tratado de Basilea de 1795, la
ocupacion del lider negro Toussaint y la dominacion efectiva de
Francia desde el 1802 hasta el 1809.

En el periodo del estudio la idea de la soberanfa popular se
percibe en la generacion de los trinitarios, constituida por los
Jovenes de la clase media emergente, con Duarte a la cabeza y en
algunos de los cosecheros de tabaco y profesionales cibaenos. La
misma es usada de manera demagdgica por Santana, la que
contradice en owos documentos y en su egjecutoria  como
gobernante. asimismo por Bdez, cuyo pensamiento politico se
enmarca en el liberalismo ilustrado o liberalismo conservador.

En su primer discurso de instalacion a la Presidencia de la
Reptiblica -goberno cinco veces- de 24/IX/1849, Bdez expreso la
idea de la soberania popular:

. respeto el querer augusto de la mayorfa, y ahi
donde ella esté. ahi serd mi asiento... el pueblo es el
solo soberano (86).

En esa misma linea de pensamiento se inscribe el editorial
del periddico La Espanola Libre, de 28/X/1852, editado por Nicolds
Ureia de Mendoza. José Maria Gonzilez y Manuel Maria Gautier,
Jévenes liberales pertenecientes a la pequena burguesia emergente.
Al referirse a las elecciones y motivar a los electores a concurrir a
las asambleas primarias invoca la idea de la soberania popular:

La soberania del pueblo, esa voluntad  ilimitada
que ejerce la  generalidad en los  tiempos
eleccionarios, siendo el acto mas solemne de la
asociacion. es también el que reclama con mis
particularidad. toda la atencion del pueblo: porque es
el momento en que va a despojarse de esa soberania
para demmula en manos de los mandatarios que va
aelegiry a quu,ne\ tiene que prestar después entera
obediencia: asi es que solo en las épocas
eleccionarias en que el pueblo puede usar con plena
libertad de ese derecho de espontaneidad que una
constitucién democritica tiene concedido. Alli debe el
pueblo usar de su derecho y no olvidar el movil
poderoso que le saco del estado salvaje en que la
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naturaleza le habia colocado: el deseo de ser feliz.
Alli  debe usar con plenitud esa facultad que le
hace romper y echar por tierra las cadenas de  la
opresion: la soberania... (87).

Pero por debajo de su idea de la soberania popular subyace
la concepcion de una soberania limitada a una porcién de la
sociedad, es decir. los ciudadanos, que son los unicos que
tienen el derecho al voto, pequefio en namero,como antes
sefialamos. y a cuyos componentes considera como "el pueblo".
Por lo que el pensamiento del autor se inscribe en el liberalismo
ilustrado moderado que no extiende la soberania a la totalidad de los
habitantes de la Republica, pues sélo un pequeio grupo estd en
capacidad de elegir y ser elegido.

La tesis roussoniana de la indivisibilidad e inalienabilidad
de la soberania, se observa en Bdez, el cual en el 1844 consider6
que en el Congreso Constituyente residia de hecho y de derecho la
soberania desde el momento en que estd formada de los verdaderos
representantes de la Nacién Dominicana (88). Pero también en el
Ejecutivo, representado por él, pues en 1856 siendo Presidente
invocaba la legitimidad de su gobierno, " por voluntad de la inmensa
mayoria de nuestros conciudadanos " (89). Santana, por su parte,
pretendfa legitimar sus gobiernos, con el mismo  argumento
ideoldgico, y literalmente le daba una mayor amplitud, como por
ejemplo, en su discurso de instalacion por cuarta y dltima vez, a la
Primera Magistratura del Estado:

Dominicanos: €sta es ya la cuarta vez que la
voluntad de los pueblos, me han elegido para
desempenar el cargo de Primer Administrador de sus
leyes... (90).

En el Manifiesto de la revolucion de 1857 en contra de Bdez,
obra de la burguesia cibaefia, se expresa la idea roussoniana de la
soberanfa popular, propia del liberalismo democritico.

Congregados los hombres, e instituidas las
sociedades, cada ciudadano se desprendid de parte de
sus derechos que su calidad de hombre le
proporcionaba, para depositarlo en manos de
algunos pocos, a quienes denominé gobierno. No
fue otro el motivo de esta delegacion, que encarga a
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los depositarios de esta suma de derechos, de
proporcionar la felicidad de todos en general, con la
condicién ticita de parte del pueblo, de retirarla
cuando no fuese esto el objeto del gobierno (91).

Una interpretacion mds amplia de esta idea de la soberanfa,
se encuentra en el escrito "Reformas Sociales", del periédico
El Porvenir, publicado tres anos antes del referido “"Manifiesto",
donde se arremete contra el liberalismo ilustrado, que sélo
concede a las clases propietarias al acceso al poder. Al hacer la
critica de la Constitucién de febrero de 1854, entre otros
aspectos, combate

la exigencia de bienes raices para ser Senador o
representante, cosa propia de los gobiernos
aristocraticos, -y extraiia en los democrdticos. La
patria es de todos sus hijos, y en las tribunas del
pueblo no deben valer mds los que tienen mds, sino
los que mds saben. Las bienes raices no hacen
patriotas, ni hombres dtiles: los conocimientos, el
talento y las virtudes civicas son los mejores
timbres para merecer la confianza popular en
cuanto al manejo de la cosa publica (92). (Sic)

La Constitucién de Moca, de 19/11/1858, a pesar de ser ia
mds democrdtica del periodo del estudio, en esta materia gravité
en ella el pensamiento liberal ilustrado, pues el Art. 36, Tit. 1V,
Seccién 2da., y el Art. 44, del mismo Titulo, Seccién 3ra, estatuye
1(3;;5)1 ser Representante o Senador "ser propietario de bienes raices”

El texto constitucional se adhiere a la idea en contra de la
gerontocracia y a favor del ingreso de la juventud,-desde luego de la
clase media propietaria- a los poderes del Estado. En la Asamblea
Constituyente se mostré sumo interés en este asunto. En el proyecto
que se adoptd como base de discusion de Benigno Filomeno Rojas,
Presidente de la Asamblea, y del Diputado Félix Antonio Limardo,
se abre las puertas de la Cdmara de Representantes a los jévenes que
alcanzaran la mayoria de edad, es decir, 21 afios.

En la sesién de 4/11/1858, Jesis Maria Morales, Diputado
por El Seybo, observé que le parecia muy poca la edad que se fijaba
para ser representante, proponia que fuese 25 anos. F. A.
Limardo, diputado por Sabaneta, se opuso:
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porque queria ver figurar jovenes en el Congreso
que sostuvieran las cuestiones del pais con calor,
puesto que nuestros hombres, de 30 y de 35 anos los
que hacen es convenir en las cosas para no chocar
(94).

La Ley Fundamental de Moca, finalmente, no fijé edad
minima para ser representante, y se mantuvo fiel a los textos
anteriores (nov. 1844; feb. 1854 y dic. 1854) al fijar en 30 afos la
edad minima para ser Senador (95).

El texto del 1858, empero, supera a los anteriores al
consignar el voto directo y el sufragio universal (Art. 123, Tit
VIII), que es uno de los puntos fundamentales del pensamiento
liberal democrdtico, pero la concesién es pequefia pues el voto
directo y el sufragio universal no abarcan a toda la poblacién, es un
derecho que sélo tienen los propietarios de bienes raices,
los burécratas y los profesionales, en rigor, la clase dominante
y la clase media emergente, que son los que poseen el sufragio
censitario y el capacitario, en palabras de Duverger (96).

Parece ser que el referido Art. 123, sea un reflejo de las
inquietudes de los liberales democrdticos para estimular a los
que tenian el derecho al voto a ejercerlo, pues habia una
tendencia inveterada de parte de los pocos que posefan ésa
prerrogativa a la  abstencién electoral, por dejadez o
indiferencia, lo que criticaba el periédico EI Dominicano, en su
edicién de 29/VII/1855 (97). Con lo cual el poder politico de la
pequeiia burguesia emergente en vez de fortalecerse se debilitaba
frente al poder de los hateros y latifundistas.

Algunas Constituciones de Europa y de Hispanoamérica de
la segunda mitad del siglo pasado consagran el voto directo y el
sufragio universal, lo que refleja un avance del pensamiento
liberal democrdtico frente al pensamiento liberal ilustrado y el
conservadorismo. En Francia, en 1848, el Gobierno Provisional de
Paris declar6 el voto universal (98); en Bolivia los Senadores,
los Diputados y el Presidente de la Repiblica eran elegidos por
sufragio directo y secreto, asimismo en El Salvador (art. 119 y
120); en Guatemala se estatuy6 " el principio de la eleccién popular
directa” (Art. 48), y en Honduras se estableci6 en el Art. 35, que el
voto activo es irrenunciable y obligatorio, y corresponde a los
ciudadanos en ejercicio de sus derechos. El sufragio es piiblico y
directo. Las elecciones se practicardn en la forma que prescribe la
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ley. Idea que estd de acuerdo con la opinién de Stuart Mill, que
piensa que el ejercicio del electorado activo es un deber y no un
derecho (99).

El Brasil, que en 1820 adopté la Constitucion de Ciddiz, en
su propia Carta Magna de 25/111/1824 inauguré un sistema liberal y
parlamentario, que muestra la poderosa impronta de Constant, pues
en el Art. 10 reconoce cuatro poderes politicos: el Legislativo,
el Moderador, el Ejecutivo y el Judicial (100). Pasé de la idea
de la soberania nacional a la soberania popular, ya finalizando
el siglo, cuando proclamé la Republica el 15/X1/1889 dejé auds el
sufragio censitario y el sufragio capacitario al estatuir el voto directo
v eliminar las condiciones de ciudadano, propietario y profesionista,
no obstante, conservé prohibiciones, tales como que no votaran los
analfabetos y mendigos (101).

La idea de la soberania popular propia del liberalismo
Art. 1. Tit, 1, se revela en la revision de 1872, en su Art. I,
del Tit 1 (102). La reforma constitucional del 1875 en su Art.
30. Tit V, estatuye: "Sélo el pueblo es soberano”. Lo mismo
establecen las Constituciones dominicanas del 1877, 1878, 1879,
1880, 1881, 1887 y 1896 (103). En rigor, la soberania como
realidad esencial del pueblo, que es precisamente el concepto que
tiene Duarte y el sector de la pequena burguesia que abrazo el
liberalismo democritico.

Se recordard que Duarte, en su Proyecto de Ley
Fundamental, en el Art. 6to, expreso:

siendo la Independencia Nacional la fuente y
garantia de las libertades, patr ias, la Ley Suprema del
pueblo Dominicano es y serd siempre su existencia
politica como una nacién libre e independiente de
toda dominacion, protectorado, intervencion e
influencia extranjera.

De ahi se infiere que la soberanfa e independencia es un
modo de ser de la nacién en el sentido de la categoria de
substancia de Aristételes, asimismo como una realidad propia de
su naturaleza conforme al Iusnaturalismo -pues habla de que esa
es la Ley Suprema del pueblo dominicano-, se deduce, ademds, que
hace sinénimo de la nacién a la independencia o la nacién existe
como una realidad hecha cuando es independiente y soberana. Pedro
Troncoso Sdnchez ha observado también, certeramente, en ese texto
una exaltacion del principio "conforme al cual el expreso y
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realizado querer de un pueblo de convertirse en una nacion !ii?rc
es un hecho que automdticamente da lugar a la existencia juridica
de un Estado con todas las consecuencias” (104).

Una categoria esencial de la soberania es la
autodeterminacién, que Duarte explicita claramente en la dltima
parte de su Proyecto constitucional bajo el titulo Del Gobierno:

Puesto que el gobierno se establece para bien
general de la asociacién y de los asociados, el de la
Nacién Dominicana es y deberd ser siempre y antes
de todo, propio y jamds y nunca de imposicion,
extraiia, bien sea ésta directa, indirecta, préxima o
remotamente ...

Manuel Maria Gautier, en su optisculo La Gran Traicion del
General Pedro Santana, al condenar la politica del caudillo
hatero de entregar el pais a Espafia en 1861, echa manos de la
idea de la autodeterminacién de los pueblos:

...este principio, que desde la emancipaciéon de
los Estados Unidos y la Revolucién Francesa venia
buscando lugar donde colocarse. Los pueblos
pueden darse el gobierno que les convenga 'y
quieran.

Esta es la proclamacion del sufragio y de la
soberania popular. Es al pueblo a quien toca  ejercer
ese acto y no a otro. Los derechos del delegado y no
del mandatario cesan en todos casos (105).

Gautier, sin embargo, ferviente baecista, utilizé esa
ideologia para atacar la Anexién a Espaiia y la negé y
contradijo cuando junto a Bdez fue el principal
abanderado de la Anexion a Estados Unidos. En su
calidad de Ministro de Relaciones Exteriores firmo el
Tratado de Anexién del pais a esa potencia el
29/X1/1869, que el Congreso norteamericano
rechazé.

En la dltima parte del Art. 6to, del Proyecto de Ley
Fundamental, del Patricio, se lee lo siguiente:

...declarando ademds que todo gobernante o
gobernado que la contrarie, de cualquier modo  que
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sed, se coloca ipso facto y por si mismo  fuera de la
ley.

Es decir, que el poder se deslegitima y los gobernados se
colocan al margen de la ley cuando usando de la soberania abusan
y conspiran en contra de la misma al procurar ponerla en manos de
potencias extranjeras.

Duarte expresa. ademds, en el referido Proyecto uno de los
elementos fundamentales del liberalismo democratico, a saber, el
nacionalismo. que junto con el Romanticismo fue abrazado por
algunos liberales radicales, o liberales puros. En Europa el
paradigma del liberal romdntico y nacionalista fue Giuseppe
Mazzini (1805-1872), contempordneo de Duarte, quien creia que el
sueiio del pueblo era la expresion de la propia nacionalidad”
(106). Su pensamiento -dice Touchard- era profundamente idealista
y religioso (107).

Juan Isidro Jiménez Grullén cree que en el ideario duartiano
influyeron pensadores del Nacionalismo y del Romanticismo y
afirma: "me inclino a creer que entre €stos, el que mds gravitd
sobre su -espiritu fue Mazzini" (108). Por lo que solo percibe en el
patricio el liberal romdntico y nacionalista. pero hay en ¢l otras
influencias ‘poderosas  como son las ideas liberales francesas a
través del texto de Cddiz (109), y de Benjamin Constant. que antes
sefialamos, y mds adelante ampliaremos. Rubén Silié, por su parte,
en su articulo sobre El  Pensamiento  Duartiano v los
Revolucionarios Huitiunos trata de encontrar influencia ideoldgica
del liberalismo haitiano en Duarte (110).

Ciertamente que en puntos como el nacionalismo, el
anticolonialismo y la libertad. hay estrecha relacion entre el
pensamiento del Patricio con los liberales haitianos, pero hay que
tomar en cuenta que ese liberalismo tiene como fuentes principales
los documentos franceses de la Revolucion los que fueron
tomados y adaptados a su particular circunstancia  por la
burguesia haitiana aplicindose para si la idea roussoniana de la
soberania y haciendo un simulacro de la division de los poderes de
Montesquieu. El liberalismo triunfante en Haiti fue el ilustrado.
Justificé el dominio de una €lite intelectual y militar a través de un
gobierno fuerte, centralizado. autoritario y dictatorial.

Duarte expreso el ideal nacional y la autodeterminacion en
su mads alto sentido precisamente en un momento en que se estaban
constituyendo Estados-nacionales, como en Alemania e Italia que
Haerder en su Historia de Ewropa considera como los dos
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acontecimientos mds relevantes de Europa en el periodo de 1830-
1880), pero su nacionalismo con ser tan radical no era excluyente,
reconociéd el derecho de los demds pueblos a su propia
determinacién. Es importante observar el reconocimiento y la
admiracion que hace al pueblo haitiano, por sus sacrificios y
constancia en la defensa de su soberania e independencia.

Yo admiro al pueblo haitiano desde el momento en
que recorriendo las pdgindgs de su historia, lo
encuentro luchando desesperadamente contra los
poderes excesivamente superiores, y veo como los
vence y sale de la triste  condicion de esclavo para
constituirse en nacion libre e independiente (111).

Su firme creencia en la realizacion del ideal nacional, su
insobornable e inquebrantable voluntad para que la nacion fuese
soberana le llevé a pensar que el pais sélo tenia dos alternativas:

nuestra patria hade ser libre e independiente de toda
potencia extranjera o se hunde la isla la isla (112).

Ese ideal puro en el espiritu del Patricio y en el pequeiio
grupo de jovenes de su generacién fue percibido y combatido por
el grupo antinacional, que no cref> en la viabilidad de la
independencia ni concedia al pueblo capacidad para ejercer su
derecho a la soberanfa. Asi lo expresa Damidn Bdez ‘en una carta
de defensa a la conducta  antinacionalista de su hermano
Buenaventura:

Nuestra nacionalidad no existia, estaba en la  mente
de una juventud llena de patriotismo, pero inexperta
(113).

3.- La Idea de la Division de los Poderes

a) De los Tres Poderes Cldsicos al Poder Municipal

En su Proyecto de Ley Fundamental Duarte escribié:
"Puesto que el gobierno se establece para bien

de la asociacién y de los asociados, es y deberd ser
siempre popular en cuanto a su origen, electivo en
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cuanto al modo de organizarlo, representativo  en
cuanto al sistema. republicano en cuanto a su esencia
y responsable en cuanto a sus actos .

Fuertemente influido por Rousseau, introduce el texto
expresando que el fin del Gobierno es el bien general de la
nacion y de los asociados, este es el fundamento del contrato
social, que los hombres hacen para abandonar el estado de
naturaleza. Esta idea del filésofo ginebrino se integra en el
pensamiento de Duarte a un vigoroso nacionalismo y patriotismo y
un ferviente amor por las libertades, y la consiguiente adversion a
la  ntrresponsabilidad del poder arbitrario. De manera que para
conseguir el fin que lleva a los hombres a reunirse en sociedad y
garantizar los derechos humanos, es necesario que el Gobierno
tenga é&stas cualidades: propio, es decir, libre ¢ independiente,
popular, y no oligdrquico y personalista; electivo, republicano 'y
responsable, en rigor, un gobierno soberano, democridtico y ceiiido
al cumplimiento de sus deberes,o en sintesis, un régimen de
mandato imperativo (114).

Esa idea de la forma de Gobierno tiene su continuidad <n la
Constitucion del 1844, cuyo articulo 1 reza asi: "los dominicanos
se constituyen en nacion libre, independiente y soberana, bajo un
Gobierno esencialmente civil, republicano, popular, representativo,
electivo y responsable " . Asimismo en la revision del 1854, Art. 1.
en la que senala como cualidades del Gobierno: "civil, republicano.
democritico, representativo, electivo, alternativo y responsable™.

Otra de las ideas bdsicas del liberalismo democritico es €.
establecimiento de un equilibrio de los poderes y el impedimento
de un Poder Ejecutivo fuerte o una dictadura constitucional. En
ese tenor Duarte estableci6 lo siguiente:

"para la mds pronta expedicion de los negocios
ptublicos se distribuye el Gobierno en Poder
Municipal. Poder Legislativo, Poder Judicial y Poder
Ejecutivo (115).

En este aspecto de su pensamiento se percibe una poderosa
influencia del sabio constitucionalista Benjamin Constant, de Alexis
de Tocqueville y de la tradicion liberal espaiiola que sobreestima a
las libertades locales. Muestra, ademds, la influencia de
Montesquieu y de la tradicion parlamentaria inglesa, al colocar
después del ayuntamiento como segundo poder del Estado, el Poder
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Legislativo.

Constant, en sus Principios de Politica Aplicables a Todos
los Gobiernos Representativos hablaba del " Poder Judicial” y
planteaba la necesidad de ponerle frenos locales a la ‘autoridad
central. Crefa que las municipalidades libres, independientes del
Poder Ejecutivo, eran un baluarte de las libertades individuales
116).
: En su Democracia en América, Alexis de Tocqueville, que al
igual que Constant sus ideas fueron recibidas con entusiasmo en
los circulos liberales latinoamericanos, vio en el ayuntamiento
la base de las libertades de los pueblos, asi escribid:

"... es en el partido [municipio] (corchetes mios fpm)
en donde reside la fortaleza de los pueblos libres. Las
instituciones consejiles son, respecto de la libertad,
lo que las escuelas de primeras letras respecto de las
ciencias; las ponen ellas al alcance del pueblo, le
dan a probar su uso apacible, y se habitdan a servirse
de ellas. Sin instituciones consejiles puede una
nacién apropiarse de un gobierno libre, pero no el
espiritu de libertad. Pasiones pasajeras, intereses
momentdneos, circunstancias casuales pueden darle
las formas exteriores de independencia, mds el
despotismo, sumergido en el interior del cuerpo
social, vuelve a aparecer tarde o temprano en la
superficie” (117).

Angulo Guridi, al igual que Duarte muestra esas influencias,

ademds de la de Laboulaye. Se lamentaba de que en Hispanoamérica
sean tan pocos los hombres puablicos "que reconocen la
trascendental importancia de la descentralizacién administrativa;
y ese desconocimiento se manifiesta en la manera de ser del
municipio en la casi totalidad de nuestras repiblicas ".
Consideraba que el fomento de la administracién municipal al
extenderse a los asuntos seccionales y después a la vasta esfera
de la politica formaba " la gran valla en que por fuerza han de
estrellarse las inmoderadas tendencias del centro gubernativo”. Y
aseveraba que el municipio era "la crisdlida de que brotan las
libertades piblicas, y donde se desarrolla la varonil energia que
acoraza todos los derechos individuales" (118).

En su Proyecto de Constitucién que propuso a los Diputados
de la Constituyente de Moca en 1858, en su Art. 5, tit. II, reza:
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"El gobierno dominicano es esencialmente civil y demdcrata
republicano. El poder supremo se divide en Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Municipal, los cuales son independientes,
responsables y temporales. Sus encargados no pueden legarles".
Estatuye, en el Art. 61, una municipalidad en cada comin, sus
regidores son electos por "las asambleas populares", y no pueden
ser suspendidos de sus funciones sino por el Congreso Nacional.
Le concede amplias facultades para el gobierno de la localidad,
entre otras,la de someter al Presidente de la Repiiblica listas de los
candidatos para la Gobernacién Politica de las Provincias y a la
Camara de Representantes para  "todos los empleos de la
Jerarquia Judicial". Establece, finalmente, que la Constitucion
s6lo podrd revisarse "cuando lo pidan al Congreso Nacional las
municipalidades con una mayoria absoluta de votos" (119).

Aceptaba la idea de Domingo Faustino Sarmiento:
"Gobernar es educar”, y la de Juan Bautista Alberdi: "Gobernar es
Poblar" que eran reveladoras de las mds urgentes tareas que habia
que realizar en la América Latina en aquel tiempo. Ambas
definiciones del gobierno las hermanaba, y reflexionaba que habia
que comenzar a enseiar los derechos y deberes de la democracia en
las pequenas localidades, cuya ignorancia es el "gran caballo de
batalla de los unitarios y centralizadores en todo" (120).

En aquel tiempo un notable publicista panameno, Justo
Arosemena, mostraba una vigorosa influencia de Constant y
ponderaba el valor y la importancia del ayuntamiento, como la
piedra angular de la democracia en América.

Asi se expreso:

El municipio es la verdadera sociedad: la nacién no
es sino una pura idealidad; una abstraccion, a la cual
no deben subordinarse los intereses de la ciudad o
del comdn. Emancipemos, pues las ciudades, o
grupos de poblaciones dependientes entre si por
igualdad de situacién y de necesidades (121).

Ademds de Duarte, algunos liberales dominicanos crefan que
debia establecerse el Poder Municipal. En la sesion de 18 de
diciembre de 1857, del Congreso Constituyente de Moca, al
tratarse de la propuesta de Pedro Francisco Boné de establecer en
el pais el sistema federal, los Diputados Toribio Villanueva y
Francisco Fauleau la desecharon y solicitaron que se estableciera
como cuarto poder del Estado el Municipal. El primero lo consideré
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"sumamente dtil y ficil de adoptarse en nuestro pais”,
y el segundo pensé que sélo se conseguirfa establecer la libertad
en el pais "por medio del sistema municipal”. "Circunscribamos
decia- al Podet Ejecutivo, que ha sido siempre el que arrebata
la libertad y, la convierte en despotismo; circunscribimoslo en
atribuciones estrechas que no le dejen invadir la libertad del
pueblo. y lo habremos conseguido todo " (122).

Duarte y los precitados pensadores y politicos liberales,
sabfan el origen de los municipios y que €stos simbolizaron la
liberacién de los plebeyos de los seiiores feudales en la Baja Edad
Media, los cuales decian que "el aire de la ciudad da Ia
libertad". Conocedores de la historia de Inglaterra veian el
fundamento de la Constitucion inglesa en la Carta Magna (1215) de
Juan Sin Tierra, en la Gran Carta de Enrique III y Eduardo I, y
,en los bills -entre ellos el Habéas Corpus y el del 1689 relativo
a la declaracién de los derechos individuales de Guillermo IIL
En el caso particular de Duarte, este fue fervoroso admirador de
las libertades y fueros de Barcelona, y al igual que los
demds liberales preindicados, de la tradicion libertaria de los
municipios rota por el absolutismo de los Reyes de la Casa de
Austria y de Borbon.

Conocian, ademds, la vuelta a esa tradicion en Espaia, al
quedar acéfala la monarquia, en 1808, y como las juntas
municipales representaron al monarca cautivo. Asimismo los
origenes de la independencia de América se manifestaron en los
ayuntamientos. Duarte, quizds, tuvo noticias, que un dominicano,
Jacobo de Villaurrutia, ofrecié el instrumental tedrico para
darle base de justificacion a la autonomia y posterior
independencia de México. Villaurrutia, apoyado en el Derecho de
Gentes de aquel tiempo, y al parecer en los pensadores ius-
naturalistas Puffendor e Hieneccio (123), propuso en el cabildo
abierto de 1808, que como América no pertenecia a la nacién
espanola sino a la Corona, ausentes los Reyes por su prision en
Bayona, América volvia a la situacién anterior a la conquista y
se le retrovertia la soberanfa. Idea por la que justificaron la
Independencia Hidalgo, Morelos y el Padre José Marfa Cos vy el
polémico sacerdote e intelectual Fray Servando Teresa de Mier
(124). Esa misma idea es en la que se apoyan los precursores de
la emancipacién hispanoamericana.

En nuestro pais la idea de Duarte y de los referidos
liberales de su generacién de hacer del ayuntamiento un poder del
Estado no logré triunfar en la Primera Reptiblica. La Constitucién de
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1844 y los textos de 1854 (revision de febrero y reforma de
diciembre) valoraron mds a la Diputacién Provincial e hicieron al
cabildo dependiente de ella y con mucha debilidad frente al poder
central (125). La de Moca, de 1858, no le dio tanta importancia,
suprimié la Diputacién Provincial, y en su lugar cred, con las
mismas atribuciones de ésta, las Juntas Departamentales (126). Es
en la Segunda Republica, en las reformas de 1865 (Art. 29) y de
1866 (Art. 30), donde se estatuye como un cuarto poder del Estado,
con la diferencia de que en el Proyecto de Ley Fundamental de
Duarte, es el primer poder, y en las precitadas Leyes Sustantivas, es
el dltimo. En ellas el orden de los poderes es el siguiente:
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Municipal (127).

La Constitucién de 1858, para dar una mayor representacion
en el Poder Legislativo a los pueblos, estatuyé que los
representantes seridn elegidos a razon de uno por cada comuna, y no
por provincias, como lo preceptuaron los textos anieriores. En
esta forma novedosa de integrar la Cdmara Baja, ve Julio Genaro
Campillo Pérez una influencia del sistema inglés en Benigno
Filomeno de Rojas quien presidié el Congreso Constituyente de
Moca (128), que en mi opinién también la tienen otros Diputados a
la Constituyente como Espaillat, Bond, Villanueva y Fauleau,
quienes expresaron ideas relativas al liberalismo inglés vy
norteamericano. El municipio -en el preindicado texto constitucional-
se identifica con el distrito electoral britdnico que elige a los
miembros de la Cdmara de los Comunes. La Cidmara Alta o
Senado, se constituye no por elecciébn popular sino por
nombramiento de las Juntas Departamentales en razén de dos por
cada provincia (129).

Convendria significar, también, que se lleg6 a pensar en
establecer en nuestro pais como un cuarto poder del Estado, el
Poder Electoral. En el periédico El Eco del Ozama, del 1853, el
autor proponia la creaciéon del Poder Electoral, para que
"sirviera de escudo poderoso contra la tiranfa y el verdadero
conjuro contra el mal espantoso de las revoluciones" (130).

b) El Poder Legislativo

La Primera Constitucién Dominicana, es decir, la del 6/XI/
1844 tuvo como modelos principales las de Filadelfia (1787), las
Francesas en 1799 y 1804, la de Cadiz 1812 (131), y la Haitiana de
1843. En relacioén al Poder Legislativo las mds influyentes fueron las
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dos dltimas. Ambas hacen de este poder el principal de Estado, la
primera como reaccién al absolutismo mondrquico de los Reyes
Borbones, y la segunda contra las amplisimas facultades que los
textos anteriores daban al Presidente que virtualmente lo convirtieron
en un dictador.

Los Diputados a la Constituyente de San Cristébal tenian la
experiencia del gobierno dictatorial de Boyer que legitimé muchos
de sus actos en la Constitucién del 1816, algunos participaron
muy activamente como Bdez; en los debates del Constituyente
haitiano que voté la Carta Sustantiva de 1843. Sus preocupaciones e
inquietudes fueron las -mismas que tuvieron los de los
participantes de las Cortes espafiolas de 1810-12 y que de
los debates del texto francés de 1791, en la Francia
revolucionaria en torno a fortalecer el parlamento frente al poder
del monarca, bajo el argumento ideoldgico de que era el genuino
representante de la nacion. En Francia las dos principales tesis que
se plantearon fueron la del abate Sieyés y J.J. Mounier. Este creia
en un gobierno balanceado, aquél queria al "pueblo como poder
constituyente", esencialmente la idea de Rousseau de la soberania
popular en su forma activa o creativa. Se recordard que €l fue el
principal defensor del tercer estado en 1789 -que consideraba como
la nacién- ahora deseaba una legislatura unicameral con el rey sujeto
a su autoridad. Mounier, por el contrario, no creia que una
asamblea pudiese tener el poder constitutivo total y pensaba que
el rey debia ser reconocido como guardidn de la Constitucion.

Tomando el ejemplo de los Estados Unidos, proponia el
establecimiento de dos Cdmaras, pero el problema era que una
Cdmara superior en Francia constaria de la aristocracia y el
clero -que constituyeron los dos estamentos superiores del Anciem
Regime -idea que era intolerante en la Francia de los afios 1788 al
1791 que es la primera fase de la revolucién. El resultado fue
el tunfo de la idea del unicameralismo y a favor de un voto de
suspension moderado. "explicar por qué Sieyes prevalecié en
todos los casos es explicar una buena parte de la Revolucién"
(132).Pero también los constituyentes dominicanos comulgaron con
las mismas inquietudes y aspiraciones de los Diputados de los
Cortes espaiiolas de 1810-12, que hicieron el texto de Caidiz. Los
liberales democrdticos dominicanos pudieron apoyar su pretensién
ademds de esa Carta Substantiva, en el Art.1, del decreto de la
Regencia de 24/IX/1810 que establecié que la soberania residia
en las Cortes.

Hacer del Poder Legislativo el principal del Estado, o
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fuente o apoyo de los otros dos fue uno de los puntos
fundamentales del liberalismo dominicano del siglo pasado al
igual que sus congéneres ideoldégicos y contempordneos de
América Latina.

En México, desde muy temprano, se observa el fenémeno en
el ideario de Miguel Hidalgo y Costilla y los Insurgentes. En Los
Elementos Constitucionales, hechos por el seior Rayon, se lee:

"Aunque los tres poderes, Legislativos, Ejecutivo y Judicial,
sean propios de la Soberanfa, el Legislativo serd inerrante que
jamds podrd comunicarlo" (133). Entre el 1822-1824 los
legisladores mexicanos siguieron la idea de la soberanfa popular y el
cardcter representativo del Congreso, y a consecuencia de
ello afirman la supremacia del mismo e hicieron del Ejecutivo y del
Judicial poderes derivados del Legislativo. Lucas Alamdn, uno de
los principales  representantes del pensamiento conservador
mexicano del siglo pasado, pensaba que la fuerza concedida al
Poder Legislativo, en la Constitucion del 1824, hizo al pais pasar de
la "tiranfa de uno a la tiranfa infinitamente mds insoportable de
muchos" al igual de lo que sucedi6 en Espana y Francia (134).

En Haiti, uno de los postulados principales de la Revolucion
de la reforma en contra del régimen de Boyer fue fortalecer el
Legislativo recortdndoles las amplisimas facultades que tenfa el
Ejecutivo. Lo que quedé patentizado en la Constitucién de 1843
(135).

En el informe de la Comision encargada de redactar el
"Programa de Constituciéon" de 22/X/1844, fruto de una transaccién
entre los liberales moderados y los conservadores, se percibe el
interés de los primeros de hacer del Legislativo el primer poder del
Estado. Asi al mostrar la influencia del sistema bicameral de la
Constitucion de Filadelfia, asevera que: "el Congreso Nacional es el
arbitro supremo de los destinos del pais" (136). Cuatro anos
después Rafael Pérez, Presidente del Congreso, declaré en la sesion
de 18/111/1848 que el Legislativo es "el primer poder de la nacién”
(137).

El texto constitucional del 1844 en lo concerniente a la
division de los Poderes, antes de la intercalacion del Art. 210,
revela la tendencia, -aunque débil- de hacer del Legislativo el
primer poder del Estado, pero sin dotarlo de los atributos y
mecanismos necesarios para imponerse al Ejecutivo, lo que prueba
una vez mds la conciliaciéon de intereses entre los liberales de
la clase media emergente y los conservadores hateros. Esto se
revela en éste pdrrafo:
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Al tratar de la delegacién del Poder Ejecutivo, se ha
esmerado la comisién en evitar los sistemas
exagerados en que frecuentemente vemos caer a
todos aquellos que por un excesivo temor al
despotismo anonadan su accién, o bien cual otros
que descuidando las instituciones, confian
ciegamente en los hombres y dejan a merced de su
versatil condicién la suerte de los pueblos. En esta
parte el proyecto guarda un justo medio, de modo
que el Presidente de la Repiiblica ejerza las facultades
que le demarca la Constitucién sin ruines ataduras y
con noble libertad, oponiéndole en su propia
responsabilidad y en la de sus ministros, un
obstdculo insuperable para la arbitrariedad (138).

Pero el Art. 210 contradecia estas ideas del /nforme. El
legitimaba la conducta de un Poder Ejecutivo irresponsable. El
texto reza:

Durante la guerra actual y mientras no est€¢ firmada
la paz, el Presidente de la Repiiblica puede libremente
organizar el ejército y armada, movilizar los guardias
nacionales y tomar medidas que crea oportunas para
la defensa y seguridad de la nacién; pudiendo en
consecuencia, dar todas las érdenes, providencias y
decretos que convengan, sin estar sujetos a
responsabilidad alguna (139).

Segin Garcia el Art. 210 fue obra de Tomds Bobadilla
(140), uno de los principales idedlogos del pensamiento
conservador dominicano del siglo pasado. El mismo cxpresa la idea
del estamento dominante de concentrar el poder en una persona del
cardcter de Santana que justificara su proyecto antinacional de
obtener el protectorado o la anexién de una potencia como garantia
para mantener su dominacién econémica y social.

Garcia apunta, certeramente, que el articulo dio "frutos tan
amargos y costosos" y revelo:

...]a debilidad que pagaron muy caro muchos de los

que (lo) aconsejaron, y que ha dejado la itil
ensenanza de que los pueblos no deben sacrificar
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nunca su soberania ante el poderio de un hombre,
pues por grande que €ste sea snemplc es inferior a las
instituciones, que son las dnicas a quienes deben
rendirse fervoroso culto (141).

Y refiriendo el juramento de Santana asienta una verdad, a
saber, la legalidad de la dictadura, que hace del orden constitucional
un simulacro, lo cual es una de las principales caracteristicas de la
Historia Politica Dominicana.

...poniendo en sus manos la maltratada Constitucion
para que la promulgara y ejecutara como Ley
Fundamental, después de lo cual se declaré disuelto
[el constituyente] dejando a la, patria legal, aunque
defectuosamente constituida (141).

Durante el periodo del estudio el Ejecutivo gravité
vigorosamente sobre el Legislativo. Aquél no respeté el principio de
la inviolabilidad de los congresistas, ardorosamente defendido por
Béez en la Constituyente de 1844, decretado el 14 de octubre de ese
ano y estatuido en los Arts. 88 y 89 de la Constitucion de San
Cristobal (143), en el 66, de la revision de 25/11/1854 y el
54 de la Ley Fundamental de Moca (144).

Si acaso fue Bobadilla quien ideé el articulo 210 el fue una
de sus principales victimas. Y lo fue siendo Representante. En el
Congreso criticé la politica fiscal y monetaria del gobierno de
Santana, a quien antes sirvié como asesor, el caudillo amenazo
con renunciar, lo que no acepté el Legislativo, y uso la tdctica
de la presion militar, asi un grupo de oficiales del ejército
solicit6 a los congresistas la . .pulsién del veterano politico, a
quien los legisladores concedieron una licencia para que abandonara
el pais.

Garcia, con esa orientacion metodoldgica de hacer de la
Historia, un herramienta de ensefanza politica y moral como
Cicerén, Tito Livio y Técito, apunta que Bobadilla salié al
destierro

con el dolor de haber venido a ser victima de las
arbitrariedades del hombre a quien habia ensenado
mds de una vez a hoyar las libertades publicas y
violar la Constitucién y las leyes, labor peligrosa
que, tarde o temprano, da frutos muy amargos, pues
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nada es tan comiin en politica como que refluyan en
dafio propio las combinaciones inventadas para
perjudicar a los contrarios en ideas y propgsitos.

Y después de describir la conducta de Santana ante el
Congreso -consumada la expulsién de Bobadilla- donde cxprcso
demagégicamente que "sus deseos eran seguir la Constitucién”,
critica al régimen del caudillo y a sus dulicos al pictendm
consolidar una

situacién que, no podrid ser estable,porque no sélo
tenia por base la fuerza personificada en el general
Santana, en camino a verse pervertido por una
oligarquia mal inspirada y falta de civismo, que en
su afdn por reducirlo a instrumento de tirania, lo iba
convirtiendo por grados en un verdadero tirano
(145).

La idea liberal de constituir un Legislativo fuerte se vio
favorecida por las nuevas condiciones politicas y sociales que se
presentaron entre 1848-1854: reconocimiento de la independencia
por Inglaterra (1850), Francia (1852), Dinamarca (1853), Los
Paises Bajos y Cerdeia (1853-54), las grandes derrotas haitianas,
la consolidacién de la Independencia, la mediacién de Inglaterra,
Francia y los Estados Unidos entre la Repiblica Dominicana y
Haiti, para el establecimiento de una paz perpetua, destierro de Bdez,
la entrada de prominentes liberales al Congreso y cierta mejoria de la
situacién econémica del pais.

Campillo Pérez observa -correctamente- que el triunfo de los
terratenientes representados por Santana no fue "6bice para que en el
Cibao floreciera y prosperara una tendencia liberal progresista”,
cuyo principal ideélogo fue desde su regreso al -pais, en 1846, el
santiaguense Benigno Filomeno de Rojas, quien aproveché su
estadia en Estados Unidos e Inglaterra para adquirir una amplia
cultura politica y econémica (146), con la ayuda de otros liberales
cibaefios y surefios, logré en la revisién de 25/11/1854, y en el
texto de Moca de 19/11/1858, -presidié, ambas asambleas
((zonstltuyentcs- el fortalecimiento del Congreso frente al Ejecutivo

147)

En ambas Constituciones se percibe un Congreso fuerte y
numeroso. En la de 1854 un Senado de 10 curules -dos senadores
por provincia-, y una Cdmara de Representantes de 25 individuos -
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cico diputados por cada provincia-. En la de 1858 un Senado con
aquel niimero de personas  y una Cdmara Baja mayor a razén de un
diputado por cada comin. Ambos textos amplian las facultades del
Legislativo y limitan las del Ejecutivo (148).

Esas Leyes Fundamentales, empero, presentan limitaciones
democriticas. La de 1854 mantiene el  voto indirecto (Arts. 42 y
48) atin dentro del grupo burgués; no es tan representativa, contraria
en este ultimo punto, a la idea de Juan Nepomuceno Tejera, que
proponia una representacion proporcional a cada provincia, "para
que de este modo haya una verdadera representacion” (149). La
de 1858, a pesar de establecer el voto directo y  universal,
(Art. 123) estatuye el sufragio censitario y capacitario (Arts.
36447697 y 110), al igual que la revision del 1854 (Arts.
31.43.49.70,71.99.97 y 103). Sufragios que abolié Angulo Guridi
en  su  Proyecto de Constitucion, oo de los rasgos que nos
permite  situarlo dentro del liberalismo democritico y progresista de
la época (150).

En la prdactica el Congreso, tuvo. también, serias
limitaciones. En sus actas de sesiones se revela la suspension de
muchas de ellas por falta de quorum, muchas exhortaciones de su
Presidente a los congresistas para que no dejaran de asistir, censuras
y solicitudes de sanciones a los inasistentes . muchas dimisiones
alegando razones econdmicas y dificultades para wransportarse por
falta de buenas comunicaciones y bajo sueldo.

Entre 1845-47. los conservadores -asi se les llamé antes a
los senadores- ganaban 1.860 pesos fuertes anuales, los tribunos
unos 600 pesos fuertes por ano: en 1854-55 los senadores 3.000
pesos fuertes mensuales por 4 meses y los representantes 2.500 por
el mismo periodo (I51). por lo que algunos no aceptaron su
eleccion. hay poca consagracion a sus curules por parte de varios
individuos por tener do-\ y tres emplcos publicos, lo cual era
permitido por falta de personas idoneas y capuces. y la lentitud
de los trabajos legislativos que los hacian casi interminables
(152): a ello se agrega la falta de capacidad mntelectual de
varios de sus miembros. Lo que no sélo era propio de nuestro pais.
sino de los paises hispanoamericanos, y de la misma Espaiia. En los
congresos hispanoamericanos habia gentes que solo eran "buenas
no mds que para percibir vidticos v dietas” (153).

Angulo Guridi ve en ¢l fendmeno una poderosa razén que
afecta negativamente la preeminencia del Poder Legislativo en la
Republica Dominicana:
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..alld se hace gala de la independencia de los
poderes, pero la deficiencia de la casi totalidad de los
miembros del Cuerpo Legislativo es causa de que
éstos embrollen algunos asuntos de vital inter€s,
poniendo asi en relieve su lastimosa falta de
idoneidad (154).

Esa falta de capacidad de los congresistas hispanoamericanos
se muestra palmariamente en la redaccién de sus Constituciones,
con excepcion de la de Honduras, Colombia y Venezuela que "son
los tnicas redactadas con casi intachable propiedad y tersura”
(155).

Estas causas afectaron seriamente el Congreso, de tal suerte
que la idea de la superioridad parlamentaria del pensamiento
liberal democrético decliné el sobreponerse a ella un Poder
Ejecutivo fuerte representado por un caudillo, exponente de una
clase social que impedia desde las inicios de la Repiblica el
trdnsito de la dominacién carismdtica y tradicional a la
dominacién legal y racional, para hablar en lenguaje weberiano
(156).

El caudillo impuso la reforma de 16/X11/1854 que estatuy6
un Congreso unicameral, con el nombre de Senado Consultor -que
recuerda el Senado Consulta de Roma- constituido por siete
personas, dos por la capital, dos por Santiago de los Caballeros
y ulrjlo por cada una de las demds provincias (Azua, La Vega y El
Seibo).

El Art. 21 de la reforma de 1854 define el cardcter del
Senado Consultor: " El Senado es permanente; sus funciones son
legislativas, consultivas y judiciales..." Los Senadores junto
con el Ejecutivo se constituyen en una especie de consejeros de
Estado en el que gravita e impera la voluntad dictatorial del
caudillo legitimada por el mismo texto con las amplias facultades
que le concede (Art. 22) (157).

Ignoro de cudl o de cudles pensadores o politicos
dominicanos procede la idea del Senado Consultor. Al parecer esa
institucién no se dio en ningiin otro pais de América.

Hay si cierta institucién parecida que se ide6 en México.
Prisciliano Sdnchez, uno de los lideres liberales, en su Pacto
Federal del Andhuac, aparecido el 28/VI/ 1823, proponia al
Constituyente de ese afio, que el Senado formara parte del
Ejecutivo, como una especie de Consejo de Estado, compuesto de
uno o dos Senadores por cada Estado de la federacién nombrados
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popularmente y removibles por mitad en el periodo que dispusiera
la Constitucion (158). La idea fue desechada en la Ley
Fundamental que voté el referido Constituyente, a saber, la de
1824, no obstante, supone la existencia de un Consejo de Gobierno
en el receso del Congreso General y compuesto de la mitad de los
individuos del Senado y uno por cada Estado (159).

La institucion del Consejo de Estado no aparece en la
Historia Constitucional Dominicana del siglo pasado, pero si en
algunos paises de América Latina, en Francia y en Espaia. En
Haiti lo establecen las Constituciones mondrquicas del 1805 (Art.
38), 1807 (Art. 16), 1811 (Art. 21), 1849 (Art. 145) (160). En
Chile fue creado por la Carta Magna de 1833. Justo Arosemena, en
su libro Constituciones de la América  Meridional lo estudia
y considera que el es condenado por el Derecho Publico” como
una institucion  postiza e innecesaria, trasladada sin gran
necesidad de las constituciones monarquicas a una republicana”
(161).

En Espana, el Consejo de Estado lo preceptia la
Constitucion de Cddiz en el Art. 231, del Capitulo VII (162). En
Francia, Napoledn lo establecié en el gobierno de "Los Cien Dias".

C.- El Poder Judicial

Uno de los mds graves problemas que confronté el pais fue
el de la organizacion de la Justicia. La nueva estructura politica,
es decir, la democracia representativa que los liberales luchaban
por consolidar debia ser sostenida por ella y reflejar en sus
actos la garantfa de los derechos individuales y la nivelacion
legal de todos los hombres. Los conservadores, por su  parte, en
interés de preservar el viejo orden social acomodaban la justicia
a sus fines y muchas veces utilizaban mecanismos y
procedimientos anejos para el logro de aquella finalidad que les
daba sentido a su conducta politica.

Consumada la Separacién, el Gobierno surgido tras el
Manifiesto de 16/1/1844 dispuso mantener en vigor las leyes
haitianas que no estuvieran en conflicto con el nuevo régimen. La
Constitucion de San Cristobal, en su Art. 209, ratifico ésa
disposicion, y ademds. mantuvo la organizacion judicial y los
jueces de manera interina  "hasta la  nueva organizacion,
observando siempre la division de poderes”.

El pais presentaba la experiencia de mds de tres siglos de
legislacion espanola. es decir, el Derecho Indiano, cerca de
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treinta anos de legislacion francesa y haitiana (régimen de Toussaint,
(1801-02); Era de Francia (1802-1809); y dominacién haitiana
(1822-1844) y cerca de tres anos de legislacién liberal moderada,
estatuida en el texto de Cddiz que rigié en Santo Domingo en dos
ocasiones, a saber, 1812-14 y 1820-21. Tal era el mosaico de
experiencia juridica que exhibia la Repiblica, en el marco de una
estructura social en la que continuaba en vigercia el orden colonial
con todos sus vicios que dificultaba dotar al pais de una
organizacion juridica conforme a los postulados liberales.

La preocupacién por organizar al pais en un verdadero
Estado de Derecho, se percibe vigorosamente en Duarte. El capitulo
[ de su Proyvecto de Constitucion con sus quince articulos se
endereza a ése fin. El 15 reza:

La Ley es la que da al gobernante el derecho de
mandar e imponer al gobernado la obligacién de
obedecer, de consiguiente, toda autoridad no
constituida con arreglo a la ley es ilegitima y por tanto
no tiene derecho alguno a gobernar ni se estd en la
obligacion de obedecerla.

El principio de Rousseau de la ley como expresion de la
voluntad general lo expresa en el tercer pdrrafo del Art. 13-bis,
al establecer que "toda ley supone una autoridad de donde emana
...l pueblo”.

Ademds el Gobierno ha de orientar su conducta por la ley,
pues no hay razén de Estado por encima de la legalidad, cuyo fin
es la justicia distributiva -conforme a la idea de Ulpiano-, es lo que
se deduce del Inciso 2do, del precitado articulo, cuando dice:

todo poder dominicano estd y deberd estar limitado
por la ley, y estd por la justicia, la cual consiste en
dar a cada uno lo que en  derecho le pertenezca.

~La idea del Proyecto de Constitucién de 1844 de dotar el
pais de una idonea administracién de la justicia, aparece en el
Informe de la Comisién Redactora.

El Poder Judicial ha sido calculado con detencién,
porque a nadie se le oculta cuanto influye en la
felicidad de los pueblos la recta administracién de
justicia (163).
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En 1854, el Ministro de Justicia e Instruccion Piblica,
después de senalar los graves males que afectaban la buena marcha
de la justicia, apuntaba que ella:

...como todos sabemos, es la primera necesidad de
los pueblos y la base. por consiguiente, en que deben
apoyarse los Gobiernos que quieran hacerse
merecedores del nombre de sabios y justos; sin ella,
la sociedad no ofrecerd garantias a las personas ni a
sus propiedades, y verdaderamente vendrd a
convertirse en una verdadera anarquia (164).

Al ano siguiente, la Comision de Justicia e Instruccién
Publica veia la idoneidad del tercer poder del Estado en

...la pronta, justa y recta administracion de la justicia
de la que depende absolutamente, la organizacion de
los Estados, la felicidad publica; porque de ello
resultan poner a cubierto la garantia individual, y de
la propiedad que obtensiblemente ofrecen a la
sociedad nuestras liberales instituciones, y forman
los mds preciosos cdnones de nuestro Pacto
Fundamental (165).

El Senado, tras el derrocamiento de Bdez, por la Revolucion
de 7/VII/1857, influido por Santana, proponia que se juzgara al
caudillo azuano, a sus ministros y a los contables "por los desfalcos
y fraudes cometidos”, justificaba la propuesta conforme a la idea de
que

la Justicia es la base mds solida de un  Estado y que
sin ella no hay orden, no hay libertad, propiedad,
seguridad ni garantia (166).

Graves, muy graves eran los problemas que limitaban o
impedian la buena administracion de la justicia. En los informes
de los Ministros del Ramo uno de los mds reiterativos era la
inadaptacion de los Cdédigos franceses de la Restauracion que
desde los inicios de la Republica se adoptaron, a saber. ¢n
1845. El de 1848. de Ricardo Miura, seialaba que
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La administracién de la justicia se encuentra
entorpecida y casi paralizada por una razén bien clara
y persuasiva, porque el cardcter, educacion y
costumbre de éste pueblo, que nos son bien
conocidos, no pueden acomodarse en la primavera
de su independencia con la legislacion adoptada, sin
la concurrencia, a lo menos, de aquellas
modificaciones que guarden perfecta armonia con las
circunstancias (167).

Atinadamente apuntaba que en ese tiempo Francia era el
termémetro de la ilustracion europea, consideraba que en nuestro
pais, como en las nuevas naciones, las leyes deben limitarse a
frenar los instintos y las pasiones primitivas de sus habitantes, lo
que no sucede en las viejas sociedades donde "las costumbres
forman las leyes", -se referia  sin nombrarlo al Derecho
Consuetudinario-, por lo que aseveraba:

En fuerza, pues, de tan poderosas razones, es
necesario que las leyes se acomoden ala  capacidad
de los que la ejecutan y deben  obedecerlas (168).

Del mismo parecer era Felipe Ferndndez Ddvila de Castro,
aunque expreso la idea, con mayor inteligibilidad e hizo énfasis en
las diferentes condiciones histéricas, sociales y culturales de Francia
con la Republica Dominicana, que impedian la buena marcha del
aparato judicial. El pafs era para €l una comarca, una aldea, "a quien
la civilizacién no ha corrompido todavia", lo que parece ser influjo
de Rousseau con su idea del buen salvaje que la civilizacién
corrompe, como lo expresa en su Discurso sobre que las ciencias y
las artes han corrompido las costumbres en Francia; en El Emilio y
en El Contrato Social. Pide, desde su éptica conservadora, una
legislacion propia, que debfa basarse, desde luego, en los usos, las
costumbres y las tradiciones del pueblo, que son, en rigor, de
fuertes influencias hispdnicas. He aqui como expresa la idea:

Seiores: el pafs espera mucho de nosotros y el
Senado no debe privarse por mds tiempo de la gloria
de darle una legislacién propia y relevarle de la
verguenza de regirse por la de una nacién de tan
opuesta organizacién politica como tan diferente en
usos y costumbres; debe, en fin, borrar del cuadro
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de los pueblos civilizados el sorprendente, al par que
doloroso ejemplo de un imperio en otro imperio,
una soberania sometida a otra soberanfa.- El pueblo,
senadores, os pide leyes y vosotros podéis y debéis
ddrselas.

Por lo que propuso que el Senado nombrara una comisién
que preparara "los trabajos necesarios para la formacién de los
Cédigos Dominicanos" (169).

Pedro Francisco Bond, uno de los mds prominentes lideres
liberales del siglo pasado, en una visién. historicista consideraba al
Derecho como conveniente a todos los pueblos, pero no es uniforme
sino que varia conforme a las condiciones historico-sociales y
culturales y hasta geogréficas (170).

Muestra aqui, al igual que los autores anteriores, la
influencia de Montesquieu, que en su Espiritu de las Leyes, veia
en estas el reflejo de la ideosincracia, las costumbres y las
tradiciones de los pueblos. Pero la idea que expresa ese filésofo
se remonta a la Grecia cldsica, se percibe en Los Nueve Libros de
la Historia, de Herodoto, y en La Politica, de Aristételes.

Boné consideré un gran error la adopcién de los Cédigos
franceses, cuya aplicacién a una realidad social distinta a la de
su origen dificultaba el ejercicio -del Poder Judicial. Los
reconoce y valora como "el monumento méds encumbrado de la
sabiduria de la nacién francesa", pero de ello no debié deducirse

que debia convenir integramente a la Republica; esto
fue la gran equivocacién del Congreso, y lo que,
desde el principio atrajo inconvenientes en la
administracién de justicia; desde entonces las leyes
orgdnicas han sido la trama de Penélope, tejer y
destejer (171).

Senala casos como el de los Jueces de Paz a los que se les
tuvo que ampliar las atribuciones concedidas por los Cédigos
franceses, por los grandes embarazos que sufria la justicia con
las frecuentes declinatorias de competencia, asi se convirtieron los
Alcaldes y Jueces de Paz en tribunales correccionales, por el
Art. 50, y en materia civil, en tribunales de Primera Instancia.
Lo que produjo fatales consecuencias, pues la libertad personal
quedé a merced de otro hombre "que lo juzga sin leyes escritas,
puesto que las existentes estin en lenguaje extrano. Comunes
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conozco en que se juzga sin Cédigos” (172). Planteaba tzim_blén los
problemas que presentaba el trasplante del Cédigo de
Procedimiento Francés,cuya aplicacién privaba a los ciudadanos de
la defensa, sino eran ayudados por defensores, los cudles se
convertian muchas veces en aguaciles por falta de éstos para
hacer innumerables actos sin incurrir en nulidades, con
perjuicios de las partes, pues con el cimulo de oficios les
pedian sumas crecidas. _

No obstante reconocer el esfuerzo de los congresistas para
enfrentar los obsticulos de la legislacién adoptada, considera
que es muy costoso al pueblo

=3

un error en legislacién, y cudntos anos, cudnta

sabidurfa y buena voluntad se necesita para

corregirlo. Cada nacién necesita Cédigos propios,
asentados sobre las bases fundamentales del derecho,

pero acorde con sus necesidades, sus usos,

costumbres, indole y grado de civilizacién. Esto se

ha comprendido por fin, jpero se logrard? No lo

sabemos, pero pongase buena voluntad en el

trabajo...

Cifraba en la buena voluntad -"pues Jesucristo que sabia mds
que todos los hombres juntos no pudiendo ensalzar al hombre
porque proclamaba a Dios, dijo: Paz en la tierra al hombre de
buena voluntad..."- la gran tarea de hacer una legislacién
dominicana. Y en el estudio de la ciencia de la legislacién
muestra literalmente una de sus principales fuentes tedricas,
Filangieri, de quien dice que "no era de los hombres que se
equivocan a menudo” (173).

Los Cédigos presentaban, también, el problema de que no
estaban traducidos al castellano, y esto fue una constante
preocupacién en los lideres liberales y conservadores. Algunos
pensaron que el pafs debfa mantener la legislacion francesa, pero
traducida al espafiol y adaptada a las realidades nacionales.
Santana, en 1846, en su mensaje anual al Congreso pidié que los
referidos Cédigos se localizaran y amplificaran. El informe del
Ministro de Justicia, Bobadilla, anexo al referido mensaje,
ponderaba los inconvenientes de tener C6digos en una lengua
extranjera, y manifestaba que "ni los jueces ni los habitantes pueden
estar al tanto de las disposiciones de la ley, porque ni unos ni otros
conocen el idioma de la legislaciéon". Y proponia que a ésta se le
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hicieran "ciertas reformas, precisas y  necesarias segin la
localidad, el cardcter y las costumbres del pueblo” (174).

En la Primera Repiiblica se hicieron esfuerzos de traduccién
de los Cédigos que resultaron magros. Manuel Aybar hizo el
primer intento en 1846 cuando tradujo al castellano el Cédigo
Civil. En 1848, Félix Marfa Del Monte y Manuel Marfa Valencia
tradujeron y localizaron el Cédigo Civil, aprobado por el Congreso
el 11 de julio del precitado afio, pero no se promulgé por la caida
del Gobierno de Santana, la inestabilidad politica y la guerra
con Haiti. Se quiso promulgar en 1851, pero de nuevo fracasé,
después se pensé utilizar una traduccion parecida hecha en Espaiia,
lo que tampoco se hizo.

Cuatro anos mds tarde el Gobierno nombré una comision
que debia "modificar y localizar la expresada legislacién,
acomoddndola a las necesidades, usos y conveniencias del pais, al
cardcter y genio nacional, en armonia con ruestros principios e
instituciones”, pero ese proyecto también se estrellé en el fracaso.

Entre 1858 y 1859 Carlos Nouel hizo una traduccién del
Codigo Penal y elimino ciertas penas excesivas, como la marca con
hierro candente a los condenados y la forma de ejecutar la pena
de muerte. La misma no se promulgé. El 3/11/1859 el Senado
comisiond a los legisladores Ddvila Ferndndez de Castro -a
resultas de la propuesta que hizo, ya antes estudiada-, Juan Rosa
Herrera y Pedro Pablo Bonilla, para que estudiaran las
traducciones hechas, incluso la realizada en Espana. El resultado
fue un Cédigo Civil completo. A pesar de aprobarlo el Senado no
se promulgd (175). Su fracaso estuvo condicionado por la propia
administracién santanista que en 1861 entregé la soberania a
Espafia, en cuya legislacion creyé que sus intereses estarian
mejor garantizados. Y asi la Republica vivié 17 anios sin Codigos
propios y escritos en idioma extranjero. De suerte que el pais en
su estructura legal era dependiente, y las dificultades para adecuarla
a la estructura social, fue, entre otras causas, la que llevé al fracaso
de la Primera Reptublica (176).

La idea de hacer una legislacién propia fue un fenémeno que
se dio en Hispanoamérica. Bolivar, en su Carta de Jamaica
(28/1X/1815) retrataba la dicotomia entre una estructura legal
democrdtica y una estructura social y mental atrasada, cuando
sentencio: "Los acontecimientos de Tierra Firme nos han probado
que las constituciones perfectamente representativas no son
adecuadas a nuestro cardcter, costumbres y luces actuales”. En su
discurso de instalacién del Congreso de Angostura (15/11/1819),
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expres6: "Cuanto mds admiro la excelencia de la Constitucion
Federal de Venezuela tanto mds me persuado de la imposibilidad de
su aplicacién a nuestro Estado” (177).

En México, en 1820, Joaquin Ferndndez de Lizardi, el
Pensador Mexicano vy, en 1821, el autor de un folleto, con las
iniciales de L.R.M., que se ubican en el pensamiento liberal,
proponian una legislaciéon que surgiera del propio suelo y a
impulsos de las necesidades nacionales. Lucas Alamdn, gran
exponente del pensamiento conservador mexicano del siglo pasado,
el 24/1/1846, en el primer numero del periédico El Tiempo,
exponia las ideas fundamentales del pensamiento conservador: "las
leyes deben acomodarse a las realidades y no tratar de
modificarlas. La revolucion permanente en que el pais ha vivido,
proviene de que las leyes no se han acomodado a las realidades..."
(178).

En los informes de los Ministros de Justicia dominicanos se
observan otros problemas que dificultaban la buena marcha del
Tercer Poder del Estado. En muchos tribunales no operaba la
justicia, unas veces por no tener los Cédigos, y otras, por no saber
el francés los magistrados. Asimismo, la carencia de jueces
capacitados (179), pues el bajo sueldo que ganaban y la falta de
estimulos a su trabajo, hacia que fueran morosos, negligentes y
desinteresados en gjercer la judicatura. Como también la ausencia
de un régimen penitenciario humanizado, la enorme cantidad de
presos preventivos y la inseguridad de las carceles, por lo que
muchos de ellos se fugaban. Uno de los Secretarios del referido
Despacho atribuia las causas del problema a la propia ley de
organizacion judicial, particularmente el Art. 17, que autorizaba "al
juez" a tomar por si mismo su dimisién con sélo faltar a tres
sesiones consecutivas, y el 112 que lo autorizaba a €l y al fiscal a
ejercer otras funciones. La magnitud y gravedad del problema lo
retrataba el Ministro del Ramo en 1848: "...la mayor parte de
crimenes y delitos han quedado impunes, porque la cdmara de
Jjueces de hecho, a la vista de un proceso incompleto y en que no se
ha descubierto la verdad, ha decidido la absolucién" (180). Frente a
éstos males llovian las solicitudes al Ministerio, para que se
administrara la justicia con prontitud y correccién. (181).

La organizacién del Tercer Poder del Estado fue una copia de
la estatuida en los textos constitucionales que sirvieron de modelo al
dominicano del 1844, que como se recordard, fueron los
de Filadelfia de 1787, los franceses de 1799 y 1804, el de Cadiz
de 1812 y el haitiano de 1843 (182).

58



La citada Carta Substantiva domunicana y la Ley de
Organizacién de los Tribunales, establecieron un sistema fruto de
la combinacién del espanol y el franco haitiano. Asi estaba
compuesto de organismos de extraccién francesa como la
conciliaciéon obligatoria previa, los drbitros, las Cortes de
Apelacion y la Suprema Corte de Justicia; y entremezclados con
ellos estaban los Alcaldes Comunales, los Tribunales Justicias
Mayores y los Jueces de Residencia propios del régimen judicial
hispano. Estas dltimas instituciones fueron suprimidas en la
Reforma Constitucional de 1854.

Conviene sefalar un aspecto importante del pensamiento
liberal democrdtico, en lo concerniente a la judicatura, es el
que se refiere a la intervencion de los electores en la
seleccion de los jueces, pues conforme al Art.58, del texto del
1844, el Tribunado escogia la terna de las listas presentadas por
los Colegios Electorales y era de aquella que el Consejo
Conservador designaba a los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia y de los Tribunales inferiores. Pero también es
importante significar, que los jueces procedian de la clase media
emergente y de la clase dominante, pues se les exigia poseer
bienes raices y capacidad profesional (Art. 132 y 138). Asimismo a
los Defensores Puablicos y a los Notarios, a quienes la Suprema
Corte, previo examen, los autorizaba a ejercer su profesion (183).

Interesa, también, senalar que en nuestro pais se establecio
una institucién de cardcter judicial muy defendida por algunos
liberales europeos y latinoamericanos, me refiero, - al Jurado.

El sistema remonta su origen a Inglaterra. La Constitucién
de Filadelfia lo estatuye, en la Seccién Segunda, del Art. IIL
Constant propugné por su establecimiento. Pensaba que un Jurado
constituido por ciudadanos y propietarios tenia interés en
prevenir ataques a la libertad individual, y encontraba en la
nacién inglesa el mejor ejemplo de ello. Creia, ademds, que el
sistema de Jurado contribuirfa a garantizar la libertad de la
prensa y de la opinién (184). La Constitucion de Cddiz no
determind especificamente su establecimiento, a pesar de que los
diputados de las Cortes gaditanas simpatizaban con esa Institucion -
segin Marcial Lopez, traductor de  Constant-, pero consideraban
que no era el momento oportuno para crearla. Sin embargo, el
Art. 307 dejé una puerta abierta para su futuro establecimiento
(185).

En Haiti, la Constitucién de 1816, en su Articulo 199,
faculté al Poder Legislativo a crearlo. El Cédigo de Instruccion
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Criminal establecié los Jurados para los casos de crimenes. No
habfa recurso contra el veredicto de un jurado (186).

En México varios liberales propugnaban por la institucion.
Uno de sus mdximos defensores fue José Maria Luis Mora, gran
tedrico de la Primera Reforma Liberal Mexicana. En su critica a
la Constitucién de 1824 propuso el establecimiento del Jurado
para casos criminales. El mismo fue adoptado en los Estados
de Jalisco, Puebla, Zacatecas y el Estado de México, donde Mora y
otros diputados lo propusieron y se aprob6é por mayoria aplastante
el 20/1/1826 (187).

Miés tarde en el Constituyente de 1856, la institucién figuré
como uno de los principales puntos programaticos de los liberales
puros. Francisco Zarco pensaba que con su establecimiento se
completaban los atributos del pueblo "devolviéndole, ademds de la
parte mds o menos directa que tiene ya, como legislador, la que
le corresponde como juez"; otro Diputado creia que "era el baluarte
mds eficaz de las libertades publicas”. Los liberales moderados,
como Ignacio Luis Vallarta, consideraban que México no estaba
maduro para su establecimiento, y lograron que no se aprobara el
juicio por jurados (188).

En Venezuela la Ley Fundamental de 1830, en su Art. 142 y
143, estatuyé el juicio por Jurados en las causas criminales, y
faculto6 al Poder Legislativo para introducirlo "“en las otras
causas". El texto del 1857 lo suprimié. El de 1858 lo
restablecié (189).

En el Brasil el parrafo 31, del Art. 72, de su ‘Constitucion,
establece el sistema. En nuestro pafs, que conocié la institucion
cuando estuvo bajo el régimen haitiano, realizada la Separacién
algunos liberales fueron grandes defensores de la misma. Juan
Nepomuceno Tejera, en sus propuestas de revision al texto de San
Cristébal, sugiri6 el establecimiento del juicio por Jurado,
principalmente en las causas criminales, porque crefa, como algunos
publicistas de su tiempo, que "era la mds poderosa garantia contra la
arbitrariedad del Poder Judicial". Frente al argumento de algunos de
lano viabilidad de la institucién a causa del atraso social y cultural
de la nacion, respondia:

...que no se buscan grandes conocimientos en el
Jurado sino rectitud y que emitan simplemente el
dictado de su conciencia... (190).

La Ley orgdnica para los tribunales de la Republica del
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13/VII/1848 establecié el Jurado con el nombre de "Juro
Provincial”. Un decreto del Congreso del 3 de agosto del afio
siguiente le cambid el nombre de "Juro-Provincial" a "Jueces de
Hecho" (191). En 1853 Félix Maria Del Monte decia que Santana
siempre combatid ésa institucion porque la ideosincracia de los
dominicanos es contraria a la sangre, y al ver el caudillo
"vacios los patibulos, exigi6 su aboliciéon” (192).

En el articulo "Reformas Sociales", del periédico E7
Porvenir, ya antes citado, criticaba la _extincién del sistema,
proponia restablecerlo, y lo calificaba de "institucién bellisima, obra
del progreso basada en la esencia de la libertad”. Citaba a
Tocqueville, en su Democracia en América,y la valoraba sefialando
que: "era una escuela gratuita y siempre abierta, donde cada Jurado
va a instruirse en sus derechos”. Con esa premisa combatia la tesis
de la no adecuacion del sistema a nuestro medio por falta de
personas capaces e ilustradas (193). Sin embargo, la revision
constitucional de 25/11/1854, en su Art. 90, dejo6 la via abierta para
su restablecimiento, lo que confirma la reforma del 16 de diciembre
del propio aio, en su Art. 42, y ademds, fijo el radio de su accién: "
La Ley podrd establecer el juicio por jurados en todas las causas
criminales”. Tres ailos mds tarde, en la segunda administracion de
Bdez, el Senado Consultor el 8/VI/1857 lo restablecié en lo penal.
Al aiio siguiente, la Carta Magna de Moca lo estatuye en el Art. 94,
Tit. VI (194).

Otra de las ideas vigentes dentro del circulo de los
liberales dominicanos fue la de la inamovilidad de los jueces.
Donde primero se percibe es en Duarte. Al dorso de su Proyecto
de Constitucién escribié: "acerca de la inamovilidad de los
Jueces y de otros funcionarios publicos se hablard en la segunda
parte”. En el Constituyente de Moca algunos Diputados estuvieron
a favor de la idea. Julidn Belisario Curiel consideré que "el
nombramiento de los jueces fuese o de mds larga duracién o sin
término limitado”. Limardo opiné que fueran nombrados
indefinidamente y que el criterio para mantenerlo o removerlos
fuese su comportamiento (195).

La idea de inamovilidad de los jueces fue otro de los
influyjos de Constant en algunas liberales dominicanos vy
latinoamericanos. Aunque antes de €l los liberales constitucionales
desde Monstequieu hasta Tocqueville y Laboulaye siempre vieron en
el fortalecimiento del Poder Judicial un contrapeso a la
administracion. Constant, cuya experiencia de la Revolucién
Francesa, le llev6 a ver que los tribunales, los jueces y los juicios,
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"nada ha sido libre", pensé que para poner a salvo el Poder Judicial
era necesario, entre otras cosas, que los jueces fueran inamovibles
(196).

En nuestro pais, otras ideas juridicas como la abolicién de
la prisién por deudas, la pena de muerte y el establecimiento de
Habéas Corpus tuvieron simpatizantes. En rigor, las dos
penalidades apuntadas reflejaban en la estructura juridica una
estructura social atrasada, pues ambos procedimientos eran
propios de la antiguedad y el Medioevo.

Angulo Guridi, gran defensor de las libertades individuales,
que son los cimientos del liberalismo politico, arremete contra la
prision por deudas, porque "el sistema penal no puede ser un
sistema de venganzas, sino de castigo proporcionados y andlogos”.
Esa penalidad carece en absoluto de estas dos condiciones. No es
proporcionada, porque el sufrimiento moral y fisico de Ia
privacion de la libertad, es un mal superior al que produce la
demanda en el pago de una deuda y no es andloga, porque no hay
relacién entre no percibir oportunamente su dinero el acreedor y la
pérdida de la libertad individual el deudor (197). Nuestro
pais fue uno de los primeros en América Latina en que se aboli6
la pena de cdrcel por deudas. (198).

En México la Constitucién de 1857 la prohibid, a pesar de
esto muchos iban a parar a la cdrcel por insignificantes deudas
civiles, lo cual era motivo de preocupacién en los circulos
liberales (199). En Bolivia, el Art. 12, de su Carta Magna la
abolié. '

La pena de muerte se establecié en nuestro pafs tanto por
causas criminales como politicas. El Cédigo Penal dominicano,
casi un trasunto del francés, se diferencia de éste en algunos
aspectos. Entre otros, la pena de muerte en Francia (Art. 22) se
aplicaba por la guillotina, en la Repiblica Dominicana era
fusilado (200).

El Presidente Santana combati6 el robo con la radicalidad y
crueldad de un sefor feudal. Desde su primera administracién
condeno el hurto con la pena capital. Para evitar que los
ladrones fueran liberados de esa penalidad expidié dos decretos
en los anos 1846 y 1847 estableciendo que las causas de robo
serian juzgadas por los Tribunales Justicia Mayores (tribunales de
Primera Instancia) sin asistencia del Jurado. El Ministo de
Justicia justific6 €sa medida del Gobierno

porque los jueces de hecho (cuya decisién dice la
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Ley Orgdnica es soberana), ya por las irregularidades
del proceso de los Alcaldes, ya  por poca entereza o
por benignidad, cejan a vista de pena de muerte en
la calificacion de los robos, resultando de esta
impunidad un aumento del desorden y perjuicios a
los pueblos (201).

El propio Santana condené en 1849 a la pena capital a un
pobre hombre, Bonifacio Paredes, por haber robado un racimo de
platanos (202). El 20/XII/1855, dos dias antes de la batalla de
Santomé, expidié la orden de que el que robara fuera fusilado.
Dos militares fueron ejecutados por hurtar reses (203).

En nuestro pais la pena de muerte no sélo se aplicé por
robos sino por delitos politicos. Santana amparado en el
Articulo 210, de la Constitucién de 1844 y en el Articulo 22 de
la reforma del 1854, y el Codigo Penal, aplicéd la pena capital a
muchas personas.

Algunos liberales dominicanos € hispanoamericanos,
influidos por César Beccaria, Manuel de Lardizdbal y Victor Hugo,
y su acendrada pasién por las libertades individuales condenaban
la pena de muerte y lograban prohibirla en algunos textos
constitucionales.

Angulo Guridi se muestra contrario a ella, y sélo la cree
necesaria cuando no pudiera ser substituida por prision perpetua
0 a largo tiempo en penitenciaria como en Fildelfia.

No abolirla es mil veces preferible al egoista y
perjudicial deleite de exhibirnos como fildntropos y
jurisconsultos que, en cuanto a la moderna filosofia
de la legislacién, calzamos tanto como Beccaria,
Filangieri y demds publicistas de su talla  (204).

Los liberales del Constituyente de Moca lograron prohibirla
por causas politicas, como se observa en la Carta Substantiva
que votaron, en el Art. 15, Seccién 2da, del Titulo II, pero tuvo
poca vigencia por la derogacién de ese texto tras el triunfo del
conservadorismo representado por Santana y la puesta en vigor de
la reforma del 1854.

En algunos paises hispanoamericanos se aboli6. En la
Constitucion de El Salvador, Art. 19, se prohibié, pero exceptud
de ella a los siguientes delitos cometidos por militares en
campafa: el parricidio, asesinato, "robo o incendio si siguiere
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muerte"; la de los Estados Unidos de Colombia, Inciso I, Art. 15,
preceptué que ni el Gobierno General y ni el de los Estados
decretard en sus leyes "la pena de muerte”. La de los Estados
Unidos de Venezuela, inciso 1ro, Art. 14, derogé la pena capital
"cualquiera que sea la ley que la establezca" (205). La de Bolivia la
prohibié, con excepcion del asesinato, parricidio y traicion.
Asimismo, aboli6 la pena de infamia y la muerte civil. En México, el
Constituyente de 1856, la suprimi6 por delitos politicos, y en los
otros casos decidié mantenerla hasta-tanto se estableciera el régimen
penitenciario (206), lo que quedé patentizado en la Ley Fundamental
de 1857, como antes expliqué.

En relacion al Habéas Corpus los liberales dominicanos del
periodo de estudio no logran preceptuarlo en los textos
constitucionales y leyes adjetivas. Serd  establecido en 1914,
en el Gobierno de Ramén Bdez. En algunos paises latinoamericanos
desde muy temprano se estatuyé. En Haiti, en la Constitucién de
1806, Arts. 144 y 145. En México, mucho antés de la consumacion
de la Independencia, la Carta Substantiva de Apatzingdn, de 1814,
en el Art. 31, lo establece. Asi también, la de El Salvador, en su Art.
28, y la de Honduras, en el Inciso I, Art. 7 (207).

En la Primera Republica el tercer poder del Estado fue
débil, precario y dependiente. Si bien los jueces, conforme
al Art. 58, del texto del 1844. eran electos por los Colegios
Electorales, al final, -como se recordard- la verdadera eleccién
y designacion recafa en el Congreso y el Poder Ejecutivo, de
acuerdo al Art. 67, Séptima Facultad del referido texto; el 52 y
el 77 de la revision de 1854, y el 26 y el 35 de la reforma del
Precitado ano. Y, como en ultima instancia, el Ejecutivo gravité
sobre el Legislativo, su representante (Santana o Bdez), siempre
hizo del Poder Judicial un dtil instrumento de control politico.
Las amplias facultades que las Constituciones, excepto la del
1858, concedieron al Presidente de la Repiblica, mds el aparato
militar que €ste tuvo en sus manos hizo que el sable se impusiera a la
toga, que la fuerza imperara sobre el Derecho.

d.- Centralismo y Federalismo

De las dos formas de organizacion del Estado, a saber, la
Unitaria o Centralista y la Federal, aquella triunf6 en nuestro
pafs, desde la Primera Republica. El texto constitucional del
1844 la estatuye en los Arts. 4to, Sto y 6to, del Tit. II; la
revision de 25/11/1854 en los Arts. 3ro y 4to del Tit. II; Ila
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reforma de 16 de diciembre del precitado aio en el Art. 3ro del
Tit. 1, y la de Moca, en los Arts. 2do y 3ro del Tit. I. Con la
diferencia de que en los textos anteriores a éste, la division del
territorio €s en provincias y comunes, mientras que en la Carta
Magna del 1858 es en departamentos, provincias y comunes.

En algunos paises hispanoamericanos, como México y
Venezuela, la lucha entre conservadores y liberales fue motivada,
muchas veces, por las pretensiones de aquéllos de imponer el
centralismo, y de €stos, el federalismo. Lucha que adquirié matices
sangrientos. En nuestro pais, producto de la transaccion  entre la
clase dominante y la burguesia emergente, no ocurrié asi. La forma
unitaria, muy propia de la ideologia conservadora de esa €poca, se
IMpuso.

Por lo que en la nueva estructura politica quedd vigente la
organizacion colonial del territorio,que hasta la Constitucion de
Cddiz de 1812 no gozé de autonomia en cuanto a su régimen
interior. El centralismo, de manera formal. se limita al crearse
la Diputacion Provincial y al mantenerse el Ayuntamiento, como se
observa en las Secciones 11 y II1, del Tit. V, del texto de 1844; en las
Secciones II y III, del Tit. IX, de la revision del 1854. En esto se
percibe la influencia del texto gaditano que consagra ambas
instituciones en los Arts. 309 y 325, de los Caps. I y II, del Tit. VI
(208).

La Diputacion Provincial estaba constituida por Diputados
electos por los Colegios Electorales, debian poseer los mismos
requisitos de los Representantes y Jueces de Primera Instancia y
tener tres anos por lo menos de residencia en ld provincia.
Primero estuvo integrada por cuatro miembros (Art. 147, del texto
de 1844), luego por siete (Art. 108, de la revision de 1854).

Tenia varias atribuciones, entre otras: informar al Poder
Ejecutivo de "los abusos y mala conducta” de las autoridades y
demds empleados de la provincia; remitir a la Cdmara Baja y al
Ejecutivo, una lista de las personas idéneas para la judicatura y
para el cargo de Gobernador, solicitarles la remocion de €ste, y de
los pdrrocos al Prelado por mal comportamiento, promover la
agricultura y la educacién, y formar por medio de los
ayuntamientos ¢l censo de la poblacion y la estadistica
general...

En la prictica el centralismo gubernativo del que uso y
abusd Santana limitd las acciones de la referida institucion, la que
suprimié en la reforma constitucional que impuso al Congreso en
diciembre de 1854.
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El Federalismo, no obstante, fue una idea de la que
simpatizaban algunos liberales progresistas, particularmente del
grupo cibaeno.

Esa forma de gobierno existia en algunas de las nuevas
naciones hispanoamericanas, a saber, Venezuela, Colombia y
México, mds tarde en Brasil. Existi6 en Centroamérica desde 1824
hasta 1837. En esas naciones se siguié el modelo de los Estados
Unidos de América, que establece la Constitucién de Filadelfia de
1787. En aquel tiempo algunos liberales de la América espanola
eran ardorosos defensores de un federalismo que agrupara a todas
las naciones de origen hispdnico. Tal cual sofié Bolivar, aunque
antes de él, Ninez de Cédceres, pues al querer unirnos a la Gran
Colombia en 1821 se anticipa a la idea del Libertador de reunir en
1826 el Congreso Anfictiénico de Panamd (209). La idea llega a su
climax con Justo Arosemena en su obra Estudio sobre la idea de
una Liga Americana (1864), cuando las potencias europeas
avanzaban en su propésito de restablecer su antigua dominacién en
América y el Coloso del Norte justificaba su oposicion e
intervencion en las nuevas republicas en la Doctrina Monroe (1823)
y el Destino Manifiesto (1848).

En Europa, en aquel tiempo, existia la Confederacion

Alemana, los cantones suizos y las provincias unidas de Holanda.
En Espania Piy Margal propugnaba por el Federalismo desde el
1854 en su obra Reaccion y Revolucion. Los llamados socialistas
utépicos Proudhom y Bakunin luchaban por unir a Europa acorde
con ese sistema. El primero escribié El Sistema Federativo (1863),
y el segundo, Federalismo y Socialismo (210).
En sus origenes ideoldgicos el Federalismo se encuentra en
El Espiritu de las Leyes, de Montesquieu, E/ Contrato Social, de
Rousseau (211), en la Constitucion del Filadelfia, en el
periddico El Federalista, de Hamilton, Madison y Jay (212). Y en
el Estudio de las Constituciones de los pueblos libres, de
Simonde de Sismondi (213).

Montesquieu, en el Capitulo Primero, Libro IX de su cldsica
obra, consideraba que si una repiblica es pequefia podrd ser
destruida por enemigos externos y si es grande por un vicio
interior, de lo que deduce que pareceria que los hombres estuvieran
obligados a someterse al gobierno de uno sélo "si no hubiesen
imaginado vna manera de constitucién que tiene todas las ventajas
interiores del gobierno republicano, y la fuerza exterior de la
monarquia: Yo hablo de la republica federativa".

A la que define diciendo:
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Esta forma de gobierno es una convencién, por la
cual varios cuerpos politicos consienten en devenir
ciudadanos de un estado mds grande que ellos
quieren formar. Es una sociedad de sociedades, que
forma una nueva, que pueda engrandecerse por
nuevos asociados que se  hayan unido (214).

Mids adelante el célebre publicista asevera: " La forma de esta
sociedad previene todos los inconvenientes".

Ademds de Montesquieu, en el filésofo ginebrino estd,
también, la idea federal. A fin de eludir la falta de representacion
cree que el sistema de gobierno debe aplicarse a comunidades
pequenas, estando en libertad de confederarse. Sus principios son,
en rigor, para "pequenas republicas”, que puedan unirse. Piensa
que la distancia y la falta de unién estimulan a los tiranos,
pues estos, como “bestias feroces”, solo reinan en el desierto”
(215).

De suerte que en ambos pensadores el Federalismo es la
forma politica mds a proposito para impedir la corrupcion y los
vicios interiores, es decir, la tiranfa y la opresion y sus males
consiguientes, asimismo, en Monstequieu para garantizar la
soberania o la autodeterminacién frente a las fuerzas exteriores.

De suerte que es posible que estos autores, mds las otras
fuentes citadas, influyeron en los pocos liberales dominicanos
que luchaban a favor del establecimiento del sistema federal y
los cuales se caracterizaron por ser coherentes con sus ideas
democrdticas y contrarios a la dictadura, también, por su
acendrado nacionalismo y su oposicion a la dependencia externa.

En el Constituyente de Moca, en la sesion de 18/XI11/1857 se
designaron dos comisiones para que prepararan las bases de la
nueva Carta Substantiva. Los miembros de la primera eran Ulises
Fco Espaillat, Pedro Francisco Bond, Pedro Pablo Bonilla, Federico
Salcedo y Domingo A. Rodriguez: y los de la segunda fueron Lucas

Gibbes, Félix A. Limardo, José Altagracia Billini, Francisco
Fauleau y Juan Reynoso. La primera comisién propuso la creacion
de un Gobierno Federal, y la segunda uno Central, que fue la idea
triunfante en una votacién de 25 contra 4, pues Bonilla, estuvo
en desacuerdo con el proyecto de bases de su grupo.

Fauleau expresé su oposicion a que la repiblica adoptara la
forma federal, justificé su idea con dos argumentos: porque en el
pafs existen unos mismos usos, costumbres, idioma y religion,
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"que lo hacen mds propio para el sistema central; que el
federal”; y que dividido el territorio por el federalismo. los
hattianos truinfarfan en la guerra que llevdbamos contra ellos
(216). El oponente era Diputado por Santo Domingo. al igual que
Bonilla: y de su comision. Billini, representaba a Bani, y Gibbes, a
Azua. €él'y éstos expresaban por un lado, los intereses de su region.
ganadera y cortadora de madera. y del otro, al sector de la pequena
burguesia del Sur. liberal y contraria a la dictadura tanto Santanista
como Baecista. que aspiraba a tener “gravitacion en el Poder Politico
desplazando a la clase dominante del Este y del Sur. Por lo que no
vera al Gobierno Unitario o Central el causante de los males de la
Republica, sino a la violacion de " todas las leyes ", y a que “se
ha procurado mejor detener su progreso que ensancharlo”, y
proponia para evitar el despotismo, el "sistema municipal® -
denominacién errénea, pues no es sistema sino poder, como le
corrigié Bond (217).

Manuel Maria Valverde, Diputado por Santo Domingo, en
defensa del centralismo, consideraba que dentro de este sistema se
podria lograr una descentralizacion administrativa, que satisfaria a
los federalistas. Apuntaba que la historia no ofrecia el ejemplo de
una nacion central "que espontdnea y libremente” pasara a ser
federal: que "la filosofia de la historia" explicaba ese sistema
como una convencién entre los pueblos de distintas razas, de
diferentes lenguajes, religiones y costumbres, y que "todo lo que
conduce de la federacién a la centralizacion, es un progreso”. y
citaba los  casos de Bélgica y Alemania, pero ignoraba el Diputado
que en aquellos tiempos en algunos paises hispanoamericanos
como Meéxico, Venezuela, Colombia y Argentina los liberales
mds progresistas pugnaban por imponer la forma federal, siempre
odiada por las clases privilegiadas. En México fue federal su
primera Constitucién, la del 1824. Pero la reaccién conservadora
impuso el centralismo en las Siete Leyes, de 1836, asimismo, en las
Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, de 1843, pero a la
forma federal se vuelve en la Constituciéon de 1857. En Venezuela
hubo una Constitucién centrofederal, la de 1830, la del 1857 fue
centralista, la del 1858 revela el triunfo de las ideas
descentralizadoras, pero sin llegar a una estructura federal, lo que se
lograra en 1864. En Argentina Juan Bautista Alberdi en su
Organizacion de la Confederacion Argentina y los liberales
democriticos y progresistas justificaban el federalismo apelando a
las realidades nacionales que obligaban a un "sistema a que abrace y
concilie las libertades de cada provincia y las prerrogativas de toda la
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nacion" (218).

Bond, principal defensor del Federalismo, y de la aspiracion
de un sector de la pequena burguesia cibaefia que consciente de las
potencialidades econdmicas de su regién, querfa impedir que por
medio del sistema central, continuara el poder de la clase dominante
hatera y maderera del Sur y del Este en desmedro del Norte,
defendié con lucidez y sabiduria su tesis y se opuso al Poder
Municipal, porque vefa imposible la independencia de éste
"dependiendo del poder central"”.

Reconocid, rebatiendo los argumentos de Fauleau, de que
habia unos mismos usos y costumbres en el pais, pero senald el
fondo de la cuestion al decir:"...tal vez no hay unos mismos
intereses” (219), y ahi radicaba la causa eficiente de su idea.
Intereses que estaban en contradiccion con los de aquellos que
habfan usado la forma unitaria para lesionarlos, como sucedid
cuando Buenaventura Bdez emitié los 18 millones de pesos sin
respaldo legal, que usé €l y sus amigos para comprar la cosecha de
tabaco del Cibao, dejado en manos de los cosecheros y comerciantes
un papel moneda muy devaluado que arruiné a muchos y afecté la
economia de la regién. El Manifiesto de la Revolucion del 1857
explicé con claridad meridiana los agravios sufridos por el Cibao:

Los habitantes de las provincias del Cibao, en el
trascurso de catorce anos, han dado pruebas de lo
que puede soportar un pueblo. Una serie de
administraciones tiranas y rapaces, han caido sobre
la Republica y la han despojado de cuanto puede
formar la dicha de una nacion, sin que ellos hayan
pedido cuenta. Las constituciones de los anos 44 y
54 no han sido mds que los baculos del luto y la
rapina (220).

Bond, que es el quinto firmante de este documento, quizas
redactado por €l, explicita mds esa idea al rebatir el argumento de
Fauleau de que si se adoptara el Federalismo el pais se
dividiria y debilitaria, y lo pondria en peligro en la guerra que
libraba contra Haiti; en su opinién, federada la Republica "habrd
un gobierno general que tendrd los medios del central”, la tnica
variacion que habrd -asevera- es que la nacién serd mds libre y
trabajadora. Asi superaria el centralismo gubernativo vy
administrativo que le ha sido tan danino. En ese tenor expreso:
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LLa Repuiblica ha sido gobernada hasta hoy por un
gobierno central que no ha querido o no ha podido
tener los medios de hacer la felicidad del pais; luego
esta forma de gobierno en el pais es mala; los
gobiernos desde la capital no han visto mds alld de
una legua en circunferencia; esto prueba que se debe
dejar a las provincias la libertad de proveer a ellas por
medio de una independencia, que en esta manera no
la ligue con el Gobierno Central (221).

Considera, muy correctamente, que las Diputaciones
Provinciales, cuya finalidad era "el fomento y la prosperidad”
de las provincias, a causa del sistema central "no tienen libertad para
hacer el bien", y seiala el caso de los fondos del cobro de un peaje
que la Diputacién de Santiago, a instancias de una sociedad
patridtica, habfa establecido, para hacer un camino de esa ciudad a
Puerto Plata, y el Gobierno Central los tomé para construir una
carcel. -

Sé6lo bajo la forma federal estd la garantia de la expansién
econdmica de las provincias, y de los peligros internos y externos, y
en esto tltimo percibo la influencia de Monstequieu en Bono.

Creeis que si hubiese existido el federalismo, el
Gobernador y la Legislatura de la provincia del Cibao
habrdn permitido que el Sr.. Bdez hubiera introducido
en Santiago tanto papel moneda? Esto s6lo nos habria
ahorrado una revolucion, lo que dizque resulta en el
pais con respeto a los haitianos; el sistema federal
deja a la nacién tan fuerte como antes con respeto a
las invasiones haitianas; pero hace al pueblo mds
fuerte con respeto a las invasiones del poder; €l no la
debilita contra invasiones externas; pero la robustece
contra las interiores; evitard revoluciones vy
despotismo, que son las cosas que debilitan, mds no
lo que se teme (222).

Espaillat, por su parte, en buena légica defendié al
federalismo tomando de los argumentos de los oponentes la base de
los propios para contrarrestarlos, asi expresé que mientras mas
se divide el poder mds se debilita, y es precisamente lo que "mds
conviene a los pueblos, para que sus gobernantes no empleen para
oprimirles, el poder que de ellos han recibido”. No es necesario
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fortalecer el Poder Centrai para defendernos de los haitianos,
pues no estamos rodeados de otros Estados poderosos, y los
ejércitos dominicanos han prevalecido sobre ellos, sin necesidad
de ayuda de una region a otra. Y las rivalidades entre las
provincias que podria provocar el sistema en discusion, las en-
cuentra beneficiosas -lo que es propio del liberalismo en cuanto
al autodespliegue de lo individual en actividad competitiva como
motor del progreso econdmico y social-, pues produciria una

emulacion entre ... unas a otras desde el momento
que viesen a una de ellas hacer progresos, y que al
mismo tiempo tuviesen ellas las facultades de darse
las leyes que mds les conviene... (223).

Limardo, Diputado por Sabaneta, vio la causa eficiente, la
motivacion profunda, de los liberales federalistas para propugnar
por el sistema en cuestion:

En mi concepto la gran cuestion de los  pueblos de
la Republica contra las  administraciones que han
existido, es  puramente econdomica... y los actos de
algunos gobernantes han probado altamente que una
reforma radical ... es necesaria en la administracion
de la riqueza piiblica...porque provincias como la del
Cibao, que lo que producen es a fuerza de trabajo,de
orden, de economia y moralidad, no tolerardn bajo
ningin sistema quese adopte, sea el central o el
federal, que se defrauden o desperdicien sus rentas

(224).

Al considerar que bajo uno u otro sistema "el Gobierno
tendrd la administracion de las rentas y el mando del ejército”,
estuvo de acuerdo con la propuesta de Alfred Deetjen, Diputado por
las Caobas, y Toribio Lopez Villanueva, de Puerto Plata, por el
establecimiento de un sistema mixto, en que se adopte lo bueno de
cada uno y se deseche lo malo. Al concluir su exposicién, empero,
dio un fuerte viraje hacia la forma central:

La Constituciéon de 1844 nos ha trazado, por
decirlo asi, la organizaciébn mds a proposito para
nuestra Patria, con tal que no volvamos a caer en €l
error de concederle facultades al Poder Ejecutivo
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(225).

Ni el sistema federal, ni tampoco el mixto triunfé en la
Constituyente de Moca. En esta materia la Constitucion se hizo
conforme al texto del 1844. La Diputacién Provincial y el Poder
Municipal, este ultimo también propuesto por Villanueva, no se
estatuyeron en la Carta Substantiva de 1858. Derrotada su tesis los
liberales federalistas pudieron haber luchado a favor de una
de esas instituciones ampliando sus facultades y haciéndolas mds
auténomas a fin de que frenaran la invasion del Poder Central.
Por el contrario, abolieran la Diputacién Provincial, crearon en
su lugar, en cada Departamento la Junta Departamental con las
mismas atribuciones que tenia aquélla, en los textos anteriores, y el
Ayuntamiento se mantuvo casi con las mismas facultades que antes
tenia y con una autonomifa precaria.
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NOTAS DEL CAPITULO 1

1) Pradt, Domingue Georges, Ideas Politicas De Las Colonias:
Tomo II. México. Imprenta Ontiveros, 1821. Reimpreso en Puebla;
Cfr. CAMPO, JAVIER.- Las ideas de un dia. México. El colegio
de México, 1969. p. 118.

2) La invasion fue resultado del acuerdo tomado por las
potencias aliadas en el Congreso de Leybach, en 1821.

Los franceses intentaron recuperar su antigua colonia en 1814, 1816
y 1820; Véase Moya Pons, Frank La dominacién Haitiana.
Santiago, R.D., Universidad Catélica Madre y Maestra, segunda
edicion, 1972, Pdgs. 22 y 23 y nota 5 y 6, y pag. 38. José Gabriel
Garcia piensa que la ocupacién haitiana se debié a la ambicién de
Boyer, que para retener el mando vio en los vastos territorios del
Este, la oportunidad de darle colocacién a muchos oficiales, que
quedaron vacantes al integrarse el Norte y el Sur tras la muerte de
Cristébal.

Juan Bosch, por su parte, observa que a causa de los grandes
latifundios hateros, Boyer vio la ocasion de satisfacer su necesidad
de repartir tierras a los oficiales y soldados de Henri I, y
p;obdblcmcnte a los suyos, esto "fue lo que determiné que Boyer
nos invadiera".

Garcia, José Gabriel.-  Historia de Santo Domingo.  Santo
Domnigo. Imprenta Garcia Hnos. 1893. T. II, P. 83: Bosch, Juan.-
Composicion Social Dominicana. Santo Domingo, R.D.; Editora
Tele-3, tercera cdicién. p. 173.

Enrique Cristébal se interesé en averiguar si la Casa Real Irving y
Co. de Inglaterra le daria un préstamo con la finalidad de comprar al
gobierno hispano la parte espaiola de Santo Domingo que pensaba
proponer a la Corte de Madrid. Carta del Conde de Bathurst al
Viconde de Castlereagh. 6 de agosto de 1820. Dowing Street. En
Marte, Roberto.- Estadisticas y Documentos Histéricos sobre
Santo Domingo : (1805-1890). Sto. Dgo. R.D. Ediciones Museo
Nacional de Historia y Geografia, 1984. p.171.

Estas casualidades gravitaron e influyeron en el dnimo de Boyer,
pero creo que jerarquizandolas ocupa el primer lugar el temor a la
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invasién ultramarina de Francia o de ésta y sus aliados de Europa.
El que tuvo que aumentarse al descubrirse la tentativa de invasion en
1820 desde la Martinica. El temor quedé confirmado por la referida
invasién de los Cien Mil hijos de San Luis contra el régimen liberal
espaiol, en 1823 y la fracasada invasién de Barradas a México en
1825.

La idea de la indivisivilidad de la isla, que es una constante en la
Historia Constitucional Haitiana, fue la justificacion ideol6gica del
dominio pleno de la isla como garantia de la libertad del haitiano y su
independencia.

3) En la Declaratoria decia: "Desde el Cabo de Hornos hasta las
Californias se pelea con ardor y encarnizamiento por el incomparable
beneficio de la independencia... Aparecerd de un momento a otro la
risuena aurora de la independencia de toda América”. Véase
"Declaratoria de independencia del pueblo Dominicano” en
Rodriguez Demorizi, E.- Santo Domingo y la gran Colombia.
Bolivar y Niiiez de Cdceres . Santo Domingo, R.D. Editora del
Caribe, C.por A., 1971. p. 49.

4) Las ideas de Locke se advierten en el octavo parrafo cuando
habla de que los hombres pasan del estado natural a la sociedad
civil, con la finalidad de tener garantizada la vida, la propiedad y la
libertad. En el mismo pdrrafo se ve casi una copia al calco de la
Declaracion- de Independencia de Estados Unidos. La prudencia
dicta -dice la Declaratoria- que se sufran los males mientras sean
susceptibles; pero cuando tocan en ultimos dpice, cuando la misma
experiencia demuestra que el designio es reducido a todo un
absoluto despotismo, entonces seria degradarse de seres racionales y
libres, si los hombres no desechasen en el momento un gobierno
diametralmente contrario a los altos fines de la originaria
institucion." La Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos reza: La prudencia claro estd aconsejard que no cambie por
motivos leves y transitorios gobiernos antiguos establecidos, y en
efecto toda la experiencia ha demostrado que la humanidad estd mas
dispuesta a padecer mientras los males sean tolerables, que hacerse
aboliendo las formas a que estd acostumbrada. Pero cuando una
larga serie de abusos y usurpaciones dirigidas invariablemente al
mismo objetivo, demuestra el designio de someter el pueblo a un
despotismo absoluto, en su derecho, es su deber, derrocar ese
gobierno..." La Declaracion de independencia de los Estados
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Unic_io_s La constitucién de Estados Unidos de América. Edicion del
servicio informativo y cultural de los Estados Unidos de América.
(Sin pie de Imprenta). (en adelante s.p.i.)

5) El proceso cronolégico emancipador fue el siguiente:
Estados Unidos (1776), Haiti (1804), Paraguay y Venezuela
(1811); Argentina (1816); Chile (1818): Colombia (1819); México y
América Central ( Guatemala, Honduras, Costa Rica . Nicaragua y
El Salvador) (1821); Santo Domingo . Espaiiol (1821) y luego
(1844); Ecuador y Brasil (1822); Bolivia y Uruguay (1825); Cuba
(1898) y Panamai (1903).

6) Ello no es 6bice para infravalorar a Nifez de Cdceres y su
obra. Con la independencia de los paises hispanoamericanos no se
abolié inmediatamente la esclavitud. En la Gran Colombia, a la que
el lider dominicano quiso integrar el pais, existia la abominable
institucion. El proyecto de Bolivar de abolirla, lo rechazé el
Congreso de Angostura.

El tnico lider hispanoamericano que liberé a los esclavos en 1810
en los lugares que emancipd fue el cura Miguel Hidalgo, Padre de la
patria mexicana; con su captura y muerte la esclavitud se
restablecié. Consumada la independencia Iturbide la mantuvo hasta
que el Presidente Vicente Guerrero la aboli6 en 1825.

7) Rodriguez Demorizi encuentra muchas similitudes entre le
Acta de Separacion dominicana y la Declaracion de Independencia de
los Estados Unidos. Lo que ciertamente es asi si confrontamos
ambos documentos. Ya hemos senalado la influencia de la
Declaracién americana en la de Ninez de Cdceres. Las Actas de
Independencia suramericana muestran el mismo influjo. Véase
Rodriguez Demorizi, Emilio.- "El Acta de Separacion Dominicana y
el Acta de Independencia de los Estados Unidos de América", en
La constitucion de San Cristobal (1844-1854). Santo Domingo
R.D., Editora del Caribe, C por A., 1980. pags. 425-432; y Gil
Fortoul, José.- Historia Constitucional de Venezuela. Caracas,
1930. vol. II, p.350, Cfr. Rodriguez Demorizi;" Ut Supra.

8) "Manifestacion de los pueblos de la parte del este de la isla,

antes Espanola o Santo Domingo, sobre las causas de su separacion
de la Republica haitiana". Emilio Rodriguez Demorizi, Ob. Cit. 444.
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9) Véase Rodriguez Demorizi, Emilio.-  Guerra dominico-
Haitiana. Santiago, Editorial el Diario, 1944; y del mismo autor
Documentos para la Historia de la Repiiblica Dominicana. Santo
Domingo, R.D. Editora de El Caribe CxA, 1981. Vol. IV. p. 30.

10)  Rodriguez Demorizi, Emilio.- Documentos para la Historia
de Repiiblica Dominicana, Santiago, Editorial El Diario,
MCMXLVII. Vol IL. pig. 153.

L1 lbid5197.

12)  Rodriguez Demorizi, Emilio.- Documentos para la Historia
de Repiiblica Dominicana, Santo Domingo, R.D., Editora de El
Caribe CxA 1981. Vol. IV pdg. 31.

13)  La Gaceta del Gobierno, No. 113, 12 de abril de 1856. (sin
nimero de pdginas). (En adelante s.n.p.).

14)  Angulo Guridi, Alejandro.- "Examen Critico de la Anexion
de Santo Domingo a Espafia, 1864". En Rodriguez Demorizi,
Emilio.- Antecedentes de la anexién a Espaia... Ciudad Trujillo,
R.D. Editora Montalvo, 1955. Pag. 402.

En México, donde vivia Niiez de Cdceres, tuvo noticia de la
separacion del 1844. Tradujo del Francés al castellano la resena de
las festividades con motivo de la promulgacién de nuestra primera
Ley Fundamental, del periédico Le Corrier des Etas Unis, de New
York, del 14 y 28 de diciembre de 1844, en la Gaceta del Gobierno
Constitucional de Tamaulipas, donde fue diputado y gobernador y
antes habia colaborado con la Primera Reforma Liberal de México,
orientada por el Vicepresidente Valentin Gémez Farias que sirvié de
base a la Segunda Reforma Liberal, dirigida por Judrez. Ambas
tenfan por objeto secularizar la sociedad y el Estado en México
conforme a los ideales del liberalismo democrdtico. Esto revela que
Ninez de Cdceres se radicalizé en sus ideas liberales.

15)  El pensador antillano Eugenio Maria de Hostos, influido por
el positivismo, valoraba mds el 16 de agosto de 1863 que el 27 de
febrero de 1844, pues en aquella fecha mostrd el pais el mds alto
grado de conciencia patridtica. "Militar, politica, socialmente, el 16
de agosto -decia- corresponde en la vida de ésta nacién a esfuerzos
materiales, a propdsito nacional y a evolucién nacional que no
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requirié el 27 de febrero”. Pedro Henriquez Ureiia por su parte,
habla de "nuestro proceso de independencia moral”, que se inicia
con la de Ninez de Ciceres de 1821, "no claramente concebida, tal
vez, pero independencia al fin", se continia en 1844, creciente y
definida por sus fundadores pero no para todo el pueblo..." Y
concluye en 1873 (25 de noviembre), cuando el pueblo derrocé a
Bdez y con €l no sélo su propésito de anexarnos a Estados Unidos,
sino toda idea de anexién. En esa fecha llega a su climax "el
proceso de inteleccion nacional." Henriquez Urena, Pedro:
"Literatura Historica" a Federico Garcia Godoy, México, 1909. En
Obra Critica. Editada por Emma Susana Speratti Pifiero y prélogo
de Jorge Luis Borges. México, Fondo de la Cultura Econémica,
primera edicién, 1960. pags. 136 y 137.

16)  Comunicacion de la Junta Central Gubernativa al Presidente
de Haiti. 19 de diciembre de 1844. En Rodriguez Demorizi, E.-
Guerra Dominico-Haitiana... Pdgs. 57-58.

17) Rodriguez Demorizi, E.- La constitucion de San Cristébal...
Pig. 227.

18)  Ibid. 89.

19) Rodriguez Demorizi, E.- Documentos para la Historia de la
Repiblica Dominicana.  Santiago, R.D. Editorial El Diario
MCMXLVIIL. Vol. II. Pags. 222-223. f

20)  Pbro. Fernando A. de Merino.- "Discurso pronunciado en la
Festividad de las Mercedes". Santo Domingo. 24 de septiembre
1858. en Rodriguez Demorizi, E.-  Discursos Histéricos vy
Literarios. Ciudad Trujillo, R.D. Imprenta San Francisco, 1947,
Pdgs. 279 y 280.

21)  Davila de Castro, Felipe Ferndndez: Memoria que somete a
la consideracion del Senado... 12/1/1859. Senado Consultor.
Coleccion Centenario ( en adelante C.C.). (Actas de las sesiones).
Apéndice. Doc. 5 Serie II. Vol. IX. Pdgs 499-502.

22)  Pbro. Fernando A. de Merino. "Discurso pronunciado en la
fiesta del solemne aniversaio de la Separacion”. el 20/11 de 1860. en
la Santa Iglesia Catedral. En Rodriguez Demorizi, E.- ... Discursos
Historicos y Literarios, 266 y 270.
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23) "Una ojeada sobre los efectos de la Independencia
Dominicana" Julio 1856. Gacetas del Gobierno. No. 127. S.D.
8/VI1I/ 1856. (S.n.p.).

24)  Actas, Resoluciones y Providencias del Senado Consultor...
1855. Col. Centenario... Vol. VL. Pdg. 39. :

25)  Domingo A. Rodriguez. "Discursos pronunciado en el
Aniversario de la Separacién”. 27/2/1857. Gaceta Oficial. No. 164.
S.D. 6/IV/1857. (S.n.p.).

26)  Pbro. Fernando A. Merifio. "Discurso pronunciado en la
Fiesta del solemne Aniversario de la Separacién, 27 de Febrero
1860", en la Santa Iglesia Catedral. En Rodriguez Demorizi, E.- .
Discursos Histéricos y Literarios... 268-269. Felix Maria del
Monte, quien fue trinitario, pensaba en 1870, que el 27 de febrero
de 1844 "serd eternamente el mds noble y grandioso pensamiento de
nuestra patria”. Discurso pronunciado por el Ministro de Justicia,
Félix Marifa del Monte el 27/11/1870. En Rodriguez Demorizi, E.- .
Discursos Histdricos y Literarios... 207.

27) De T. S. Heneken a Sir Robert Peel, Tesorero de la Gran
Bretaiia, septiembre 1 de 1845. En Rodriguez Demorizi, E.- .
Documentos para la Historia de la Republica Dominicana. Ciudad
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CAPITULO 11
LAS IDEAS POLITICAS (B)

| .- La Semidesacralizacion del Estado Dominicano

Una de las ideas fundamentales del pensamiento liberal
radical es el principio de la separacion de la Iglesia y el Estado. En
América Latina algunos liberales ilustrados, como el filésofo politico
mexicano Mora. simpatizaba con esa 1dea Y en ese aspecto se
conciliaba con los liberales puros o democrdticos.

En las relaciones ente el poder civil y el espiritual
existian dentro del liberalismo dos corrientes principales. Una
que tenfa como modelo la Constitucion de Filadelfia de 1787, que
preceptud la separacion entre ambas potestades, y abogaba por la
desacralizacion o secularizacion del Estado y la sociedad, y otra que
toma como modelo la politica anticlerical de Los Borbones y de la
Constitucion de Cddiz de mantener a la lglesia unida al
Estado, pero despojando al clero de sus poderes econémicos y
politicos y haciéndolo un qtil instrumento del Poder Piblico.

Los liberales dominicanos tuvieron la experiencia de ambas
corrientes de pensamiento. La borbonica y ‘la de las Cortes de
Cddiz desde el siglo XVIII y durante la Espana Boba, y la
secularista durante la Era de Francia, la Independencia Efimera y
luego la dominacién haitiana. En Francia el Gobierno de la
Convencion Nacional decreté el 21/1I/1795 la separacion enue
ambas potestades (1). En Haiti la Constituciéon de 1843, en el
Art. 29 estatuyd ese principio, y en ese sentido siguié una
tradicion iniciada en el texto de 1805, de Dessalines.

_ La Constitucion de 1843 coroné la politica anticlerical
haitiana, ademds de preceptuar la separacion de la Iglesia del
Estado y la igualdad absoluta de todos los cultos, desconocié las
inmunidades del clero, declar6 libre la ensenanza, y el Estado
asumié la asistencia pdblica. Y esto llevé a su punto dlgido la
aversion del clero dominicano contra la dominacion haitiana (2).

Los separatistas recogieron los citados preceptos
constitucionales como serios agravios que anexaron a otros como
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justificacién para separar el Este del Oeste. Asi en la
Manifestacién de 16/1/1844 condenaron la politica de los haitianos
de separar la Iglesia del Estado:

Ha puesto de lado nuestra venerable religion para
que desaparezca de nuestros hogares. Y en efecto, si
era religién del Estado, cuando era protegida, fue
despreciada y vilipendiada conjuntamente con sus
ministros que serd ahora que se haya rodeada de
sectarios y enemigos?.

Y mostraron el compromiso de fundar un Estado que
garantizara los derechos y libertades, donde

la religion Catélica, Apostélica y Romana serd, como
religion del Estado protegida en todo su esplendor.
Pero nadie serd perseguido ni castigado por sus
opiniones religiosas (3).

Teodoro Stanley Heneken valoré el poder politico-social del
clero y cé6mo el referido articulo de la Constitucion de 1843, se
constituyé en el leit motiv, que le impulsé a luchar en contra de
los haitianos, y a favor de la recuperacion de la soberania.

La clase religiosa del pafs, que siempre constituy6 un
partido muy poderoso en una nacién muy apegada a
las estrictas costumbres y principios de la Fe Catdlica
Romana del siglo XVI, se sintié lastimada por la
declaracidn, en la nueva Constitucion, de que todas
las sectas religiosas serian igualmente toleradas en
Haiti ... (4).

En esta materia -como se puede observar- desde muy
temprano triunfé en nuestro pais el pensamiento liberal moderado
diferente a los Estados Unidos, la Francia revolucionaria, Haiti
(1805-1843), y mds tarde en México, donde prevaleci6 la idea de la
separacién de la Iglesia del Estado. Duarte en su Proyecto de
Constitucion establecié que: "La religion predominante es vy
deberd ser siempre la Catdlica Apostdlica..."

En ese mismo tenor la Junta Central Gubernativa decreté el
11/V/1844 que la "religién Catdlica, Apostdlica y Romana siendo
la del Estado ha de ser mantenida con todo su esplendor”. El
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documento valoré el papel que en la vida social desempenaba la
Iglesia: Por lo que expreso:
que importa realzar a este agente poderoso de la sociedad que une a
los hombres entre si con su creador, por medio de los lazos suaves
de la caridad.

Cinco meses después, el 22 de octubre, el "Informe de la
Comision Redactora del Programa de  Constitucion senala el sitial
que ocupaifa la Iglesia en el Estado dominicano:

La religién Catélica, Apostélica, Romana, ese rico
patrimonio heredado de nuestros mayores, y que los
doniiniczios  profesan por conviccidn, ha sido
respuesta en su antiguo esplendor e independencia.
El declararla religion del Estado ha sido con el doble
objeto de santificar con este puablico testimonio de
nuestra creencia, las leyes patrias y que estas a su vez
impriman al culto de los dominicanos, a mds de la
veneracion a que es acreedora, todo el cardcter de una
institucion  politica (5).

La Carta Substantiva del 1844, -votada por el Constituyente
de San Cristébal, de cuyos 29 diputados 8 eran sacerdotes -en su
Art. 38 declaré taxativamente que: “"La Religion Catdlica,
Apostolica y Romana es la Religion del Estado”. Reivindicé a la
Iglesia al sacar al Poder Civil de la jurisdiccion espiritual,
que la Constitucién haitiana del 1816 legitimaba al- facultar al
Ejecutivo la asignacién del radio de accién del ministerio
sacerdotal y al hacer dependientes a los curas de los Consejos
de Notables. Por lo que el preindicado articulo constitucional
preceptué que: "Sus ministros, en cuanto al ejercicio del
ministerio  eclesidstico, dependen  solamente de los prelados
canonicamente instituidos".

A partir del Proyecto de Constitucion de Duarte los textos
constitucionales que rigieron en la Primera Republica mantuvieron
inalterable el principio de que la Iglesia Catdlica era la del
“stado. Lo que se expresa. ademds del citado Art. 38, de la Ley
fundamental del 1844, en el Art. 25, de la revision del 25 de
febrero del 1854, en el 10, de la reforma del 16 de diciembre del
propio afo y el 28 de la Constituciénde Moca (6).

Las ideas de la tolerancia, la de libertad de cultos y libertad
de conciencia, propias del liberalismo democrdtico radical, fueron
conocidas y  garantizadas en nuestro pais antes que en las demds
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repiblicas hispanoamericanas. Lo que se debi6 a la dominacién
haitiana. Fue Haiti el primer pais de América Latina que preceptud
la tolerancia religiosa en el Art. 51, de la Constitucion de
Dessalines de 1805. El texto de 1816, que rigié en Santo
Domingo espaiol de 1822 hasta el 1843, recogié el referido
precepto en su Art. 49, y la Carta Magna del 1843 fue mas adelante
al estatuir en el Art. 28 la libertad de cultos. La misma rigi6é entre
nosotros aproximadamente dos meses, pues fue votada el 30 de
diciembre del precitado afio y el 27 de febrero del 1844 se produjo
la Separacion.

La idea de la tolerancia y la de la libertad de cultos
muestra su progresién con el triunfo del pensamiento liberal en las
naciones que lograron un mayor desarrollo del sistema
capitalista y donde el protestantismo avanzé, cuyo principio del
libre examen de Erasmo de Roterdam y Lutero se constituy6 en su
fuente de origen. Asf en el siglo XVIII en los Estados Unidos,
cuya Constitucién, en la Enmienda I, las preceptiia, y en Francia, la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, de 1789,
en su Art. 10, estatuye la tolerancia, la Ley Fundamental de 1791,
no obstante reconocer a la Iglesia Catélica como la del Estado
garantiza la tolerancia religiosa, y en 1795 la ConvenciénNacional
decreté -como se recordard- la separacion del poder espiritual del
temporal y la libertad de cultos (7).

Bajo el influjo de esos modelos, mds la llegada de las obras
de algunos autores a finales del siglo XVIII vy en la primera
mitad del XIX, las ideas de la tolerancia, de la libertad de
cultos y de. conciencia llegaban a difundirse en los circulos
intelectuales y politicos de la clase media emergente de
hispanoamerica. Libros como el de Locke: “La Tolerancia Religiosa
en Armonia con el Derecho Divino y Humano" (8), y el Tratado de
la Tolerancia de Benoit (9), posiblemente llegaron a nuestro
pais a fines de la Espafia Boba de manera clandestina, lo que hay
que suponer, pues la obra de Las Colonias v su Metropolis de Pradt
fue descubierta en una embarcacion en 1820, o en la Independencia
Efimera o durante la dominacion haitiana. Reyes Heroles cree
posible que se conocieron en México antes de la consumacion de la
independencia. El Curso de Politica Constitucional de Constant, en
su version francesa, consigna la libertad religiosa. En la traduccién
castellana de Marcial Lépez, de 1820, en Madrid, se suprime el
capitulo que trata la idea en estudio por considerarlo contrario a la
Constituciéon de Cidiz -que a pesar de algunos articulos
anticlericales mantuvo a la Iglesia unida al Estado, y no reconoce la
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tolerancia  religiosa, no  obstante, ofrece en esencia
el concepto del sabio constitucionalista sobre ella. Ambas
versiones, quizds, fueran conocidas en nuestro pais. Posiblemente,
Duarte en su viaje a Espana conocio la dltima. Hay otra traduccion
al castellano de 1825 en la librerfa de Rosa, de Paris.

Ademads de Constant, propugnaban por esas ideas: Daunou,
en su  Ensavo Sobre Garantias Individuales, traducido en 1825, en
M¢xico, por el prominente lider liberal Lorenzo Zavala, Vattel, en suv
Derecho de Gentes o Principios -de la Ley Natural, edicion
castellana. de Paris: de 1824, Filangieri, Ciencia de la Legislacion,
reeditada varias veces, algunas de ellas traen comentarios de
Constant: y Jeremias Bentham, en su Tratado de Legislacion Civil
v Penal (10).

En aquella época circulo entre los liberales
hispanoamericanos dos libros del prominente lider liberal
ecuatoriano Vicente de Rocafuerte, en uno exponia la conexion de
la libertad de conciencia con la libertad politica:

La libertad de conciencia, signo caracteristico de la
sabiduria de nuestro siglo, compaiiera inseparable de
la libertad politica, ha wiunfado de las guerras
funestas que la ha suscitado el orgullo imponente de
algunos decrépitos monarcas del Vaticano. La
tolerancia religiosa guiada por el generoso espiritu del
evangelio samaritano, se pasea majestuosamente en
el mundo civilizado, en medio de los débiles rayos
que atn despide el negro horizonte de Roma.

En otra obia ponderaba los beneficios que producia la
tolerancia en los Estados Unidos, donde los protestantes son mds
activos, mds industriosos y mds ricos que los catdlicos (11).

Las ideas de tolerancia, de libertad de cultos y de
conciencia. sin embargo, no triunfaron en los primeros congresos
hispanoamericanos, fue en la segunda mitad del siglo pasado
cuando se convirtieron en preceptos constitucionales.

Angulo Guridi piensa que el impaciente revolucionario de los
liberales, que eran minorfa en las primeras asambleas
constituyentes, les llevé a cometer el error de querer imponer la
libertad de cultos que motivé serias contiendas parlamentarias y
sus "repetidas derrotas” congresionales. Considera que hubiera
bastado que se limitaran a luchar por la tolerancia de cultos y
el matrimonio civil, y hubieran removido dos de los valladares
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que se oponian a la afluencia de inmigrantes.

Esto asi. porque para €l, los estimulos mds poderosos que
debe tomar en cuenta una politica de inmigracién han de ser las
buenas carreteras. el respeto y obediencia a la ley y la paz
piblica "que la certidumbre de que nadie serd perseguido por
diferencias religiosas".

Y en este punto se aleja del liberalismo radical y se acerca
al moderado. Justifica su posicién con el argumento propio del
liberalismo mederado y del pensamiento conservador, es decir, que
la marcha de la sociedad no debe ser violenta y radical como
ocurre cuando es impulsada por la revolucién, sino por €l cambio
lento y gradual, como sucede en la naturaleza -naturam non facit
saltus, la naturaleza no da saltos-, es lo que se infiere cuando
expresa:

El sol de un dia no cuaja la crema del anin, ni da su
punto a la delicada miel de la pifia; y por razones
andlogas a €sta verdad, es innegable que cometen un
grave error los legisladores que se imaginan ser
posible cambiar de una plumada los hdbitos de todo
un pueblo.

Saber esperar, es, en politica, prenda de valor
inestimable (12).

Mientras los liberales de Sur y Centroamérica y México
luchaban por implantar la tolerancia, la libertad de cultos y la
libertad de conciencia, en nuestro pais, por las razones antes
expuestas, mds el interés de atraer inmigrantes hicieron que esas
ideas cristalizaran.

En la "Manifestacion de los Pueblos de la Parte del Este” se
declaré que: La Religion Catdlica, Apostdlica y Romana serd
protegida con todo su esplendor como la del Estado, pero ninguno
serd perseguido ni castigado por sus opiniones religiosas".

En  su  Proyvecto de Constitucion, Duarte fue mds
adelante cuando al estatuir que la religion Cartdlica seria la del
Estado, establecié también, que esto seria "sin perjuicio de la
libertad de conciencia y tolerancia de cultos y de sociedades no
contrarias a la moral publica y caridad evangelica”. Y en esto se
coloco por encima de la mayoria de los liberales dominicanos y
latinoamericanos de su época.

La Ley Fundamental de 1844, empero, no preceptud
literalmente la tolerancia religiosa, lo que posiblemente se debid a la
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poderosa influencia de la Iglesia Catdlica en la creacion del
Estado Dominicano. Todo el clero fue refractario al régimen
haitiano. En el Congreso Constituyente de San Cristébal -se
recordara- fueron diputados ocho influyentes sacerdotes. Pero los
conservadores no pudieron cerrar los ojos a la realidad. El
protestantismo que habia llegado al pais en los tiempos de Boyer
(1824-25 y 1834-35), habia crecido, dos importantes iglesias
Metodistas existian, y una iglesia Bautista. En Puerto Plata y en
la Capital vivia un importante - grupo mercantilista constituido
por ingleses, holandeses y alemanes que seguian el anglicanismo, el
luteranismo vy el calvinismo, y un activo grupo financiero de judios
sefardistas. A ellos habia que garantizarles no sélo su
propiedad, sino también el respeto a sus creencias religiosas, a
fin de que apoyaran la Separacién de Haiti y ademds el interés de
ganar la simpatia de las potencias de la época que en su mayoria
eran protestantes. :

Desde los primeros tiempos de la Separacion la Junta Central
Gubernativa  garantiz6 la tolerancia religiosa. El pastor
metodista de la ciudad atldntica informé a la sede de la mision
en Londres que la principal autoridad le comunicé que el
Gobierno:

Aunque deseaba restablecer la Religion Catdlica
Romana en todo su esplendor, no desean que yo, o
ningln otro se vaya del pafs. Dijo que deberiamos
continuar como de costumbre los servicios de nuestra
Iglesia y que los cultos serian tolerados y protegidos
(cursivas mias FPM).

El comandante militar de Samand ofrecié la misma garantia.
Convocé a una reunién a los protestantes y les dijo que: "serfan
tolerados y protegidos en el ejercicio de su religion" (13).

Como se puede observar, entonces, el Gobierno desde antes
de expedir la Carta Substantiva de San Cristobal garantizé el culto
no catolico, aunque de manera limitada y precaria, pues solo
debia ejercerse en el interior de los templos. El interés de mostrar
armonia con la Iglesia Catdlica llevé a no garantizar taxativamente
mediante un articulo de la Constitucién la tolerancia. Y se siguio el
camino que aconsejaba Rocafuerte en su Ensayo sobre la Tolerancia
Religiosa, a saber, la omisién constitucional como método para
alcanzar la libertad de conciencia y de cultos (14). Pero, ademads, el
Presidente Santana, apoyado en el Art. 210, por el que tenia
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extensas facultades sin responsabilidad alguna, ofrecié garantias a
las creencias no catélicas, y facilidades a los extranjeros para
adquirir Ta nacionalidad, el reconocimiento y la proteccién de sus
propiedades que obtuvieran en el Repiblica (Arts. 8, 9, 10 de la
Constitucion de 1844). La clave de la explicacion de este
fenémeno se percibe en el contexto politico bélico que se vivia
en aquel tiempo, por la necesidad de asegurar la Separacion de Haiti,
y el apoyo y proteccion no sélo de las potencias catdlicas, sino
también de las protestantes.

A lo que hay que agregar que los liberales ademds de seguir
el método de la emision constitucional y no estatuir la
intolerancia, ofrecian el marco de inferencia de la tolerancia,
la que quedaba amparada en la formulacién juridica, de origen
romano que desde el Proyecto de Constitucién de Duarte fue una
caracteristica del constitucionalismo dominicano como también de
algunos paises de la América Espanola, a saber,

lo que la ley no prohibe, ninguna persona, sea 0 no
autoridad, tiene derecho a prohibirlo.

El Art. 27 del texto del 1844, reza de ésta manera: "a nadie
se le puede obligar a que haga lo que la ley no manda, ni impedir
que haga lo que la ley no priva”. La férmula, con muy poca
variante, se mantiene en la revision de 1854 (Art. 18), la reforma
del propio aio (Art. 21). de esta manera quedd resguardada la
tolerancia en los citados textos constitucionales (15). A pesar de que
la tolerancia y la libertad de conciencia no fueron preceptuadas en las
Constituciones de la Primera Repiiblica, los ingleses, franceses,
daneses, alemanes y americanos que habitaban en el pais pudieron
disfrutar de esas garantias bajo el amparo de los watados de
amistad, comercio y navegacion que legitimaban el reconocimiento
de sus paises al Estado Dominicano.

Asi el tratado con Inglaterra de 1850, primera nacion que nos
reconoce de iure (16), el Art. 8, establece que los stbditos de
S.M. Britdnica "no serian inquietados, perseguidos ni molestados
por razén de su religion mds gozardn de una perfecta libertad de
conciencia...” El que se hizo con Dinamarca, en 1851, en el Art.
11, ademds de garantizar la tolerancia, sefala que los daneses
"gozardn de la mads absoluta libertad de conciencia”. El finrmado con
Francia, en 1852, en el Art. 5to estatuye: "los ciudadanos de ambos
Estados gozardn respectivamente de la mds completa libertad de
conciencia, y podrdn ejercer su culto del modo que se lo permitan I
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Constitucion v las leyes del pais en que se encuentren”. Los tratados
hechos con Holanda (1853) v 1857). los Estados Unidos (1854).
Bremen (1855). ofrecen las mismas garantias (17).

Bajo el amparo de la tolerancia la masoneria, cuyos origenes
en nuestro pais se perciben desde la Era de Francia, prosigue
durante la Espana Boba. crece durante la dominacion haitiana y
contintia con ciertos impulsos en la Primera Repuiblica.

De los ritos que se siguieron en Latinoamérica, el de York y
el Escocds, en Santo I)onungo se adoptd el dltimo a avés de la
Francmasoneria Francesa, y de los Estados Unidos por medio de
Haiti.  Esta nacion y nuestro pais al parecer fueron los primeros
en la América Latina donde se instalaron los primeros talleres
masonicos.  Otro rasgo que conviene senalar es el relativo a que
desde la Espana Boba muchos sacerdotes del clero secular y regular
se adherian a esa corriente de pensamiento esotérico a pesar de que
fue condenado por el Papa Clemente XII. por la Bula /n Eminenti
(28/V/1738). v luego por Benedicto XIV, en la Constitucion
"Providas”. el [hNIll/I?wl Durante la dominacion haitiana varios
cclesidsticos se adherieron a la masoneria: Manuel Gonzilez Bernal.
cura de Boyd y Monte Plata, Romualdo Fromesta, canonigos de la
catedral. Andrés Roson y Tomds Correa. Manuel  Gonzilez
Regalado, cura de Puerto Plata, José Antonio de Lemos, pdrroco
del Seybo. y Alejo Ruiz, cura de Hato Mayor.

Al igual que estos sacerdotes el liderato separatista tanto
en su rama liberal como en la conservadora era mason.  Asi Duarte.
Mella. Biaez. Tomds Bobadilla, Antonio Abad Alfau y.José¢ Maria
Caminero. En la Primera Repuablica "varios eclesiisticos,
prominentes” fueron elevados a los mds altos grados de la
masoneria. y habian recibido "otras pruebas de halagos" del Gran
Oriente de Paris, segin informe de Heneken a Lord Palmerston de
2/V1/1847.

Debilitado el grupo mds liberal. que he designado como
democrdtico. en oposiciénal liberal moderado o ilustrado. quedo.
ademds, marginado de la esfera del poder, asi también de la
masoneria que cayé en manos de los conservadores. Con Tomis
Bobadilla a la cabeza, uno de los principales lideres del pensamiento
conservador del siglo pasado, la institucion se emancipa de Francia
y nace el 3/X/1858 la Gran Logia de la Reptblica Dominicana. Este
lider que fue de los principales promotores del proteccionismo
francés desde finales de la dominacion haitiana, modelo de politico
pragmadtico y utilitarista, al ver la imposibilidad del dominio galo en
el pais, abjuré de la dependencia politica y masonica francesa. En
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ese tenor en un discurso que pronuncié el 11/X11/1858 significo:

La aurora de este dia siempre serd reluciente  en los
fastos de nuestra historia, y ella dird que asi como
llenos de patriotismo  proclamamos  nuestra
independencia nacional, con el mds ardiente deseo de
practicar virtudes civiles y morales, proclamamos
también nuestra independencia masonica.

Santana, siendo Presidente por primera vez, negé ser
masén, en una circular de 16/X11/1847, Afos mas tarde cambi6 de
idea, pues dias antes de la Anexion, el 16/II/1861, entré a la
masoneria con el titulo de: "Serenisimo Gran Protector de la Orden
en la Republica”, por la simpatia que mostré por ella a la comision
que la informé de la Constitucion de la Gran Logia, y el posterior
apoyo que le brindé. Muchos de los que formaban parte de la misma
eran santanistas y pensaban quizds que ella fuera un firme apoyo del
poder del caudillo seibano. La iglesia no enfrentd con radicalidad a
la masoneria. Sélo se conoce una circular del entonces Gobernador
Eclesidstico Merino, de 3/VI/1859, hecha a instancias del Vicario
Apostélico de Curazao, Niewindt de quien dependia, contra esa
corriente de pensamiento y de la participacién de los curas en ella.
En 1867, el propio Meriio fue acusado de fracmasén por Monseiior
Buggenons, delegado apostdlico del precitado pais. Como
senalamos antes, y ahora reiteramos, en la mayor parte de los paises
iberoamericanos las ideas en estudio fueron estableciéndose en
constituciones y leyes adjetivas en la segunda mitad de la
decimonovena centuria. En 1855 la Carta Magna de la Argentina
preceptia, en su Art. 19, la libertad de cultos. "Las acciones
privadas de los hombres que de ningiin modo ofendan al orden y a
la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estdn solo reservadas
a Dios, y exentos de la actividad de los magistrados, ningin
habitante de la nacion serd obligado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe". El Art. 33 establece que las
declaraciones y derechos enumerados por la constitucién, no serfan
entendidos como negacion de los derechos y garantias no
enumerados que son propios del sistema democrdtico. Y el Art. 20
declara a favor de los extranjeros: "pueden ejercer libremente su
culto”. (18)

En el Constituyente de México de 1856-57 esas ideas no
fueron preceptuadas en el texto constitucional. Fue el 4/I1/1860
cuando Benito Judrez las estatuyé (19).
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La Carta Magna de Colombia garantiza la libertad de cultos,
en su Art. 16; la de Venezuela, en el Inciso 13, del Art. 14; la
de Costa Rica, en su Art. 51, precisamente fue éste el primer pais de
Centroamérica que dio esa garantia; la de Honduras,
Inciso 3ro. Art. 9: la de Guatemala, en su Art. 24, la del El
Salvador, en el Art. 12.

En la segunda mitad de la centuria pasada, algunos paises
como Ecuador, Pert. Nicaragua y Paraguay. a pesar de ser
republicanos  continuaron  con  la  intolerancia  en materia
religiosa. Lo que no sucedio en Brasil. que siendo una monarquia,
carantizo la tolerancia, en el Art. 5. de su Constitucion (20).

Es  importante.  también.  examinar  otro aspecto  del
pensamiento politico liberal relacionado con la Iglesia y el Estado,
me refiero al Patronato. que  en la vision regalista, Solorzano
Peretra en su Disputationes de Indeorum lure (Discusiones sobre
Derecho Indiano) (1629). y Pedro Fraso Tractatus de Regio
Patronato (Tratado sobre el Patronato Regio) (1677), era una regalia
de la Corona o un derecho del Estado por el que se nombraba los
obispos v se presentaba a la Santa Sede para que les diera la
nstitucion canonica, pero también comprendia la dotacion del culto
por el poder temporal y el Placet o Pase Regio, que era la facultad
de dar el Pase o negarlo a los documentos eclesiasticos desde y hacia
la Santa Sede. Esa idea llego a su climax en el siglo XVIII con los
Borbones. especialmente con Carlos [I1. En la dptica ultramontana,
por el contrario, el Patronato era una gracia, un privilegio derivado
del Sumo Pontifice.

Cuando se produjo la independencia en la América espanola
muchos de los nuevos Estados, influidos por el liderato liberal
que integré a sus ideas el regalismo, se creyeron herederos de
esa prerrogativa y justificaron y legitimaron el ejercicio de la
misma apelando a la idea de la soberania de la nacién, y, por tanto,
no consideraron que era una gracia que el Papa de Mot Proprio - de
propia autoridad- y previa solicitud podfa conceder.

Descontando la experiencia del ejercicio del Patronato en
nuestro pais durante la dominaciéon hispdnica, en el periodo
republicano sus origenes se perciben desde los albores del Estado
Dominicano. Las ideas que se invocan para legitimar el uso de el
mismo se inscriben dentro del pensamiento regalista, galicano y
liberal. En ese sentido se comprende el decreto de 11/V/1844, en
el que después de declarar a la Iglesia Catélica como la oficial,
manifiesta que el pueblo dominicano es heredero de esa
prerrogativa, en virtud de la soberania, porque
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los pueblos asi como pueden nombrar sus
mandatarios, pueden elegir a sus pastores,
sometiéndoles a la aprobacién de la Santidad el Sumo
Pontifice, cabeza visible de la Iglesia.

El Gobierno siguié el camino abierto por la Regencia
espaiola en 1810, y Fernando VII, en 1815, que restablecieron de
propia autoridad la arquididcesis de Santo Domingo, con sus
antiguos titulos y prerrogativas, y la presentacién de Pedro Valera y
Jiménez como Arzobispo. Asi por medio del Art. lro, del
preindicado decreto, restituyé la Iglesia Catedral a su "antiguo ser y
estado”, y eligi6 para Arzobispo de la Arquidiécesis al Dr.
Tomds de Portes e Infante, y en el Art. 2do. asegura que
informaria al Romano Pontifice las medidas tomadas para que se
dignara aprobarlas (21).

Asi el régimen presenta una conducta regalista, que justifica
en la nueva idea de la soberania, como poder que emerge del
pueblo, y que por delegacion y representatividad ejerce mediante
facultades legislativas y ejecutivas. Su regalismo, empero, es
moderado, a causa de que esa actitud la motiva en las circunstancias
politicas sociales del momento, y reconoce que el ejercicio del
Patronato seria plenamente legitimo cuando el Papa lo concediera a
la Repiblica. Entretanto lo otorgue, la Junta Central Gubernativa lo
ejerce de manera provisional, "porque los males que afectaban a la
religion del Estado reclamaban urgentes remedios"”, y como piensa
que no es un derecho que deviene de la soberania nacional, sino un
privilegio, una gracia que sélo el Sumo Pontifice puede conceder,
decide solicitarlo de comiin acuerdo con el Arzobispo electo (22).

En ese mismo orden de ideas, se pronuncié la Comisién
Redactora del Programa de la primera Constitucion Dominicana.

Después de justificar el motivo por el cual declaré la Iglesia
Catdlica como la del Estado senalé las dificultades que se
presentaban el culto catdlico, y debido a que éste es oficial,
Juzgd necesaria su intervencién, pero sélo "en los negocios
relativos a la disciplina eclesidstica”, por lo que decidié actuar en
armonia con Monsenor Portes para impetrar al Papa la gracia del
Patronato.

La Carta Substantiva de San Cristébal, en su Art. 208, se
inscribe en esa misma linea de pensamiento.

El presidente de la Republica estd autorizado, para de
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acuerdo con el Diocesano, impetrar de la Santa Sede
en favor de la Republica Dominicana, la gracia de
presentacion para todas las mitras y prebendas
eclesidsticas, en la extension de su territorio, y
ademds para entablar negociaciones con la misma
Santa Sede, a fin de efectuar un concordato. Hasta
entonces los asuntos puramente eclesidsticos serfan
decididos conforme a los sagrados cdnones.

Esa Ley Fundamental, por tanto, no preceptia el ejercicio de
esa prerrogativa de Motu Proprio por parte del Poder Temporal,
por lo cual en el Art. 38, después de declarar a la Iglesia
Catdlica como la del Estado, expresa claramente una idea
contraria a la tradicién regalista, a saber, la independencia de
los curds respecto del Estado en el desempeiio de sus funciones,
asi reza que:

...sus ministros en cuanto al ejercicio del  ministerio
eclesidstico, dependen solamente de la del prelado
candnicamente instituido.

Las dificultades que padecia la Republica en los primeros
afios de su existencia hicieron imposible la firma de un concordato
con la Santa Sede que concediera al Estado el Patronato. Sin
embargo, el Papa aprobé la presentacion de Monsenor Portes hecha
por Santana en 1845, asimismo el restablecimiento de la Catedral a
su "antiguo ser y estado”, y estos hechos se interpretan como un
reconocimiento que Roma "hacfa a la existencia de la Repiblica
Dominicana, como también, del derecho que ella tenia para ejercer la
referida prerrogativa" (23).

Sobre esa base el Poder Publico dicté una serie de medidas
que se inscriben dentro del ejercicio de la facultad en estudio.
Asi asigné sueldo al Arzobispo y a los miembros del Cabildo
Catedral, y a la dnica monja existente en el convento de Regina.
Cre6 un colegio seminario y lo doté con la suma de doce mil pesos
anuales. Reconocid entre los catélicos el matrimonio canénico y
desconocid el divorcio -providencia que basé en el Codigo Civil
de la Restauracion Francesa-, decreté que sélo las iglesias
catdlicas tenian el derecho del uso de las campanas, creé el
cargo de capelldn para el Presidente de la Republica...

El primer texto que preceptia el ejercicio de la prerrogativa
en andlisis como propia del Estado, y ejercida por el Poder
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Legislativo, es la revision de 25/11/1854, que establece entre
las atribuciones del Congreso la de: "Elegir arzobispo y obispos
de la Republica" (Art. 24). La Constitucion de Moca  de
19/11/1858, después de declarar, por el Art. 28, que: "La
religién Catdlica, Apostlica y Romana es la del Estado”,
confiere por primera vez, en su Art. 84, el ejercicio del
Patronato al Poder Ejecutivo (24).

En algunos paises hispanoamericanos desde los primeros
tiempos de la emancipacién los lideres liberales, imbuidos por el
regalismo, lograron que el Poder Civil ejerciera el Patronato como
un derecho propio de la soberania. Y en el ejercicio de esa
prerrogativa crearon didcesis y nombraron Obispos, como por
ejemplo, en Centroamérica, cuyo Senado Federal aprobo el
14/111/1825, la ereccién consumada el 30/111/1822, de la didcesis
de San Salvador, y la designacion del cura Matias Delgado como
obispo de esa mitra (25).

En México, a pesar de que la primera Constitucion Federal
de 1824, sélo faculté al Congreso General a entablar relaciones con
la Silla Apostdlica "y amreglar el ejercicio del Pawonato en
toda la federacion", algunos Estados pidieron que sin esperar el
concordato se ejerciera esa prerrogativa en toda la nacion. Y de
hecho y de derecho la ejercieron. Las Constituciones de
Querdtaro, San Luis Potosi, Chiapas y Durango facultaron a sus
gobernadores a hacer uso de ella (26).

En varias Cartas Substantivas de Hispanoamérica,
modeladas por el liberalismo regalista, a la prerrogativa en estudio se
le denomina: "derecho nacional”; como en el Perd, cuyo ejercicio es
atribucién del Presidente de la Republica (Inc. 21, Art. 154); en
Venezuela el texto constitucional declara que queda "siempre a
salvo el derecho de Patronato eclesiastico que tiene la
Republica". En el Paraguay, su Ley Fundamental (Inc. 8, Art. 51)
atribuye al jefe del Estado el ejercicio de "los derechos del Patronato
Nacional”. Asimismo en Costa Rica (Constitucion, Inc. 12, Art.
102); y Argentina (Constitucién, Inc. 8, Art. 86) (27).

Hay otro rasgo esencial del liberalismo que desde los
origenes del Estado Dominicano es perceptible, como también en
los nuevos Estados americanos, a saber, el anticorporativismo.

Se recordard que la antigua sociedad colonial, montada en
unas estructuras casi feudales, reprodujo el corporativismo de la
Edad Media. El clero y la milicia fueron los dos grupos
corporativos mds fuertes durante la colonia, y de ellos el primero fue
muy abatido por la politica anticlerical de los Borbones, y de sus
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herederos en ese aspecto, es decir, las Cortes, tanto las de Cddiz
(1810-14), como los del 1820-23, que en interés de secularizar,
racionalizar y modernizar la sociedad espafiola aminoraron los
fueros y privilegios del clero, y redujeron las propiedades
eclesidsticas (28).

En Francia, desde los primeros tiempos de la Revolucion, la
Iglesia fue vista como el simbolo del Antiguo Régimen, por lo que
fue rudamente atacada y debilitada en sus tradicionales poderes
sociales y el Estado se afirmé vigorosamente sobre ella en todo
lo que se rozara con el orden temporal. Asi se desconocieron sus
fueros y prerrogativas, confiscadas sus propiedades, y se le
quité su dominio en la educacién y la asistencia publica (29).

En nuestro pais, el anticorporativismo del pensamiento
liberal se muestra desde la Constitucién de Toussaint de 1801 que
no reconoce corporacion alguna, y, por consiguiente, los fueros y
privilegios eclesidsticos. La idea se continda -con mds

radicalidad- en el gobierno de Leclerc y Ferrand, asimismo en el
tiempo en que estuvo vigente la Constituciéon de Cddiz (1812-14;
1820-21), en el Acta Constitutiva de Nuiez de Cdceres y las
Constituciones haitianas de 1816 y 1843 que estuvieron en vigor en
nuestro pais entre 1822-1844. Con esos antecedente ideolégicos
mds los modelos constitucionales de Filadelfia, de Franciade 1791 y
1795, los liberales y los conservadores dominicanos se conciliaron
para desconocer a la Iglesia como entidad corporativa, y por
consiguiente, no le devolvieron las propiedades confiscadas por los
haitianos y le denegaron sus fueros y privilegios que habia
disfrutado durante el periodo colonial, aunque finalizando éste les
fueron reducidos por los Borbones, y las Cortes de Cadiz de 1812-
14 y de 1820-23, como se recordard.

En este sentido la idea liberal anticorporativista prevalecio
sobre la idea favorable a las corporaciones, particularmente del clero
y la milicia del pensamiento conservador, tanto de Europa como de
la. América hispana. Con los referidos antecedentes y experiencias
desacralizadoras, los liberales del Constituyente de San Cristébal
disefiaron un texto constitucional, cuyas principales coordenadas,
seguian la idea del liberalismo de crear una sociedad basada en el
individuo, y no en el grupo, y erigir un Estado cuyo principal papel
fuera proteger, garantizar y estimular los intereses y las aspiraciones
individuales, por lo que las corporaciones, en este caso la Iglesia,
con sus fueros, privilegios e inmunidades contradicen los derechos
individuales, y limitan la extension del poder que ofrece la nueva
idea de la soberania.
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Pero para establecer el anticorporativismo hubo que
equilibrarlo con ciertas concesiones. La Carta Substantiva del
1844 refleja fielmente el interés del legislador de armonizar las
aspiraciones de los liberales con los de los conservadores y el
clero, es un documento, en rigor, de transaccion. Y la puesta en
vigor en los primeros tiempos de la Republica de los Cédigos de la
Restauracion Francesa -un modelo de legislacion liberal
conservadora-, se inscribe dentro de la politica de conciliacién.
Lo que se comprende por la necesaria unidad entre los
conservadores  (hateros y algunos sacerdotes), y liberales
(trinitarios y afrancesados), para expulsar a los haitianos, ha-
cer la Separacion y tomar el poder” (30).

Asi a pesar de reconocer a la Iglesia Catdlica como la del
Estado, y de no establecer la tolerancia religiosa y el
Patronato, la mantiene como una entidad sin cardcter corporativo,
dentro del Estado y sujeta a €l. El texto de 1844, en sus Arts. 14,
19 y 24, reconoce la igualdad legal de todos los dominicanos, y
desconoce los fueros y privilegios corporativos, pues "nadie puede
ser preso ni sentenciado, sino por el juez o tribunal competente”
(31); y conforme con "unas mismas leyes (que) regirdn en toda la
Repiblica”, y en ellas no se establecerd "mds" que un sélo fuero
para todos los dominicanos en los juicios comunes, civiles y
criminales” (32).

El Poder Publico al garantizar las libertades individuales -
que en su oportunidad estudiaremos mds ampliamente- frena los
poderes coactivos de los sacerdotes, como se observa en el Art.
16, de la referida Carta Substantiva, donde después de declarar
que la libertad individual estd asegurada, preceptia que nadie
puede ser perseguido "sino en los casos previstos por la ley".

Establece, ademds, la libertad de prensa sin censura previa; y
la calificacién de los delitos de imprenta la pasa a manos de los
jurados (Art. 23).

La inmunidad real, es decir, el privilegio de la Iglesia de
adquirir, administrar y enajenar propiedades no la reconoce el texto
del 1844, por lo que establecié en el Art. 94, entre las
atribuciones del Congreso Nacional, la de "decretar la extincién
de censos perpetuos, mayorazgos, vinculaciones y capellanias a
fin de que para siempre desaparezca todo feudo”. El legislador le
asignd tanta importancia a este asunto, que en el titulo
adicional, Art. 211, dispuso que el -Congreso deberia acordar en
su primera sesiéon, ademds de otros graves asuntos, "la total
extincion de tributos, capellanias, vinculaciones y demds censos
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perpetuos, bajo  cualquier denominacién que se hallan
instituidos". A consecuencia de ello, el 7/VI/1845 se decreté la
extincién para siempre de los censos, capellanias y vinculaciones, y
aprob6  todas las  transacciones y  extinciones  que
se hubieran hecho de ellos en virtud de leyes anteriores, bien
entre las partes, bien con el Gobierno (33). Esta politica de
desconocimiento de la inmunidad econémica de la Iglesia llegé a
su climax con la ley del 2 de julio siguiente que declaré bienes
nacionales, ademds de los pertenecientes a los haitianos que
adversaban a la Reptiblica, y de los de las personas que no habian
prestado juramento a ella, los de los conventos, ya extinguidos, los
de las terceras o6rdenes, cofradias y demds corporaciones no
existentes. Asimismo la prohibicién a los curas para recibir bienes y
legados testamentarios, que basé en el Art. 738 del Codigo Civil
haitiano, que continué vigente en los primeros aiios de la Repiblica
(34), y mds adelante, en el Art. 909 del Cédigo Civil de la
Restauracion que prohibia a los feligreses legar a favor de los
sacerdotes sus propiedades; y el 910, del Cédigo Civil Napolednico
que no reconoce las donaciones Mortis causa a favor de los
hospicios y fundaciones pias.

Ademds, el Poder Piblico desconocié la inmunidad del
asilo, conforme al decreto de 28/11/1849. Con lo cual la Iglesia
quedé despojada de todas sus inmunidades y se equipard al clero
con los demds ciudadanos.

Todas las Constituciones de la Primera Republica y las leyes
adjetivas siguieron esa tradicién iniciada en los primeros aios de la
ereccion del Estado Dominicano. Asi se observa en la revision de
febrero de 1854 (Art. 10, 20 y 145) la reforma de diciembre de ese
ano (Arts. 8 y 67), y la de Moca (Arts. 10, 20 y 145) y en los
Cédigos Civil y Penal Franceses que sustituyeron a los haitianos,
como antes estudiamos. Otras de las medidas secularizadoras que
afectaron el poder social y politico de la Iglesia fueron: el
mantenimiento de los actos del estado civil (registro de nacimiento,
matrimonio y defunciones) en manos de oficiales laicos -como
sucedié en tiempos de Toussaint y de la dominacién haitiana,
aspecto heredado del liberalismo francés-, prerrogativa que tuvo la
Iglesia durante mds de tres siglos, asimismo el control de los
cementerios, los cuales fueron secularizados por "pertenecer al
ntimero de las cosas publicas” (35).

La Iglesia, no obstante, ser despojada de sus inmunidades,
fueros y algunas prerrogativas se mantuvo en una situacion
privilegiada, porque no fue separada del Estado, y éste asumi6 la
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obligacién de sostenerla econémicamente; y le favorecié, ademds, al
no reconocer la tolerancia constitucionalmente, ni  tampoco el
Patronato en la nacién como un derecho, sino como una gracia
pontificia que debia solicitar, por lo que lo ejercié con moderacion,
asimismo no hizo laica la educacién -lo que oportunamente
estudiaremos- y mantuvo la asistencia de los menesterosos en sus
manos. Asi el Estado Dominicano en los diez y siete afios de
existencia, de lo que se llama la Primera Repiblica reflejé una
caracteristica que hasta hoy le es esencial la semisecularizacion.

2.- Laldea de la Igualdad

Nueve afios antes de la Separacién se publicaron los dos
primeros volimenes De la Democracia en América del Norte, de
Tocqueville, los que fueran traducidos al castellano en 1837
(36). De su viaje a Estados Unidos, lo que mds impresioné a este
admirado publicista de los circulos liberales hispanoamericanos,
fue "la igualdad de clases” de la que procur6 deducir su
influencia benéfica en la vida social americana:

Entre las cosas nuevas que durante mi viaje a los
Estados Unidos han Ilamado mi atencién, ninguna
atrajo mds vivamente mis miradas que la igualdad de
condiciones. Descubri sin dificultad la influencia
prodigiosa que ejerce este primer hecho sobre la
marcha de la sociedad; ¢l da al espiritu pablico una
cierta- direccién, un cierto curso a las leyes; a los
gobernantes maximas nuevas y hdbitos particulares a
los gobernados (37).

Senalaba que "la igualdad de clases” extendia su influencia a
las costumbres politicas, a las leyes y a la sociedad civil:

asi pues, a medida que yo estudiaba la sociedad
americana, vefa de mds, en mds en la igualdad de
condiciones, el hecho generador de donde cada hecho
particular parecia descender, y lo encontraba sin cesar
delante de mi como un punto central al que todas mis
observaciones venia a parar (38).

En su carta a Henry Reevs, de 22/11I/1837, describe el
drama que vivia como hombre situado entre dos mundos. el
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Anciem Regime y la nueva sociedad que emergia de las entraiias de
aquél en el marco de una grave crisis:

Yo he venido al mundo al fin de una larga
revolucion que después de haber destruido el
estado antiguo, no habia creado nada duradero. La
aristocracia estaba muerta cuando yo comenz€ a
vivir, y la democracia no existia todavia (39).

Postulaba el triunfo definitivo de la igualdad, aunque en
forma gradual. Tenia plena confianza en que esa idea se impondria,
pues ella es universal "escapa a la potestad humana"”, y posee una
trayectoria que superard los obstdculos que se le opongan. Todos los
sucesos histéricos ayudan al desarrollo de la igualdad de la
democracia. Asi interrogaba:

(Serd sensato creer que un movimiento social que
viene de tan lejos podrd ser suspendido por los
esfuerzos de una generacién? Puede pensarse que
despué€s de haber destruido el feudalismo y vencido
los reyes, la democracia retrocederd ante los
burgueses y los ricos? é€se detendrd ahora que ha
devenido tan fuerte y sus enemigos tan débiles? (40).

Tocqueville contribuye a la creacién de una ciencia politica
nueva para un mundo nuevo ofreciéndole a los. liberales el
instrumental para la comprension de su sociedad y las lineas de
su posible evolucién permitiéndole unir de manera indisoluble
democracia y liberalismo. Asi en su Optica la soberania es
complemento y garantia de la libertad del pueblo -del individuo,
conforme con el liberalismo- y ésta se hermana con la igualdad.

La libertad, "fuente de toda grandeza moral", es en el sabio
publicista la piedra angular de la igualdad ante la ley, y ésta
puede llevar a la libertad o a su negacién, dependiendo de que
esté vinculada o no al liberalismo (41).

El principio invocado por Rousseau de que todos los
hombres nacen iguales y libres (42), donde primero se conocid fue
precisamente en nuestro pais, y desde el siglo XVI, es decir, mds
de dos centurias antes del nacimiento del filésofo ginebrino. Se
recordard, que en el Sermén de Montesinos del IV Domingo de
Adviento, el predicador plantea y defiende la concepcion de la
igualdad del género humano por su racionalidad y espiritualidad, de
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donde deriva su libertad. Concepcién propia del humanismo
cristiano de la época y del Iusnaturalismo (43).

En los tiempos contempordneos, la poderosa influencia de la
Revolucién de Francia de 1789 en Santo Domingo espaiiol hizo que
la idea de la igualdad se concretara en nuestro pais antes que en las
demds colonias hispanas, y que tuviera una mayor cristalizaciéon que
en los propios Estados Unidos, pues junto a ella integré la libertad
que obtuvieron los antiguos esclavos. Asi se revela en la
Constitucién de 1801 de Toussaint, que rigié mds o menos un afio
en la parte del Este de la isla. En el Acta Constitutiva de Nunez de
Céceres se establecié la igualdad y la libertad las cuales no se
extendieron a los negros que habian vuelto a la esclavitud durante
la Era de Francia (1802-1809) y la Espaiia Boba (1809-1821). En
esta época se manifiesta, aunque de manera timida en la Constitucién
de Cadiz.

En la culminacién de este periodo, Andrés Lépez de
Medrano es el mds ardoroso defensor de ella. Pero en las
Constituciones haitianas de 1816 y 1843 se preceptud la igualdad y
la libertad. La igualdad que se garantiza, sin embargo, es la legal, y
hasta cierto punto la politica, no la social. Y en esto se siguié la
tradicién del liberalismo que s6lo rompié la desigualdad
jurisdiccional y politica del Antiguo Régimen, y mantuvo la
desigualdad social basada en la propiedad.

Y esto es asf, pues como bien ensefia Duverger, la igualdad
y la libertad en el liberalismo, "son puramente juridicas e implican
una abstencion del Estado". Esto se debe a que la burguesia no
estaba oprimida econémicamente por la aristocracia.

Pero las leyes privilegiaban a los nobles y a las
corporaciones y las mantenfan en un estatuto inferior, lo que
dificultaba su ascenso  econdémico. En sentido politico, el
absolutismo real no le garantizaba su libertad intelectual ni su
seguridad personal. Por lo que el fin de sus luchas era la reforma de
estatutos juridicos: supresién de los privilegios de la nobleza,
supresion de las corporaciones, derecho de publicar libremente
libros y periédicos, derecho de reunién, derecho de asociacién,
derecho de manifestacion. En suma: la obtencién de la libertad y de
la igualdad legal (44).

El principio roussoniano de la igualdad y la definicién de ésta dentro
de la legalidad y en contra de los privilegios aristocriticos es una
constante en las Constituciones de la Primera Repiblica. E! texto
del 1844, en su Art. 14, del Capitulo II, preceptia: "Los
dominicanos nacen y permanecen libres e iguales en derecho, y
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todos son admisibles a los empleos piblicos, estando para siempre
abolida la esclavitud." Se reitera en la revisién del 1854, Art. 8vo,
Cap. II. La reforma de ese afio, en el Art. 8vo. repite la idea, pero
mds sintetizada y precisa; y agrega otras garantas: "La Constitucién
garantiza y asegura los derechos naturales y civiles de libertad, de
igualdad, seguridad y propiedad de todos los dominicanos". La
Carta de Moca vuelve a la enunciacién literal del principio, pero con
la diferencia que saca la idea de la abolicién de la esclavitud, de la
clédusula, y la expresa en un inciso tinico, ello refleja simplemente la
valoracién a la libertad al negar de manera absoluta a la mas cruel y
béarbara de las instituciones creadas por el hombre. Asf reza el Art.
10: "Los dominicanos nacen y permanecen libres e iguales en
derecho, y todos son admisibles a los empleos piblicos".

Unico la esclavitud no existe ni podrd existir jamas
en la Republica.

La idea de la igualdad se expresa, también, en el principio de
la generalidad de la ley y en el desconocimiento del fuero
personal del clero y del ejército, aunque en nuestro pais y en
muchos Estados hispanoamericanos, los militares mantuvieron sus
privilegios corporativos.

Esa nocién de la ley, elaborada por Montesquieu, se
caracteriza por ser general y universal: "La Ley es igual para todos
sin distincién de personas y sexos".

Duarte en su Proyecto de Constitucion, en el Art. lro,
preceptud: "La Ley es la regla a la cual deben acomodar sus actos,
asi los gobernados como los gobernantes”; y en el Inciso 3ro, del
Art. 13 bis, declara que la causa "eficiente y radical” de la ley es "€l
pueblo”, y en ese mismo articulo desconoce los privilegios
corporativos al establecer que nadie puede ser juzgado en causas
civiles y criminales "por ninguna comisién sino por el tribunal
competente” (45).

En esa misma linea de pensamiento se expresan los textos
Constitucionales de la Primera Repiblica. El del 1844, en su Art.
24, preceptda: "Unas mismas leyes regirdn en toda la Republica, y
en ellas no se establecerd mds que un solo fuero para todos los
dominicanos en los juicios comunes, civiles y criminales".
Principio que repite la revision de 1854, en su Art. 17; la
reforma de 1854, en su Art. 9no., al garantizar la seguridad, lo
establece: "... no pudiendo ser presos, ni distraidos de sus
jueces naturales, ni juzgados en causas civiles ni criminales por
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comisién alguna, ni sentenciados sino por el juez o tribunal
competente determinado con anterioridad por la ley.." Este
articulo casi lo expresa literalmente el texto de Moca, en el
Art. 14, pero es en el 20, donde reitera textualmente el referido
precepto de las Constituciones anteriores a la de diciembre de
1854.

El liberalismo rompe la desigualdad basada en el honor y el
privilegio, derivados del nacimiento y del espiritu de cuerpo,
propios de la sociedad estamental y corporativa del Antiguo
Régimen. Y como ve en el individuo y en su esfuerzo el punto de
apoyo para el progreso y desarrollo de la sociedad, promueve un
nuevo tipo de aristocracia, que es la del talento y la virtud.

En este sentido Duarte y sus seguidores, al fundar la
Trinitaria -segin el testimonio de la hermana del
eximio procer, Rosa- declararon: que la ley no
reconocia mds vileza que la del vicio, ni mds nobleza
que la de la virtud, ni mds aristocracia que la del
talento, quedando para siempre abolida la aristocracia
dela sangre.

Santana, con suma habilidad demagégica, en la Proclama al
Pueblo y al Ejército de 14/VII/1844, por la que justificaba el
golpe de Estado al Gobierno liberal encabezado por Sénchez,
expresé esa idea, propia de sus adversarios liberales:

Hijos de un mismo Dios, todos somos hermanos,
todos iguales y la esclavitud, parto del Avemno,
invencion de la codicia humana ha desaparecido para
siempre de entre nosotros. No habrd jamds otra
distincién que la del mérito y la virtud.

Y esa misma idea se expresa casi literalmente en la reforma
del 1854, que fue el texto modelo del conservadorismo, el cual
Santana impuso para legitimar su conducta autoritaria y dictatorial.

Asien el Art. 13, reza:

La Constitucién garantiza y asegura la igualdad de
derechos, siendo todos los dominicanos admisibles a
empleos piblicos, sin otra distincién que la de los
méritos y  servicios...
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El acceso de todos los dominicanos a los cargos publicos,
pero sin requerir talentos, virtudes y méritos, lo estatuyen los
textos de 1844 (Art. 98) y la revision del 1854 (Art. 144).

La idea de la igualdad en Santana era una ficcién, pero esto
indica el valor, que debido a su larga tradicién entre nosotros
ella tenia. La misma, empero, fue escamoteada, no en término de
igualdad legal sino politica, al exigirse para el ascenso al poder el
pleno disfrute de los derechos politicos, el sufragio censitario y e!
capacitario, antes estudiado.

Convendria significar, ademds, que en la sociedad colonial el
aristécrata basé su dominio social y politico en las
vinculaciones o mayorazgos. Y esto junto con el reconocimiento de
los privilegios de los grupos corporativos se constituyeron en
los fundamentos de legitimacion de la desigualdad entre los
hombres. El fendmeno fue comin a todas las colonias
hispanoamericanas. En Espafia la fuerza de la aristocracia se
derivaba del derecho de vincular la propiedad a la primogenitura.

El mayorazgo fue una compensacion para los nobles que en
un régimen plenamente feudal -que no es el caso de la Peninsula por
el fortalecimiento del absolutismo real- hubiera perdido su
jurisdicciéon en el Derecho Pablico (46). En América la
institucién no fue vigorosa, pues desde muy temprano los Reyes
actuaron en coherencia con el régimen absoluto que ejercian, y
evitaron darles a conquistadores y colonizadores €l soporte
econdémico que pudiera generarles grandes poderes que les ayudaran
a desafiar los de la Corona. Recuérdese el desconocimiento de los
derechos de Cristébal Coldn, de su hijo Diego y de sus sucesores
las Capitulaciones de Santa Fe. Sin embargo, como una excepcion,
a varios favoritos se les permitid el mayorazgo, y el Emperador
Carlos I, de Espana y V, de Alemania, para promover la industria
azucarera en La Espafola, entre otros estimulos, reconocié las
vinculaciones en las tierras de los ingenios. Una de ellas que tuvo
fama por su extension fue la de los Davila Ferndndez-Coca.

Jovellanos, en su Informe de la Ley Agraria, de 1795, atacé
fuertemente el mayorazgo, que consideré contrario a los dictados
de la razén y de la naturaleza. Las Cortes espaiiolas de 1820
abolieron todas las vinculaciones de la propiedad sin exceptuar
las de la Iglesia (47). Y en esto siguié la tradicién iniciada por la
Asamblea Nacional de Francia, cuyo primer decreto fue la abolicién
del feudalismo, de las vinculaciones , los censos y capellanias, y de
todo lo que tuviera relacién con la propiedad de cardcter feudal.

Los liberales de la Primera Repiblica con el precedente
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Borbénico hispano, el francés y el haitiano abolieron las
vinculaciones eclesidsticas (censos y capellanias) y las laicas
(mayorazgos) seiialadas, las que mds adelante estudiaremos con mas
detalles, cuando tratemos la idea de la propiedad. Asi se quitaba el
soporte econémico que justificaba la desigualdad en el viejo orden
colonial. Se rompfa la sociedad estamental y emergia una clasista
donde los hombres se dividian conforme con criterios individuales y
ya no por los de la corporacién y el honor de la familia.

En Hispanoamérica se sigui6 esa misma orientacion, aunque
limitada por el sufragio censitario y el capacitario, y hasta por
causas baladies se afectaba el principio de la igualdad, como por
ejemplo, en la Constitucién del Uruguay, en cuyo Art. 11 se
suspendia la calidad de ciudadano, por vagancia, ebriedad y por
deudas morosas. En el Peri, ademds de esas razones, por quiebra y
por estar divorciado por culpa suya (Art. 40, de su Ley
Fundamental), y esta dltima causa también la sefala la de
Nicaragua (Art. 10).

En cuanto a la idea de la igualdad Angulo Guridi se muestra
como un liberal ilustrado. Considera que la igualdad legal, la civil
y la politica no son absolutas, en ese tenor observa que en América
Latina el mal entendimiento de esa idea ha llevado al poder a
muchos hombres, con grandes perjuicios a sus naciones, incapaces
en sentido intelectual y moral para ejercer el mando, por lo que si
bien criticaba el sufragio censitario, estd de acuerdo con el
capacitario. De ahi que objeta lo que llamaba el vicio de la
democracia que nos recuerda a Aristételes y a Montesquieu.

...y asf como la vinculacién de la elegibilidad en una
clase privilegiada, por mds competente y rica que ésta
sea, o se la suponga, es injusticia propia de
gobiernos mondrquicos y de los aristocriticos; del
mismo modo es vicio de la ignorante oclocracia, y
de individuos de mejor capa social, pero faltos de
aptitudes relativas, eso de creer que todos los
hombres, sean cuales fueren sus condiciones
mentales y sus procederes, tienen tanto derecho a los
puestos ptblicos como el que mds lo merezca.

Y ese vicio lleva generalmente una injusticia, pues que da
empleo a una persona no idénea quitdndole la oportunidad a otra
que para capacitarse empleé tiempo, dinero y esfuerzo, que
representa un capital que se pierde y un buen servicio de que se
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priva a la Repuiblica (48).

El inquieto intelectual y politico sienta la premisa de que "la
igualdad politica nace del hecho innegable de la desigualdad
personal”, y se esfuerza en demostrarla apelando a diferencias de
capacidades, talentos, inclinaciones, hdbitos, usos y costumbres ...

Y considerando benéfica la desigualdad, ¢ imposible la
igualdad social, coherente con su formacion liberal expresa:

(Cémo entonces esta desigualdad de condiciones
perjudica a la sociedad en general? ;Acaso impide
los progresos de la riqueza o siquiera de la
poblacién? ;Acaso define los caracteres o enerva las
voluntades? Por el contrario es una causa de
emulacion y de progreso. El pobre, estimulado por la
necesidad, se empena en alcanzar la holgura, y una
vez que la obtiene se esfuerza por llegar a la riqueza.
La desigualdad es la fuente de esfuerzos y de actos
fecundos y utiles para todos ...

Abandonemos, pues la creencia de que los hombres
son nacidamente iguales, o de que la desigualdad de
condiciones, que no es mds que consecuencia de las
desigualdades naturales, es un mal y debe ser
combatida. Repitamos sin rebozo y con toda fuerza,
que debe ser respetada, porque es til y porque no
se puede tratar de combatirla sin cometer una
injusticia, y sin introducir desigualdades artificiales
mucho mds chocantes que las que provienen de la
naturaleza humana .., (49).

La idea de la igualdad, sin embargo, tiene un interesante
rasgo en el liberalismo dominicano. Me refiero a la idea de
Duarte de la igualdad de razas, que preconiza, precisamente en
una €poca en que muchos liberales de Europa y de América crefan
en la superioridad racial. 'Y en  algunos nuevos Estados
hispanoamericanos se podia aplicar lo que Guillermo Prieto, un
politico mexicano, liberal demdcrata, de aquel tiempo, decia de
su pais, de que con la independencia los criollos se habian
convertido en gachupines de los indios. Asi éstos continuaban
atrapados en la estructura colonial que los mantenia en la base de la
piramide  social, cuyo vértice ocupaban los hijos de los
peninsulares.

Duarte, en unos versos que escribid, expreso esta interesante
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idea que le hace superar a muchos liberales de su tiempo, tanto
de nuestro pais, como de Europa y de América:

Los blancos, morenos, cobrizos, cruzados,
marchando  serenos unidos y osados, la patria
salvamos de viles tiranos, y al mundo  mostremos
que somos hermanos (50).

Antes de escribir estos versos el Patricio expreso la idea de
unidad de las razas en el disefio de la bandera. Le puso el lema
volteriano: Dios, Patria y Libertad. Y la bandera y el escudo, -en
cuyo centro colocé una Biblia abierta en el Evangelio de San Juan,
"y conoceréis la verdad y la verdad os hard libres"-, se armonizan y
unifican dentro del mismo contexto. En la bandera puso una cruz
blanca para diferenciarla de la haitiana, la que habia conservado de la
francesa las franjas azul y roja, y excluido el color blanco, por
aversion a la raza blanca, esclavizadora de la negra, con lo que
expresa que bajo el cristianismo se unian todas las razas. Y como
bien expresa Carlos Federico Pérez, con esto Duarte reflejaba "los
valores intrinsecos de la comunidad dominicana y contribuyendo a
su individualizacién segin los  patrones trazados por sus
antecedentes"” (51).

Esos antecedentes se remontan desde la colonia, periodo en
que el indio, el blanco y el negro se entroncaron. Desaparecido
el primero. el proceso de mezcla o mestizaje entre el europeo y el
africano se aceleré produciendo un tipo racial predominante en
aquel tiempo y en el presente, es decir, el mulato; y se dio el caso
tnico en la América Espanola de que ellos sobresalieron -a fines de
la época colonial- sobre los espafioles, y ocupaban los principales
puestos en la administracion y la Iglesia, y asumieron la direccién
intelectual de la colonia. Esto sucedié a pesar de la politica
segregacionista (52) de la Corona. En sentido politico el antecedente
de la idea de unidad de razas mds cercano a Duarte se encuentra en
Toussaint que cuando ocupé el Este, siguié una politica de
conciliacién, y conforme a ella unié a los negros, mulatos y blancos
reconociéndoles iguales derechos politicos y civiles. En la
administracién publica y el ejército, colocé en los mismos niveles a
los tres colores (53).

- Llama la atencién, ademds, que Duarte se opuso a la
ideologia de la desigualdad racial precisamente en una €poca en que
ésta se refortalecia entre los grupos conservadores como reaccién al
avance de los ideales de la democracia liberal, y sirvié de
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Justificacién a la politica imperialista de las grandes potencias
de la €poca, que en el caso de los europeos procuraron retornar su
dominacién a América (como se verd en nuestro pafs con la
Anexién, y en Meéxico con la intervencién francesa y el
establecimiento del imperio de Maximiliano) y se extendieron por
Africa y Asia, y los Estados Unidos por su parte -que abolieron
la esclavitud en 1861- miraron hacia el Sur del rio Bravo en interés
de impedir la vuelta de Europa y lograr la hegemonia bajo
la justificacion de la Doctrina Monroe (1823) y el Destino
Manifiesto (1848).

La ideologia desigualitaria alcanza la plenitud de su
renovacion en el siglo pasado mds de cinco lustros después de la
obra de Gobineau: Ensayo sobre la desigualdad de las razas
humanas: y de Charles Darwin: Del origen de las especies por las
vias de la seleccion natural (1859).

3.- La Idea de las Libertades Individuales

En el Art. 20, de su Proyecto de Ley Fundamental, Duarte
establecio:

"La Nacion estd obligada a conservar y proteger por
medio de sus Delegados, y a favor de leyes sabias y
Jjustas, la libertad personal, civil e individual, asf
como la propiedad y demds derechos legitimos de
todos los individuos que la componen... "

Y en el Art. 12-bis, preceptud:

"La ley salvo las restricciones del derecho debe ser
conservadora y protectora de la vida, libertad, honor
y propiedades del individuo" (54).

Ambos articulos revelan la impronta del pensamiento liberal
espaiol, particularmente el de las Cortes de Cédiz, asimismo del de
John Locke y de sus epigonos en el pensamiento de Duarte.

Con ligeras variantes literales los precitados articulos del
Proyecto de Duarte tienen la misma idea del Art. 4to de la
Constitucién de Cddiz:

"La Nacién estd obligada a conservar y proteger por
leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y
los demds derechos legitimos de todos los individuos
que la componen” (55).
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De estos textos infiero que en el Proyecto de Duarte, al igual
que el texto gaditano, se cree en unos derechos naturales
preexistentes al Derecho Positivo. La nacion -que en la 6ptica liberal
no es mds que la suma de individuos "que la componen’-, al
organizarse de manera juridica y constituir el Estado asume la
obligacion de "conservar y proteger" - nétese que ni el texto de
Cédiz ni el Proyecto del Patricio usan el verbo "garantizar'- sino
"conservar y proteger”, lo que quiere decir, que se estd en la
"obligacion" de mantener y cuidar unos derechos que ya se tienen. Y
esto es de Locke. Este en sus Dos Tratados del Gobierno Civil
pensé que el Gobierno debia derivar de un contrato entre el pueblo y
sus gobernantes. El estado natural del hombre es la libertad y la
igualdad, y estd gobernado por una "ley natural" o razén. Ella
“ensefia a toda la humanidad que la consulte que, siendo todos
iguales e independientes, nadie debe lastimar a otro en su vida,
salud, libertad o posesiones" (56).

Alejandro Angulo Guridi comulga con estas ideas, apoyado
en el Curso de Derecho Natural o de Filosofia del Derecho de
Arhens, distingue dos clases de derechos: absolutos o
incondicionales y secundarios o derivados. Entre los primeros estdn
el derecho a la vida, a la libertad, al honor, a los que considera de
naturaleza inmanente. Y los segundos pertenecen los derechos
civiles y politicos. En su pensamiento hay un amplio marco de
libertades que el Estado no da pues ya estdn dadas, son anteriores al
pacto o al contrato social, y por consiguiente, la obligaciéon del
Poder Piblico es garantizarlas. En ese tenor asevera que:

"Los derechos a la vida, a la libertad individual, de
comunidn, conciencia, culto, ensefianza, industria,
profesion y trabajo de cualesquiera otras clases, y el
dec scguridad personal, ademds de absolutos son
inalienables e imprescriptibles; y porque tienen ese
triple cardcter, ninguna constitucién dice que los
acuerda, otorga o concede, sino que garantiza su
libre ejercicio, esto es, promete todas ellas que serdn
respetadas” (57).

Antes de este pdarrafo Angulo Guridi habfa hecho otra
clasificacion de las libertades en la que incluye la de trdnsito, prensa,
correspondencia epistolar, comercio y artes.

Duarte no terminé su Proyecto, pero se ve en €l un esbozo
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de catalogacion de las libertades y una insistencia y reiteracién del
respeto y proteccion de los Derechos Humanos por las leyes
positivas. Asimismo una vigorosa aversion contra los abusos del
poder absoluto y arbitrario, y su preocupacién por asegurar las
libertades del individuo frente al Poder Publico. De ahi su
afirmacion en el Inciso 1ro, del Art. 13- bis: "Ningiin poder de la
tierra es ilimitado, etc., ni el de la ley tampoco" (58), que es un
vigoroso rechazo al absolutismo, y a la idea del Estado absoluto de
Thomas Hobbes y de Hegel. )

En el referido esbozo de clasificacion de las libertades se
observa "la libertad de conciencia y de cultos y de sociedades no
contrarias a la moral piblica y caridad evangélica". De este texto se
infiere que el cuadro de las libertades que estaba en el esquema
mental del Patricio, deberfa ser sumamente amplio, lo cual era 16gico
y natural, pues su pensamiento se inscribe en el liberalismo
democritico, que era el mds progresista de su tiempo.

El Padre de la Patria reconocié la religion Catdlica,
Apostélica y Romana como la del Estado, pero "sin perjuicio de la
libertad de conciencia y de cultos”. Y en esto se colocéd por encima
de la mayoria de los liberales dominicanos y latinoamericanos de su
época. Los textos constitucionales de 1844, los dos del 1854 , el
modelo de Constitucién liberal del siglo pasado, la de Moca de
1858, no consagraron ni la tolerancia en materia religiosa, mucho
menos la libertad de conciencia. La tolerancia religiosa serd
garantizada por primera vez en la reforma de 1865. La libertad de
cultos, no la tolerancia, serd consagrada constitucionalmente en la
revision de 1907. La libertad de conciencia serd garantizada por
primera vez en el texto del 1908, la llamada Constitucién de
Santiago. En la mayorfa de los paises latinoamericanos sus primeras
Constituciones no establecieron la tolerancia de cultos, y los
principios de libertad de cultos y de conciencia fueron garantizados
entre fines del siglo pasado y principios de esta centuria.

Duarte en estas ideas, como en las que escribié al dorso de
su Proyecto constitucional se coloca muy por encima de su tiempo.

He aquf lo que dice: "Acerca de la inamovilidad de los jueces
y de otros funcionarios publicos se hablard en la segunda parte”.

Como se puede advertir esta idea del liberalismo democratico
de su tiempo también bullia en la mente del Patricio. Hoy por hoy
esta idea es una lejana utopfa, de la que se ha hablado mucho
verbalmente y consumido mucha tinta y papel.

Esa idea m4s las precedentemente analizadas me permiten ver
otra influencia del sabio constitucionalista Constant en el
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pensamiento politico de Duarte. Asi es posible que el Padre de la
Patria también pensara en otras ideas fundamentales del pensamiento
de Constant, como por ejemplo, la del juicio por jurados y otras
ideas relativas al fortalecimiento del Poder Judicial que garantizara la
libertad y la seguridad de los individuos. Hay que recordar que
Constant en su Curso de Politica Constitucional habla de derechos
politicos y derechos individuales, de estos tltimos senala: Iro la
libertad personal [Duarte habla de la libertad personal, civil e
individual]; 2do. el juicio por jurados; 3ro libertad religiosa; 4to la
libertad de la industria; 5to la inviolavilidad de la propiedad; y 6to la
libertad de imprenta; y ademds, la inamovilidad de los jueces. Creia,
al igual que Tocqueville y Laboulaye, en la necesidad de robustecer
las instituciones juridicas para que sirvieran de contrapeso a la
administracion (59).

En el siglo XIX fue una preocupacién de los publicistas
liberales, siguiendo las distinciones de Locke, Montesquieu y
Rousseau, establecer la clasificacion de las libertades. Se
recordard que el primero preconiza que los hombres abandonan la
libertad del estado natural y se someten a la sociedad politica
para preservar sus vidas, libertades y bienes. El segundo separa
el Poder del Pueblo de la libertad del pueblo, los derechos
democridticos, de las libertades politicas y las libertades
civiles al establecer la diferencia entre siibdito y ciudadano.

En ese tenor Constant, en un discurso pronunciado en el
Ateneo de Paris, comparaba la libertad de los antiguos con las de
los modernos, considerando que la diferencia entre esos dos géneros
de libertades no habia sido advertida hasta el dia. Sefialaba las
libertades antiguas en varios planos alrededor de la idea de la
autodeterminacién popular, libertad colectiva que no evitaba la
sujeccion del individuo:

Pero al mismo tiempo que era todo esto lo que los
antiguos llamaban libertad, ellos admitian como
compatible con esta libertad colectiva la sujeccién
completa del individuo a la autoridad de la multitud
reunida (60).

Y la libertad en sentido moderno, como se entiende en
Inglaterra, Francia y Estados Unidos difiere de la antigua,
porque ella se refiere al derecho

de no estar sometido sino a leyes no poder ser
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detenido, ni preso, ni maltratado de manera alguna,
por el efecto de la voluntad arbitraria de uno o de
muchos individuos: es el derecho de decir su
opinién, de escoger su industria, de ejercerla y de
disponer de su propiedad ... de ir y venir a cualquier
parte sin necesidad de obtener permiso, ni de dar
cuenta a nadie de sus motivos o de sus pasos: es el
derecho de influir o en la administracién del
gobierno, o en el nombramiento de algunos o de
todos los funcionarios...

Apoyado en esa comparacion, el destacado publicista
establece el cuadro de los derechos y libertades: 1ro los derechos
politicos, que "consisten en la actitud de los ciudadanos para
ser miembros de las autoridades nacionales; para serlo de las
locales de los Departamentos, y concurrir a las elecciones"; 2do
derechos individuales, "que son independientes de toda autoridad".
Su principio es "que ellos corresponden a todos los individuos de la
nacién independientemente de las autoridades politicas” (61), los
cuales senal6 en la pdgina precedente.

Ademds de Constant, otros publicistas que tratan la idea de
las libertades individuales que influyeron en el liberalismo
latinoamericano son Bentham, Filangieri, Vattel y Daunou. Llama
la atencién que Filangieri en su Ciencia de la Legislacion al
hablar de la libertad personal sefiale "la ley de habeas corpus de
los ingleses".

Daunou, por su parte, en su Ensayo sobre las Garantias
Individuales que Reclama el Estado Actual de la Sociedad, nos
ofrece su cuadro de los derechos y libertades: 1ro de la
seguridad de las personas; 2do de la propiedad; 3ro de la
industria; 4to de la libertad de las opiniones; y Sto de la tolerancia.
Tanto en Constant como en Daunou hay una combinacién de las
libertades civiles con las publicas, pero predominan las primeras
sobre las segundas.

En las Constituciones de la Primera Reptblica se ve la impronta
de ambos autores. En la de San Cristébal hay un predominio de las
libertades civiles en relacién con las piblicas. Sobre todo la libertad
personal que sintetiza en el Art. 16. "La libertad individual queda
asegurada. Nadie puede ser perseguido sino en los casos previstos
por la ley, y en la forma que ella prescribe”. La influencia de
Constant se muestra en el Art. 14 cuando habla de los derechos
politicos y los civiles. En los articulos 16 hasta el 22, y luego el 28
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se hace una enumeracién de las libertades civiles y se garantiza la
libertad y seguridad personal (nadie puede ser apresado sino en
casos de flagante delito, y por orden del juez y juzgado por el
tribunal competente y por leyes anteriores al delito Arts. 17, 18, 19;
y la inviolabilidad de la correspondencia -Art. 28) (62). La
propiedad se garantiza por los Arts. 20 y 21. Y las libertades
pdblicas por los Arts. 23 (prensa), 29 (educacién), 30 y 32
(asociacién y reunion).

La revision de 1854 parece influida en su clasificacionde
las libertades por Constant y Daunou. La reforma del propio ano
distingue claramente los derechos naturales de los civiles, asi
el art. 8 reza: "La Constitucién garantiza y asegura los derechos
naturales y civiles de libertad, igualdad, seguridad y propiedad de
todos los dominicanos”. Y en el Inciso lro, "garantiza la libertad
natural, estando para siempre abolida la esclavitud”. Del Inciso 2do
al 9no, y los Art. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 garantiza las
libertades civiles y la propiedad y el 13, 14 y 19 las libertades
publicas.

El texto de Moca revela una fuerte influencia de Constant
por la sobre valoracién que tiene de la libertad individual
calificindola de "derecho sagrado e inviolable" (Art. 11). Pero
también es claramente perceptible la impronta de Daunou porque
inmediatamente después preceptia la seguridad de la persona y el
respeto a la propiedad privada (Arts. 12, 13, 14, 15, 17, 18 y
22) (63).

Angulo Guridi, en su Proyecto de Constitucion de 1858,
que segin sus palabras influyé en el de Benigno Filomeno de
Rojas, que fue el adoptado en el Constituyente de Moca, en el Art.
19 sigue la misma orientacién de los textos anteriores al garantizar
la libertad, la seguridad y la propiedad. Pero avanza mds en lo
relativo a la igualdad al abrir las puertas de las magistraturas y
empleos a los que muestran "méritos y capacidad”, al prohibir los
cargos vitalicios y los privilegios y exenciones impositivas (64).

La libertad como un derecho natural que la ley positiva
reconoce y garantiza, es un rasgo muy caracteristico del liberalismo
dominicano. Se recordard que Haiti y Santo Domingo
espanol fueron los primeros dos paises del continente americano
que abolieron la esclavitud. En el primero el comisario Santonax
debido a la presién revolucionaria de los negros decreté la
libertad de los esclavos el 29/VIII/1793, y en el segundo
Toussaint hizo lo mismo en los primeros dias de enero de 1801. Si
bien en el Este de la isla se volvid a la esclavitud durante la
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dominacién francesa (1802-1809) y la Espafia Boba (1809-1821),
con la integracién a Haiti (1822-1844) se abolig definitivamente la
cruel y barbara institucion.
De manera que con esos origenes lejanos la idea de la
libertad entre nosotros tiene una larga y vigorosa tradicién.
Desde los primeros dias de la Separacién se deja claramente
establecido que la libertad de los negros es irreversible:

... la esclavitud ha desaparecido para siempre del
territorio de la Repiblica Dominicana, y el que
propagara esta noticia serd considerado como
delincuente, perseguido y castigado si hubiere lugar
(65).

Asi la Junta Provisional Gubernativa le sale al paso a los
rumores puestos a - circular por los haitianos que con la
Separacién los negros volverian a la esclavitud, rumores que
tuvieron eco en algunos negros como lo evidencié el intento de
rebelion de Monte Grande en los primeros tiempos de la
Emancipacién, y todavia un afio después de este hecho en el motin
de Santa Maria, cerca de San Cristébal, acudillado por el General
negro Manuel Mora (66).

Este triunfo, tan temprano, de esa idea liberal en nuestro
pais diferente a la mayoria de las naciones americanas donde el
negro alcanz6 su libertad muchos afios después de la
Independencia, hizo que los conservadores se rindieran a esa
realidad y nunca fue parte de su programa la vuelta a la esclavitud.

Con esa larga y vigorosa tradicién la idea de la libertad
como un derecho natural y positivo quedé preceptuada en todos los
textos constitucionales dominicanos, que difirieron de las primeras
Cartas Substantivas americanas -con excepcién de Haiti- al no
reconocer ¢stas la libertad de los negros, por lo que esa idea y la de
la igualdad estatuidas en sus Leyes Fundamentales, no fueron mds
que ficciones y una muestra de debilidad del liderato liberal y del
predominio del pensamiento conservador.

El primer texto dominicano, el de San Crist6bal, declara
taxativamente, en su Art. 14:

Los dominicanos nacen y permanecen libres e iguales

en derecho, y todos son admisibles a los empleos
publicos, estando para siempre abolida la esclavitud.
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La revision del 1854, en su Art.8, repite literalmente el
precepto. La reforma del mismo afio expresa la idea con mds
laxitud al declarar que la Constituciéon "garantiza y asegura” los
derechos naturales y civiles" de libertad, igualdad, seguridad y
propiedad”. Y reza en el primer Inciso: "garantiza la libertad
natural, estando para siempre abolida la esclavitud”. La Carta
Substantiva de Moca, en su Art. 10, sigue al texto del 1844, pero se
aparta, al hacer como Inciso Unico, la mds contundente
declaracion contra la esclavitud fruto del conocimiento de
nuestra realidad y de una profunda fe liberal:

Unico... La esclavitud no existe, ni podrd existir
jamads en la Republica.

Las libertades civiles y publicas fueron garantizadas en los
textos  constitucionales y las leyes adjetivas de la Primera
Republica. Pero esas garantias quedaron al nivel de la teoria
juridica, en la prdctica fueron negadas lo que en su oportunidad
estudiaremos. El pueblo durante los diez y siete afos que durd
ese periodo vivié la agonia, luché denonadamente por hacer que sus
libertades fuesen una realidad objetiva. asi Merifio casi un  afo
antes de la Anexion expresaba, con su admirable elocuencia,
los afanes y sacrificios de la Nacién para hacer tangible la libertad:
"fuertes sacudimientos han combatido la débil existencia de nuestra
patria desdichada: diez y seis afios de grandes esfuerzos que han
hecho los hijos de este suelo para gozar de libertad, tranquilidad y
progreso, y diez y seis aios de casi fallidas esperanzas. Luchas
frecuentes con el enemigo comiin; cien batallas ganadas; cien veces
cubiertos de gloria nuestros héroes hermanos, y en vano tanta
pujanza por cimientar a costa de su sangre, la estabilidad de la
Republica. Sucedénse los mandatarios; formdlense programas;
preparense reformas; revésanse los textos  constitucionales;
multiplicdnse las leyes: apdrase el genio de nuestros politicos...
jnada!".

Y con amargura subrayaba el choque del ideal contra la
realidad:

Y en estas oscilaciones de las cosas, mientras se ha
pretendido tanto, no se ha visto mds que seguirse el
curso de este confuso tropel de tentativas sin
resultado satisfactorio: no hemos podido gozar de
verdadera libertad, ni hemos tenido tranquilidad ni
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conseguido progreso (67).
4.- La Preeminencia del Poder Civil

A causa del desplome de la economia colonial en el siglo
XVII Santo Domingo dejé de ser un centro de exportacién de
materias primas para su metrépoli. Llave de las Indias y antemural
de las Antillas", como algunos documentos de ese tiempo le
calificaban. La colonia se convirtié en un presidio, es decir, un lugar
de confinamiento de tropas militares, cuya finalidad era defender ese
territorio peninsular. La primera autoridad fue el Capitdn General y
Gobernador que a su vez era Presidente de la Real Audiencia, casi
en su generalidad no tenia titulo de abogado. Junto a €l se designé el
Auditor de Guerra. Contrario a como trataron al clero, los Borbones
extendieron el fuero a los militares haciéndolos un cuerpo muy
privilegiado. '

El ejército, sin embargo, durante el perfodo de la dominacién
hispdnica no constitufa ningin poder politico. Era una fuerza cuyo
punto de apoyo estaba en la metrépoli y tenfa una "mision precisa y
limites que impedian que traspasara las funciones de un servicio
mecdnico subordinado”.

Con la dominacién de Toussaint, luego la francesa, y mds
tarde la haitiana, el ejército se convirtié en una fuerza politica de
primer orden, en la que se sustentaba la persona que tenia el mando.
El texto haitiano de 1843, producto de la "Revolucion de la
Reforma”, recorté las enormes facultades del Podei Ejecutivo, entre
otras las que hacfan del ejército una especie de guardia personal del
Presidente.

En esta materia ese texto y el de Filadelfia pautaron al
Constituyente de San Cristébal, ambos acusan un Vigoroso
liberalismo en el sentido de darle preeminencia al poder civil sobre el
militar y de fortalecer las instituciones democrdticas. Los liberales
dominicanos procuraron seguir ese camino, lo que se expresa
claramente en la Constitucién de 1844, la revisién de 1854 y la de
Moca de 1858. La primera en el Art. lro, del Tit. I, declara
taxativamente el cardcter del Gobierno:

Los dominicanos se constituyen en nacion libre,
independiente y soberana, bajo un gobierno
esencialmente  civil, republicano, popular,
representativo, electivo y responsable.
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Lo que reitera la segunda Carta Magna en el mismo articulo y
titulo, y la de Moca en el Art. 29, Tit. IIl. La reforma de 1854,
el modelo de Constitucién conservadora de la Primera Repuiblica,
expresa, sin embargo, el mismo principio, y le anade la categoria
de permanencia: Art. 4, Tit. II: "El Gobierno Dominicano es y
sera esencialmente civil, demécrata-republicano, alternativo y
responsable...”

No obstante, en los requisitos que exige el Art. 67, del
texto del 44, el 70, de la revision de 1854, el 29, de la reforma
de ese afio, y el 76, del de Moca, no aparece la condicién de ser
civil para el candidato a la Presidencia; asimismo para ser
legislador y Secretario de Estado, conforme a las condiciones
requeridas por los Articulos 48, 62, 97 y 110 de la Carta de San
Cristébal; 43, 49 y 85, de la revisién de febrero de 1854; 18 y 39,
de la de diciembre del propio afio; y 36, 44 y 92, del de 1858.

Todos los que ocuparon el solio en la Primera Repiiblica,
excepto Bdez, fueron militares. Santana, y en su ausencia del poder,
sus acolitos Regla Mota y Abad Alfau, que gobernaron acorde con
sus dictdmenes, ejercieron el Gobierno con un rigor y un estilo
militarista.

Siguiendo la orientacién civilista del texto haitiano de 1843,
en su Art. 115, el dominicano del 1844, en el Art. 106, reconoce en
el Presidente de la Repiblica la jefatura de las Fuerzas Armadas,
pero las subordina al poder civil, pues "no puede ponerse a la
cabeza" de aquellas "sin la expresa autorizacién del Congreso”. La
Constitucién de Moca faculta a el Presidente a dirigir las fuerzas de
mar y tierra, pero le prohibe "mandarlas en persona" (Art. 84, 4ta
Atribucién).. La revision del 1854 reduce las facultades de mando
del Presidente en las milicias en favor del Poder Legislativo, de tal
suerte que en las atribuciones 25 y 26, del Art. 67, del Congreso
Nacional, preceptia: "fijar en tiempos de paz la Fuerza Armada
permanente y movilizar las guardias nacionales". En el Inc. 7mo del
Art.52, se faculta al Senado para el ascenso de los oficiales desde
coronel inclusive previa solicitud del Ejecutivo. La de 1858 otorga
a la Cdmara Alta la misma facultad con la diferencia que ella la ejerce
desde el grado de teniente coronel (7ma atribucién Art. 47).

Otro rasgo caracteristico y que es casi una constante en el
pensamiento constitucional dominicano es el que preceptia el Art.
184, del texto de San Cristébal: "La Fuerza Armada es
esencialmente obediente y pasiva; ninglin cuerpo de ella puede
deliberar”". El mismo es un fiel reflejo de la Carta Substantiva
haitiana de 1843, cuyo Art. 185 reza: "El ejército es esencialmente
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obediente, ninguna unidad armada puede deliberar”. La revisién del
1854, Art. 129, reitera el principio y sefiala la naturaleza de su
infraccion: "La fuerza armada es esencialmente obediente y pasiva:
cualquier porcién de ella que delibere serd calificado en el acto
crimen de rebelién”. El texto de Moca mantiene el precepto, pero
le suprime el cardcter pasivo de las Constituciones preindicadas, y
esto se debié probablemente a que ese fue producto del
levantamiento militar y civil del Cibao contra Biez, varios oficiales
que habian apoyado el movimiento’ continuaban ejerciendo mandos
propios de los civiles.

A diferencia de los sacerdotes, cuyos fueros e inmunidades
fueron desconocidos desde el texto del 1844, los militares mantienen
el fuero. Asiel Art. 193, de esa Constitucion reza:

Los militares serdn juzgados por Consejos de
Guerra, por los delitos que cometan en los casos
previstos por el Cédigo Penal Militar; y segin las
reglas que en él se establezcan todos los demds
casos, o cuando tengan por coacusados a uno o
muchos individuos de la clase civil, serdn juzgados
por los tribunales ordinarios.

Precepto que reiteran las Leyes Fundamentales de la Primera
Republica.

La preeminencia del poder civil sobre el militar que se
observa en la revision de 1854 alcanza su mds alto grado en la
Primera Repiiblica en el texto de Moca, no obstante, haber surgido
en una coyuntura bélica. Y esto se debi6 al predominio de la
pequefia burguesia cosechera de tabaco en la Constituyente. Asi el
Art. 132 presentaba el sentido y finalidad que en el pensamiento
liberal tienen las fuerzas castrenses:

El objeto de la Fuerza Armada es defender la
independencia y libertad del Estado, mantener el
orden publico, y sostener la observacién de la
Constitucion y las leyes.

Y el Art. 133 sefala taxativamente cudl es la jurisdiccion
militar:

El mando militar no afectard nunca el territorio sino a
las personas puramente militares y en actual servicio.
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Prohibe que los Comandantes de Armas sean Diputados de
las Juntas Departamentales (Art. 116) y que ejerzan las funciones de
Gobernador Departamental y de Jefe Politico (Art. 136). Sujeta a
aquél la Guardia Nacional de cada Departamento (Art. 137).

Frente al creciente militarismo, punto fundamental de la
politica de Santana y del pensamiento conservador, cuya progresion
se observa desde los primeros dias de la Separacién, la Carta
Substantiva de 1858 lo detiene y aminora:

Unico no habra mds fuerza armada permanente que
la indispensablemente necesaria.

Asfi se preceptia en el Inciso Unico, del Art. 132, y por el
134 declara que no se creardn "otros empleos militares que los que
sean indispensablemente necesarios".

En esos articulos se percibe claramente la influencia de
Boné. En la sesion de 9/X/1856 del Senado Consultor planteaba
que el militarismo es el primer problema que agobiaba a la
Republica.

Un gran mal aqueja al pais, sefiores, y es el ejército
permanente. Este ejército no deja al hombre trabajar;
le roba su tiempo y no le da compensaciones; hace de
una porcion de hombres tal vez la mds apta al trabajo
por su edad y condiciones, una porcién de seres
empobrecidos, desnudos y hambrientos; los hace
holgazanes, por falta de continuidad en el trabajo; los
hace descuidados, por lo convencidos que estdn de
que a merced de voluntad ajena no pueden completar
sus obras; y los hace ignorantes por que no pueden
hacer aplicaciones de una experiencia cualquiera que
no han tenido tiempo de adquirir...

Al argumento de que era necesario por la guerra que
libribamos contra Haiti respondia que la nacién al primer
llamamiento marchaba en masa a defender la Patria. En caso de
conmocién interior, tampoco lo veia Wtil. Por lo que propuso
licenciar el ejéreito, organizar tropas de 400 hombres "bien
pagados” para las fronteras y reorganizar la Guardia Civica "bajo
un sistema liberal, civil, elegible y dependiente del poder
municipal”, y compuesta de propietarios, de hombres casados y de
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padres de familia (68).

A principios del 1859, Angulo Guridi reflexionaba en
idénticos términos que Bond. En gracia de las libertades individuales
y la seguridad personal, proponia que en América Latina se crearan
milicias civiles constituidas por propietarios conscientes de sus
deberes sociales e "interesados en la conservacién del poder piiblico
a quienes ciertamente no podian engafiar los demagogos ni los
vulgares caudillos”. Con ellos y con el avance de la educacién y la
moral publica esperaba que nuestro$ paises se elevarian al mismo
nivel civico de los Estados Unidos donde no existe "el funesto
militarismo" y sobran "sustentdculos de la Constitucion y las leyes”
(69).

El Senado Consultor, dominado por los santanistas, no
acogid la propuesta asi también otras que hizo Boné. Lo que motivé
que €l renunciara a su curul.

La idea de los liberales democrdticos de reducir el ejército
gozaba de tanta simpatia, que el Gobierno prosantanista y
conservador de Manuel de Regla de Mota, en interés de impedir su
caida, entre otras promesas, ofrecié el 25/VII/56 que el Ejército seria
reducido, "no permaneciendo en el servicio sino el nimero de
hombres muy indispensable para mantener el orden y la
seguridad"” (70). Y designé una comisién compuesta por los
Generales Felipe Alfau y Ramén Mella y el Coronel Juan
Nepomuceno Ravelo para que preparara un proyecto de
reorganizacion de las Fuerzas Armadas (71).

Caido ese Gobierno poco después, Bdez tomé esa bandera
de los liberales en su segundo ascenso al solio, y con su habilidad y
demagogia caracteristica, expresé:

Llevaré a cabo el proyecto de reduccién del ejército; y
esos hombres entonces podrin dedicarse con libertad
al cultivo de los campos (72).

Idea que unos tres meses antes del retorno de Bdez al poder
sostenia el periddico E! Eco del Pueblo, dirigido por Pedro
Antonio Bobea y Manuel Maria Gautier, 6érgano que reflejaba el
pensamiento de aquel caudillo y de la faccion de la pequeia
burguesia liberal moderada o ilustrada que le apoyaba (73).

El caudillo ilustrado no redujo las Fuerzas Armadas por que
ello seria quitarle fundamento a su dominacién tradicional y
carismdtica. Y la idea naufragé en el piélago de su demagogia.

Boné y los liberales democréticos, por su parte, mantuvieron
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firme el punto de su programa de establecer un Gobierno
verdaderamente civil y una sociedad democrdtica. Asi sus
inquietudes se expresaron, de nueva cuenta, en la Revolucion del
7/VII/1857 contra Bdez, y contra el despotismo que desde el 1844
hasta ese momento predominaba en el poder y negaba los derechos y
libertades preceptuados en los textos constitucionales y leyes
adjetivas. Y en la Ley Fundamental de Moca dejaron impresas las
mayores garantias para hacer del Poder Piblico la expresion de
una real y concreta democracia sostenida por los militares.

La idea de la preeminencia del poder civil sobre el militar
era sustentada por los liberales democriticos y progresistas de
Europa y de América. En México, Mora,influido por Hamilton y
El Federalista, sostenia desde el 1828 los derechos individuales de
los ciudadanos frente al poder militar, y la necesidad de que ellos no
estuvieran sujetos a la jurisdiccion castrense (74). Y en Espaia,
tiunfante la revolucién liberal de 1854, y el ascenso al poder de
Baldomero Espartero y Leopoldo O' Donell, los jovenes
progresistas expidieron un Manifiesto con el titulo de "Reformas
Sociales”, y entre ellos, reclamaron la reduccién del ejército "a lo
estrictamente necesario”, la creacion de un cuerpo de veteranos y la
organizacion de la milicia urbana, la rural y la nacional (75).

5.- Administracion Piiblica

El centralismo administrativo es una constante en la Historia
Politica Dominicana e Hispanoamericana, pero interesa ponderar y
destacar que el mismo es una herencia del régimen colonial hispano,
y enrigor, de la administracién borbénica.

Los Reyes de esa casa dindstica, Felipe V y Carlos III
realizaron reformas politicas y administrativas de carécter
centralizadas, tomando como modelo el régimen francés. La
principal de ellas fue la Intendencia introducida por Carlos III en el
Gobierno de las Indias. Conforme a esa nueva politica
administrativa las Secretarfas del Despacho Universal suplantaron en
buena parte al Real y Supremo Consejo de Indias, cuyas funciones
se redujeron a un organismo meramente consultivo. El sistema de
Intendencias afect6 a todo el viejo sistema politico colonial desde los
Virreyes hasta los Ayuntamientos que vieron disminuida su
autonomia (76).

La Constitucién de San Cristébal, en su Art. 102, otorgé al
Presidente entre otras facultades, las de nombrar y reconocer los
Secretarios de Estado, nombrar los empleados de la Administracién
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General, conferir los grados de las Fuerzas Armadas y encomendar
sus mandos, y designar a los Jefes Superiores Politicos de las
provincias. Esas atribuciones mds las concedidas por el Art. 210 del
mismo texto, y la 22 del Art. 35, de la reforma de 1854 dieron al
Presidente de la Republica un poder que avasallaba a los demds, y la
autonomia de las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos fue
una ficcion.

El Estado Dominicano que,se constituye en 1844 siguié la
idea -muy propia de ese tiempo- del Estado Gendarme y el Estado
Policial (77). El Presidente de la Repuiblica tiene desde ese tiempo la
calidad de jefe de la administracién piblica en lo civil y en lo militar.
Concentra en su persona un amplio repertorio de atribuciones y
facultades que contribuyeron a legalizar la conducta caudillista que
exhibieron Santana y Bdez, debido a que ponen en sus manos bienes
y privilegios para otorgar entre ellos los empleos, pero también les
confiere una suprema autoridad para destituir, perseguir y castigar.

Sin embargo, una corriente politica, juridica liberal se abie
paso desde mucho antes de disefiarse el texto de San Cristébal que
rodea de garantias los derechos individuales y entre otros, el de libre
acceso a los empleos publicos y la permanencia en los mismos por
razones de méritos y capacidades personales, por la soberanfa de la
inteligencia -como decia Angulo Guridi- y la idoneidad, por la
aristocracia del talento y la virtud.

El libre acceso a todos los cargos publicos se inscribe dentro
de la idea liberal de la igualdad. La misma se contrapone a la idea
aristocrdtica de que por el honor del nacimiento y los: privilegios
derivados del mismo -lo que es una expresién de la estructura
estamental y jerdrquica de la sociedad colonial- se accede a los
empleos, y algunos pueden ser patrimoniales, y entre ellos, los
oficios que desde Felipe II se vendian al mejor postor (78).

El antecedente politico juridico mds remoto de la referida idea
liberal, se percibe en el Art. 18, del texto haitiano de 1816, que rigié
en nuestro pais cerca de 22 anos.

Los cargos publicos no pueden convertirse en
propiedad de quienes los ejercen.

Pero antes de conocerse esa Constituciéon en Santo
Domingo, Nuiez de Cidceres, en el Acta Constitutiva de 1821,
estatuye el principio democrético del libre acceso y estabilidad en el
empleo, e impide todo abuso de poder:
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Ningin empleado piblico podrd ser depuesto de su
empleo sin el debido conocimiento de causa, y por
excesos y abusos que determine la ley: pero todos son
responsables con sus personas, empleo, y bienes en
los casos de resultar convenidos judicialmente de
contra-vencion a sus derechos (79).

En el Art. 38 abre los canales de comunicacién dentro de la
estructura administrativa en gracia de la institucionalizacion del
Poder Publico.

Si en el ejercicio de las funciones del empleo ocurrieren
dudas a los funcionarios publicos, ya sea sobre la inteligencia de
algunos de los articulos de este reglamento provisional o de
cualquiera otra ley de las que debe regir por ahora en el estado,
hardn la propuesta y consulta a la Junta por medio del Gobernador
Politico y por el mismo conducto se le notificard la Resolucion
(80).

Como bien expresa Amaro Guzmadn, en ese precepto Niinez
de Cdceres, echaba los cimientos de un régimen administrativo
dentro de los "mds avanzados principios que hoy dfa rigen la politica
de adininistracion  de personal puablico de los paises mads
desarrollados que €l nuestro en el Derecho Publico y en las Ciencias
Administrativas.

El principio se observa, también en el Art. 16, de la Carta
Magna de Haiti de 1843, que tuvo vigencia en Santo Domingo
espanol unos tres meses (diciembre de ese aiio hasta el 27/11/1844):

Los haitianos son iguales ante la Ley. Todos serdn
igualmente admitidos a los cargos civiles y militares.

El texto de San Cristobal, en el Art. 14, después de declarar
que los dominicanos "son libres e iguales en derecho”, Estatuye que:
"...todos son admisibles a los empleos publicos”. El mismo lo
reitera la revision de 1854, en su Art. 8vo. La reforma de ese aio lo
re;}ite. pero agrega lo siguiente: "sin mds distincién que la de los
meEritos y servicios..."

La Carta Substantiva de Moca, reitera el principio y suprime
el anadido de la precitada Constitucién que legitimé los privilegios
que a manos llenas distribuyeron entre los suyos Santana y Bdez.

Volviendo a la idea de la inamovilidad de los empleados
publicos, convendria significar que después de preceptuarse en el
Acta Constitutiva de Nufez de Ciceres, se advierte en Duarte, quien
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como se recordard, escribio al dorso de su Provecto de
Constitucion: acerca de la inmovilidad de los jueces y otros
funcionarios publicos se hablard en la segunda parte”. Ambos
proceres, en este aspecto, se colocan por encima de su tiempo, pues
estatuyen un principio que todavia hoy, a unos 167 anos del texto
del lider de Independencia efimera y 144 del de Duarte es una
utopia. Creo ver en esto la influencia de Constant, porque en su
Curso de Politica Constitucional, entre otras garantias de los
derechos individuales, recomendaba la inamovilidad de los jueces.
Y esto fue una tendencia muy propia de los liberales
constitucionales desde Montesquieu hasta Tocqueville y Laboulaye,
quienes percibieran en el fortalecimiento de las instituciones juridicas
"un contrapeso a la administracién”.

A pesar de que los Diputados a la Constituyente de San
Cristébal no estatuyeron la inamovilidad de los jueces y los demds
empleados piiblicos, prohibieron las cancelaciones arbitrarias en el
Art. 102, y sélo permitieron al presidente de la  Republica
"suspender” al empleado, y en caso de que hubiera delinquido,
debfa avisar al tribunal competente, remitiendole los documentos
que motivaron su procedimiento para iniciar un juicio de
conformidad con las leyes.

En ese sentido juridico la Carta Substantiva de 1844 dio un
status a los empleados y funcionarios publicos que le coloca sobre
los textos posteriores. La revision de 1854, en su Art. 77 faculté al
Presidente a cancelar a los empleados de la administracion publica
salvo algunas excepciones legales.

Esta clatsula se ha mantenido lamentdblemen[e hasta hoy y
refleja uno de los aspectos de irracionalidad del Estado Dominicano,
pues el empleado al no tener un estatuto legal que lo ampare y
garantice su permanencia en el puesto vive en inseguridad y
angustia, y desde los primeros tiempos de la Separacién el partido
que asume el poder suplanta a la empleomanfa por sus comitentes
(81).

Conviene, ademds, considerar que entre liberales vy
conservadores hubo preocupacién por el personal supernumerario
que recargaba al Estado, cuyo presupuesto era consumido por los
militares y los empleados publicos. Asi también por el aumento de
los sueldos frente a la vigorosa inflacién de los precios de los
productos alimenticios y ropas, y la constante devaluacién de la
moneda nacional.

En las sesiones del Congreso Nacional de 10, 20, 24 y 26 de
abril de 1852 se discuti6 el trabajo de una comision relativo a un

143



proyecto de ley de aumento de sueldo. La misma lo modifico
rebajando a la tercera parte las dotaciones propuestas al comparar el
presupuesto de ingresos presentado por el Ministro de Hacienda con
los egresos del afio anterior. Felipe Perdomo estuvo en desacuerdo
con el proyecto. Opinaba que el aumento de sueldo seria insuficiente
y que tendria por resultado "agravar al erario" y aumentar los
impuestos. Por el contrario pidi6 que éstos fueran rebajados y que
se redujera la empleomania, porque:

Siendo extraordinario el nimero de asalariados para
el servicio del Estado, pronto van a verse agotadas
las cajas, y entonces ni recibird sueldo el empleado,
ni la Republica contard con esas reservas para los
casos imprevistos... Creemos recursos,
disminuyamos empleados (82).

Fernando  Sardi, Lovelace y Delmonte tomaron
alternativamente la palabra en apoyo de la Comisién. Se fundaron
en que el Presidente habia pedido en el mensaje que acompaiié el
referido proyecto un aumento del presupuesto del ejército y
recomendaba que la poca retribucién que recibfan los militares y
empleados afectaba al servicio publico. La mayoria estuvo de
acuerdo con su opinién y el Congreso sanciond el decreto (83).

Tres afios después, en el Senado Consultor se mantuvieron
las mismas inquietudes. En la sesién de 20/111/1855 el Presidente
de esa corporacion -era la unica conforme a la reforma de 1854 que
estableci6 un Congreso unicameral- Tomds Bobadilla planteé la
necesidad de mejorar los sueldos de los empleados y militares y para
ello crefa indispensable reformar los impuestos aduanales y reducir
la empleomania y el ejército. Por lo que propuso que se pidiera al
Ministro de Hacienda un proyecto de reformas arancelarias y al
Poder Ejecutivo un estado de los sueldos que pagaga, Felipe
Perdomo exhibié coherencia con las ideas que tres anos atrds habia
defendido. Expresé que antes de hacer esas solicitudes se debia
pedir al Jefe del Estado la reduccién del ejército y de los empleados,
porque era el dnico que sabfa el nimero de los militares que
necesitaba para la seguridad publica y de los empleados necesarios
para mantener funcionando debidamente el tren administrativo. Se
acordé que el Senado trabajara de comiin acuerdo con el Poder
Ejecutivo para aumentar los sueldos por medio de rebajar la cantidad
de los hombres de armas, aumentar los ingresos aduanales,
monopolizar algunos articulos como el tabaco, la harina y la sal,...
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idea sugerida por Bobadilla y secundada por Felipe Alfau (84).

Ambos poderes acordaron mejorar los sueldos de algunos
empleados, particularmente los altos funcionarios de la nacion: el
Presidente, el Vicepresidente, el Arzobispo -que era pagado al igual
que los canénigos por el Gobierno- los jueces y los funcionarios de
la Cdmara de Cuentas. Por lo que votaron una suma de trescientos
mil pesos, aumentaron los impuestos, y esperaban que con los
recursos que generarian se podia aumentar los salarios a todos los
empleados (85). Pero no redujeron el nimero de éstos ni del
ejéreito.
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NOTAS DEL CAPITULO 11

1) Godechot, Jacques.- Les Institutiones Francaises de la
Revolution. Paris, Press Universitaires de France, 1951. P. 367.

2)  Pérez Memén, Fermando.- La Iglesia y el Estado en S{Juto
Domingo, (1700-1853) Universidad Auténoma de Santo Domingo,
Sto Dgo. R. D. 1984. P. 604.

3)  Manifestacion 16/1/1844, en Rodriguez Demorizi... La
Constitucién de San Cristébal (1844-1854). Santo Domingo, R.D.,
Editora del Caribe, C. por A., 1980. Pags. 447 y 450.

4) Heneken, Theodoro Stanley.- "La Republica Dominicana y el
Emperador  Soulouque"” en Rodriguez Demorizi, Emilio.-
Documentos para la Historia de la Repiiblica Dominicana...Ciudad
Trujillo, D.N., Reptiblica Dominicana, 1959, Vol. III...394.

5) "Informe de la Comisién Redactora..." en Rodriguez
Demorizi... La Constitucion... 156.

6)  El principio se mantuvo inalterable a lo largo de la Historia
Constitucional Dominicana. Ademds de los textos citados se
expresa en los siguientes: reforma de 14/X1/1865 (Art. 28):
reforma de 14/1X/1872 (Art. 10); reforma de 24/II/18 (Art. 30):
reforma de 9/I11/1875 (Art. 29); reforma de 7/V/1877 (Art. 12):
revision de 1878 (Art. II); revisién de 1880 (Art. II) reforma de
1881 (Art. II): reforma de 1887 (Art. 11); y revision del 1896 (Art.
L 1).

En la reforma del 1907, inciso 11, Art. 9, hay cierto cambio
en el referido principio, asi reza que: "Las relaciones entre la Iglesia
Catdlica con el Estado seguirdn siendo las mismas que son
actualmente, en tanto que la religion Catdlica, Apostélica, Romana,
sea la que profese la universalidad de los dominicanos”. La
Constitucion de Santiago de los Caballeros (reformade 22/11/1908)
mantiene la formulacién del principio, pero con cierta variante, pues
cambia la palabra universalidad por mayoria. con lo que se quiere
indicar el reconocimiento de otros cultos no catélicos que profesa
una parte de la poblacién, los cuales garantiza en el Inciso 2do., Art.
6. La formulacién del principio en andlisis se mantuvo hasta la
reforma del 1955, lo que se debi6 al Concordato entre la Santa Sede
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y el Estado Dominicano, celebrado el 10/VI/1954. La formulacién
del principio se sustituyé por un articulo en el texto de 1955, que
expresa: "Régimen Concordatorio. Articulo II. Las relaciones de la
Iglesia y el Estado estdn reguladas por el Concordato entre la Santa
Sede y la Republica Dominicana, en conformidad con la ley de Dios
y la tradicion catdlica de la Repiblica Dominicana”. El mismo
articulo reiteran las Constituciones de 1959, la de 28/1V/1960);
2/X11/1960,29/X11/1961 y 16/X1/1962. El articulo se suprimid en
la reforma de 29/IV/1963, y el texto del 1966, en vigencia, no
estatuye las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Sin embargo, al
mantenerse en vigencia el Concordato, cuyo Articulo I establece
que: "la Religién Catdlica, Apostélica y Romana, sigue siendo la de
la Nacién Dominicana..." se mantiene el principio en andlisis. Pérez
Memén, Fernando.-La Iglesia Catélica en el Pensamiento
Constitucional Dominicano. Santo Domingo, R.D. Museo del
Hombre Dominicano, 1984. Pdgs. 5 y 6; Texto del Concordato en
Castillo de Aza, Zendn.- Trujillo y otros Benefuctores de la Iglesia.
Ciudad Trujillo, R.D. Editora Handicap, C. por A., 1961. Pdgs.
239-256.

7)  Condorcet en su obra péstuma: Bosquejo de una pintura
historica de los progresos del entendimiento humano (Paris en casa
de Rosa. 1823, P. 207) diferencia la tolerancia de la libertad de
cultos y califica la primera de "insolvencia del culto dominante."

Mirabeau, en su discurso de 22 de agosto de 1789, ¢n la
Convencioén Francesa, plante6 la diferencia entre ambas ideas:

Yo no vengo a predicar la tolerancia: la libertad mds ilimitada
en materia de religién es a mi ver un derecho tan sagrado que si
quisiera expresarse por la palabra tolerancia eso mismo parecerfa
tirdnico; pues la existencia de una autoridad que tuviese ¢l poder de
tolerar atacaria la libertad de pensar y en el hecho mismo que ella
dijese que toleraba, sostenia que podra también no tolerar.

Tomds Paine en la primera parte de su Derechos del
Hombre, publicado en 1791, establece también la diferencia entre
tolerancia y libertad de conciencia. Cfr. Reyes Heroles, Jesds.- E/
liberalismo Mexicano. México, Fondo de  Cultura Econdémica,
1982. Vol. I, 334, N. 27.

8) Algunas de las obras de Locke son traducidas al castellano.
Del Gobierno Civil, seguido de la Carta sobre la Tolerancia, es
traducido al espafiol por M.V.M. Paris, en casa de Rosa, 1827.
Ut Supra. La obra de Locke: La tolerancia religiosa en armonia

147



con el derecho divino y humano fue traducida por E.V.A. y editada
en Burdeos en la Imprenta de Lavalle, 1817.

9) Se conoce una edicién castellana de 1823, hecha por Juan
Ribera, en Burdeos en la Imprenta de Pedro Boume, que cita Reyes
Heroles, Ob. Cit. 1, 324, N. 8.

10) Daunou en su citada obra aconseja suprimir la intolerancia y
separar la religion del Estado, a este respecto apunta: "puesto que la
fe es un don de la bondad divina, no podrd ser una ley que el poder
humano imponga" (T. I, p. 148).

Por su parte, Filangieri expresa: "que la autoridad se
detenga delante de la puerta de su casa, que respete este asilo de su
paz y de su libertad; que no se ingiera a indagar sus pensamientos €
intenciones". (T. 1. p. CLV y libro V).

Bentham, que aconsejé al Presidente de Haiti, Boyer
adoptar sus ideas legislativas, en carta de 28/X11/1822, que examino
en mi libro "Estudios de Historia de las Ideas..., en su cldsica obra
considera que "la falta de libertad religiosa serfa una violacion del
derecho fundamental de seguridad” (Edicion de Paris, 1823, T. II.
P. 1.59).

Y Constant reflexionaba asi: "La unica medida que sea
razonable y conforme a los verdaderos principios por lo que
respecta a religion, es el establecimiento de la libertad de cultos, sin
restriccion, sin privilegios y aun sin exigir a los individuos, con tal
que observen en lo exterior las normas puramente legales, declaren
su asenso en favor de un culto particular.” (Paris, Curso de
Politica Constitucional, Paris. Libreria de la Rosa, 1825. T. II, P.
117); Cfr. Reyes Herdles, Ob. Cit.l, 336. Nota. 34.

Constant compartia con el Romanticismo de su tiempo la
simpatia por el "sentimiento religioso”, aunque no ortodoxo. El
cual s6lo podrd desarrollarse con la libertad de cultos. El esfuerzo
de los revolucionarios anticlericales por imponer la irreligiosidad le
era tan odioso como la ortodoxia obligada de los conservadores.

El admirado constitucionalista expresé sus ideas religiosas
en un libro que escribid en cinco volimenes titulado: De la religicn
considerde dans sa sources, ses formes et ses développements.
Paris, 1824-1831. Véase Hale, Ob. Cit. 62. N. 42.

Es posible que Pedro Francisco Bong y Ulises Francisco
Espaillat abrevaran en esa obra, pues ambos crefan que la religién
era el mds poderoso agente de regeneracion socizl. Espaillat
consideraba que habia que "enaltecer la idea religiosa” y levantando
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“la idea religiosa el amor patrio revivird." Boné ponderaba "el
profundo saber e influencia” de la Iglesia y la primera que podia
ayudar a reformar a la sociedad dominicana. Rodriguez Demorizi...
Papeles de Bono, 27.

I'1) Rocafuerte, Vicente.- Ensayo politico. El sistema colombino
popular electivo y representativo, es el que mds conviene a América
Independiente. Nueva York, en la imprenta de A. Paul. Ao de
1823. P. 31. Cfr. Reyes Heroles,-Ob. Cit.. 1, 335-336, N. 33. -
Rocafuerte, Vicente.- Ensayo sobre la tolerancia religiosa. México,
1831. P. 26. El destacado liberal ecuatoriano, después de su
estadia en México donde fue editor de E/ Fénix, en 1833, pasé a su
patria para asumir la Presidencia.

12) Angulo Guridi, Alejandro.- Temas Politicos. Santo Domingo,
R.D. Publicaciones ONAP, 1982. Vol. I, 137.

13) Carta del pastor metodista Tawler a la misién en Londres.
Puerto Plata, 17/X/1844. Archivo Metodista de Londres.

14) Antes de Rocafuerte, Simén Bolivar propuso la idea de la
omisién constitucional cuando presentd su proyecto de Constitucion
para Bolivia: "Legisladores, voy a hablaros de un articulo que en
conciencia deberia omitir; porque en una constitucién politica no
debe prescribirse la creencia, ni la profesion de fe religiosa”. M. de
Pardt Concordato de la América en Roma . Paris, Libreria
Americana, 1827. T. II, P. 97. Cfr. Reyes Heroles, Ob. Cit, 111,
303, 304, N. 88.

15) La Constitucion que preceptia de manera expresa y literal la
garantia en estudio es la reforma de 14/X1/1865, cuyo Art. 28
declara que: "La-religion Catdlica, Apostélica, Romana, es la
religion del Estado. Los demds cultos sélo se ejercerdn en el recinto
de sus respectivos templos.

La libertad de cultos, ya no la tolerancia, se garantiza por
primera vez en la revisién del 14/VI/1907, en cuyo Inciso 11, Art.
1, Tit. I1I, se lee: "Libertad de Cultos. Las relaciones de la Iglesia
Catélica con el Estado seguirdn siendo las mismas que son
actualmente, en tanto que la Iglesia Catélica, Apostélica y Romana
sea la que profese la universalidad de los dominicanos”. Y en
cuanto a la libertad de conciencia es la Carta Substantiva del 1908,
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en el Inciso 8, Art. 6, la que preceptia: “La nacién garantiza a los
habitantes de la Repiiblica: la libertad de conciencia y de cultos”. A
partir de esa Constitucién, el principio de la libertad de conciencia y
de cultos se manticne en los textos constitucionales posteriores.
Pérez Memén... Lu lglesia Catolica en el Pensamiento
Constitucional. .. pags. 7y 8.

16) El Primer Estado en reconocer de hecho o de manera implicita
la soberania dominicana fue la Santa Sede, por las siguientes
razones: nominacion del abate Tisserant como Prefecto Apostélico
del Oeste en el 31/1/1844, ratificado después de la Separacion y el
mantenimiento de la jurisdiccion eclesidstica del Este, a la que se
suma la aceptacion de Portes como Arzobispo, el cual fue
presentado por Santana, a quien el Papa escribid junto con las
bulas reconociendo su autoridad y el Estado que representaba al
llamarle: "Presidente de la Republica Dominicana:" Pérez Memén...
La Iglesia y el Estado... 639.

17) Véase los referidos Tratados en Coleccion de Leyes, Decretos
vy Resoluciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Republica. (1847-1857) Santo Domingo, R.D. ONAP, 1982,
Vol. 2 Pdgs. 258,330, 413, 531, 641; Vol. 3, Pigs. 64. El Agente
Comercial de los Estados Unidos, Benjamin Green, comunicé al
Secretario de Estado en 15/11/1850 que el Cénsul Inglés le planted
"que como la tolerancia es realmente admitida aqui, si el crefa
conveniente asegurarla mediante un articulo en el tratado que se
preparaba, a lo que contesté que deberfa garantizarse por medio de
todos los tratados que firmen los paises protestantes al hacer el
reconocimiento de la Republica". De Benjamin E. Green... a John
M. Clayton, Secretario de Estado de los Estados Unidos, Sto. Dgo.
15/11/1850. En la misiva valoraba el espiritu de tolerancia de los
dominicanos y su Gobierno, lo que crefa que no encontraria
objecién a que se estipulara esa garantia. De Benjamin Green... a
John M. Clayton, Secretario de Estado de los Estados Unidos.
Santo Domingo, febrero 15 de 1850. En Lockward A..
Documentos para la Historia de las Relaciones Dominico-
?ggﬂ‘icunas. Santo Domingo, R.D., (1837-1860). Vol. I, Pdg.

18) Angulo Guridi, Temas Politicos1, 141.

19) Esa ley corona la de 12/VII/1859 sobre nacionalizacién de los
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bienes eclesidsticos, cuyo Art. 3ro., establece la proteccion del
Gobierno al culto publico de la Religién Catélica, asi como de
cualquier otra". Desde el 1841, la Constitucién del Estado de
Yucatdn preceptia la libertad de conciencia en forma general, aunque
dirigida a estimular la inmigracién. Reyes Heroles. Ob. Cit, 111,
266, N. 17; 322 y 323.

20) Un ejemplo de intolerancia se muestra en la Constitucién de
Ecuador de 1862, en su Art. 10: "para ser ciudadano se requiere ser
catélico". En México sucedié lo mismo que en el Brasil, que siendo
imperio se decretd la tolerancia. Maximiliano el 26/11/1865 estatuyé:
I)La Iglesia catélica como la del Estado; 2) La "mds amplia y franca
tolerancia” para los cultos no catélicos. Decretos y Reglamentos a
que se refiere el Estatuto Provisional del Imperio Mexicamno.
México, Imprenta de Andrade y Escalante, 1865. P. 179, Cfr.
Reyes Heroles, Ob. Cit, 111, 323 y 324, N. 101.

21)  Pérez Memén... La Iglesia Catélica en el Pensamiento
Constitucional... 9

22) Ibidem, 10.

23) Ibidem, 11.

24) La mayoria de los textos constitucionales facultan al Ejecutivo el
ejercicio de esa prerrogativa con la cooperacién o venia del Poder
Legislativo. Asi siguen el modelo de la reforma de 14/IX/1863, en
cuyo Inciso 24, del Art. 51, se lee lo siguiente: "presentar al Poder
Ejecutivo la terna de candidatos para prelados”. Y el inciso 25, del
Art. 74, que entre otras facultades del Ejecutivo, establece la de:
"Ejercer el Patronato de la Repiblica". En la Constitucién del 1908,
el Estado limita el ejercicio del Patronato, tanto en lo que se refiere a
la presentacién como al Pase o Exequatur. En el Concordato de
1954 se renuncia al derecho de presentacion y sélo se reconoce esa
prerrogativa en el Romano Pontifice.

25) Precisamente el abate de Pradt recomendaba en 1825, en su
obra El Congreso de Panamd, que los paises hispanoamericanos
convocados a esa Asamblea, se unieran y actuaran con
independencia de la Santa Sede en los asuntos eclesidsticos.
Leturia, Pedro.- Relaciones entre la Santa Sede e Hispanoamérica
(1493-1835). Caracas, Sociedad Boliviana de Venezuela, 1959. T.
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11, 295 y 296. Cfr. Pérez Memén, Fernando. El Episcopado yla
Independencia de México, México, D.F. Editorial Jus, 1977. P
234.

26) Pérez Memén... El Episcopado... P. 266.

27) Alfau Durén, Vetilio.- El Derecho de Patronato en la Repiiblica
Dominicana. Sto. Dgo., R.D., 1965. Pdgs. 115, 116 y 117.

28) Sobre la politica anticlerical de los Borbones y de los liberales
de las Cortes de Cddiz y del 1820-23, véase a Sarrailh, Jean.- La
Espaia ilustrada de la Segunda Mitad del Siglo XVIII.  México,
Fondo de Cultura Econémica, 1957. 782. p.p. Rodriguez Casado,
Vicente.- "La Iglesia y el Estado en el reinado de Carlos IIL
Sevilla, Espana. Estudios Americanos. (Revista de la Escuela de
Estudios Hispanoamericanos. T.I. Sept. 1948); Herr, Richard.-
Espaia y la Revolucion del siglo XVIII.- Espana, Aguilar, 1964;
Farris, N.M. Crown and Clergy in colonial México. 1759-1821.
The Athene Press, University of London, 1968; Vicens Vives, J.-
Historia Social y Economica de Espana y de América. Barcelona,
Espaiia, Editorial Teide, 1957. T. IV; Altamira y Crevea, Rafael.-
Historia General de Espaia. Barcelona, Montaner y Simoén,
MCMXXX. Tomos XV y XVIII; y Menéndez y Pelayo,
Marcelino.-  Historia de los Heterodoxos Espaioles. Madrid,
Biblioteca de Autores Espanoles, MXMLXVII. T. II.

29) Acerca de las relaciones entre la Iglesia y el Estado en Francia
durante la Revolucion, véase a Barruel, Abate.- Historia del Clero
en tiempo de la Revolucion Francesa. Nueva Edicién con notas y
documentos.  Con las licencias necesarias.Palma. Gregoire,
Henry.- Ensayo Historico de las libertades de la Iglesia Galicana.
Paris, Libreria de la Rosa, 1827. 2 Vols.; Godechot, J. Les
institucions  Francaises de la Revolution. Paris: Presses
Universitaries de France, 1951 y Hampson, Norman.- A Social
History of the French Revolution.- Toronto, University of Toronto.
Press, 1965.

30) Pérez Memén... La Iglesia y el Estado.... 644.31) Art. 19, del
citado texto.

32) Ibidem, Art. 24.
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33) En este punto se reconoci6 la ley de 8 de julio de 1824 de Boyer
que confisco las propiedades eclesidsticas y desconocid los censos y
capellanfas. Y, ademds, se sigui6 la tradicion constitucional haitiana
que legitimaba las confiscaciones y enajenaciones (Art. 12 de la
Constitucion de 18035, y el 33 de la del 1816).

En esta materia, ademds de la influencia del liberalismo
francés por intermedio de los haitianos, estd también la Borbénica,
anterior a aquél y quizds la del liberalismo espaiiol, particularmente
Jovellanos y Alvaro Flores Estrada. Para Jovellanos la amortizacion
eclesidstica es contraria a la economia civil y a la legislacion
castellana. Por consiguiente, la enajenacion de los bienes del clero
harfa que estos volvieran al pueblo. En Espaiia, las Cortes del 1820
hicieron algunas desamortizaciones, y asimismo el Ministro Juan
Alvarez Mendizdbal en 1836, y Calatrava en 1837. Las mismas
fueron reconocidas por la Santa Sede en el Concordato de 1851.
Las desamortizaciones continuaron. Una profusa literatura favorable
a ella circuld en la Peninsula. Cuatro afios después de la firma del
Concordato, se expidi6 una nueva ley desamortizadora (25/1V/1855)
por lo que la corte pontificia rompi6 las relaciones diplomdticas con
la de Madrid.

En Meéxico el Gobierno de Comonfort surgido de la
revolucion de Ayutla, expidid la ley de 25/VI/1856, llamada Ley
Lerdo por el Ministro de Hacienda. La miuma no reconoce
capacidad legal a ninguna corporacion eclesidstica y civil para
adquirir y administrar bienes raices y adjudicar la propiedad de ellos
a los arrendatarios. El Constituyente de 1856-57 aprobé:la Ley. La
Constitucién de 1857 desconoce los fueros y privilegios clericales.
El Papa Pio IX condené esas medidas en el consistorio secreto de
15/X11/1856. El mismo Pontifice en su Syllabus de¢ Errores
condend el liberalismo y su politica secularista.

Informe de Gaspar de Jovellanos en el expediente de la Ley
Agraria. Madrid, 1820. Pdgs. 154 y 166. Cfr. Reyes

Heroles, Ob. Cit, 1II, 194, N. 124; Rumeu de Armas,
Antonio. Historia de Espana Contempordnea. Salamanca, Ediciones
Amaya, S.A., Pdgs. 60,72 y 73.

34) Se recordard que conforme al Art. 209, del texto de 1844,
continuaban en vigor todas las leyes haitianas no contrarias a esa
Constitucién, asimismo los jueces y tribunales nombrados y
establecidos antes de la Separacion.

35) Coleccién de Leyes, Decretos y Resoluciones. Santo Domingo,
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R.D.. Ediciones ONAP, 1982. Vol. II, 465, 466 y 467; 488 y 489.

36) De la Democracia en América del Norte. Por Alejo de
Tocqueville.  Traducido de la 4ta. Edicién por D. A. Sdnchez de
Bustamante. Paris. Lecointe, 1837. Dos Tomos.

37) De la Democratie en Amérigue. Alexis de Tocquevill}a.
Quinzieme Edition. Tome Premier. Michel Levy Fréres. Paris,
1868. P.1. Cfr. Reyes Heroles, Ob. Cit. 11, 284.

38) Ob. Cit., P. 2, de la traduccién de Sdnchez de Bustamante. Cfr.
Reyes Heroles, Ob. Cit, 11, 284-235.

39) De Tocqueville, Alexis. -Oevres Completés. Publicés par
Macame de Tocqueville. Correspondance.T. 11. Levy, Parfs, 1867.
P. 68; Cfr. Reyes Heroles, Ob. Cit. 1I, 285.

40) De Tocqueville... De la Democratie en Amérique. Quinzieme
Edition. Tome Premier. Pag. 68, Cfr. Reyes Heroles, Ob. Cit, 11,
285.

41) Ibidem, Ob. Cit, 11, 286.
42) Rousseau, 0b. Cit., 7.

43) Para el estudio de la idea de la igualdad en la Conquista y la
Colonizacién véase a Zavala, Silvio.- Filosofia Politica en la
Conquista de América. México, Fondo de Cultura Econdémica,
1972.

44)  Duverger, Maurice.-/nstituciones Politicas y Derecho
Constitucional. Barcelona, Espana, Editorial Ariel, 1982. Pdg. 82.

45) En al Art. 8, del Acta Constitutiva, de Nifez de Céceres, se
define la igualdad en sentido roussoniano y antiaristocritico: "La
igualdad no admite distincién de nacimiento ni poder hereditario".
Y También, en cuanto a la generalidad de la ley; la cual es: "...una
misma para todos, bien premie, bien castigue”. Acta Constitutiva
de Nufez de Céceres, en Constitucion 'y Reformas
Constitucionales... Compilacion de Manuel Arturo Pefia Batlle:

Santo Domingo, R.D., Publicaciones ONAP, 1981. Apéndi
Vol. II, P. 160. péndice I,
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46) Artola, Miguel.- Los origines de la Espana Contempordnea.
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1959. Vol. I, 62. Cfr. Hale.
Ob. Cit,; 122,

47) Las Cortes de 1820, ademds declararon "reversibles a la Corona
los seforios territoriales por el que se despoja a los tenedores de

bienes por derecho de conquista;" decreto no sancionado por el Rey.
Cfr. Reyes Heroles, Ob. Cit, I11. 561.

48) Aristételes.- La Polftica.- Madrid, Espasa Calpe, Novena
Edicién, 1962. P4gs. 176, 177, 180, 181, 208 y 209; Montesquieu,
Baron de la Bride y de. El Espiritu de las leyes.- en Julian Marias,
Las Filosoffa en sus textos. Barcelona, Editorial Labor, S. A.,
1963. Tomo II, 547; Angulo Guridi... Temas Politicos... 1, 307-
307.

49) Angulo Guridi, Ut. Supra... 1, 314.

50) Alfau Durdn... Ideario de Duarte... 18-19; En México
promediado el siglo se produjeron lo que Moisés Gonzdlez Navarro
llama: "Las guerras de colores”, es decir, las guerras de castas, su
causa fundamental fue la lucha por la tierra. Tres grandes
movimientos indigenas sacudieron al pais: la guerra de castas de
Yucatdn, la sublevacion de Sierra Gorda y las incursiones de los
indios bdrbaros. Gonzdles Navarro, Moisés.- Anatomia del Poder
en México.- México, El Colegio de México, 1977 Pdgs. 28-67; y
del mismo autor: México: El Capitalismo Nacionalista... 46.

51) Pérez, Carlos Federico.- El Pensamiento y la Accién en la vidu
de Juan Pablo Duarte. OEA y Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia. Santo Domingo, R. D., 1979. Pé4gs. 86 y 87.
52) Pérez Memén... Estudios de Historia de las Ideas... 131-135.

53) Pérez Memén... La Iglesia y el Estado en Santo Domingo...
P4g. 288.

54) Proyecto de Ley Fundamental, Lug. Cit... 631 y 632.
55) Constitucion de Cddiz, 1812; en Lug. Cit. Apéndice I, 558.
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56) Locke, J.- Two Treatises of civil governement. Londres, Dent.
1924, capitulo 2; Cfr. Hale, Ob. Cit, 50.

57) Angulo Guridi, Ob. Cit, I, 323.

58) Proyecto de Ley Fundamental.. en Lug. Cit, 633, Duarte
muestra también aqui, la influencia de Constant, quien escribio:
Ningin poder de la tierra es ilimitado: ni el del pueblo, ni el de los
hombres que se dicen sus representantes, ni el de los reyes, sea
cualquiera el titulo porque reinan ni el de la ley tampoco.” En Reyes
Heroles... 0b. Cit, I, 257.

59) Constant, Benjamin... Curso de Politica Constitucional.
Madrid, Imprenta de la Compaiifa, 1820. T. Tercero, P. 53 y sigs.
Cfr. Reyes Heréles, Ob. Cit, 1, 322-323.

60) Ibidem, T. 11, de la pdg. 62 a la 91; Cfr. Reyes Heréles. Ob.
Cit; T, 323;
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CAPITULO 111
LAS IDEAS SOCIALES
[ .- Liberalismo individualista y liberalismo social

En términos econémicos y sociales el liberalismo se divide
en individualista y social. El primero pone la libertad al servicio
de la propiedad especialmente de la territorial, de la industria
y el comercio. En la proteccion de éstos iltimos sigue una
orientacién sinuosa entre el libre cambio y el proteccionismo. El
segundo atiende a los menesterosos, el Estado favorece en cierta
manera a los humildes, pero dentro del marco de la garantia a la
propiedad (1).

En nuestro pais desde el Acta Constitutiva de Niiez de
Cédceres, las Constituciones haitianas de 1816 y de 1843, y el
proyecto de Constitucién de Duarte hasta la Carta Sustantiva de
Moca triunfa el liberalismo individualista. Los liberales dominicanos
al 1gual que la mayoria de los latinoamericanos sélo consideraban
que el papel del Estado era garantizar los derechos civiles y politicos
y no inclinarse a favorecer a los menesterosos. _

Bajo el influjo de Adam Smith y Jeremias Bentham
consideraban que la sociedad no es mds que un repertorio de
individuos donde cada uno debfa correr a la bisqueda de sus
propios intereses y pensaban que el esfuerzo individual era la base
del progreso de la sociedad.

A los pobres sélo ofrecian lo permisible dentro de la
estructura ideoldgica individualista: la instruccién para cambiar de
profesion, mejorar las cajas de ahorros, las sociedades de
ayudas mutuas y el acceso a las milicias.

Los politicos, los pensadores e intelectuales seguidores del
liberalismo individualista, crefan que la Constitucién no debia salirse
de los limites propiamente politicos. En este sentido la Comisién
Redactora de la Constitucién de San Cristébal expresoé:

Al enumerar los derechos de los dominicanos, la
comisién se lisonjea de no haber omitido nada de
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cuanto baste a asegurar en los gobiernos
democriticos el goce de las libertades; de modo que,
libres sin licencias, y sujetos sin opresién al solo
yugo de la Ley, todos los asociados puedan concurrir
al bien comiin (2).

El presbitero Elias Rodriguez en el discurso que pronuncié
en el acto de publicacién del texto de San Cristébal, en la Vega,
el 22/X11/1844, explicO esa Carta Magna conforme al
Providencialismo y el Iusnaturalismo, es decir, que de Dios procede
el Derecho Natural y que el Derecho Positivo, la Constitucion y las
leyes adjetivas deben reflejarlo lo mds fielmente. Pero estos
derechos son de cardcter estrictamente politicos, en ese sentido
acoto:

Este es el encargo que Dios ha hecho a los
legisladores cuando en persona de Moisés les ha
dicho a todos... Haced segin el modelo que os he
mostrado en la montafia del Sefor. Los mandatarios
de la Nacién han satisfecho a sus deberes resolviendo
en la Constitucion Dominicana las cuestiones mds
importantes a la felicidad del pueblo, y construyendo
al edificio social sobre los sélidos fundamentos de la
religion, de la moral y la justicia...

Y en ¢l epilogo aseveré:

Somos deudores a los patriotas que han trabajado en
la redaccion del pacto social, de algiin lunar en la
obra que nos ha presentado, no podriamos ain
considerarlo como imperfecciones, hasta que el
tiempo y la experiencia no nos hagan palpar los
inconvenientes; debemos, pues creerlo capaz de
hacernos felices, puesto que asegura y determina
nuestros derechos y nos ensena y facilita el
cumplimiento de nuestros deberes... (3).

El también presbitero Manuel Gonzdlez Regalado en 1854
vio en la Carta Sustantiva de febrero de ese aiio un "Libro de Oro"
que proclama "de un modo irrevocable” la independencia, la
nacionalidad, la religién, la libertad, la propiedad, el honor y
el decoro de los dominicanos". Por ella la Repiiblica se elevé al
rango de las "naciones civilizadas de Europa y de América ...
Revisada ahora... consolidard cada dfa mds el hermoso edificio
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cuyos cimientos se echaron el 27 de febrero, y promoverd el
bienestar y el progreso interior" (4).

Aun dentro de los derechos individuales la Carta Substantiva
del 1844 es un documento de transaccién, fruto de la conciliacién
de intereses entre los conservadores y los liberales. Lo que
claramente se muestra en ella, particularmente en preceptos
contradictorios como las garantias de las libertades y la
seguridad personal y el Art. 210 que faculta al Poder Ejecutivo a
tomar todas las medidas que crea indispensables sin
responsabilidad alguna. Lo que refleja el Informe de la Comision
Redactora cuando apunta que evité los extremos tanto reformadores
como conservadores: Entre estos dos grandes escollos, la Comision
ha tenido que aventurarse, no sin el justo temor, preciso es
confesarlo, de no alcanzar a la perfeccién deseada..."(5).

La Comisién procuré ajustarla a las circunstancias del pafs,
que eran, en rigor, la armonizacion de los intereses de los
conservadores y de los liberales moderados. El Padre Andrés
Rosén, quien fue miembro de ella, consideré que la Constitucién no
era una "obra completa y perfecta”, pero fue:

lo que convenia a nuestra actual posicion, a reservas
de reformas, que en ella hard la misma nacién cuando
juzgue necesario y oportuno, y sin peligro de
comprometer nuestra existencia politica (6).

La conciliacién de intereses podria ser: una causa
fundamental por la que el texto de de San Cristébal como los
posteriores -excepto el de Moca que acusa un mayor avance del
liberalismo, pero sin salirse del marco individualista-, sdlo
garanticen los derechos individuales de cardcter politico y civil.

Y en este sentido los liberales democrdticos y los liberales
moderados dominicanos se apartaron de la tradicién constitucional
haitiana en la que se muestra un liberalismo social. En la Carta
Substantiva del 1816, Art. 83 ,se preceptia:

La Constitucion garantiza las enajenaciones de bienes
nacionales asi como de las concesiones otorgadas por
el gobierno, ya sea como donacién del Estado o de
otra forma.

De esta manera se corona el proceso de reforma agraria
iniciado por Dessalines y continuado vigorosamente por Petion en
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el Sur de Haiti que hizo del campesino un pequefio propietario de
la tierra y tuvo su expresion en la Ley Agraria de 1814, la que
se eleva al rango de constitucional en el precitado texto.

Esa politica agraria se extendié a nosotros por la ley del 8
de julio de 1824 que confiscé las tierras a la Iglesia y a los
propietarios ausentes y las repartié a algunos militares
haitianos y a los campesinos dominicanos e hizo de ellos
minifundistas (7). En nuestro pais, aunque parezca contradictorio,
este proceso lo inicié la propia Iglesia, que fue precisamente la
institucién mds perjudicada con la politica agraria de Boyer, cuando
dio a varios negros libertos, en el siglo XVIII, las tierras que antes
les habia arrendado (8).

Pero también el Estado Haitiano asume la obligacién de
atender a los menesterosos, "aliviar a los enfermos pobres y
procurar trabajo a los pobres vélidos", incapaces de obtenerlo. Y por
el Art. 36 el Poder Piblico se obliga a ofrecer la ensefianza primaria
gratuita a todos los nifios (9). La Ley Fundamental de 1843, en su
Art. 31, extendi6 las escuelas primarias gratuitas a cada comuna y
por el 38 los establecimientos de Socorro Publico a las principales
ciudades. Ese ligero liberalismo social se revela, tambi€n, en la
Constitucion de Brasil de 1840, cuyos Incisos 31 y 32 del Art.179,
garantizan el establecimiento de las socorros publicos y la educacién
primaria gratuita a todos los ciudadanos (10).

Pero la idea del liberalismo individualista de que el Estado
no debia ir mds adelante de las garantias de las libertades
individuales fue comin a la mayoria de los liberales
latinoamericanos. En ese sentido creyeron que la Constitucion sélo
pertenecia a la esfera de lo politico, el problema social era de la
incumbencia de cada individuo que en el marco de las garantias de
sus derechos debia enfrentarlo. Su interés se centraba en fortalecer
las instituciones politicas mediante el respeto a la Constitucién, y asi
apoyados en Montesquieu creian que "la Ley Fundamental se debia
ver con un respeto hasta supersticioso”. Frente a la idea de los
pocos liberales que crefan que la Constitucion tenia que consignar
principios favorables a los humildes o principios transformadores de
la sociedad esgrimian la tesis de que esto no era materia
constitucional. En el Constituyente de México de 1856-57 el
Ministro de Gobernacién, José Maria Lafragua, expresé que la Carta
Substantiva de una nacién "no debia contener promesas sino
preceptos; no debe ser una esperanza, sino una realidad; no se trata
de hacer un libro de Derecho Politico, sino el texto normativo de un
pueblo” (11).
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Ignacio Luis Vallarta, uno de los liberales mds destacados,
en aquella Asamblea Constituyente, expresé que la democracia
serfa una mentira, un sarcasmo, "de no detallarse los derechos de
los pobres en la Constitucién", y condené los abusos de los
propietarios contra sus humildes trabajadores, pero esto es
materia, -consider6- "de otro derecho que no es el
constitucional”. Como jurista de su tiempo sabia que de acuerdo
con la técnica y los principios constitucionales dominantes, una
Constitucién es una carta de “derechos individuales y de
organizaciéon de los poderes, y la cuestién social no es propia de
una Constitucién tipicamente liberal, es un asunto de una
legislacion secundaria (12).

En la Argentina, Domingo Faustino Sarmiento fue un celoso
defensor de la propiedad privada y de la iniciativa individual,
de tal manera que la "asistencia publica y la seguridad social lo
impresionaban como peligrosa”. Jos€ Victoriano Lastarria, por su
parte, reaccioné negativamente frente a la revolucion de Francia
de 1848, y esperaba que en su patria no se establecieran los
talleres nacionales para proporcionar trabajo a los desocupados,
ni se fijarfa un salario minimo, ni se estaria al lado "del trabajo
organizado contra la industria y el capital”. Y Alberdi crefa que la
causa de la pobreza no era la carencia de tierras y de dinero, ella, -
pensaba,- "se encuentra dentro de los mismos hombres" (13).

Angulo Guridi adherido a esa tendencia del liberalismo
consideré que la Ley Fundamental es un texto de derecho politico
y que su fin Gltimo es: )

el que explica su nombre constituir todos los
organismos de que consta la sociedad, armonizar sus
funciones, trazarles sus deberes y facultades,
establecer.su reciproca independencia y garantizar el
libre ejercicio de los derechos individuales y
corporativos... (14).

Y al comentar la Constitucion de Nicaragua expresé que ella
no garantizaba la libertad de trdnsito y la seguridad personal,
lo que consideraba que eran "vacios muy sensibles de la
Constitucién de una Repiblica democrdtica” (15).

Dentro del liberalismo individualista democrético, sin
embargo, hay ciertos rasgos del liberalismo social. Esto se
manifiesta en el pensamiento de Duarte en lo relativo a la unidad
de las razas y a acoger a los extranjeros o inmigrantes
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cumplimentdndolos con los deberes de la filantropia, con lo cual
supera la xenofobia y el exclusivismo de algunos liberales
latinoamericanos. Se anticipa, ademds, a la idea de la fraternidad,
fruto de la ideologfa socialista, que en 1843 fue agregada a la de
libertad y a la de igualdad las cuales son esencialmente de la doctrina
liberal.

2.-La Pobreza.

La Separacién o la Independencia de 1844, como la de
Niiez de Cdceres de 1821, se equipar6 a la del resto de América
Latina en el sentido de que corté los lazos seculares con sus
metrépolis, cambié la estructura politica mondrquica absolutista a
republicana democrdtica, pero quedo intacta la estructura social. Asi
se presentd una asincronia, una contradiccion entre la estructura
politica y econdmica y la social, éstas dltimas eran, en rigor, la
supervivencia o la coexistencia de la colonia con la repiblica.

Hanns Albert Stager apunta, correctamente, que el
movimiento de independencia latinoamericana adopté desde los
primeros tiempos dos direcciones opuestas: por una parte traté de
trasmitir el control del poder colonial a los criollos, sin
modificar la estructura social, por otra parte, se manifestaban
las ideas de un grupo que inspirado por la independencia de los
Estados Unidos y la Revolucién Francesa, aspiraba a la
transformacién -en ultimo caso violenta- del viejo orden social. La
primera fuerza se sobrepuso a la segunda y significé lo que €l llama:
"El movimiento de independencia como revolucién hacia atrds"
(16).

Esto explica los golpes de Estado, las guerras civiles, el
caudillismo y caciquismo, la inestabilidad politica y la anarquia que
caracterizaron los cincuenta afios siguientes a la emancipacion.

La estructura social se resisti6 a morir y sobrevivié. Y
continua vigente hasta hoy en muchos paises latinoamericanos. Por
lo que es incorrecto llamar revolucién al fenémeno en andlisis
porque como expresa Manuel Durdn:

. ho fue propiamente una revolucién en el sentido
estricto de la palabra, porque no determiné ninguna
transformacion radical en las condiciones econémicas
y sociales de los paises hispanoamericanos, ni
constituyé una superacién o avance con relacion a la
época anterior. Tan sélo el poder politico pasé de
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manos de los peninsulares a las de la aristocracia
criolla. En lo demds, la época republicana no fue sino
una prolongacién de la anterior y, por lo tanto, del
feudalismo colonial (17).

Esa antinomia, esa contradiccién entre las estructuras en
Latinoamérica revela lo que Abelardo Villegas denomina: "la
superposicién de la Historia Latinoamericana”. En el caso de los
paises colonizados por Espaina, cemo el nuestro, recibimos un
legado casi feudal, en términos de organizacién econémica y social.

El interés de incorporarnos a un status demoburgués y
capitalista, que la propia Peninsula no logré mientras fuimos su
colonia, que los haitianos intentaron hacer cuando estuvimos bajo su
dominio con magros resultados, ha originado la superposicién de
estructuras contradictorias y de distintas etapas histéricas (18).

Leopoldo Zea en su obra: América Como Conciencia nos
explica esta superposicion: "Superponer es poner, sin alteracion,
una cosa sobre otra, aunque estas sean distintas y contradictorias, o
una cosa al lado de la otra; en cambio, asimilar es igualar, hacer de
cosas distintas una sola. La superposicion mantiene los conflictos
propios de lo diversamente superpuesto, la asimilacién los elimina"”
(19). Los efectos de ese fenémeno hace de "nuestra historia un
enigma y nuestros problemas en aporias aparentemente
irresolubles”. Las contradicciones que debieron resolverse en el
pasado continuan vigentes y superpuestas a las del presente lo que
lleva a la totalidad de nuestra historia en un problema actual. De
suerte que vivimos acumulando problemas no resueltos vy
contradicciones anacrénicas por presentarse en un tiempo que no es
el suyo. "Queremos organizarnos como el Occidente contemporéneo
y las formas politicas, econémicas y sociales de la colonia lo
impiden con su presencia” (20).

En el caso particular nuestro, la Separacién de los haitianos
s6lo significéd que recuperdbamos la soberania, continudbamos las
formas politicas demoburguesas haitianas, y en cierto modo liberal
moderadas, pues se rechazé el Cédigo Napoledn, y en cambio se
adopt6 el de la Restauracion Francesa, de signo conservador, pero la
estructura social continué siendo colonial, aunque en cierto modo
atenuada, por la politica agraria de Boyer de colocar junto al secular
latifundio el minifundio, con las tierras que confiscé a la Iglesia y a
los propietarios ausentes, fenémeno inverso, al que se dio en la
mayor parte de Hispanoamérica, donde los criollos ampliaron los
latifundios que arrebataron a los espafioles con las tierras de las
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comunidades indigenas, y el minifundio no fue tan grande como en
el Sur de Haiti y entre nosotros, ademds, las propiedades que la
Iglesia obtuvo después de la Separacién fueron respetadas hasta
principios de la presente centuria en que se le negé personalidad
juridica, y por consiguiente, incapacidad para poseer, enajenar y
vender inmuebles.

La dominacién haitiana, en sentido social, significé el
trdnsito de la sociedad estamental y corporativa de la colonia,
montada en el honor y el privilegio a la sociedad clasista, apoyadaen
criterios individuales y legitimada en el igualitarismo legal. Sin
embargo, entre los haitianos y la capa dominante hubo una especie
de transaccién, pues aquéllos respetaron el derecho de propiedad
del estamento superior o, en rigor, los grandes latifundios, y
ademds, les garantizaron la mano de obra de los antiguos esclavos,
a quienes, como sefialé antes, dieron la libertad y la pequena
propiedad, esto asi porque el Cédigo Agrario de 1826 establecio
¢l trabajo obligatorio de los campesinos minifundistas en las
haciendas y condend la vagancia.

La estratificacion social de la Primera Repiblica revela
pocas variantes en relacion con la del periodo colonial. Los hateros
y los cortadores de madera, que eran los grandes latifundistas,
continuaban ocupando el vértice de la pirdmide social. Una pequena
burguesia mercantil y otra cosechera de tabaco se colocaba en el
estrato medio y la mayoria, constituida por los campesinos -en su
mayor parte eran pequefos propietarios 0 conuqueros-, artesanos y
peones. La crisis econémica que se manifesté a finales de la
dominacién haitiana por la caida de los principales productos de
exportacion, particularmente el café, que tenia el primer lugar en la
generacién de recursos, mds el pago de una partc de la gravosa
dcuda con Francia como indemnizacion a los propietarios franceses,
condicion impuesta por el rey Carlos X, para reconocer la
independencia en 1825, fueron condicionantes que hicieron que el
Estado Dominicano naciera en 1844 con mucha precariedad, la cual
se agudizé por las guerras contra Haiti para consolidar la
emancipacién. Y esto llevé al aumento de la pobreza de la mayoria
de la poblacion.

La gravedad de la misma la retrat6é el Vice-cénsul inglés,
Thompson, a Lord Aberdeen, el 23/X/1844, en base a una carta que
habia recibido del Dr. Valverde, ex miembro de la Junta Central
Gubernativa, expulsado por oponerse al protectorado francés:

que el pafs estaba reducido a la mayor pobreza y
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calamidad y que el cultivo de la tierra estaba
completamente descuidado por miedo a que el ejército
haitiano los invadiera. Los soldados, que eran muy
mal pagados y casi se morian de hambre, se
paseaban por ante la Junta gritando: "Dios, Patria,
Esclavitud y Carne Flaca" (21).

Jonathan Elliot, Agente Comercial de Estados Unidos en
nuestro pais, en carta a Daniel Wester, Secretario de Estado de
esa republica, el 3/VII/1852, percibié el grado de pobreza extrema
del pafs, que al igual que el Vice-consul inglés, atribuyé a la
guerra contra Haiti:

A causa del estado de guerra con Haiti el pais estd hecho un
desastre grandisimo que va haciéndose peor atin (22).

Pero mds de dos centurias y media antes de las guerras
contra Haiti por la consolidacion de la Independencia, la pobreza se
afirmé en unas €pocas en un tono méds agudo -como en el siglo
XVII- que en otras, hasta constituirse en un fenémeno social de
larga duracién histérica. Y ella se debi6 a diversos factores,
algunos de los cuales procedian de los periodos de la dominacién
hispdnica, y otros habian surgido con el régimen haitiano y la
Separaciéon. En el periodo del estudio, la propia estructura
agraria latifundista y minifundista vigorizaba el fendémeno, asi
también las asonadas, los golpes de Estado y la inestabilidad
politica. Por lo que el pafs continuaba siendo un "agregado de
pobres", como lo peicibié el Arzobispo Fernando Carvajal y Rivera
a fines de la decimoséptima centuria.

Alejandro Guridi, cuando regresé al pais en 1852, después
de residir desde su ninez en Cuba, donde habia emigrado, a causa
de la dominacién haitiana, encontré la capital sumida en la pobreza,
las grandes edificaciones coloniales casi destruidas, las calles
llenas de hoyos y cubiertas de yerbas, muchas casas arruinadas,
muchas sin puertas y llenas de basuras y enredaderas, con
taburetes viejos y una o dos hamacas en las salas, habitadas por
familias paupérrimas a las que Boyer habia dado la libertad en
1822. Lo que el escritor y politico describe era el reflejo de una
pobreza general (23).

El fenémeno de la pobreza se extendié y vigorizé en el siglo
pasado en Europa. La clase media en Europa Central y Occidental
alcanzé un "nivel de vida muchisimo mayor” que el experimentado a
fines del Antiguo Régimen, lo que no sucedié con la masa de la
poblacién sobre todo la campesina en Alemania, Irlanda e Italia.

169



En la primera, la poblacién aument6 tan rdpidamente, que la
industrializacién y el mejoramiento agricola no pudieron ofrecer
suficiente empleo. Un gran nimero de alemanes emigraron a
Estados Unidos durante la aguda crisis anterior al 1848. Se estima
que entre 1830 y 1880 mds de un millén de ellos pasaron a
Norteamerica. La mala cosecha de papas produjo hambruna
temporal (24). Entre los afios 1840-50 en las ciudades las
condiciones de vida fueron horrendas por la crisis econémica que
llevaron al desempleo forzoso.

En Italia, cuando Garibaldi y sus Mil desembarcaron en
Sicilia en 1860 se asombraron y espantaron al encontrar muchachas
vestidas con pieles de animales, como salvajes. En la provincia
de Terra d' Otranto, casi promediando el siglo una de trece personas
vivia en la mendicidad (25).

En Rusia las tres cuarta partes de su poblacion de 60
millones de habitantes era campesina. La mayoria de ellos eran
siervos hasta el 1861, y unos 20 millones eran propiedad del Estado
o dependientes de él. Conforme al derecho consuetudinario
el amo podia azotarlos, enviarlos al ejército o a realizar trabajos
forzados en la Siberia. Su pobreza se agravé a pesar de su
emancipacién en 1861, decretada por Alejandro II, pues sus deudas
aumentaron por los gravosos pagos de su redencién, y por la
escasez de tierras, a causa del aumento de la poblacion. Sus deudas
produjeron una grave paradoja: "producian granos suficientes, sin
embargo, se morian de hambre porque esos productos se
exportaban a Europa Occidental para librar a los labradores de la
prisién por deudas. Al igual que los pobres de los otros paises
europeos, raras veces comian carne (26). En Inglaterra, desde
mediados del siglo pasado hasta finales de la centuria campesinos y
obreros padecian pobreza y miseria.

El traslado de la industria doméstica a la fabrica quité uno de
sus medios de vida a algunos trabajadores que permanecieron en el
campo, por lo que aumenté la pobreza entre los obreros agricolas.
Bajaron los salarios y las iglesias gastaban grandes sumas para
ayudar a los pobres. El salario del agricultor baj6 entre el 1830
y 1850 (27).

En Irlanda, a causa del hambre se empefiaba el mobiliario y
toda la pertenencia personal para adquirir alimentos. El consumo
del opio, que era barato, aumenté para ayudar al hombre a
olvidar su trdgico ambiente y quitar el sufrimiento a los nifios
al sumirlos en el suefio. Las enfermedades aumentaron con el
desarrollo de las nuevas ciudades industriales. Muchos murieron
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del célera en los anos 1831-32 y 1848 en toda Europa Central y
Occidental (28).

En Francia, los trabajadores que habian contribuido a la
revolucion de 1830 fueron decepcionados al no establecerse la
Republica y al deteriorarse sus condiciones de existencia, por los
bajos salarios y el aumento del desempleo. Al igual que en
Inglaterra y Alemania en las zonas industriales habia hacinamiento,
falta de higiene y un alto indice de enfermedades.

El ambiente era inhéspito por falta de desagiies y
alcantarillados, lo que era caracteristico de la Europa del siglo
XIX, que en ese aspecto era mds primitiva que la Antigua Roma.

La situacién llegé a su punto mds bajo antes de 1848. Al
igual que en los citados pafses, como en otros del continente, se
empleaban a mujeres y nifios, y se daban trdgicos contrastes, como
el que sefalamos con los agricultores que producian granos y no
los podian comer, como los mineros de Bélgica, que en las décadas
del 1830 y 1840, en las minas pisaban carbén que no podian
comprar para mantener caliente su casa en el invierno (29).

En América Latina, a pesar de las grandes potencialidades
econdmicas de algunas de las nuevas naciones, la propia pobreza
que aument6 en los dltimos anos de la dominacion hispdnica, se
constituyé en una de las causas fundamentales de la emancipacion.

México, a pesar de los extraordinarios recursos que dio a
conocer el sabio Alejandro Von Humboldt, como se observa en su
Ensayo Politico Sobre el Reino de la Nueva Espana, la mayoria
de la poblacién vivia en la miseria, como lo testimonian muchas de
las fuentes de los primeros tiempos de la emancipacién. Un
contempordneo de ese evento denuncid la miseria, la desnudez y la
apatia de los sectores populares y sefialé que en las ciudades vivian
"un prodigioso nimero de holgazanes y viciosos de ambos sexos...
con ofensa de las buenas costumbres”. Las calles estaban colmadas
de haraganes y perdidos "por no hallar tal vez en qué emplearse”,
expreso el autor del Diario Politico de Burdeos. A causa de la
miseria muchas familias se dedicaban a la mendicidad y a la
prostitucion (30). La critica a los ricos es abundante en los escritores
romdnticos, generalmente de escasos recursos, uno de ellos,
Hipélito Serdn, murié de hambre a mediados del siglo XIX (31).

Promediado el siglo pasado en Venezuela la intensa y extensa
lucha de liberales y conservadores tenfa no sélo un matiz
politico, sino también social, a causa de la pobreza y la miseria
de las clases populares. Uno de los principales lideres, Ezequiel
Zamora, en 1846 se organizaba para echar la "guerra a muerte...

171



una revolucién social... de los pobres contra los ricos”. En
1847, repondiendo a un interrogatorio del Auditor de Guerra,
sobre los ofrecimientos que hacia a los campesinos para
reclutarlos dijo que: "No les hacfa oferta ninguna. Ellos me
segufan porque yo los invitaba para defender la Patria, la
Libertad y la Ley que habfan quebrantado los oligarcas”. En 1358
los grupos liberales opuestos a Pdez cantaban el himno: Oligarcas
Temblad. En ese mismo afio una Junta Patridtica constituida por
exiliados en Saint Thomas aprobé un programa de reformas politicas
con cierto matiz liberal social, pues reconocié "el derecho de los
venezolanos a la asistencia publica en caso de muerte o de escasez
general" (32).

En los siglos coloniales en nuestro pais como en los demis
paises hispanoamericanos la propia politica econémica de la
metrdpoli  produjo la pobreza, la que se percibia como
consubstancial a la sociedad, como una realidad imposible de
eiradicar por el orden establecido por Dios, y no como una
mjusticia social. El Estado hispano, que tiene rasgos teocraticos,
acusa un vigoroso paternalismo como se observa en las Leyes de
Indias y en la Politica Indiana, de Juan de Solérzano Pereira.

La Iglesia y el Estado asumen el compromiso de velar por
los pobres, pero la responsabilidad del Poder Piblico para con los
menesierosos en su mayor parte la delegé en la Iglesia. Los
proyectos de colonizacion de Las Casas y de Vasco de Quiroga
inspirados al parecer, por la Utopia de Moro, representan los
mejores proyectos de adaptacion del cristianismo a la realidad
indiana. Los mismos amparaban al indio contra las Encomiendas
que legitimaba la explotaciéon de los colonizadores contra los
indigenas. cuyos tragicos resultados fueron: la pobreza, la miseria,
las enfermedades y la muerte (33).

La Iglesia por medio de la caridad mitigaba la pobreza. La
limosna era un deber de rigurosa justicia de los ricos para con los
pobres, un derecho que todos los humildes tenian de los recursos de
todos los ricos, y de los hambrientos para ser alimentados del
patrimonio comin (34). Los arzobispos, canénigos y curas
reservaban celosamente una parte de sus rentas para darla a los
pobres. Los hospitales eran regateados por la Iglesia y se sostenian
con los diezmos y con fondos estatales.

La caridad se extendié bajo los influjos de la Iglesia a
grupos de individuos congregados en cofradias y hermandades que
se ayudaban mutuamente. Algunas estaban constituidas por
personas de baja extraccién social, como la de San Juan Bautista,
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establecida en la Catedral de Santo Domingo (35).

Los conventos, edificados por la Corona por su deber de
dotar el culto, alimentaban y acogian a personas menesterosas.

El Estado, por su parte, mostré su cardcter paternal y tutor
cuando cred la institucion del Procurador de Indios, a quien
competia defenderlos en los tribunales, ese funcionario es el
antecedente del abogado de oficio, de nuestra actual legislacién. Y
para velar por la asistencia de los menesterosos instituyé el
Procurador de pobres, que era miembro del Consejo de Indias.
Establecié, ademds, otras instituciones favorables a los indios,
como los fondos de las cajas comunales "para beneficio comiin de
todos" (36).

En nuestro pafs la beneficencia de la Iglesia se afecté
gravemente cuando sus  hospitales, conventos y propiedades
agrarias fueron confiscadas por la ley de 8/VII/1824 promulgada
por Boyer. El Estado haitiano la asume, aunque de manera limitada
y en esto se diferencia de la mayor parte de los Estados
latinoamericanos, como antes expliqué.

El liberalismo moderado o conservador, vigorosamente
individualista, se impuso en los primeros tiempos de la
independencia en América Latina. La idea que la burguesia tuvo de
la pobreza, se abrid paso en los dltimos tiempos del Antiguo
Régimen, y triunfé en las primeras décadas de la emancipacion. A
diferencia de la mentalidad de los hombres del viejo orden social, en
la del burgués Dios no tiene nada que perdonarle ni que ayudarle,
porque bienestar y pobreza no dependen de él sino del hombre
mismo: "en la vida econémica no hay milagros sélo trabajo vy
cdlculo”.

En su optica la beneficiencia es un estorbo para el nuevo
orden social, porque sustrae capitales a las empresas. En particular,
la Fisiocracia no tiene preocupacion por los pobres, ni siquiera por
la agricultura misma, porque en este caso forman parte de la clase
estéril (37).

Voltaire alabé la frugalidad y la iniciativa individual, virtudes
puritanas tipicas de Inglaterra, ponder6 el valor de la religion para
conservar el status quo, y, aunque combatié el fanatismo, esto no
fue ébice para percibir a la religién como necesaria "para el pueblo
si los ricos no querian correr el riesgo de ser asesinados”. Gracias
a éstos los pobres tenfan trabajo; convenia mantenerlos en la
ignorancia, pero los filésofos tenfan derecho a ser libres. Jornaleros
y artesanos deberian estar reducidos a la pobreza, no a la miseria

(38).
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En Inglaterra esa mentalidad comienza a percibirse desde el
ocaso de la Edad Media. Su amplia legislacién sobre la pobreza no
siempre estuvo motorizada por fines caritativos, sino en la
necesidad de remediar la escasez de mano de obra. La primera de
esas leyes (1349) procuré suprimir la vagancia. En Londres, diez
afios después, se obligé a los avencindados menesterosos a salir
de ella. En 1536 se declaré ilegal la mendicidad y se ordené a
las jerarquias atender a los pobres de su jurisdiccion; cuarenta
ainos mds tarde se les dio ocupacién a los pobres honrados (los no
vagabundos) en el trabajo de la lana, el hierro... La Ley de
Pobres de 1601 establecié que los huérfanos aprendieran algin
oficio. En algunos lugares comenzaban a trabajar desde los tres
anos. A los desempleados se les considerd criminales porque
conforme a la mentalidad puritana su pobreza revelaba que
carecian de la gracia divina, la riqueza de los ricos, probaba lo
contrario. Poco antes Roger Coke criticé la beneficencia por ser
gravosa a la industria. Se crefa, segin el Religius trades man
(1684), que los pobres eran culpables de su suerte por su pereza y
maldad, otros pensaban, que era por su prodigalidad. Edmundo
Burke definié al pueblo como "multitud porcina", aconsejo a los
ricos resistir "varonilmente" los impulsos de dar a los pobres lo que
la Divina Providencia les habia retirado. Acept6, sin embargo, que
individual y espontineamente se les ayudara, pero por piedad, no
como obligacion del Estado. Los metodistas predicaban la
salvacion en el otro mundo, y la obediencia pasiva en éste, otros
eran de parecer que se mantuvieran a las clases populares en su
pobreza porque de lo contrario jamds serian laboriosas. Hasta se
llegd a pensar que la pobreza era benéfica, pues un autor escribié
que ella lejos de imponer sufrimientos proporcionaba placeres.

Adam Smith percibi6 en el comerciante un benefactor
publico, mientras mds libre fuera éste, mayores serian los beneficios
que podria proporcionar; justifico esta tesis "porque como el
hombre es mds pecador que santo mds deberia esperarse del
egoismo que de la benevolencia."

En Europa a finales de la decimoctava centuria muchos
obreros comenzaron a adquirir conciencia de sus derechos, algunos
ricos preocupados se interesaron en pagar una ley de beneficencia
para evitar la rebelién. En ese momento sélo se trat6 de proteger a
}c%:) }indigemes. incapacitados y huérfanos en las casas de pobres

En Francia, el Gobierno creé talleres para combatir la
mendicidad, en 1821 habian en Paris 138 de éstos con 11,143
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asociados. Los fildntropos burgueses simpatizaban con estas
sociedades, no asf los sindicatos que luchaban por mejorfa salarial y
por pensiones para la vejez, porque se crefa que éste era un asunto
propio de la filantropia. En 1836 se regulaban los asilos y los
albergues los cuales fueron abolidos por la revolucién, porque se les
consideraba escuela de vagabundos. Los defensores de esas
nstituciones aducian que ellas ayudaban a prevenir el crimen, la
prostitucion y la vagancia, "pero ocultaban que los hombres estaban
obligados a partir piedras y las mujeres a lavar". ;

En aquel tiempo el futuro "Napoleén III escribié que el
cristianismo ha destruido la esclavitud, y la Revolucién Francesa
la  servidumbre, y aseveré que la democracia liquidard el
pauperismo (40).

El puritanismo (teologia compartida de hecho por muchos
burgueses catdlicos) fue seguido por el darwinismo social como
ideologia de la clase dominante. Herbert Spencer circunscribe la
funcién del Estado a la defensa externa o interna y rechaza “el
cruel error” de legar a la posteridad una poblacién de criminales
y de incapaces, "porque la verdadera beneficencia no deberia
favorecer a los inferiores en perjuicio de los superiores". Frente al
crecimiento de aquéllos, consideraba que la verdadera solucion
estaba en "el paso de la beneficiencia oficial a una condicién sana de
energia personal y de beneficiencia privada” (41).

Esta ideologia alcanza su coronamiento con Lord Macaulay,
quien considera que el hombre de negocios es "el representante
natural de la raza humana" (42). En aquel tiempo Thorstein Veblen
opinaba que a la clase ociosa se reserva las tareas relacionadas
con cierto grado de honor (guerra o sacerdocio). La devocion
declina entre los industriales y comerciantes, pervive entre la
clase ociosa propiamente dicha y las clases indigentes. Afios mds
tarde Wright Mills criticd a Veblen porque no hizo la teoria de
la clase ociosa sino la de un sector particular de las clases
altas en un periodo de la historia (43).

A pesar del puritanismo y su continuador ideoldgico, el
darwinismo social, en Europa, el Estado temeroso de la
organizacion de la clase obrera, le dispensé en "pequenas dosis"
ayudas caritativas. En Inglaterra la asistencia a los pobres en los
tiempos de los Tudor degeneré hasta convertirse en un mero
subsidio para salarios, pagados con los impuestos parroquiales.

"Creé pobres y mantuvo bajos" los sueldos. La Poor Law
Amendment Act, de 1834, quité esa funcién a la parroquia
individual, y creé la unién de un grupo de ellas con un consejo
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cll:gido y bajo la supervision del Gobierno. Cada una de las
uniones debia construir una casa de trabajo donde se proporcionaria
el sustento, pero solo a cambio de una dura labor. Ya no habia ayuda
de puertas afuera. Esas cosas, sin embargo, produjeron odios y
resentimientos, pues los hombres los separaban de sus esposas y
vivian en un ambiente penitenciario. El trabajo que tenfan que hacer
era tan penoso, que no atraia a las gentes que preferia agotar todas
las posibilidades de hallarlo afuera (44).

En Francia, a diferencia de Inglaterra el fenémeno del pobre
rural era raro, por lo que no surgié un sistema de ayuda a los
pobres. Su revoiucién de 1848, sin embargo, intentd resolver el
problema del desempleo mediante la accion estatal directa. Asi
cred, acogiendo la idea de Luis Blanc, Ateliers Nationaux -los
Talleres Nacionales- muestra del reconocimiento del derecho al
empleo. dando trabajo a miles de personas. El intento y su brusco
abandono fueron factores que llevaron a la revolucion de las
lormadas de junio. En otros tiempos la Iglesia de Francia habia
realizado wtradicionalmente la labor caritativa, realizada en
Inglatena desde la Reforma -hasta el 1834, al menos- por las
Justicias de paz y las parroquias. Aparte del ensayo de los
Talleres Nacionales el Estado Francés nada hizo de cardcter
constructivo, hasta 1871, para ayudar a los menesterosos (45).

En Prusia los gobiernos locales se ocupaban de asistir a los
humildes. El alcalde de cada ciudad presidia un comité especial que
cobraba contribuciones para los pobres y alojaba a éstos
gratuitamente en casas que los aceptaran. Haerder. apunta
certeramente, que el trato que recibian los desheredados de la fortuna
era "apreciablemente mds humano” en el mds autoritario de los
Estados alemanes, que el que recibian en "el ambiente del laissez-
faire en la Inglaterra victoriana de los primeros tiempos” (46).

El puritanismo y el darwinismo social que incorpord a la
ideologia liberal la burguesia europea, no se percibe en el
liberalismo latinoamericano y el dominicano en el periodo de
nuestro estudio. Pero tampoco hay un liberalismo social, sino
ciertos intentos de parte de algunos individuos. como en México v
en Venezuela: en Haiti es mds perceptible como se observa en las
Constituciones de 1816 y 1843. En la Repuiblica Dominicana el
Estado que nace en 1844 y expira en 1861 es substancialmente
liberal moderado o liberal conservador e individualista. pero hereda
el paternalismo del régimen hispano.

_ Algunos liberales criticaban esta herencia administrativa, que
Junto con la apatia e indiferencia de los funcionarios y empleados
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publicos, llevaba a la inaccién y la pereza de los ciudadanos. El
Periddico La Espanola Libre fue incisivo y constante en la critica al
paternalismo y la pasividad de las autoridades frente a la solucién
de los problemas sociales. Asi en la edicién de 14/X/1852,
expresoé:

ya es tiempo de que cada funcionario conozca las
obligaciones que las leyes le atribuyen: ya es tiempo
de obrar con entusiasmo patriético y proporcionarnos
mejoras materiales propendiendo asi al bienestar
fisico de la Patria, y ya es tiempo, en fin, de que la
generalidad comprenda que no todo se debe esperar
del Gobierno, cuya atencién le reclaman de contrario
mas serios intereses (47).

Esto revelaba que la democracia nuestra era mds formal que
real, todavia en ese y otros aspectos gravitaba la administracion
colonial. El 25/X1/1852 el editorialista con dejo de desilucién y
amargura apunto:

Da pena que un pais que se dice demécrata, como el
nuestro, no haya medida por simple que sea que no
tenga que tomarla sobre si el Gobierno, y todo
porque las autoridades locales no quieren ocuparse de
nada (48).

A pesar del paternalismo tradicional la accién del Gobierno,
sin embargo, era muy limitada, la burocracia hipertrofiada mads
bien frenaba que impulsaba la maquinaria estatal, cuya pobreza,
impedia satisfacer regularmente los sueldos de los empleados
civiles y militares. El Estado tenia fama de no pagar a sus
servidores (49).

Esto llevaba a la indolencia y la corrupcién de muchos
funcionarios y militares, y al indiferentismo de otros, y el
conformismo de los ciudadanos, pues "se vive pobremente; pero
tenemos que vivir como podamos”, como respondié a la pregunta de
si se vivia bien en la capital hecha por un investigador
americano a un humilde trabajador de barcos (50).

Del lado de los conservadores, devotos del paternalismo
estatal, aplaudian la intervencién del Gobierno para favorecer a los
menesterosos  frente a los infortunios provocados por los
fenémenos de la naturaleza (huracdn, terremoto...) y criticaban
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acremente la especulacién de los comerciantes, que aumentaban los
precios de los articulos de primera necesidad, cuyos derechos de
importacién les exoneraba el régimen para que su precio
disminuyera a fin de que

la clase obrera que gana un mezquino salario, el
infeliz falto de recursos y todo el pueblo en general,
pudiese encontrar un alivio en la baja que necesaria y
naturalmente debiera haber en el detalle de los
articulos, ahorrdndole gran parte de sufrimientos y de
ldgrimas... (51). 8

Se percibe unas preocupaciones que se pueden inscribir en
un liberalismo social, aunque débil en el periodico baecista EI Eco
del Pueblo. Bdez tenia ascendencia en las clases populares. El
Agente Especial de los Estados Unidos en nuestro pais, William
L. Cazneau, informaba al Secretario de Estado Lewis Cass el
2/VI1/1859, que el partido de Bdez tenia como propésito "dar el
Poder Supremo a los negros". El caudillo era considerado por los
humildes "como un hombre bueno y un hombre que goza de
popularidad" (52). En su edicion de 1/11/1857, El Eco del Pueblo
criticaba la demagogia de muchos politicos que en nombre del “bien
publico”, palabras que repetian incansablemente, habian cometido
graves injusticias y sufrimientos. Censuraba al Congreso Nacional
por no haber remediado en algo los males que afectaban al pueblo.
Clamaba para que se abandonaran las palabras y se pasara a los
hechos:

De nada sirven los palabrones, los largos discursos,
las teorfas vanas, las grandes promesas, si no se
reducen a la prictica. Haya obras que es lo esencial;
que ¢l pueblo tenga seguridad y qué comer... (53).

Algunos liberales ilustrados o liberales conservadores, no
veian mds alld del horizonte politico de su ideologia y confundian las
reformas politicas con las sociales. EI Porvenir, periédico también
baecista, presenta esa confusién en un articulo titulado: "Reformas
Sociales", publicado el 8/X1/1854. De 27 de éstas que propone sélo
dos se refieren a lo social: "instruccién popular gratuita sin
limitacién, y extensiva a ambos sexos”, y "organizacién de
hospitales y cdrceles penitenciarias”. Las demds son de caricter
politico dirigidas a consolidar la Separacién y fortalecer el Estado
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(54). En ningtin momento habla de una reforma en las estructuras
sociales.

A pesar de la idea de que no entraba entre las funciones del
Estado ocuparse de los menesterosos y desvalidos . El Gobierno,
atendiendo mas bien a la wadicién paternalista, tomé algunas
medidas -muy pocas por cierto- a favor de los humildes. El
Congreso Nacional frente al gran incendio que sufrié Azua en el
verano de 1854, acordd eximir de los derechos de importacion de
maderas y tejas a los habitantes de esa ciudad por dos anos para la
reconstruccion de sus casas y el reparto de 100,000 pesos entre los
damnificados (55). Creé una Loteria Nacional para ayudar a los
desvalidos y la ley de Montepio para favorecer a los militares
invdlidos (56).

Frente a la poca iniciativa del Estado para atender a la
pobreza, los propios menesteresos creaban sociedades mutualistas
para socorrerse en los momentos de apuros y extrema necesidad,
como ayuda a sus miembros en caso de enfermedades. costear los
gastos de un entierro, ayudar a los nifios huérfanos y a su familia,
socorrer a los desgraciados. Estas sociedades crecieron
vertiginosamente de tal manera que en 1871, s6lo en la capital habia
mds de cincuenta. Las primeras fueron fundadas por inmigrantes.
negros de los Estados Unidos (57). Sustituyeron a las cofradias y
hermandades, que se debilitaron durante la dominacién haitiana.

3.- El Trabajo

En los tiempos coloniales la idea del trabajo que se tenfa
procedia de la antigiiedad, a saber que el trabajo era sinonimo de
dolor y sacrificio, y era un deshonor realizarlo, pues el
aristocrata, hombre de honor, no necesitaba trabajar para subvenir a
sus necesidades, a causa de que poseia la propiedad y la riqueza, a
diferencia del plebeyo, hombre indigno, quien estaba obligado a
realizarlo, porque no tenia ni bienes, ni honor.

El interés del cuarto Borbdn, Carlos III, de hacer de Espana una
potencia capitalista. hizo que abriera las puertas de su pais a las ideas
de la Ilustracién, particularmente la francesa. Mientras ilustrados
como Pedro Rodriguez de Campomanes, Bernardo Ward y
Jovellanos pensaron que para el logro de aquella finalidad era
necesario destruir el concepto aristocrdtico del trabajo, que habia
estancado a la nacién, a pesar de las grandes riquezas que extraia de
sus colonias. El primero exalté el trabajo, sobre todo, el artesanal y
manufacturero, que tanto se minusvaloraba, en sus obras: Discurso
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sobre el Fomento de la Industria Popular y Discurso sobre la
Educacién Popular de los Artesanos, y €l segundo escribio:
Proyecto Econdémico en que se proponen varias Providencias
dirigidas a promover los intereses de Espaiia, y Obra Pia y eficaz
modo para remediar la miseria de la Gente de Espana. Y en
Jovellanos encontramos la idea liberal de la libertad de trabajo y de
industria, para él es un derecho "absoluto" el dedicarse a "todas las
ocupaciones ttiles", y aseveraba que: "los derechos de la libertad
son imprescriptibles, y entre ellos el mds firme, el mds invisible, el
mds sagrado que tiene el hombre es... el de trabajar para vivir" (58).

No obstante estas ideas, el concepto aristocrdtico del
trabajo continué prevaleciendo, y en el caso particular de
nuestro pafs, hasta concluir la dominacién hispdnica. Algunos
viajeros franceses se sorprendieron al ver al hatero, duefio de
las haciendas y de los grandes latifundios, como "el modelo mds
autentico del rico en naturaleza", tendido un dia entero en
una hamaca y viviendo en pobres cabaiias . Y debido a la
estructura econémica y social de cardcter semifeudal y patriarcal
muchos esclavos vagaban y otros eran subutilizados. Por lo que
los individuos del estamento dominante y los de los estamentos
dominados mostraban como rasgo sobresaliente de su conducta la
vagancia. (59).

i.a misma fue radicalmente combatida por Toussaint

L'Ouverture cuando dominé un nombre de Francia nuestro pais,
(1801-02). Por el General Francés Ferrand durante la Era de
Francia (1808), y por Boyer. El primero y el tltimo prohibieron la
vagancia y establecieron el trabajo obligatorio. Esta medida fracaso,
sin embargo, a pesar de la militarizacién de los campos.
Los tres procuraron cambiar la base econdmica del pais de hatera a
una de plantacién de cardcter capitalista. La propia estructura agraria
(latifundio y minifundio) fue la causa principal de que naufragara el
proyecto y prevaleciera la ociosidad.

En la 6ptica liberal el trabajo no es un derecho que el Poder
Piblico tiene la responsabilidad de dar, sino una virtud, un deber
del ciudadano. La principal obligacion del Estado es garantizar las
libertades individuales, y entre éstas, la del trabajo que el individuo
quiera realizar. Adam Smith en su Rigueza de las Naciones y
Jeremias Bentham en sus Principios de Moral y de Legislacion vefan
en el esfuerzo individual la base de la sociedad, por lo que
consideraban que ésta no es mds que un conjunto de individuos que
corren a la defensa de sus intereses; los que debe proteger y
estimular el Poder Civil sin salirse del marco de lo judicial, y
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teniendo por Norte, segiin Bentham, la felicidad para el mayor
nimero posible. El utilitarismo de este autor apasioné a muchos
liberales latinoamericanos. Es posible que en nuestro pais se
conocieran ademds de su obra precitada sus otros libros. Tuvo una
relacién epistolar con Boyer, pues a éste escribi6 el 28/X11/1822,
unos diez meses después de iniciada la dominacién haitiana, en la
que le sugeria la elaboracién de un cédigo de leyes de acuerdo a su
pensamiento (60).

De los pensadores ¢ intelectuales de la época sélo Angulo -
Guridi se muestra entusiasta adherente al utilitarismo del sobrio
filoséfo y jurista inglés. Valorando esta filosofia dice:

todos sabemos que Bentham no inventé el
utilitarismo, sino que su labor fue la de explicarlo,
y hoy vale como elemento que debe tenerse  en
cuenta al formar las leyes.

Gomez de la Serna y Montalvdn que nada tienen de
materialista, dicen en su obra de Derecho Civil y
Penal de Espana que el legislador debe  tener en
mira lo titil combinado con lo justo.

Por lo que deduce que:

el apego a la utilidad, como manifestacién de la
tendencia al placer y generalmente al bien  propio
llevado hasta el egoismo, es ingénito en el hombre...
(61).

En esa persecucion de lo util el trabajo juega un papel
importante, por lo que en el pensamiento liberal la libertad de
trabajar donde le plazca y acomode al individuo, se integra al cuadro
de las libertades que el Estado estd comprometido y obligado a
garantizar. Pero de ninguna manera es de su responsabilidad
intervenir en la sociedad para satisfacer la demanda de trabajo de
nadie, pues éste es un derecho que el individuo debe asumir en sus
relaciones con los demds, para no ser una carga o un pardsito
social.

De ahi que en el liberalismo se sobreestima y sobrevalora el
trabajo, se condena el paternalismo estatal, la filantropia y la
caridad que predica la Iglesia, los que considera como causas de
la vagancia, y los combate con suma radicalidad.

La holganazaria se percibe como una herencia muy negativa
del orden colonial hispano. AsfJuan Bautista Alberdi reflexion6:
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La América Espaiola no ha sido industrial, comercial
o agricola sino belicosa desde su principio;
desgraciadamente su poblacion... recibié como
herencia: dio a los disidentes; amor al oro adquirido
sin trabajar...

Esa herencia produjo graves males econémicos, politicos y
morales que mantienen a Hispanomérica en la urdimbre de la
pobreza y la dependencia. En ese tenor aseveraba que Espaia nos
legé:

el miedo al trabajo que podia conducir a la riqueza y
al ravés de ésta a la independencia; el cultivo de una
vida de agradable holganza, que es la causa de la
pobreza, y por tanto, la debilidad y la subordinacién
(62).

Hace una teoria social en sus observaciones acerca de las
relaciones entre el medio geogrdfico, la economia y Ia
ideosincracia de un pueblo, cuando expresa: "con la descripcion
fisica de un pais, es fdcil imaginarse como serd su pueblo, y cuando
oigo a la gente hablar de un pais que produce oro, plata, seda,
algododn, linaza, trigo, lana y ganado montaraz en seguida, el
producto principal de este pais es el hombre ocioso, perezoso,
inexperto, pobre, irresponsable y perverso... lo peor que puede
decirse de un pais pobre, porque la riqueza no brota de la tierra,
sino del hombre" (63).

En nuestro pais se continud la tradicién de Toussaint y de
Boyer de condenar y reprimir la vagancia. Fenémeno resultante de
la propia estructura social hatera y latifundista, que requeria
pocas personas para trabajar. Llama la atencion que en la Primera
Repuiblica las medidas en contra del ocio fueron tomadas por
Santana, caudillo representante de los hateros, en su primera y
tercera administracion.

Las primeras providencias contra la holgazaneria estdn
contenidas en el Reglamento de Policia Urbana para la Capital,
de 19/X/1846. En el mismo se faculta al Comandante de la Policia
y a los alcaldes de barrios a perseguir a los vagos y obligarlos a
tomar oficios, si reincidieran serian desterrados de la ciudad. A los
niios de siete anos que no estuviesen en la escuela o dedicados a un
oficio, el alcalde los haria ingresar en un taller, los de mas de diez
anos los incorporaria en el Arsenal.
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Las segundas medidas en contra del ocio fueron mds
radicales. Aparecian en el Reglamento Urbano y Rural para las
comunidades de el Seybo e Higuey, que eran los lugares de mayores
cantidades de hatos en el pafs, y por consiguiente, de un mayor
numero de vagos. En esa normativa se faculta a las autoridades de
esas comunes y de las secciones rurales a perseguir y a castigar a los
holgazanes y "obligar” a los campesinos a tener sus tierras
cultivadas y sembrar junto con los viveres frutos para la
exportacion tales como café, cacao, algodén, tabaco... bajo la
pena de tres meses de trabajos pablicos (64).

La Ley sobre represion del ocio y la vagancia de 11/VI/1855
se¢ apoya en la premisa, propia de los escritores de la Roma
clasica: "que la ociosidad es la fuente de todos los vicios"; y
en la perspectiva de la idea liberal el legislador precisa: "y [el que]
no ejerce habitualmente un oficio o profesion, no cumple con
ninguno de los deberes que la sociedad le impone”. Por lo que
condena a los vagos viciosos de tres meses a un aio de prisién. La
Ley abarca tanto a los hombres como a las mujeres (65).

4 - La Idea de Progreso

El periodico La Espaiiola Libre, en su edicién de 4/X1/1852,
expreso la idea de progreso conforme a la concepcién lineal de la
historia:

...no podemos hacer retrégradar la humanidad cuya

marcha es progresiva y nunca circular (66).

El Progreso, periédico dirigido por Nicolds Urefia de
Mendoza (67), y Alejandro Angulo Guridi, hacia honor a su nombre
participando de la misma idea, que el liberalismo habia tomado del
pensamiento de la Tlustracion, o particularmente de Voltaire,
Turgot y Condorcet (68). Ese medio de opinién creia en el
progreso ineluctable e irreversible de la humanidad, por lo que
era necesario ponerse a tono con la epoca que llamaba a avanzar.

En ese tenor el editorialista expresé:

No podemos permanecer inméviles cuando el
tiempo nos grita con voz solemne "ADELANTE"
(69).

La idea de progreso la suscribié, también, el periédico E/

Porvenir. Su nombre revela la fe en el futuro de la patria y la
humanidad, cuyo impulso es responsabilidad de la juventud. En su
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primer niimero este 6rgano de prensa comunicé su filosofia. Al
igual que algunos liberales europeos y latinoamericanos
sobrevalora el papel de las nuevas generaciones para llevar a la
prosperidad al pais. Hace una teorfa y metodologia de la Historia
al considerar que ésta para ser imparcial y severa debe ocuparse
del pasado, lo que no es dbice para que estudie el presente, pero se
debe estar consciente de que al analizar el hoy no podrd ser objetiva,
"porque los hombres y las cosas que lo personifican no han caido
bajo su verdadero dominio”. Ese €studio del ayer y del hoy toca
hacerlo a la juventud, por el deber que tiene de recorrer los velos del
maiiana. En ese orden de ideas el editorialista asent6:

no temeremos repetirlo el Porvenir sélo pertenece a
la juventud: de ella sélo hay que esperar un estado
mejor de cosas y el desarrollo de esos grandes y
variados elementos que nuestra patria posee y que
un dia han de dar la prosperidad y esplendor. La
ancianidad nada espera: el tnico porvenir brillante
para ella estd del otro lado del sepulcro...

Por las ideas precedentes justificé el nombre del periédico:

El Porvenir, porque mds que un nombre de vana
significacion, manifiesta por si solo nuestros deseos
y conatos, nuestra ideas y tendencias sy la
consecucion del fin a que aspiramos con la fe y
constancia del mds acendrado patriotismo (70).

La fe en el porvenir, la exaltacién optimista de una mafiana
que borrard las penalidades y frustraciones del presente, elemento
romdntico del liberalismo, se muestra en un remitido con
el titulo de Un Dominicano, y abajo el seudénimo de A.A.B. que
publicé La Gaceta, el 8/1/1856, que también revela influencia del
utilitarismo de Bentham. Asi sefial6 que llegar

el venturoso dia en que podamos rivalizar con
alguna de las repiiblicas de nuestra propia raza donde
la civilizacién, que consiste en la  inteligencia, la
moralidad y el bienestar para el mayor nimero, ha
hecho 'y continda haciendo extraordinarios vy
envidiables progresos.
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Pero también liga la idea de progreso a la idea del
providencialismo, de ahi que afirmé:

...sean cuales fueren los sacrificios  personales que
deben hacer los Dominicanos para conquistarse el
buen lugar que sin duda les estd reservado por el
Omnipotente; la Republica, decimos, tiene un
lisonjero porvenir...

Por lo que exhortaba a sus conciudadanos a emprender

con fe y entusiasmo patridtico las mejoras y
reformas que han de convertir a nuestra isla en una
de las mds hermosas, mds ricas y felices de éste
hemisferio americanismo...(71).

La union de la idea de progreso con la del providencialismo
se revela en un articulo rotulado: "Una Ojeada Sobre los Efectos
de la Independencia Dominicana”, publicado por La Gaceta de
Gobierno, el 8/VII/1856, en el que el autor después de justificar la
Separacién de nuestra patria de Haiti, de valorar el patriotismo del
dominicano y de exhortar a la unién, reconoce el papel de Dios, en
cuyas manos descansa ¢l porvenir lisonjero de nuestro pais que cree
otear.

Debemos comprender pues, que si la Divina
Providencia se digné segregarnos de Haiti, para que
en vez de participar de sus muserias y de sus
horrendas desgracias, nos cubriéramos de gloria, y
nos encamindramos al progreso, a la felicidad y a la
ilustracién, no puede estarnos bien separarnos de
esa via, trazada por la mano de Dios, y lanzarnos al
pi¢lago de males de que a él le plugo librarnos como
por milagros...

Es evidente, pues, que el ser omnipotente  quiere
que la Republica exista, y que exista  para su
felicidad... (72).

En el pensamiento de Angulo Guridi se muestra la idea de
progreso, con la arrogancia y orgullo del liberal romdntico. Con
ella combate al pensamiento conservador, que al igual que otros
liberales de Hispanoamérica, consideraba que seria barrido por las
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nuevas ideas de la época.

Desengédfiense los ultramontanos: persuddanse de que
el siglo no estd con ellos. No les es dable obligar a
los hombres de hoy a que piensen como los de ayer.
Desde la edad de piedra hasta el presente, la marcha
de 1a humanidad ha venido sefialandose por épocas
y periodos de especial fisonomfa, siempre
avanzando, siempre obteniendo ventajas en la via del
progreso (73).

Pero los propios conservadores utilizaron la idea de progreso
como un camuflaje ideolégico, para conservar sus posiciones
politicas en sus luchas contra sus adversarios. Bdez, conservador
liberal, arremetié contra los liberales democriticos cibaenos, que
dirigieron la Revolucién del 7 de julio de 1857, a los que denominé
"los hombres de Santana", por el apoyo que éste y su grupo dieron a
ese movimiento antibaecista. Con la idea de progreso pretende
deslegitimar la revolucién:

Ahora bien, si la actual revolucién no tiene otro objeto que
restablecer a los hombres de la dictadura vencida, no puede ser
popular, y si hay pueblos que la siguen es por que se les ha
enganado; pues ningin pueblo retrocede voluntariamente hacia
un pasado lleno de oprobio (74).

Mds tarde, Santana, lider del sector mds conservador de la
clase dominante, desconoce la Constitucion mds- liberal de la
Primera Repitiblica -que se recordard es la de Moca-, el principal
fruto de la revolucién antibaecista. El general José Desiderio
Valverde, defiende ese texto constitucional y la legitimidad de su
gobierno en una proclama a la nacién, fechada el 6/VIII/1858, y
apela a la idea de progreso para deslegitimar el movimiento del
caudillo hatero de pretender sustituir aquella Carta Substantiva por la
mds conservadora del periodo del estudio, es decir, la de diciembre
de 1854:

Avergonzarse deben los sublevados de Santo Domingo de
haber suscrito el Manifiesto de sus pueriles quejas en que,
retrogradando a despecho la ley progresiva de la humanidady de
las luces del siglo en que vivimos, piden la muerte de la ley de
vida y libertad, y claman por el restablecimiento de la ley
de muerte y esclavitud (75).

: La idea de progreso es una de las notas caracteristicas del
liberalismo latinoamericano de la época. En México Mariano
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Otero cree con Madame de Stael en la ley de perfectibilidad
humana. Pero €sta y la civilizaciéon no consisten en los sistemas
politicos que han dividido a los fllosofos y a los politicos o en
principios religiosos o administrativos, "su accion se extiende a
todas las partes de la organizacién social, por lo mismo que ella no
es mds que el con_junm de todos los medios adquiridos para la
satisfaccion de las necesidades fisicas y morales del hombre” (76).

Consideraba que la libertad,” la igualdad y la democracia
superarfan los obstdculos que se les presentaban, y se impondrian
finalmente. El progreso es universal e inexorable: "ni es esta la
revolucion de un sélo pueblo: es el destino de la humanidad entera"
(77), aseveré con seguridad y firmeza.

Vallarta, por su parte, percibi6 la luz en medio de la crisis, es
decir, el establecimiento de las nuevas instituciones sobre las ruinas
de "lo viejo". Tuvo clara conciencia del momento histérico que
vivia, por lo que aconsejaba distinguir "las ideas democrarticas d= la
destruccién que siempre engendran tiempos de transicion"”, y
subrayaba:..." la democracia no viene a ser, en ltimo término, mds
que la satisfaccion de las necesidades de nuestra época". Con firme
conviccion proclamaba: "México se ha de regir necesariamente por
instituciones liberales: es necesario que esta verdad la reconozcan
nuestros amigos y nuestros enemigos”. Al partido liberal lo veia
triunfante, porque "tiene una doble potencia: la del espiritu del siglo
y la voluntad nacional”. Y al igual que los liberales dominicanos de
el periédico El Porvenir, hace un antimonia entre los liberales y
conservadores, aquéllos representan la juventud con todo su vigor y
éstos la vejez y la decadencia:

...el conservador es un viejo impotente que no sabe
mds que recordar un pasado que no volverd: el
republicano es un joven que pelea en el campo de
batalla, que habla en la tribuna, que tiene fe en el
porvenir (78).

Melchor Ocampo, otro de los grandes lideres de la €poca,
tenia profunda fe en el futuro: "el mafiana es nuestro
indefectiblemente y no hay poder capaz de conservar a la especie
humana en un perpetuo ayer" (79).

En la Argentina, Esteban Echeverria, quien fue discipulo de
Pierre Leroux-, uno de los principales defensores del socialismo
utépico de Saint-Simon, en su Dogma Socialista revela tener la
esperanza de Condorcet de que la humanidad marcha hacia un
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progreso ilimitado, "porque el hombre es perfectible, la sociedad
es perfectible y la raza humana es perfectible" (80).

S.-La Inmigracién como Solucion.

Juan Bautista Alberdi planteaba, en sus Bases que habia
pasado la hora de los problemas politicos, que consumada y
consolidada la Independencia de Hispanoamérica, el problema era
fundamentalmente econdémico, y que esa preponderancia de lo
econémico sobre lo politico debia expresarse en nuestro Derecho
Constitucional. En ese sentido expreso:

nuestros contratos o pactos constitucionales, en la
América del Sur deben ser especies de contratos
mercantiles de sociedades colectivas ...asi como
antes colocdbamos la independencia, la libertad, el
culto, hoy debemos poner la inmigracion libre, la
libertad de comercio, los caminos de hierro, la
industria sin trabas, no en lugar de aquellos grandes
principios, sino como medios esenciales de
conseguir que dejen ellos de ser palabras y se
vuelvan realidades (81).

En el sefalamiento de los aspectos que debian contener
nuestras Cartas Substantivas, el pensador argentino coloc6é en
primer lugar "la inmigracién libre", porque era la base del progreso
y desarrollo de nuestros paises, y la mds urgente e imediata tarea de
los Gobiernos Hispanoamericanos. Esa labor era la suma y el
compendio de las demds, de ahf su famosa frase: "gobernar es
poblar”, y hacia la exégesis de este juicio diciendo: gobernar es
poblar en el sentido de que poblar es educar, mejorar, civilizar,
enriquecer y hacerse grandes espontinea y rdapidamente como ha
pasado en los Estados Unidos. Gobernar es poblar; pero poblar es
una ciencia y €sta no es otra que la economia politica, que mira a
la poblacién como un instrumento por medio del cual se adquiere la
riqueza como factor de la prosperidad (82).

En la historia de nuestro pais como en la del resto de la
América espaiiola la falta de poblacién fue un fenémeno constante
que se muestra desde los tiempos coloniales y se extiende a lo
largo del siglo pasado. Poblar fue una preocupacion y una
ocupacion de la Corona porque con ella aseguraba y afianzaba su
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imperio colonial. Por ello ha dicho muy bien Mario Géngora que
"el Estado en Indias es un Estado poblador, en la amplitud mds
completa de esta palabra” (83).

En Santo Domingo se vivié desde mediados del siglo XVI
hasta la decimonovena centuria una constante crisis de poblacién.
Su mayor gravedad se presento en el siglo XVII y durante la Espana
Boba (1809-1821).

Cuando se constituye la Republica la baja demogrifica fue
una de las principales preocupaciones de los lideres tanto liberales
como conservadores. Consolidar €l nuevo Estado en lucha frente a
un adversario superior en nimero, y COn una economia tan
precaria, hizo que el aumento poblacional fuera de absoluta
necesidad.

No hay datos estadisticos precisos sobre el nimero de
habitantes en la Primera Repitblica; como tampoco en la Segunda.

Para el 1845 el Gobierno estimaba la poblacién en 200,000
individuos. David Dixon Porter, Teniente de la Marina de los
Estados Unidos, enviado por su Presidente a una misién secreta a
nuestro pais, consideraba en 1846 que el niimero de habitantes era
de 175,000. Mariano Torrente en su Politica Ultramarina ofrecié la
suma de 152,000 para el aio de 1852. En 1860, Mariano Alvarez,
Consul espaiiol los calculé en 186,000 (84).

De cualquier modo era una realidad plenamente objetiva la
escasez poblacional. Por lo que poblar se constituyé en una de
las principales tareas de los Gobiernos para aumentar la produccién
y la riqueza a fin de enfrentar la grave crisis econémica y financiera
que iba debilitando a la Republica. Politica y econémicamente era de
absoluta necesidad. Juan Nepomuceno Tejera, antiguo trinitario
liberal moderado, creia firmemente que no era posible conseguir la
consolidacion de nuestra nacionalidad sin la inmigracién que nos
haria fuertes y ricos. Era una tarea que debiamos hacer con nuestras
propias fuerzas porque esperar aquella consolidacién por medio de
auxilios extranjeros es un delirio o lo que es peor, trabajar para ser
absorbidos (85).

El papel Al Sr. Griilo Dominicano o al Sr. Cayetano
Atalaya, en manos propias, firmado con el seudénimo Martinez, no
obstante ponderar el patriotismo y la capacidad de los dominicanos,
valoraba a los inmigrantes, porque “de ellos depende nuestra
prosperidad; ellos son los que deben traernos la industria, de ellos
debemos esperar las artes, las ciencias, todo lo que pueda contribuir
a nuestra progresion” (86).

El editorialista del periédico El Orden, en la edicién de
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18/11/1854, planteaba como uno de los mds grandes problemas
nacionales: la falta de poblacion, la falta de brazos inteligentes en
artes e industria agricola y fabril por lo que consideraba que era de
absoluta necesidad la inmigracién, con ella el pafs aumentaria la
produccién de azicar y cafe y obtendria grandes ingresos en oro que
respaldaria el papel moneda sin empréstito. Ella llevaria al pais

iBrazos, brazos he aqui una de las principales cosas
que necesitamos. La inmigracién, aunque tan lenta
como nos lo aconseja la prudencia, sacaré el carro de
la Patria del estanco en que se halla...

Por esa conviccidn solicitaba al Congreso Revisor de 1854,
hacer las modificaciones de los articulos relativos a los extranjeros y
no regatear nuestra carta de ciudadania, sino darla tan barata que
hay2 quienes encuentren fécil y conveniente €l venir a injertarse a
nuestros troncos sociales (87).

En términos iguales reflexioné el autor de la serie de
articulos publicados por La Gaceta Oficial, entre octubre y
noviembre de 1858 cuando sobrestimaba la agricultura como uno de
los mds poderosos elementos de riqueza, lo que revela cierta
influencia de la Fisiocracia, y consideraba que a €lla se le presentaba
un scrio obstdculo: la falta de brazos. Lo que podria resolverse

por medio de la inmigracién que, si necesaria €s en
Santo Domingo, también es practicable mds que en
en parte alguna, por su posicion geogrifica,
pudiendose llevar a efecto con singular economia
(88).

Pero la inmigracion que se aspiraba era discriminatoria y
selectiva. Fenémeno cardcteristico del pensamiento liberal
latinoamericano. El mismo, sin embargo, y en el caso particular
dominicano, tiene sus raices en la colonia y durante la dominacién
haitiana. A fines del siglo XVII el arzobispo Fernando Carvajal y
Rivera propuso a la Corona una inmigracién de flamencos, en
vez de canarios, pues a €stos estimaba malos colonizadores, y a
aquéllos los mds idéneos (89). Y en el régimen haitiano Boyer
estimulé una inmigracién de negros libertos del Sur de los
Estados Unidos, a quienes garantizd el disfrute pleno de su
libertad y les dio tierras, -unos cinco curreaux a cada familia,-
aproximadamente ochenta tareas de tierras (90).
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En nuestro periodo de estudio la inmigracién que se deseaba
y estimulaba era la de blancos. De suerte que el criterio
fundamental que se siguid era el blanqueamiento, para que sirviera
de antemural étnico al pais y se consolidara la Separacién e
imposibilitara el retorno de la dominacién de los haitianos. Asi esa
realidad pigmentocrdtica, mds el idioma castellano, las costumbres y
tradiciones hispdnicas serfan firmes garantes de la pervivencia de la
Republica, cuyo estamento dominate justificaba su dominacién
social y politica con una ideologia, fundada en esos valores. Ese
aspecto fundamental de la politica de la administracién de Santana lo
informé Caminero, su "enviado ante el gobierno de los Estados
Unidos", al Secretario de Estado Calbourn:

Uno de los principales objetos que ocupan la
atencion del Gobierno es provocar inmediatamente la
inmigracion de agricultores  extranjeros que
aumentando la poblacién blanca no sélo establezca
mds seguridad, sino que atrayendo y alimentando el
comercio resulte también la piblica prosperidad, y el
aumento y demasia en las entradas y recursos de la
Republica, que protegerd simultaneamente la
instruccién publica, vehiculo de la  civilizacién. Al
mismo efecto ha llamado (y no dudo que vendrian)
todos los blancos dominicanos que emigraron en
1822 a quienes se les entregaran las propiedades
que dejaron (91).

Jonathan Elliot, Agente Comercial de ese pais, comunicé al
Secretario de Estado, James Buchanan que Jacob Wood,
empresario de colonizacién norteamericano, instalado cerca de
Puerto Plata, antes de morir dio la libertad a 250 acgros
esclavos, "por motivo de que viven en este pais”. Ante su peticién
de que los acogiera como inmigrantes, el Gobierno le contesté que
"no puede recibir otra clase de inmigrante que los europeos”, lo que
era una garantia de la blancura que se deseaba, que no podia ofrecer
los Estados Unidos. Muchas personas simpatizaban con esa politica
de blanqueamiento poblacional, como lo testifico Elliot:

Se han hecho peticiones tanto en Puerto Plata como
en Santiago contra el que se permitan que €sos
negros vengan a este pais enviados al Gobierno
Dominicano (92).
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Al afio siguiente, Benjamin Green, Agente Especial, del
referido pafs, comunicé al Secretario de Estado John M. Cl_ay[oxlxl
que el Gobierno Dominicano habia usado "todo tipo de acicate
...para atraer inmigrantes

de raza blanca, y se propone dedicar gran parte del
propuesto nuevo préstamo a pagar los  gastos de
traer al pafs colonos blancos. Al mismo tiempo la
introduccién de negros de los Estados Unidos ha
sido prohibida (93).

En el Gobierno predominaban los blancos, a pesar de que la
mayorfa del pafs era mulata. La ideologia del blanqueamiento
poblacional era tan vigorosa que los mulatos se llamaban a si
mismos "blancos" y.los que eran de pura raza blanca los trataban
como si fueran de su raza y su adhesion a ésta mds que a los negros
les da "a los blancos la preponderancia”. Lo que llamaba Green: "la
fuerza y universalidad del sentimiento de los blancos”,
era tal, que los propios negros -no sélo los mulatos-, cuando se
le preguntaba cudl era su color respondia: "sol negro, pero negro
blanco" (sic), ("I am a negro, but a white negro") , o "aunque
tengo la piel negra mi corazén es blanco". Debido al
condicionante de esa ideologia, si la Republica obtuviera apoyo y
proteccion de los Estados Unidos para impedir las invasiones
haitianas y consolidara su independencia, se consfituiria en un
baluarte que aseguraria el dominio del blanco (94). Reflexion muy
importante, pues en Estados Unidos el negro todavia era esclavo,
Inglaterra habfa abolido la ‘trata negrera, y Francia reconocia
y garantizaba la libertad de los negros, de suerte que en la
lucha por la hegemonia, el pais podria constituirse en una cabeza
de playa, en un poderoso baluarte del blanco en el archipiélago de
Las Antillas conforme a los intereses de los Estados Unidos.

En los primeros tiempos de la Separacién algunos deseaban
la inmigracién de americanos. Esa idea le fue propuesta a Porter en
Azua. Asise le plante6

que si inmigrantes de los Estados Unidos se
establecieran en Dominicana, el cardcter nacional
pronto se perderia de vista y con celeridad adoptarian
los refinamientos de la civilizacién introducidos entre
ellos (95).
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El General Cazneau, Comisionado de los Estados Unidos en
nuestro pais, fue acusado por el Capitin General de Puerto Rico, el
10/VI1/1854, de proponerle a Santana, de quien era buen amigo, una
inmigracién de americanos en Samand para desarrollar la agricultura
y "tdcitamente posesionarse” de ese territorio (96). Dos afios antes
las fuentes diplomdticas espaiiolas hablaban del proyecto
norteamericano de tomar a Santo Domingo como base para invadir a
Cuba y a Puerto Rico (97).

Bdez, que al parecer, se mantuvo leal a su proyecto
proteccionista, en los ltimos tiempos de su primera administracién
se interes6 en una inmigracién francesa. La que su gobierno
propuso al gabinete francés. En su carta de 9/VI/1852 a su enviado
a Francia, Presbitero Elias Rodriguez, le instruia reiterar esa
solicitud a Turgot. El 23 del mismo mes y afio, en interés de
"procurar el bien a esta infeliz poblacién”, le recomendadaba "ahora
mds que nunca, toque directamente al Ministro francés sobre ia
inmigracion de franceses para nuestro pais” (98).

Los adversarios de Bdez lo acusaban de haber vendido el
pais a franceses y alemanes, "y que todos los naturales iban a perder
sus propiedades" (99).

Hubo interés, también, de que vinieran inmigrantes ingleses
que echaran los cimientos del dominio britdnico en nuestro pais.

Asf se alababa las bondades de la naturaleza de la Repiiblica
y la garantia de la dominacién de los blancos:

El clima es generalmente sano para los europeos,y el pais,
que estd pobremente poblado, le abrird de par en par las puertas a la
inmigracién blanca que encontraria campos de cultivos extensos,
pues la mayor parte de las labores agricolas diarias son efectuadas
por los blancos, y en esta preponderancia de la poblacién blanca
consiste la superioridad de la Republica Dominicana sobre la
haitiana, halldndosela poblacién de esta (dltima en la relacion de
cerca de cuatro a no (100).

Heneken, siendo miembro del Tribunado en 1847, promovia
los intereses de su nacién de origen, por lo que procuraba atraer
pobladores ingleses al pais. En carta a Lord Palmerston de
10/V11/1847 le comunicaba los muchos estimulos y facilidades que
el Gobierno Dominicano ofrecia a los inmigrantes. Y en sus letras
del 6 de agosto siguiente le solicitaba al Ministro recomendarle
sociedades de emigracién inglesa para proporcionar hombres "a los
distritos saludables y cultos" del pais a los que facilmente se
adaptarfan, "pues la mayor parte de nuestras labores agricolas
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las realizan los blancos, quienes en todos los casos son
decididamente mucho mds vigorosos y laboriosos una vez que se
aclimatan ... " (101). Heneken muestra, también, en su ideologia,
la idea de hacer del pafs, un baluarte del dominio del blanco en
las Antillas, particularmente del inglés. Y se apegé a la vieja
ideologia del dominio del blanco sobre el hombre de color por
la idea de que era superior intelectual y fisicamente, y hasta mds
"laborioso", con lo que reitera otro de los aspectos de la ideologia
de la dominacién blanca, es decir, que ésta era trabajadora y el negro
y el mulato eran haraganes y viciosos, y para atraer la atencion del
gabinete inglés hablé de la preponderancia demogrifica de los
blancos sobre los morenos, lo cual era una falsa idea, pues como se
sabe la mayorfa de la poblacién era mulata (102).

Esta idea era propia del Gobierno de los primeros aios de
la Separacién, que estuvo en manos de la minorfa blanca, con
algunas excepciones, a causa de su inter€s de obtener el
reconocimiento de las potencias que tenian colonias en el Caribe, y
ademds de los Estados Unidos. Nuestro pais seria el antemural y
el freno de la tnica reptiblica negra del mundo. Seria el sostén
del dominio del blanco en las Antillas.

Santana se interesé en la proteccién o anexién del pais a los
Estados Unidos -lo que en su oportunidad estudiaremos con mds
amplitud-, al fracasar en ese intento, procuré con energia y
entusiasmo la anexién a Espafa y para ello promovié una
importante inmigracién de espafioles peninsulares y de canarios
establecidos en Venezuela. Asi aproveché la coyuntura de la
guerra civil en esa nacién y las persecuciones desatadas contra
los islefios para traerlos a la Repiblica. Con ese fin celebré un
convenio con un dominicano establecido en la Guaira, donde sc
abrié una agencia de inmigracién, envié varios buques nacionales
y fletd otros extranjeros para trasportarlos al pais. Llegaron "un
gran nimero de familias e individuos", el Gobierno les dio
alojamiento y manutencion, les repartié tierras fértiles y les
dejé en libertad de ejercer el oficio o profesion que desearan
(103). De los inmigrantes procedentes de la Peninsula muchos eran
maestros y oficiales de artes y oficios y militares, otros
llegaron contratados por el Gobierno Dominicano (104).

Hubo, también, el deseo de atraer inmigrantes portugueses
"gente por lo general honrada y laboriosa", segin Felipe Alfau
(105).

Desde los primeros dias de la Separacion el Gobierno
percibié en la inmigracién la solucién a la problemitica politica
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signada por la guerra en contra de Haiti, a la problemdtica social,
particularmente, por la escasez de poblacién y el bajo nivel
educacional del pais, y a la econémica, por la precariedad del
Estado en medio de tantos recursos naturales que esperaban las
manos del hombre emprendedor y educado para explotarlos. Por lo
que en el texto del 1844 se les ofrecieron a los extranjeros, a
diferencia de la tradicién constitucional haitiana exclusivista, las
mayores garantias para que vinieran a poblar a la Republica. El Art.
13, de esa Carta Substantiva, reza asi:

Todos los extranjeros no pertenecientes a una
nacién enemiga, serdn admitidos en el territorio de
la Republica, si profesan algin arte, ciencia o
industria qtil, al goce de los derechos civiles: desde
que pisan el territorio dominicano estdn bajo la
salvaguardia del honor nacional, y disfrutan de la
protecciéon concedida a las personas y bienes
conformdndose a las leyes.

Saint-Dennys, el Cénsul francés en Santo Domingo, se
atribuyé la paternalidad de ese articulo, y de haber influido en la
formacion de esa Ley Fundamental "a través de amigos adictos”,
miembros del Constituyente de San Cristébal, y de Santana, "que
habia adoptado su manera de ver", contraria a la de algunos
Diputados liberales que eran - "partidarios netos de las hostiles
prevenciones y de los viejos prejuicios de los haitianos". El
entusiasmo le sube de tono en su comunicacién al Ministro Francés
de Asuntos Extranjeros, de 30/X1/1844.:

El principio de la inmigracién ha triunfado. Las
garantfas mds completas han sido dadas a los
extranjeros que querian establecerse en suelo
dominicano. Les ha sido acordada la plenitud de los
derechos civiles desde que pisen esta tierra
hospitalaria, a todo extranjero que ejerza un arte o
una industria ttil. Todo el porvenir de la revolucion
y de la causa dominicana, Sefior Ministro, me parece
estdn en el reconocimiento y la consagracién de ese
vital principio de civilizacién... (106)

Se habld, también, de una inmigracién laboral de cardcter
servil constituida por hindies o culies y por indios de Yucatin
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y de Honduras insertada a un proyecto de proteccién politica y de
sustitucién en el Caribe de la esclavitud por "un sistema de
servidumbre no hereditaria”. El proyecto presuntamente lo
suscribieron Espaiia, Inglaterra y Francia y tenia como propésito
impedir la penetracién de los Estados Unidos en el mar de las
Antillas. La significacién econémica, social y politica del mismo es
expresada por Cazneau en estos t€rminos:

El proyecto estd siendo calurosamente acicateado por
una pequenia, pero poderosa camarilla interesada en
presionar el protectorado europeo. También lo
consideran mucho mds barato y accesible que nuestra
forma de esclavitud africana, y creen que los
cultivadores de arroz y de azicar en los Estados
Unidos quedardn con eso inhabilitados para competir
con ellos en produccion  econémica. El concepto
dominante de este partido es de que con ello se podria
crear y confirmar un orden social en las Antillas que
imposibilitard para siempre la anexién de ninguna de
estas islas a la Unién Americana (107).

En Carta del 13 de julio del precitado afio Cazneau informé a
Cass que el referido proyecto de inmigracién era la garantia del
éxito de las gestiones del grupo hispanéfilo de entregar el pais
a Espania, porque cuando se

logre adoptar el sistema de obreros culies se
convertird en un fuerte eslabén de seguridad entre
Cuba y Puerto Rico y servird para mantener estos
tres territorios antillanos fuera de las garras de los
Estados Unidos.

Ese modelo serfa més beneficioso a los capitalistas europeos
que el esclavista, pues los culies serian un factor de equilibrio
racial entre los blancos y los negros, y se aseguraria una mano de
obra que trabajaria con los estimulos de que carecen los negros
esclavos y se garantizaria el orden hispano en Cuba, Puerto Rico y
Santo Domingo, una vez que éste se reincorporara a su antigua
gngtrépoli, como fin dltimo del proyecto. Es lo que se infiere del
informe.

Arguyen que en vista de los recelos raciales el tnico
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sistema seguro y provechoso de los sistemas
laborales del cual capitalistas pueden depender es el
que se ha encontrado con la introduccién y empleo
de obreros culdes por sibditos europeos bajo la
garantia de sus respectivas banderas.

Un firme y pleno suministro de culies podria, segtin
ellos suponen, mantener la prosperidad industrial en
las Antillas al mismo tiempo que ofreceria la
introduccion de un elemento equilibrador entre la raza
blanca y la negra.

Estas son, en breve, las razones esgrimidas por
miembros del Gobierno deseosos de unir a Cuba,
Santo Domingo y Puerto Rico en un destino comtin
fundado en los tres principios: una perpetua
dominacién europea, la igualdad de razas y un
sistema liberal en el cual los Estados Unidos no
podran ser inducidos a adquirir ninguna de estas
islas.

En un articulo titulado: "Sobre la Inmigracién”, publicado en
El Dominicano, entre octubre y diciembre de 1845, se sobrevalora
la inmigracién, y se propone al Gobierno "ofrecer todas las
franquicias e inmunidades compatibles con nuestra necesidad” para
atraer extranjeros a la Reptblica. Sugeria que se destinara en el
presupuesto de cada afio una suma para dar manutencion durante los
primeros seis meses a los inmigrantes, la cantidad de tierras
suficientes  para cada familia en proporcién del nimero de
individuos que la compusieran, exonerarles de derechos de
importacion de todos los objetos destinados a la agricultura y a
la educacién puiblica, permitirles cortar las maderas que necesitaran
fuera de las tierras que se les adjudicaren, en caso de que no tuvieran
las maderas necesarias para Su uso, y que se nombrara en cada
provincia una Comisiéon de Inmigracién compuesta de propietarios
rurales y de comerciantes. Con esas ideas, el articulista pensaba, que
se podia expedir una ley de inmigracién, y proponia que en ella se le
diera amplias facultades al Poder Ejecutivo para el éxito de esas
medidas (108).

La Ley de 7/VII/1847 parece inspirarse en €sas propuestas.
Conforme a ella se le autoriza al Poder Ejecutivo a "tomar todas las
medidas que juzgue convenientes” para fomentar la inmigracién
proveyendo de alojamiento, de manutencion, de tierras del Estado de
una peonia o 50 acres, a cada cabeza de familia y de los articulos
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indispensables para la produccién agricola. Exime a los extranjeros
del servicio militar (109).

La ley no surtia los efectos que se esperaban. Muy pocos
inmigrantes llegaban a la Repiblica, Santana la considero
limitada, por lo que solicité al Congreso ampliarla "a fin de que
pueda dirsele mds impulso a la inmigracién, que es la fuente de
donde deben brotar los torrentes de felicidad para nuestra
Republica..." (110). Algunos liberales propusieron mayores
- estimulos y garantias a los extranjeros a fin de que vinieran al pais.
Como respuestas a esas inquietudes se expidié una ley en el primer
gobierno de Béez, de 22/1V/1852, que es mds amplia que la anterior.
Asi no sélo otorgd facultades al Poder Ejecutivo para disponer de
tierras del Estado y entregdrselas a los inmigrantes a razén de 10
metros cuadrados a cada familia de dos personas-, a cubrirles los
gastos de transporte, alojamiento y manutencién y darles los
articulos indispensables para los trabajos agricolas, sino también
para reglamentar el tipo de uso de la propiedad, si de manera
individual o asociada, y para reconocer a los empresarios que se
dedicaran a empresas de colonizacién, previo acuerde con el
Got.crno (111).

El texto constitucional revisado de febrero de 1854 recoge
las preocupaciones de liberales y conservadores por aumentar la
demografia del pais. En el Art. 1ro, del Cap. I, del Tit. III,
revela, en materia de incrementar la inmigracién, un mayor avance
que la Carta Substantiva de 1844, pues concede a los extranjeros
"los mismos derechos y garantias que los dominicanos”. En su Art.
43 redujo a tres anos en vez de 10 -como lo prescribe el texto de
1844- a los extranjeros naturalizados el tiempo para ser Diputados; y
a cinco en vez de quince para ser Senador. En ese aspecto es
también, mds favorable a los inmigrantes que la Constitucién de
Moca, la que estatuye en su Art. 9no, que aquéllos "gozardn en sus
personas y propiedades de la misma seguridad que los
dominicanos”. Asf la Constitucion de febrero de 1854 concedid a los
inmigrantes no sélo los derechos civiles sino que dio mayores
facilidades para el disfrute de los derechos politicos. Otra de las
medidas favorables a la inmigracién fue la exoneracion tributaria.

Los barcos que trafan inmigrantes no pagaban derechos de
puerto. Al igual que los comerciantes y profesionales dominicanos,
a los extranjeros se les eximid del pago de patentes durante un afo
con motivo de la dltima invasion haitiana, a saber, a finales de 1855
y principios del 1856.

Esa politica de conservadores y liberales, tan favorable a la
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inmigraciéon, muestra a la xenofilia, como un rasgo caracteristico
de la mentalidad del dominicano, producto de las circunstancias
politicas, sociales, econdmicas y culturales que antes explicamos.
Esa propension a rodear de las mayores garantias y estimulos al
extranjero hizo que muchas personas crearan compaiiias de
inmigracién con la finalidad de obtener grandes beneficios
econdmicos a costa del Estado Dominicano, y que capitanes de
barcos fordneos obtuviesen muchos beneficios por traer
inmigrantes. Con algunos de ellos ¢l Gobierno hizo contratos que
les fueron ventajosos reportdndoles grandes ganancias. Otras
empresas de colonizacién proponian condiciones extremadamente
desventajosas y lesivas al pafs, como hicieron en 1850 los
americanos Duf Green y Ben L'Green. Solicitaron que se les
entregara en "plena propiedad" por cada familia de inmigrantes
doscientos acres de terrenos, por cada persona soltera, 100 acres,
por cada diez, una legua cuadrada, ademds, por cada individuo
mayor de quince anos, veinticinco pesos fuertes, y menor de doce,
diez; la "plena propiedad" de las minas que descubrieran en sus
terrenos, pagando sélo el cinco por ciento de su producto, y libre de
derechos de exportacién y asimismo se exoneraria de los impuestos
de exportacion e importacién a los buques que trajeran los colonos
(112).

Se estimuld, también, la inmigracién, como antes sefialé y
ahora reitero, en los tratados hechos con Inglaterra, Francia,
Estados Unidos, Bremen, Hamburgo, Holanda y Dinamarca... en
los que se les garantizaba a sus subditos todas las libertades
politicas y la tolerancia religiosa.

En la ideologia liberal la inmigracién fue uno de los puntos
fundamentales. En el orden de las prioridades fue uno de los
principales que requeria una accion inmediata.

Desde la tercera década de la centuria pasada hasta la cuarta
de la presente el tema de la inmigracién fue uno de los
mds palpitantes. En Europa fue de mucha preocupacién entre los
pensadores liberales, porque de ese continente grandes cantidades
de emigrantes pasaban hacia los Estados Unidos y América
Latina (113). Por lo que en el caso particular de Espana, los
liberales espafioles luchaban a favor de la inmigracién y
solicitaban al Gobierno promoverla por medio de grandes
concesiones y ventajas (114).

En América Latina, por su parte, sus pensadores maés
sobresalientes percibieron a la inmigracién como la més urgente
tarea de los Gobiernos. "El Gobierno ha malgastado su tiempo en
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frusleria”, escribfa Alberdi (115). Y los extranjeros que la mayoria
de ellos preferfa eran los europeos. El propio Alberdi
querfa a los ingleses, por lo que pedia “abrir muchas puertas
entre nosotros a esa noble raza anglosajona" (116). Domingo
Faustino Sarmiento clamaba por una inmigracién sana, una
inmigracién europea, la que necesitamos mds ain que la de los
Estados Unidos. "Descendientes éstos -decia- de la industriosa,
navegante y manufacturera Inglaterra, tienen en sus tradiciones
nacionales, en su educacién y en sus propensiones de raza,
elementos de desenvolvimiento, riqueza y civilizacién que les
bastarfan sin auxilio extrafio”. Por el contrario, "nosotros
necesitamos mezclarnos a la poblacién de paises mds adelantados
que el nuestro, para que nos comuniquen sus artes, sus industrias,
su actividad y su actitud de trabajo” (117).

En México desde los primeros tiempos de la Independencia
hay preocupacién por aumentar de manera urgente la poblacién,
pues el pais,itan extenso, requeria de muchos habitantes para
impulsarlo econémicamente. Se pensaba que el poder de una
nacion dependia del nimero de sus habitantes. La situacion era
grave porque contrastaba sus grandes recursos territoriales con la
pequeiiez de su poblacién. El principal remedio, ademds, para los
liberales era la inmigracion europea que reforzaria a los
propietarios de la clase media que eran la base del partido
liberal, como asever6 el periédico EI Monitor (24/V1/1849). Por
lo que se quiso aprovechar "todas las coyunturas favorables” para
traer colonos de Europa, entre ellas las revoluciones de 1848. Se
cred, en 1846, la Direccién de Colonizacion e Industria la que
abogaba por la inmigracién como solucién para los problemas
econémicos del pais. Para promoverla se ofrecieron a los
inmigrantes muchas garantias y facilidades, entre otras, tierras
baldias gratuitas, derecho a adquirir propiedades raices sin
naturalizarse y toda clase de minas... y de dedicarse al comercio al
menudeo (118).

En nuestro pais las preocupaciones e inquietudes para atraer
inmigrantes no alcanzaron el éxito deseado. En un sustancioso y
coherente articulo titulado “Inmigracién", que publicé el
Dominicano el 6/X/1855 el autor, que no da su nombre, examina las
causas del fracaso de la inmigracién. Llama la atencién su idea,
contraria a la opinién de muchos, de que la pobreza del pafs no
se debe a la escasez de poblacién, sino a la falta de trabajo, de
produccién y de ahorro. No bastan las leyes favorables a los
extranjeros para atraerlos. Lo importante es darles seguridad, "un
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trabajo constante, y bien organizado ".

Pasando al andlisis de los motivos del fracaso de los
proyectos de inmigracién rebate la idea de que se debid al temor de
los extranjeros a arriesgar su vida en un clima malsano y por
la guerra contra Haiti. Influido por la Fisiocracia cree que la
“verdadera causa de no haber aqui inmigraciones es porque no hay
agricultura", por lo que recomendaba protegerla

con todo el empeio y actividad que ella pide;
bisquele al labrador el trabajo de una manera
lucrativa; asegurese con més garantias la propiedad,
facilitense las vias de comunicacién, organicense un
cuerpo de policia, que vele sobre los intereses del
propietario, que reprimirfa el robo, con castigos
severos, que impida la vagancia, germen de tantos
vicios; prémiese al hombre laborioso, con honores
civicos, y recompensas proporcionadas al mérito y
un dia vendrd en que sacada del estado de nulidad
deplorable en que yace la agricultura, esa fuente de
prosperidad convidard por si misma a los extranjeros
de todas clases (119).

Bond, por su parte, reflexioné en iguales términos, aunque
ampli6 el analisis de las causas del fracaso de la inmigracién
presentando elementos de cardcter econémicos y politicos. En su
opinién, el fracaso de la politica de colonizacién .se debi6, en
sentido general, a la falta de garantias a la propiedad, "que sélo -
reposa en la paz", asi también, a la carencia de instituciones libres, a.
la devaluacién monetaria que destruia el capital, y al militarismo que
mantenia en atraso la agricultura por el reclutamiento de los
labradores. Para que un proyecto de colonizacién triunfe -
consideraba- s necesario capital, sea este fruto del trabajo en el pais
o procedente del extranjero. En el primer caso a nada se llegé por
las razones apuntadas, y en el segundo porque el capitalista no vino
por la falta de "todos los elementos que atraen", es decir, paz,
seguridad de la inversién, trabajadores capacitados, instrumentos y
herramientas modernas, comunicaciones, en fin, por la causa del
bajo nivel de desarrollo social y de las fuerzas productivas.

Al igual que el autor del articulo sobre la "Inmigracién”,
consideré que se crearon muchas expectativas de la inmigracién, y
no se valoré el trabajo organizado como primer motor de la
riqueza. Asf expreso:
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...todo se esper6 de la inmigraciéon cuando todo el
pueblo que trabaja tiene en si los elementos
constituyentes de su propiedad. EI pueblo
dominicano trabaja, pero le falta la direccién que un
buen gobierno proporciona (120).

Y mostrando su fe en la Fisiocracia, consideré que habia que
concentrar todos los esfuerzos y los estimulos en la produccion
agraria. En ese tenor aseverd: "se entiende por proteccion, no
privilegio ni premios, pero si el quitar las trabas que embargan la
produccién agricola, tinica riqueza que por ahora se puede esperar
del pais" (121).

No era opuesto a la inmigracién, la crefa itil, pero pensaba
que se debia ofrecer al dominicano las mayores garantias a su
trabajo y a su propiedad, otorgarle las mismas facilidades y
estimulos que a los extranjeros, no gravdndole con servicios
militares en un Ejército supernumerario y en "servicios publicos
onerosos”, lo que no se exigia a los inmigrantes, y ponerlo en
io: :ldad de condiciones con éstos.

Solo desearia -afirmé- que los dominicanos
estuviesen en iguales condiciones que los
emigrados, cosa que se obtiene por medio de la
ensenanza si es cientifica o profesional (122).

6.- La nueva Educacion o la Reforma de la Estructura Mental

La independencia de Hispanoamérica significé el cambio de
la estructura politica colonial, de cardcter monarquico absolutista,
a democrdtica,aunque mds de forma que real, lo que en su
oportunidad estudiaremos. La estructura espiritual y mental
sobrevivié al igual que la social. Circunstancia que llevé a
reflexionar a algunos pensadores y politicos en la necesidad de
reformar la educacién a fin de que ella transformara la mentalidad del
hispanoamericano y fuera el soporte de la democracia. Asi la
independencia politica era insuficiente. A ella debia seguir la
emancipacion mental. Andrés Bello (1781-1865) percibié el
problema claramente. Expreso: "Arrancamos el cetro al monarca
pero no el espiritu espaniol”. Los Congresos se inspiraron en ideas
géticas, los militares se apoyaron en un fuero que contradecia el
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principio de la igualdad ante la ley, lo que "revela el dominio de las
ideas de esa misma Espana cuyas banderas hollaron" (123).

Hecha la emancipacién politica se impondria desarraigar los
habitos, los usos y las costumbres coloniales, cambiar la
mentalidad colonialista por la republicana. Sarmiento (1811-1888)
con radicalidad exclamé: "ino os riais, pueblos hispanoamericanos,
al ver tanta degradacion! Mirad que sois espaiioles y la Inquisicién
educé asi a Espana. Esta enfermedad la traemos en la sangre"!
"Frente a esta realidad se planteaba una nueva lucha, una lucha
educativa y espiritual. Por lo que el fin de las preocupaciones y
afanes de los liberales ya no es el poder por el poder mismo, sino el
poder para cambiar a los pueblos de Hispanoamérica. "La idea de la
emancipacion mental alienta a estos hombres" (124).

El educador y estadista argentino vio en América el atraso y
la ignorancia, pues ella fue absorbida por la Espafia teocritica y
medieval, la que en relacién al resto de Europa representaba e
retroceso. Por lo que en su 6ptica la América Espaiiola era nna
nueva expresion de barbarie; el hispanoamericano tenia la obligacion
de enfrentarla con una nueva guerra liberadora de cardcter cultural y
civilizador. De ahi su terrible dilema: "civilizacién o barbarie"; y su
lapidaria sentencia: "gobernar es educar”, refleja su idea de que la
educacion es la principal y mds inmediata tarea del Gobierno.
Esteban Echeverria consideré que la revoluciéon de independencia
destruyé el poder politico de la colonia, pero los lideres que
proclamaron " las verdades" que servirfan de soporte "a la
reorganizacion de las sociedades modernas”, sélo pudieron
emancipar politicamente a la Patria porque no contaron con el
tiempo y el reposo para edificar un nuevo orden al nivel de las
sociedades progresistas de su tiempo. Y apunta que para atraer al
pueblo a la lucha emancipadora se le ofrecié el cebo "de una
soberania omnipotente"”, que por falta de educacién permitié que "las
fuerzas negativas recuperaran el poder e implantaran las tiranias
"porque con una libertad sin educacion no se podia lograr otra cosa
que la anarquia. El chileno Francisco Bilbao creia que si se
hubiera desarrollado la igualdad y contado con el apoyo del pueblo
los emancipadores "hubieran podido convertir por medio de la
educacién general la renovacién completa del pueblo” (125). En
interés de lograr la emancipacién mental Alberdi solicitaba hacer una
filosofia americana:

vamos a estudiar... no la filosofia aplicada a la teoria
abstracta de las ciencias humanas, sino la filosofia
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aplicada a los objetos de su interés mds inmediato
para nosotros; en una palabra, la filosofia politica, la
filosoffa de nuestra industria y riqueza, la filosofia
de nuestra literatura, la filosofia de nuestra religién
y nuestra historia (126).

Bello, por su parte, en un discurso pronunciado en 1848 en
la Universidad de Chile, planteaba la necesidad de hacer una ciencia
americana:

;estaremos condenados todavia a repetir servilmente
las lecciones de la ciencia europea, sin atrevernos a
discutirlas, a ilustrarlas con aplicaciones locales, a
darles  una estampa de nacionalidad?. Si asf le
hiciéramos, traicionarfamos el espiritu de esta
misma ciencia que nos prescribe el examen, la
observacion atenta y prolija, la discusiéon libre, la
conviccién concienzuda? (127).

Mientras asi se reflexionaba en Hispanoamericana, la
educacion en Europa daba pasos de avance. Ella era respetada por
las clases dominantes independientemente de sus concepciones
politicas. Desde el Siglo de las Luces habia aflorado la idea, que
en el XIX se hizo mas vigorosa, de ofrecer educacion hasta
los mds humildes campesinos o al menos alfabetizarlos. En los
paises donde habia triunfado la democracia, donde un sector cada
vez mds. amplio de la poblacibn ocupaba altos puestos
representativos en el sistema politico, l1a idea de que el pueblo fuese
educado fue de vital importancia. La educacién iba dejando de ser
un monopolio de las Iglesias catdlicas, protestantes y anglicanas y el
Estado cada vez mds sentia la obligacién de promoverla. El
pensamiento educativo de Rousseau en su Emiilio y de Johan
Henrich Pastolozzi que glorificaba el amor y rechazaba el temor
como el resorte que debia estimular la ensefianza en el nifio, y el de
Lancaster, de hacer de los estudiantes mds aventajados monitores de
sus compariieros, se integraron a los programas politicos de los
liberales (128).

En el caso particular dominicano, cuando se constituye el
Estado, la situacion educativa era deprimente. Durante el régimen
haitiano la educacién fue muy descuidada. La Universidad de Santo
Tomds de Aquino cerré sus puertas en 1823, al quedar sin
estudiantes, por el llamado al servicio militar obligatorio a los
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hombres de los catorce a los sesenta afios de edad. Con lo cual
Boyer logré dos cosas: fortalecer los cuerpos militares para la
defensa de Haiti y que se extinguiera la Primera Universidad del
Nuevo Mundo. La que identificé con la vieja cosmovisién y el viejo
orden social. 'Y en esto siguié las huellas del Gobierno
Revolucionario Francés que en 1793 abolié la Universidad de
Paris, a la que consideré como una institucién medieval. As{
tambi€n juzgd a las otras, que fueron sustituidas por escuelas
profesionales superiores (129). ;

El Gobierno Haitiano consideré que la educacién era una
responsabilidad de los padres para con los hijos por lo que muy
pocas escuelas existian, y de ellas la mayor parte eran particulares.

En 1842 Boyer presenté un proyecto sobre Instruccion
Piblica por el que creaba una escuela primaria en la ciudad mds
importante de cada distrito, y tres liceos, uno en Los Cayos, otro en
Cabo Haitiano y otro en Santo Domingo, el proyecto fracasé por
causa del terremoto del 7 de mayo de ese ano que destruyé a Puerto
de Paz, Cabo Haitiano y Santiago de los Caballeros (130). Cinco
anos después de la Separacién el Agente Especial de los Estados
Unidos, Green, se refirid a la falta de educacién y preparacién
profesional de nuestro pais, como efecto de la referida politica
boyerista -a quien los propios revolucionarios de la Reforma en
1842 le criticaron el no haberse ocupado de promover la ensenanza
escolar-:

Durante 22 afos que estuvieron en esta parte bajo su
dominio, el Gobierno Haitiano libré una guerra
contra todo cuanto fuera promocién de conocimientos
y de progreso: lo que tuvo como consecuencia
necesaria el que sean muy pocas las personas
calificadas para desempenar las delicadas vy
responsables funciones de la judicatura (131).

Cuatro anos mds tarde, Jonathan Elliot, Agente Comercial de
los Estados Unidos, percibié a la Republica Dominicana como "un
pais ... donde pocas personas saben leer y escribir y hay tantas
que no son civilizadas" (132).

Santana, en la Memoria leida en el Congreso en 1847, no
pudo senalar ningin logro de su gobierno en materia educativa, lo
que justificé, con un argumento muy propio del conservadorismo, a
saber, que el desarrollo de la educacién "es obra del tiempo”. En
su mensaje, al ano siguiente a ese mismo Poder del Estado,
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reconocié que "la instruccién piblica se encuentra en estado
decadente", lo que atribuy6 a la falta de maestros, que abandor_labz,m
su trabajo por la poca dotacién que recibian, porque ningun
hombre puede sacrificarse a desempefiar una escuela que le absorbe
precisamente todo el tiempo, sin tener la esperanza que aquello que
gana le alcance para cubrir sus necesidades (133).

No propone, sin embargo, ninguna idea o proyecto de ley
para aumentar la dotacién de los maestros, ni para impulsar la
educacién. Afios mds tarde (1859), en su discurso de instalacion
como Presidente de la Repiiblica por tercera vez, prometio:

yo tengo formado el firme propésito de fomentar la
educacién, y de proporcionar a la generosa juventud
dominicana los medios de practicar los estudios
cientificos que la pongan en aptitud de llevar manana
a su debido cumplimiento los altos designios que
la Providencia tenga formados sobre nuestra Patria.
Esta mision la considero sagrada, y he de tentar
dejarla cumplida por cuantos medios estdn a mi
poder (134).

El Ministro de Justicia e Instruccién Piblica en su Memoria
del precitado aino calific6 de "muy lastimoso" el estado de la
educacién. El caudillo hatero, a pesar de su idea de que el Gobierno
debia formar a la juventud para que sirviera a los altos proyectos de
la Providencia, poco a casi nada hizo para cumplir su promesa
como se observa en las Memorias de sus Ministros del Ramo, y en
el Informe de la Comision de los Estados Unidos, antes citado.

Frente a las circunstancias sociales y culturales del pais,
antes descriptas, algunos pensadores y politicos reflexionaron y
propusieron importantes  ideas sobre la educacion. Interesa
significar que en muchas fuentes del periodo de nuestro estudio se
pondera y valora el talento y la inteligencia del dominicano. El
cultivo de su intelecto v de su voluntad se considera como una
condicién indispensable para que el paifs alcance altos estadios
de civilizacién. Ademds de la soberania nacional se habla de la
soberania de la inteligencia, necesaria para sostener aquélla
(135).

Se consideré que en materia educativa la obligacién del
Estado era con la ensefianza primaria, la cual debia ser gratuita y
obligatoria. Y en este sentido se seguié la misma idea de
Sarmiento y de algunos liberales latinoamericanos. El pedagogo y
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estadista argentino, que fue quizas, el mayor creyente en la
educacion general primaria en la historia de las ideas de su tiempo.
Para €l la educacién hacfa a los hombres conscientes de su dignidad
y los estimulaba a mejorar su condicién y a ser agentes activos del
progreso. Y a ella llamaba "educacion popular”. Su libro preferido
fue, precisamente, el titulado: De la Educacién Popular, editado en
1848. En esa obra se revela cémo sobrestimaba a la ensefianza
primaria y subvaloraba a la superior:

La educacion mds arriba de la instruccién primaria la
desprecio como medio de civilizaciéon. Es la
educacion primaria la que civiliza y desenvuelve la
moral de los pueblos. Todos los pueblos han tenido
siempre doctores y sabios, sin ser civilizados por
eso (136).

El periédico El Porvenir deseaba para nuestro pais, lo misino
que la Juventud Progresista de Espaina, a saber: "Instruccién
Popular Gratuita y Obligatoria para las clases pobres... de ambos
sexos" (137). El Progreso, por su parte, planteaba la tesis, que
podria haberla suscrito Sarmiento de que no hay "civilizacién
posible ni sociedad verdadera", cuando los individuos que las
componen carecen de educacion y no tienen consciencia de las
instituciones que los rigen. Asentada esa premisa deploraba la
falta de escuelas en la Republica, y solicitaba abrir instituciones de
ensenanaza publica "principalmente” para "los pobres”, porque los
padres que no carecian de recursos econdmicos podian enviar a sus
hijos a las escuelas particulares existentes. Criticaba la creacién del
Colegio Nacional en la primera administracion de Bdez, y la
desatencion a la enseinanza primaria, €l bajo sueldo de los maesuos
de ese nivel, diferente al de los profesores del Colegio, y finalmente,
la parsimonia de los ayuntamientos y las Diputaciones
Provinciales que no no reclamaban para sus comunidades “el
arreglo de las escuelas primarias, siendo una de las primeras
necesidades locales" (138).

Angulo Guridi, coherente con su pensamiento liberal
individualista, consideré a la educacién como el instrumento
eficaz para apuntalar las instituciones democrdticas, y la que
daba sentido a la idea de la igualdad, estatuida en las
Constituciones latinoamericanas, pues ella estimulaba a las clases
populares a elevarse a las superiores.

En ese tenor escribio:
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Tal como ella estd consignada (la igualdad) es una
voz de aliento, un estimulo de halagadora
perspectiva con la cual la democracia reconociendo
un derecho que sélo es expectativo en las mayorias,
propende al mejoramiento del hombre, induciéndole
por este medio a que ponga en accién su actividad
enel camino del estudio y la virtud.

La divisién social en clases la condenaba, pero se rendia a la
realidad de la diferencia entre los hombres, porque unos eran
taler.tosos y virtuosos y otros no. La educacién era, en cierto
modo, un remedio a ese complejo problema.

..s6lo a fuerza de cultura y de honrosos
procederes, es como los hombres de las capas mads
inferiores pueden elevarse al nivel de quienes
respecto de ellos tienen gran superioridad.

Lamentaba que debido a la ignorancia, la inercia, la
irresponsabilidad y el egoismo de los padres pobres, sus hijos no
asistian a las escuelas, y en cambio los utilizaban en trabajos
materiales privandolos de superarse cultural y socialmente.

Pensaba que debido a eso se declar6 en varias
Constituciones latinoamericanas la ensenanza primaria obligatoria.

Creia, sin embargo, que para hacer viable la dermocracia, el
progreso y desarrollo de la sociedad civil, el Estado tenia la
responsabilidad de ofrecer educacidn gratuita en todos los niveles:

..somos abogados del sistema humanitario vy
progresista de educacién gratuita por medio de
escuelas, colegios y universidades sostenidas por el
Estado, pues en donde el Gobiemo es de todos
deben irse preparando por grados para el manejo de
la cosa piblica: y todavia mds, que repiblica y
militarismo son antipodas. y por tanto, al diseminar
las luces entre las masas, debemos dar la supremacia
social al  sistema civil, y estrangular al monstruo de
fajas, sables y galones: lo contrario es dar un
salto atrds y entrar en el reino de la maldita oligarquia

(139).
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La obligatoriedad de la escuela primaria en nuestro Derecho
Constitucional en relacién con otros paises fue tardia, la estatuye la
Carta Substantiva de 1907, en el Art. 10, Seccién 1ra, Tit. II1.

Segin Carlos M. Rama el primer pais de la América Latina
que la establecié fue Uruguay. José Pedro Valera junto a otros
intelectuales liberales de orientacién paralela a Sarmiento hicieron
que se expidiera la ley de la educacién comun piiblica obligatoria de
1878 (140). Pero antes de ella, sin embargo, se pensé en 1851
establecerla en el Estado de Chiapas, México; en la Repiiblica
Restaurada se establecié excepto en cuatro o cinco Estados. Fue
Justo Sierra, finalmente, quien logré que se dictara una ley federal
sobre esa materia en 1887 (141). Haiti se adelantd a los referidos
paises, pues la elevo al rango de constitucional en el texto de 1874,
en su Art. 33.

En cuanto a la gratuidad de la educacién primasi~ en
nuestro pais es la Constitucién de 1844 la tnica, de nuestro
periodo de estudio, que la hace materia constitucional en el Art.
29. Encarga, en ese mismo articulo y el 211, al Congreso el
establecimiento de escuelas gratuitas. A consecuencia de ello, la
Ley de Instruccion Publica de 1845 dispuso la creacion de
escuelas elementales en cada una de las comunes de la Repiiblica,
y dos en la provincia cabecera. Encargaba a los ayuntamientos
dotarlas y a las Diputaciones Provinciales inspeccionarlas. Al  ano
siguiente un decreto del Poder Ejecutivo creé escuelas
primarias nacionales en las comunes de Santo Domingo, Bani, San
Cristébal, Los Llanos, Monte Plata, Bayaguana, Seybo, Higuey,
Samand, Azua, Neyba, Santiago, La Vega, Puerto Plata, San José
de las Matas, Moca, San Francisco de Macoris y Cotui. Llama la
atencién su organizacién curricular. El influjo de la religiéon es
notorio. Ella ocupaba el primer lugar en el orden de materias a
ensefiarse en las escuelas primarias seguida por la Escritura, la
Aritmética, Elementos de Gramdtica Castellana y los Principios de
Urbanidad y Decencia. Al igual que la religién el estudio del
Castellano se privilegia tanto en el nivel primario como en el
secundario. Luego de colocarlo en primer lugar le sigue la
Geograffa, especialmente la dominicana, después Geometria y la
Historia de la religién cristiana y la profana (142). Lo que revela el
interés de fortalecer los valores principales de la hispanidad;
asimismo la influencia de Jovellanos es perceptible, €ste en su
Memoria sobre Edlcacién Publica sobreestima el estudio de la
religién al considerarlo como el méds importante para “el hombre y
sin el cual ningtn otro podré llenar el més alto fin de la educacién”.
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En otro de sus escritos rechaza el estudio de las lenéuas
muertas y defiende el de las vivas, y en particular, la castellana. "La
lengua nativa escribe- serd memple para el hombre el instrumento
mds apropiado de comunicacion, y las ideas dadas o recibidas en
ella serdn siempre mejor expresadas por los maestros y mds bien
entendidas por los discipulos”. La culminacién cientifica del
estudio de las lenguas es la Gramadtica General o Racional, la que es
fundamental para la educacion completa del individuo (143).

En el pensamiento liberal dominicano, del periodo en
andlisis, no se revela ningin matiz antireligioso ni anticlerical en
maieria educativa. La influencia de Jovellanos es también palpable,
en términos de valorar la religién en la ensenanza, no sélo en las
ideas oficiales, sino también en las particulares. El periddico liberal
El Porvenir, en un articulo titulado: "Educacién Popular”, mostraba
preocupacion por el indiferentismo que consideraba "el mal de la
€poca”, y consecuencia de la falta de una buena educacién religiosa,
lo que llevaba a ver con pesimismo el futuro del pafs.

La educacion que hoy se da a nuestros ninos es
enteramente  pagana, expresion vulgar, mejor
diremos, enteramente vana: pese a que no han sido
bautizados, parece que no tienen padres que se
esmeren por hacerlos hombres.

. y credse que nuestros clamores, no tienen otro
origen sino el profundo descuido, las ningunas
esperanzas de mejorar, la triste espectativa del
funesto porvenir que concebimos al volver nuestros
ojos sobre la generacién que viene detrds de
nosotros... (144).

Anos mds tarde dos de los mds sobresalientes pensadores
liberales del siglo XIX dominicano, a saber, Boné y Espaillat
resaltaron el valor de la religion como instrumento de
regeneracion social. El primero creyé que era necesario
“enaltecer la idea religiosa”, y que debido a ella "los grandes
sentimientos se hermanan”, y “el amor patrio revivird". El segundo
pensé que : "La iglesia, por su profundo saber e inmensa
influencia en ambos sexos, en la parte que le corresponde, es la
primera en coadyuvar eficaz y poderosamente en nuestra
regeneracion social” (145).

La Ley de Instruccién Piblica de 1852 exigié el mismo
curriculum que la de 1847, y exigié como uno de los principales
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requisitos para ser maestros ser religioso y poseer buenas
costumbres (146).

No obstante este interés por lo religioso, el Estado no
devolvié la educacién a la Iglesia, la que le fue arrebatada por
el régimen haitiano. El Poder Publico intervino en la educacion,
aunque en beneficio de la Iglesia Catélica, pues como hemos visto
la religion ocupd una parte importante en la organizacién de las
escuelas. A diferencia de otros paises latinoamericanos de la
época, los textos Constitucionales de la Primera Reptblica no
estatuyeron la libertad de ensefianza. Ella se preceptud primero en
una ley adjetiva el 20/V1/1855; serd en la Segunda Republica, en la
Carta Substantiva de 1877, en el Art. 11, que se elevard a
constitucional (147). A pesar de ello en la leyes de Instruccién
Piblica de 1847 y 1852 se reconocia el derecho de abrir escuelas
particulares, pero debian ser supervisadas por el Gobierno.

El laicismo como una de las caracteristicas del liberaliomo
radical del periodo, y mds tarde del positivismo commtiano, no se
percibe en el pensamiento liberal dominicano de la Primera
Repiblica, serd entre finales del siglo pasado y principios de
este cuando Eugenio Marfa de Hostos integra el liberalismo
democridtico al positivismo y organiza la escuela dominicana acorde
con el laicismo. Este sistema educativo habia triunfado
en la Francia de Luis Felipe de Orleans, (1830-48), que a pesar
de beneficiar su gobierno al clero, en materia educativa no le
fue favorable (148).

En cuanto a la educacién superior, infravalorada con
respecto a la primaria, se le imprimié cierta organizacién. El
Gobierno cre6 el 18/IX/1847 una clase de Filosofia y otra de
Matemdticas, se las confié a Francisco Obregén, emigrado politico
de América del Sur. Al afio siguiente restablecié el seminario
conciliar Santo Tomds de Aquino y se responsabilizé de su
dotacién. En 1852, Bdez creé dos Colegios Nacionales, uno en la
Capital, y otro en Santiago, el primero se llamé de San
Buenaventura. Los estudios que se realizaran en ellos y en el
Seminario serfan reconocidos para obtener grados en la Universidad
cuando se restableciera.

En esos Colegios se ensefarian Filosofia, Literatura,
Derecho Civil y Matemdticas. Santana, por su parte, en su cuarta y
Gltima administracién, expidi6 un decreto el 16/V1/1859
restableciendo la Universidad. En un articulo publicado en la revista
Flores del Ozama, Apolinar de Castro expreso su entusiasmo por la
precitada ley y sobre valoré la institucién universitaria en relacion a
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los Colegios, porque, entre otras razones, tenfa una organizacion
mds regularizada y estable, sus estudios eran mds amplios y los
jévenes tenfan la oportunidad de adquirir un titulo (149). A pesar de
la referida ley, la Universidad no se instal6. Felipe Ferndndez Dévila
de Castro presenté un proyecto, sin éxito alguno, sobre
reinstalacién de la Universidad de Santo Domingo, el 31/V/1860
(150). :

Bajo la influencia de la Fisiocracia se penso, también, en
fomentar la ensefanza y la prdctica de la agricultura, y ademds,
de la ganaderia. En los referidos Colegios Nacionales se
ensefarfan entre otras materias, Agricultura, Horticultura y
Veterinaria (151). Afios mds tarde, Boné propuso la creacién de
escuelas rurales, pues, vefa en la educacidn, junto a la garantia del
trabajo v la apertura de vias de comunicaciones el punto de apoyo
del progreso del pais (152).

En 1856, el Padre Charbouneau presentd un interesante
proyecto de creacion de una escuela o colonia de agricultura, en
San Gerénimo, extramuros de la capital, para adolescentes que
estudiaran durante cinco afios. El Gobierno presidido en ese
entonces por Bdez aprobd el proyecto y expidid una resolucion
con..~diendo los fondos que solicitaba el sacerdote para la
realizacion del mismo (153). El Eco del Pueblo apoyé con
ertusiasmo el plan y reflej6 una orientaciéon ideolégica propia
del liberalismo social cuando propuso que los primeros alumnos
fueran huérfanos de militares o empleados publicos (154).

La idea de crear escuelas militares fue realizada. Se crearon
dos, una en la capital, y otra en Santiago. Su existencia fue
breve. Mds tarde Santana establecié una en la capital (155). La
Ndutica, que fue una materia que formaba parte del curriculum de
los Colegios Nacionales, se pensé en que se estudiara como una
especialidad a fin de formar una marina mercante dominicana. Asi
se considerd crear dos escuelas nduticas, una en Santo Domingo, y
otra, en Puerto Plata (156).

Frente al bajo nivel educativo y cultural del pais, y la
corrupcion de las costumbres se ide6 la creacion de la escuela
parroquial. Asi se solicitaria a los sacerdotes que ademds de la
ensenanza a los feligreses de los misterios de la religion, les
explicaran los principios de moralidad, los deberes del ciudadano
para con su familia y para consigo mismo y su obligacién de
contribuir a la paz, al progreso, bienestar y esplendor de la patria
(157).

Convendria significar que nuestro pais, probablemente, fue
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de los primeros de la América Latina donde llegé el pensamiento
educativo de Lancaster, con los misioneros entre 1834-35. Pero a
causa de que aquel sistema lo adoptaron los protestantes con la
finalidad de que los nifos alfabetizados leyeran la Biblia, y como se
ha visto la Iglesia Catdlica era la del Estado y su doctrina se
privilegiaba en el curriculum escolar, el mismo no tuvo difusién. El
sistema lancasterino o de "ensefianza mutua", como también se le
llamo, consistia en utilizar como monitores a los estudiantes mds
aprovechados para enseiar a los récién llegados o los remisos.
Lancaster crefa fielmente en el valor de su sistema pedagégico,
pensaba que por medio de €l "cualquier muchacho que puede leer
puede ensefiar... pues el muchacho que puede leer puede enseiar,
ain cuando no sepa nada de c6mo hacerlo” (158).

Las ideas lancasterinas fueron atrayentes porque resultaba
econémico educar a grandes masas de nifios y de adolescentes,
utilizando pocos profesores. Ellas armonizaron con el pensamiento
utilitarista de Bentham, quien las percibié como el instrumento
mds 1déneo para su plan general de "educacién utilitarista”. El
resultado fue su gran libro Cretomatia (de crestomdtica o
"conducente” al "aprendizaje til") en el que pretendia demostrar sus
beneficios.

En el siglo pasado el analfabetismo era un problema
mundial. Por eso el pensamiento lancasteriano fue acogido con
entusiasmo en las nuevas sociedades liberales europeas. En Francia
se aplicé a la educacién primaria. Lo mismo sucedié en Espaiia en
1821, al afo siguiente de la vuelta al poder de los liberales por la
revolucion del general Rafael Riego.

En las nuevas naciones latinoamericanas también despert6
interés, el sistema en estudio. Se percibié como solucion al grave
problema del analfabetismo y la incultura. Bolivar, quien conocié a
Lancaster en Londres en casa de Francisco Miranda, se intereso en
aplicarlo en Venezuela, para lo cual lo invit6 a €sta y le paso la dltima
parte de su patrimonio familiar -los minas de Aroa- a pesar de la
critica de su exigente maestro Simén Rodriguez, quien considero ese
sistema deficiente para impartir una verdadera educacion. Andrés
Bello, por su parte, no fue tan radical, creyé que el pensamiento
lancasteriano era aplicable a la ensefianza primaria, pero no a la
media y a la superior (159). .En México fue introducido en 1821 por
Manuel Cordonieu, defendido por Mora y por Rocafuerte, adoptado
como método oficial en las escuelas primarias del Distrito Federal, y
form6 parte de los cambios introducidos por la Primera Reforma
Liberal (160).
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El sistema lancasteriano en nuestro pais a no ser por las
razones antes apuntadas, pudo haber sido una alternativa
favorable para enfrentar el creciente analfabetismo e impulsar la
educacién. Los misioneros metodistas solo pudieron abrir escuelas
en Puerto Plata y Samand las que ensefiaban a leer y escribir.
Luperén y Heureaux fueron formados en ellas (161).

Como se ha advertido en las pdginas precedentes la situacion
educacional de nuestro pais en la Primera Repiiblica fue deplorable y
extremadamente negativa. Los informes de los Ministros y los
mensajes de los Presidentes de la Repiiblica retratan el estado de
languidez de la ensefianza. En el mensaje del Vicepresidente Abad
Alfau, en ejercicio del Poder Ejecutivo, de 27/11/1860 hablando de.
la educacion expresd: "muerta antes de nuestra Independencia,
apenas empieza a revivir' (162). Pero resucité débil, y en poco
tiempo, de nueva cuenta, entré en agonia. Esto asi porque el
Ministro del Ramo, en su Memoria de 1859, definia su estado como
"muy lastimoso". Informaba que en toda la Reptblica no habia una
sola escuela fundada por los ayuntamientos (163), las que habia -
decia- eran obra del Poder Ejecutivo y el patriotismo de algunos
ciudadanos, a pesar de las leyes de Instruccién Publica de 1847,
1852 y 1855, €sta dltima mds amplia y mds detallada que las
anteriores, que ponian bajo la responsabilidad de los cabildos la
creacion y dotacion de las escuelas.

En el precitado Mensaje de Alfau, después de informar que
debido al celo de los Gobernadores Politicos empezaba "a
revivir" la educacién primaria, tuvo que reconocer la incapacidad
del Gobierno para resucitar con vigor la educacién superior cuando
acoto: "...nada ha podido hacer en favor de las enseflanza superior
Leod).

En la Primera Repiiblica el Estado mostré incapacidad para
resolver el problema educacional. Quienes lo administraron,
particularmente, Santana y Bdez, no se interesaron en promover y
desarrollar la educacién, pues la ignorancia de las clases populares
garantizaba la supervivencia de la estructura social y mental de la
colonia, en la que se apoyaba su dominacién carismdtica y
patrimonialista y sus planes prodictorios contra la soberania
nacional.
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fines del siglo XVIII el utilitarismo en Inglaterra hace el papel de la
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filosoffa oficial. Burke, Malthus, Godwin, Paine... plantean el
principio de utilidad para sostener ideas a veces opuestas. Véase a
Touchard,. Ob. Cit, 320 y 324-25; Angulo Guridi, Temas
Politicos... P. 10.

62)  Alberdi, Juan Bautista.- Obras Selectas... Pig. 67; Cfr.
Crowford, Ob. Cit, 42-43.

63) Alberdi, Juan Bautista.- Obras Selectas... Pdgs. 88-89,
Citado por Crowford, Ob. Cit, Pag. 33.

64)  Coleccion de Leyes... T. 1 Pags. 467, 477, 478, 480, 481 y
482; T. 2, 44, 45 y 46.

65)  Ibidem.T. 3, Pdgs. 114, 115 y 116.

66)  La Espanola Libre. Santo Domingo, R. D. 4/X1/1852. No.
1.2 29,

67) Urefla de Mendoza fue redactor junto con José¢ Mari
Gonzélez y Manuel Maria Gautier de La Espariola Libre, que &>
fundé unos seis meses antes del El Progreso, es decir, el
23/1X/1852. Tuvo corta duracion.

68) De estos tres pensadores el que mds explicita la idea de
progreso es Condorcet. En su obra Bosquejo de un cuadro del
progreso del espiritu humano, expresa una confianza absoluta en la
indefinida perfectivilidad del género humano. Percibe a la
Revolucién Francesa como el resultado, pero no el coronamiento del
progreso de la humanidad: "Nuestras esperanzas sobre ¢l estado
futuro de la especie humana pueden reducirse a tres puntos
importantes: la destruccién de la desigualdad entre las naciones, los
progresos de la igualdad en un mismo pueblo, y, por ultimo, €l
perfeccionamiento real del hombre.” En el siglo XIX, Madame de
Stael creia en la ley de perfectibilidad, ley humana; la civilizacién
no es mas que una expresion de ella. Véase Reyes Heroles, Ob.
Cit. 11, 124. Touchard, Ob. Cit, 340. La idea de progreso se
observa antes de la Ilustracion en el siglo XVII, con Francis Bacon,
en su cldsica obra: Novum Organum (1620) Véase Abbagnano,
Nicola.- Diccionario de Filosofia. Buenos Aires, Argentina, Fondo
de Cultura Econémica, lera. edicién en espaiiol, 1963. Pdgs. 956-
57.
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69)  El Progreso. Santo Domingo, R. D. 20/1/1853. P4g. 1 - 2.

70)  EIl Porvenir. Santo Domingo, R. D. 8/X/1854. No. 1 Pégs.
1 y 2. Esta glorificacién de la juventud se revela en el liberalismo
europeo y latinoamericano. Los jévenes liberales crearon
instituciones como la Joven Italia, la Joven Francia y en la Argentina
la Asociacién de Mayo o de la Joven Argentina. Marichal, Juan.
Cuatro Fases de la Historia Intelectual Latinoamericana.- Madrid,
Fundacién Juan March y Ediciones Cétedra, S. A., 1978. P. 53.

71) Un Dominicano.- La Gaceta, No. 101. 8/1/1856.

72)  "Una ojeada sobre los efectos de la Independencia
Domiricana" Gaceta del Gobierno. 8/V1I/1856. Santo Domingo,
R. D. No. 127. Rodriguez Demorizi... Documentos para la
Historia de la Repiiblica Dominicana. Vol. 11, Pags. 207, 208, 209,
210, 211 y 212.

73)  Angulo Guridi... Temas Politicos.. 1, 254.

74)  Béez, a los dominicanos. 1/X/1857. En Rodriguez
Demorizi... Documentos para la Historia... 1, 401.

75)  "José Desiderio Valverde a la Nacién". Santiago,
6/VIII/1858.  En Rodriguez Demorizi... Documentos para la
Historia... 1, 439,

76) Otero, Mariano.- Ensayo sobre el verdadero estado de la
cuestién social y politica que se agita en la Repiiblica Mexicana.
Meéxico, impreso por Ignacio Cumplido, 1842. Pags. 76 y 77;
citado por Reyes Heroles, Ob. Cit. 11, 124.

77)  Otero, Mariano.- Discurso pronunciado en la solemnidad
del 16 de septiembre de 1841 en la ciudad de Guadalajara. pp. 21 -
23; Cfr. Reyes Heroles, Ob. Cit, 11, 133.

78)  Obras Completas del C. Ignacio Luis Vallarta. Segunda
serie. Tomo VI. "Discurso pronunciado el dia 16 de septiembre de
1855 en Guadalajara." México, José Joaquin Terrazas e hijos,
1897. P. 14 y sigs. Cfr. Reyes Heroles. Ob. Cit, 11, 433-34.
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79)  Obras Completas de Melchor Ocampo. Tomo II. Escritos
Politicos. México, F. Visquez, Editor, 1901. T. IL. Pp. LIV; Cfr.
Reyes Herdles, Ob. Cit, 11, 433, nota 8.

80)  Echeverria, Esteban.- Dogma Socialista. edicién de 1940.
Fue publicado por primera vez en el /niciador de Montevideo, una
segunda edicion aparecid en forma de libro en 1846. Pdg. 200
Citado por Crowford, Ob. Cit. P. 27.

81)  Alberdi, Juan Bta., Bases... p. 52. Cfr. Villegas Ob. Cit.
45. Rojas Paz, Pablo.- Alberdi. Buenos Aires, 1941. pp. 173-74.
Cfr. Villegas, Ob. Cit., 45.

82)  Alberdi, Bases... p. 19. Cfr. Crowford, Ob. Cit. 30.

83)  Gongora, Mario.- El Estado en el Derecho Indiano, época de
fundacién, 1492-1570. Santiago de Chile, Editorial Universitaria,
1951.

La poblacion implicaba la utilizacién del trabajo indigena que
fue regulado por la legislacién indiana, asi también, las mercedes de
minas, tierras de labor, estancias de ganado, las cuales se fundan en
la nocién de regalia no en el Derecho Privado. La raiz de la
economia colonial es el derecho del Estado, por el que los colonos
son radicados en la tierra; "la economia estd originariamente
vinculada al Estado; aunque ya derivadamente se libere de €l",
mediante el contrato, la sucesion... que pertenecen al Derecho
Privado.

84)  De José Marfa Caminero enviado publico cerca del Gobierno
de los Estados Unidos de América, a John Colhoun, Secretario de
Estado de los Estados Unidos.  Washington, 8/I/1845 en
Lockward, Ob. Cit p. 17; El Liberal de Caracas. Caracas,
Venezuela. 14 y 21 Feb. de 1846, Nos. 585 y 586 en Rodriguez
Demorizi... Documentos para la Historia de la Repiiblica
Dominicana... Vol. IV. Santo Domingo, R. D. Editora El Caribe,
C.x.A., 1981. P. 51; Hoetink, Ob. Cit 43; Dantes Fortunat.-
Abrige de la Geographie de L'lsle d’Haiti. Portau-Prince, 1888. Pp.
128-143. En Marte, Roberto. Estadisticas y Documentos
Historicos sobre Santo Domingo (1805-1890). Santo Domingo,
R. D., Ediciones del Museo de Historia y Geograffa, 1984, p. 63.

85)  Tejera... "Revision de la Constitucién... de 1844 (1854)..."
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Rodriguez Demorizi... La Constitucién de San Cristébal... 316.

86)  "Al Sr. Grillo Dominicano o al Sr. Cayetano Atalaya, en
manos propias.” En Rodriguez Demorizi... Documentos..., LT3,

87) El Orden, Santo Domingo, 8 de febrero de 1854. Ano 1,
No. 6.

88)  "Cuestion de Santo Domingo" Gaceta Oficial S. D. No. 9.
Oct. a Nov. 15, de 1858, en Rodriguez Demorizi... Documentos,
246-47.

89)  Pérez Memén, Fernando.- El Arzobispo Fernando Carvajal
y Rivera: un critico de la politica colonial (y otros ensayos
histéricos). Santo Domingo, R. D., Universidad Nacional Pedro
Henri ez Ureiia, 1985. P. 27.

90) I. D. Dewey a Boyer. New York, March 4, 1824.
Correspondence relative a the emigration to Hayti of the free people
of colour in the United States. Together with to the agent sent out
by presidente Boyer. New York, printed by Mahton Day, 1824.
pp. 4-5. Cfr. Pérez Memén, Iglesia y Estado... 483.

91) De Caminero a Calhoun... Washington, 8/I/1845... en
Lockward... Documental... Pag. 17.

92)  De Jonatahn Elliot, Agente Comercial de los Estados Unidos
en la Repiblica Dominicana, a James Buchanan, Secretario de
Estado de los Estados Unidos. Puerto Plata, Julio 18 de 1848 en
Lockward... Documentos... Pag. 17.

93)  De Benjamin Green, Agente Especial de los Estados Unidos
en la Repiblica Dominicana, a John Clayton, Secretario de Estado
de los Estados Unidos. Santo Domingo, Septiembre 27 de 1849,
en Lockward... Documentos... Pags. 95-95.

94)  De Bajamin Green, Agente Especial... a ... Clayton... Santo
Domingo, octubre 14 de 1849, en Lockward... Documentos... 107.

95) Porter, David Dixon.- Diario de una misiéon secreta a Santo

Domingo (1846). Santo Domingo, R. D., Editora Santo Domingo,
1978, P. 40; Cfr. Lockward, Ob. Cit, P. L.
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96)  Rodriguez Demorizi, Emilio.- Relaciones Dominico-
Espanolas, 1844-1859. Ciudad Trujillo, Editora Montalvo, 1955.
p. 150; Lockward, Ob. Cit, p. XXVII. Este proyecto al parecer no
se realiz6. Anos después (28/V/1866) a Cazneau se le concedié
traer inmigrantes a las provincias de Santo Domingo y Azua y para
establecer colonias a lo largo de la frontera.

97)  Informe de la Comision... ea Rodriguez Demorizi, p. 364.
En 1852 corrié la noticia en nuestro pais y en las Antillas de que
vendrian cinco mil americanos armados como emigrados, pero que
su verdadera finalidad era invadir a Cuba. El Gobernador de
Puerto Rico comunicé al de Cuba el 6/IX/1852 que Estados Unidos
preparaba una "oleada emigratoria a Santo Domingo". Al dia
siguiente el Cénsul de Francia en nuestro pais informaba e la
intencion de los americanos de enviarnos diez mil familias. Centro
de Documentacion de la Universidad de Puerto Rico.  Legajo
3524, Ex. 54, 59, 60 y 64. Documentos 2, 3 y 7 De
Buenaventura Bdez a Elias Rodriguez. Santo Domingo, R. D. Sept.
7 de 1852, en Rodriguez Demorizi... Papeles de Bde:., 428.

98) Carta de B. Bdez al Pbro. Dr. Elias Rodriguez. Santo
Domingo, Junio 9 de 1852. En Rodriguez Demorizi... Papeles de
Bdez... péags. 426 y 427. Bédez también solicitdé que un
jurisconsulto francés, Mr. Franklin, ordenara nuestra legislacion.
Ut. Supra.

99)  Documentos para la historia... 1,400.

100) De G. Gibbs a Lord Palmerston. Turks Island. Junio 29 de
1847. En Rodriguez Demorizi... Documentos para la Historia...
L 1'1Z.

101) De T. S. Heneken a Lord Palmerston. Santiago, Agosto 6
de 1847. En Rodriguez Demorizi... Documentos para la Historia...
II1, 120 - 121.

102) El deseo del gobierno santanista de atraer el interés de los
Estados Unidos y las potencias europeas hacia nuestro pais, le llevo
a sobrestimar el nimero de blancos y subvalorar la cantidad de
mulatos y negros. Caminero comunicé al Secretario de Estado
Calboun que la poblacién dominicana era de més de 200 mil
habitantes "a lo que la mitad es blanco y llevan la administracion
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general del Gobierno". Hogan, el primer enviado de Estados
Unidos a nuestro pafs, influido por las fuentes oficiales,estimé en
"200 mil individuos la poblacién," de la cual, cuarenta mil son
negros y mds de cien mil son blancos". Porter, la segunda persona
comisionada por ¢l Gobierno americano a la Repiblica Dominicana,
mds cientifico y riguroso que Hogan, en el estudio sobre la realidad
dominicana de ese entonces, consideré que el niimero de habitantes
y su proporcién racial era de: 5,200 blancos puros; 75 mil
cuarterones o casi blancos; 74 mil mulatos y 20 mil negros puros.
Unas 175 mil personas, anadiendo un 5% de mds, "por temor a
equivocarme”. Cfr. Lockward, Ob. Cit. 17, 53.

El Cénsul Britdnico. Sr. Robert Schombourgh, por su
parte. calculé que la poblacién entre 1856-57 era de 100 mil
habitantes. Informe de la Comision de Investigacion... Rodriguez
Demorizi, p. 513.

103) De Pedro Ricart y Torres, encargado del Despacho de
Relaciones Exteriores a Felipe Alfau, Ministro Plenipotenciario de la
Republica, en Madrid. Santo Domingo, 4 de Mayo de 1860, y 21
del mismo mes y aino. En Rodriguez Demorizi... Documentos para
la Historia... 1V, 259, 260 y 261. El Senado Consultor con
entusiasmo y suma urgencia acordé con el Poder Ejecutivo, emitir
10 millones de pesos para traer al pais a los canarios residentes en
Venezuela. Medida que juzgé de "altamente humanitaria, politica y
bajo todos conceptos de suma utilidad para la Republica”.
Documentos Legislativos. Senado Consultor. Sesiones del 17 de
Julio y del- 25 de Septiembre de 1860. Vol. IX, P_gs. 362, 363,
364 y 406. En el curso de la guerra en Venezuela, murieron varias
docenas de espanoles - habia mds de veinte mil - casi todos
canarics. Espafia rompid relaciones diplomadticas con esa nacion.
Marinas Otero... Constituciones de Venezuela...43, nota 21.

104) De Felipe Alfau, al Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Dominicana. Mayo 26 de 1860, y del mismo, Cédiz, 7
de Julio de 1860. Rodriguez Demorizi... Documentos para la
Historia... 1V, 263 y 264; 277, 278, 279, 280,281 y 282 y 339. El
21 de Julio Ricart y Torres comunicaba a Felipe Alfau la llegada de
mds de mil quinientos canarios "y aguardamos tres buques mds
cargados con los que estdn preparados a continuar esa carrera”. De
Ricart y Torres a Felipe Alfau, Julio 21 de 1860. Documentos... en
Vol. 1V, 290. Afos antes llegaron desde las islas caicos 34 personas
de color, la mayorfa era artesana. Marte, Ob. Cit., 62. los Estados
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Unidos. Santo Domingo, Marzo 4 de 1860, en Lockward...
Documentos... 348-49.

105) En sucitada carta del 26 de Mayo de 1860, del Lug. Cit.

106) Carta del Cénsul francés en Santo Domingo al Ministro de
Negocios Exteriores de Francia. Santo Domingo, 30 de Nov. de
1844, En Rodriguez Demorizi... La Constitucion de San
Cristobal... Pags. 22 y 223. Para ta ejecucion del Art. 13 de la
Constitucién, se expidié el decreto de 26/X1/1844, Véase
Coleccion de Leyes... T. 1, Pp. 315-316.

107)  Ver su carta de 26/V/1860, en Lug. Cit. En México, Lucas
Alamin, el principal idedlogo conservador del siglo pasado, propuso
una colonizacién asidtica para California. Gonzdlez Navar ..,
Anatomia del Poder ... 74.

108)  "Sobre la Inmigracién". En el Dominicano S. D. Oct. - Dic.
1845. Rodriguez Demorizi. Documentos para la Historia... IV. 69,
70y 71.

109) Decreto del Congreso Nacional sobre Inmigracion...
Coleccion de Leyes... T. 1,618 y 619. A pesar de la exencién, por
esa ley, del servicio militar a los extranjeros, el Gobierno lo exigia.
El interés de atraer la inmigracion, frente a la realidad objetiva de la
guerra contra Haiti, le hizo disponer mds tarde que los inmigraites
s6lo serfan miembros de la Guardia Civil para cuidar de las
propiedades cuando las tropas formadas por nativos abandonaran
los pueblos para servir las milicias. De Jonathan Elliot, Agente
Comercial de los Estados Unidos en la Repiblica Dominicana, a
James Bucanan, Secretario de Estado de los Estados Unidos.
Puerto Plata, Julio 18 de 1848... en Lockward... Ob. Cit, 77 y 78.

110) Mensaje de Santana al Congreso. 31/1/1848. Documentos
Legislativos. Coleccion Centenario... III, 101.

111) Coleccion de Leyes... T. 2, Pags. 351 y 352.
112) De T. S. Heneken a Lord Palmerston. Santo Domingo,
Julio,10 de 1847. En Rodriguez Demorizi... Documentos para la

Historia... 111, 115; Coleccion de Leyes... T. 3. P. 261. Mensaje
del Presidente Santana al Congreso. 1847. Documentos
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Legislativos. ~ Congreso Nacional.  Col. Centenario... Peiia
Batlle.... 11I. 73, 74 y 117; "Proposicién de un contrato de
colonizacién en la Repiiblica Dominicana”, en Marte, Ob. Cit., 61.

113) Unos quince millones de europeos (ingleses, italianos,
austro-hdngaros, alemanes, espaioles, rusos, portugueses, suecos
y franceses) se trasladaron a los Estados Unidos y a la América
Latina.

114) "Reformas Sociales" El Porvenir... 8/X1/1854. s.n.p. (sin
nimero de pdgina).

115)  Alberdi... Bases... Cfr. Crowford...Ob.Cit. 3.

116) Ibidem... Cfr. Zea, Leopoldo.-Dos etapas del Pensamiento
Hisparcamericano.- México, El Colegio, de México, 1949. P. 118.

117) Sarmiento, Domingo Faustino. Argindpolis... Cfr. Zea,
Ob. Cit. 116.

118) Ocampo, Ob. Cit, 102 y 103; Hale, Ob. Cit, 37 y 290:
Gonzilez Navarro, Moisés.- Anatomia del Poder en México.
México. El Colegio de México, 1977. Pdgs. 78,79, 80 y 81. Mora
propuso una inmigracién de europeos catélicos a lo largo de la
frontera con Estados Unidos para impedir la expansion americana.
En nuestro pais Cazneau sugirié a Santana colonizar la frontera con
inmigrantes "de todas partes del mundo", declararla territorio
neutral, darle garantias, proteccion y exenciéon de servicio militar a
los colonos, y al igual que Saint Thomas declarar a Enriquillo puerto
libre y neuwral. Pensaba que los muchos intereses alli concentrados
impedirian las invasiones de Haiti. De Cazneau... a Cass. Junio
19 de 1859... Lockward... Documentos... 329 y 330.

119)  Inmigracién. El Dominicano, Santo Domingo. 6/X/1855.
S.n.p.

120)  Rodriguez Demorizi... Papeles de Boné... Pags. 92, 93 y
94,

121)  Ibidem, Pag. 95.
122)  Ibidem, 96.
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123)  Cfr. Zea... Dos etapas del Pensamiento..., P. 55.
124)  Ibidem, 58.

125) Ibidem, 86 y 817.

126) Cfr. Zea... Dos Etapas del Pensamiento... p. 139
127)  Ibidem, 135. ‘

128) En Francia bajo Napoleon I, tuvo su origen el sistema de
educacién nacional. Una ley del 1806 organizé el sistema de
universidades, escuelas secundarias y primarias que debian ser
admitidas por el Estado. Siendo Guizot, Ministro de Instrucciéi, se
expidié una ley en 1833 que reformé y amplié el sistema educativo
francés. Se conservaba la educacién privada junto a la esiatal. Se
obligaba a cada comuna a sostener una escuela. En la Segunda
Republica, en su primera e izquierdista fase, la educacion estatal se
extendié y se aument$ el sueldo a los maestros de las escuelas
primarias. Con la eleccion como Presidente de Luis Napoledn
Bonaparte, esa tendencia se fren6. En 1850, el Ministro de
Instruccion Publica, Visconde Falloux restaur6 la influencia de la
Iglesia Catdlica en la educacién, permitiendo que muchas escuelas
estatales fueran reemplazadas por otras catélicas. Mds tarde en 1863
Napoleon III, a propuesta de su Ministro de Instruccién, Victor
Dumy, declaré obligatoria la enseianza primaria. Haerder, Ob. Cit.
339, 340 y 341.

En Prusia, la educaciéon la organizé el Estado desde la
creacion del Ministerio de Instruccion Puablica y Asuntos
Eclesidsticos en 1817. A partir de 1819 desarroll6 un sistema de
educacién superior de alta calidad cuyas muestras fueron los
gimnacios. A mediados del siglo XIX se estableci6 la obligatoriedad
de la ensefianza primaria para ambos sexos.

En Piamonte, Italia, entre 1860-61 se estableci6 el sistema de
educacion estatal. La ensefianza primaria era gratuita y estaba en
manos de los ayuntamientos.

Donde mds avanzé la educacién en Europa no fue en las
naciones mds grandes, sino en los pequeiios y liberales Estados de
Suiza, Holanda y Bélgica. En 1850 en la mayoria de los cantones
suizos, la educacion primaria era obligatoria. En los Paises Bajos y
en Bélgica, las escuelas eran modelos de eficiencia.
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Con respecto a estos paises, Inglaterra muestra atraso. Fue
en 1870 cuando en el gobierno liberal de Gladstone se cred un
sistema nacional de educacién. Antes existian las escuelas para los
ricos. Los pobres sélo contaban con las escuelas de caridad, o
dominicales, las que s6lo ensefiaban el catecismo y fueron alentadas
por los empresarios, que interesados en contar con una mano de
obra barata, se oponfan a que los nifios fueran diario a las escuelas.
A pesar de que la ley del precitado aio hizo obligatoria la ensenanza
elemental, ésta no era gratuita. Haerder, Ob. Cit. 339.

129) En la primera reforma liberal en México se declaré a la
Universidad inatil, irreformable y perniciosa”. Fue abolida el
19/X/1833, restaurada mds tarde y de nuevo clausurada por el
empeiador Fernando Maximiliano en 30/X1/1865, clausura que
justificé diciendo que "lo que en la Edad Media se llamé
Universidad, es hoy una palabra sin sentido”. Reyes Heroles. Ob.
Cit., I11, 117. Stager. Ob. Cit. Pdgs. 97 y 100.

130)  Pérez Memén... Iglesia y Estado... 496.

131) De Benjamin Green a John Clayton, Secretario de Estado de
los Estados Unidos, Santo Domingo, 27 de Sept. de 1849... en
Lockward... Documentos, 95.

132)  De Jonathan Elliot, Agente Comercial de los Estados Unidos
en la Republica Dominicana, a C. M. Conrad, Secretario de Estado
interino dé los Estados Unidos. Santo Domingo, Enero 17 de 1853,
en Lockward, Documentos... 207. .

Todavia en 1871 la realidad educativa del pais era muy
deprimente. Muy pocas escuelas existian. La mayorfa eran
particulares. habfa ciudades del sur, del Este y del Cibao que no
tenian escuelas. En el Sur y el Este se estimaba que sélo un 20% de
los habitantes sabian escribir. Se carecia de un sistema escolar
nacional. Véase, Informe de la Comision de Investigacion de los
Estados Unidos... 190, 197, 199, 285, 291, 431 y 495.

133)  "Memorias del Presidente Santana de 1847 y 1848", en Pefia
Batlle... Col. Centenario,Congreso Nacional, 111, 71 y 99. A lo
largo de la Primera Repiiblica fue constante la idea de que la
educacién no avanzaba en el pafs a causa del baje sueldo que
percibian los maestros de las escuelas. La mayorfa dejaba las aulas
antes de cumplir el afio. "Porque a medida que sienten el peso del
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trabajo y que sus salarios no eran suficientes para mantenerse,
abandonan los establecimientos"; asi informaba el Ministro del
Ramo en 1848. "Memoria del Ministro de justicia e Instruccién
Publica", 1848. En Peiia Batlle... Col. Centenario... Documentos
Legislativos... 111, 106; Memorias del Ministro de Justicia e
Instruccién Pidblica" 1851 y 1854... Vol. IX, P. 326, 343. Para
aumentar ¢l sueldo a los maestros, el Ministro propuso en 1851 que
la mitad del producto del derecho de patentes que recibian los
Ayutamientos y Diputaciones Provinciales mds los fondos de las
penas de comiso de la ley sobre comercio maritimo por fraudes y
contrabandos fuesen aplicados a aquel objeto.

134) Pedro Santana a los Dominicanos, 31 de enero de 1859, en
Rodriguez Demorizi... Documentos para la Historia Dominicana...
I, 469-70.

La falta de profesores era tan grande en los primeros afios de
la Primera Repiblica que Benigno Filomeno de Rojas y Teodoro
Stanley Heneken propusieron que se suprimiera provisionalmente
en el presupuesto la poca asignacion correspondiente a Instruccion
Piblica. Martinez, Rufino. Diccionario Biogrdfico Histérico
Dominicano. (1821-1930). Santo Domingo, R. D., Universidad
Auténoma de Santo Domingo, 1971. P. 473.

135) "Instruccién Piblica". El Progreso... 28 de agosto de 1853.
No. 27, Pags. 1 y 2.

136) Sarmiento aspiraba a que se hiciera "de toda la Repiiblica una
escuela”. Afirmaba simultineamente la soberania popular y la
obligacién del Gobierno de educar al soberano, es decir, al pueblo.
Cfr. Marichal Ob. Cit, 65 y 66.

En nuestro pafs, Ulises Francisco Espaillat tenfa las mismas
ideas que Sarmiento. Aspiraba a gobernar con maestros de escuela.
Rodriguez Demorizi... Papeles de Espaillat... Pags. 37 y 38.

137) "Reformas sociales. Manifiesto de la Juventud progresista”.
El Porvenir”... 8 de Nov. de 1854. s.n.p.

138) "Instruccién Primaria". El Progreso. Santo Domingo. 4 de
septiembre de 1853. No. 28. Pdgs. 1 y 2.

139)  Angulo Guridi... Temas Politicos, 1, Pdgs. 317, 318 y 319;
La Repiiblica. Periédico Politico, Literario y Econémico.
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Redactor y editor responsable. A. Angulo Guridi, ler. trimestre.
Santo Domingo. Agosto 19 de 1856. No. 1. En Rodriguez
Demorizi, Emilio.- Relaciones Dominico Espanolas 1844 - 1859,
Ciudad Trujillo, R. D., Editora Montalvo, 1955. Pdgs. 321-22.
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CAPITULO IV
LAS IDEAS ECONOMICAS
1.- La Idea de la Propiedad
La Ley Fundamental del 1844 en su Art. 21 estatuy6 que:

nadie puede ser privado de su propiedad sino por
causa justificada de utilidad publica, previa la
correspondiente indemnizacién a juicio de peritos.

Al igual que el texto haitiano de 1843, que como se
recordard, fue uno de modelos del Constituyente de San Cristobal,
el articulo que sigue a las garantias de la seguridad personal es
el relativo a la propiedad. En las demds Constituciones de la Primera
Repiiblica, es decir, la revisién de 1854 y la reforma del mismo afio,
y la de Moca, se sigue ese mismo orden. Lo que es propio del
pensamiento liberal que vincula la propiedad a la seguridad del
individuo. Pues ella es la que, en rigor, ampara y asegura a la
persona. En el Antiguo Régimen los hombres sin propiedad se
acogian a quien la tenfa, es decir, el sefior feudal para que
asegurara su existencia. En el liberalismo el Estado tiene que
garantizar la seguridad de las personas y permitirles el libre acceso a
la propiedad. A veces se coloca en una posicién mds alta que la
libertad, por ejemplo, la Carta Substantiva de diciembre de 1854, en
su Art. 15, cuando dice que es "sagrada e inviolable", lo que no
hace con la garantia de la libertad; lo contrario presenta al Pacto
Fundamental de 1858, pues le quita esa calificacién a la propiedad y
se la transfiere a la libertad individual (Art. 11). La referida
declaracion es comiin a muchos textos latinoamericanos, tiene como
antecedente el articulo 17 de la Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano.

La vinculaciéon de la seguridad de los individuos a la
propiedad tiene en Locke su mds lejano antecedente ideoldgico. En
su pensamiento la propiedad es de derecho natural. La primera
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propiedad que el hombre tiene es su propia persona. El "trabajo"
de su cuerpo y la "labor" de sus manos son correctamente suyos.

Ella, en su dptica, es la base del Poder Piblico (1). Y nos la
define cuando sefiala que es para la "mutua preservacién de sus
vidas, libertades y estados, a los que yo llamo con el nombre
genérico de propiedad”, por lo que los hombres se unen en
sociedad y se someten al Gobierno. Si éste desconoce esos
derechos inalienables el pueblo puede levantarse y derrocarlo.

Condorcet (1743-1794), por su parte, participa de la misma
idea de tal suerte que considera que los dos principales derechos del
hombre son: "la seguridad de la persona" y la "seguridad del
libre goce de la propiedad” (2).

Ese vinculo entre la seguridad y la propiedad lo expresa
correctamente en nuestro pais el Presbitero José Marfa Bobadilla,
cuando después de explicar los sacrificios por los cuales el
hombre se entrega al trabajo con el fin de vivir una vejez cAmoda
y sin mortificaciones econémicas asienta:

La confianza de esos goces es a la vez el estimulo
del trabajo y el sostén de la sociedad misma porque
es claro que si se entendiesen comprometidos y
aventurados los derechos sagrados de la propiedad,
todo el mundo preferiria las trabas y restricciones
de la vida errante de los salvajes. La Constitucion...
colocé la inviolabilidad de las propiedades al lado de
la seguridad de las personas (3).

Se recordard que antes estudiamos que para la asuncién y
conservacion del poder la burguesia exigi6 la propiedad para elegir y
ser elegido, es decir, ¢l voto censitario. Pero también es conveniciiie
significar que siguiendo a Constant, muchos liberales
latinoamericanos basaron la ciudadania en la propiedad territorial.
Mora, en México, creyé que la posesion de aquélla era preferible a la
tenencia de una industria o profesion, porque ofrecia mayor garantia
a que un individuo fuera buen ciudadano, pues ella lograba que
tuviera mds arraigo en la localidad. Por esa razén su sistema
constitucional, como el de Constant, tenfa por fundamento "una
civilizacién rural, en la cual los propietarios ilustrados formaban una
clase gobernante responsable” (4).

En nuestro pafs los textos de 1844, los dos de 1854 y el de
Moca establecieron como condicién de la ciudadania el jus solis, €s
decir, el derecho a ser ciudadano por nacimiento en el territorio, y €l
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jus sanguinis, a saber, el derecho a la ciudadania por descender de
dominicanos. Por lo que no condicionaron la ciudadanfa a la
posesion de la propiedad, aunque si para el ejercicio de los derechos
politicos.

A pesar de que los dominicanos durante la mayor parte de la
dominacién haitiana estuvieron regidos por la  Constitucién
de 1816, que vincula la seguridad a la propiedad, como
se observa en los articulos 9,10,11,12,13,14 y 15, Boyer confisco
las propiedades de la Iglesia y la de dominicanos ausentes por la ley
del 8/VII/1824 (5). Y este desconocimiento y agresion al derecho de
la propiedad fue uno de los principales motivos de la Separacion de
los haitianos y de la creacion del Estado Dominicano. En ese tenor
se expreso el Manifiesto del 16/1/1844:

El desprecio de todos los principios del derecho
publico y de gentes, redujo a muchas familias a la
indigencia, quitdndoles sus propiedades para
reunirlas a los dominios de la Republica, y donarlas
a los individuos de la parte occidental o vendérselos
a muy infimos precios... despojé a las iglesias de
sus riquezas mds tarde, para dar a sus injusticias
una apariencia de legalidad, dicté una ley, para que
entrasen al estado los bienes de los ausentes, cuyos
hermanos y parientes inmediatos aun existen
sumergidos en la miseria. Todavia no satisfecho con
su avaricia, con mano sacrilega atenté a las
propiedades de los hijos del Este, autorizé el  hurto
y el dolo por la ley del 8 de julio de 1824; prohibié
la comunidad de los terrenos comuneros, que en
virtud de convenios y por utilidad y necesidad de
las familias se habian conservado desde el
descubrimiento de la Isla, para aprovecharlos en
favor de su Estado (6).

La principal perjudicada con la ley del 8/VII/1824 fue la
Iglesia. La confiscacion de sus propiedades inmobiliarias se
enmarco dentro de la nueva concepcion de la propiedad del
liberalismo que tuvo como antecedente ideoldgico el regalismo
borbonico, particularmente el de Carlos III, y su politica de
confiscar y desamortizar las propiedades eclesidsticas. Y ahora
con el liberalismo se inscribié en la idea del libre acceso y de
la libre circulacion de la propiedad territorial. Tanto en esa
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corriente de pensamiento como en la del Antiguo Régimen el
derecho de propiedad es reconocido. Difieren, sin embargo, en que
el liberalismo no reconoce la propiedad de tipo feudal, las
vinculaciones, los mayorazgos y las propiedades de manos muertas
o eclesidsticas. La propiedad se apoya en el individuo, sustancia
y soporte del sistema, que no reconoce limitacién alguna a su
derecho, anterior y superior a toda norma positiva, de ahi que se
define como "sagrada e inviolable".

Hecha la Separacion se muestra desde el texto del 1844, en
el Art. 94, la idea liberal de la propiedad, resultante de la
negacion de la de tipo feudal. Asf se faculta al Congreso a

Decretar la extinciébn de censos perpetuos,
mayorazgos, vinculaciones y capellanias, a fin de que
para siempre desaparezca todo feudo.

Y por el Art. 211 se revela la importancia gue el
constituyente asigné al cambio de ese ropaje de cardcter feudal a
la propiedad para ponerla en armonia con el sistema liberal que se
prometié establecer, pues el referido texto dispuso que el
Congreso en su primera sesion legislativa acordaria, ademds de
otros asuntos importantes, "la total extincién de tributos,
capellanias, vinculaciones y demds censos perpetuos bajo cualquier
denominacién que se hayan instituido". El 7/VI/1845 se expidié un
decreto que extingui6 para siempre los censos, capellanias y
vinculaciones. Esta politica vino a ser un asentimiento y
confirmacién de la seguida por los haitianos. El hato, sin embargo,
con sus perfiles feudales y patriarcales, se mantuvo incélume como
una estructura de larga duracién durante el régimen haitiano. Ahora
con Santana a la cabeza, como principal caudillo de la Primera
Repuiblica, disfruté de mayores garantias. Asimismo los extensos
bosques del Sur, de los cortadores de madera, encontraron tanto en
aquél como en Bdez, uno de los principales propietarios, plenas
seguridades. De esta suerte se despojé a la antigua propiedad feudal
de ciertos elementos, pero otros quedaron vigentes y sobrevivieron a
nuestro periodo de estudio y se extienden hasta nosotros,
particularmente el latifundio y el régimen de aparceria.

La confiscacion de las propiedades inmobiliarias de la Iglesia
Catdlica y las de los dominicanos ausentes fue considerada
como un hecho consumado, tanto por los liberales como por los
conservadores. El Presbitero Bobadilla, en su folleto antes
citado, critic6 al Gobiemo por haber avalado y reconocido el
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"despojo" que sufrieron la Iglesia y los propietarios ausentes, a
quienes reconocia el derecho de propiedad y lo desconocxa'en_ los
nuevos poseedores, porque sus titulos tenfan un “origen
corrompido, impuro, ilegal y vicioso", por lo que basado en ¢l
derecho de postliminio considera que el Estado tenia la obligaci6n de
reivindicar a la Iglesia y a los propietarios ausentes devolviéndoles
los bienes que les confiscé el régimen haitiano. En este sentido
expreso:

El dia de hoy el derecho de postliminio debe
reponer nuestras obligaciones y derechos; deben
calcularse sin efecto y como si no hubiesen existido
esos actos del Gobierno intruso: tales son las
consecuencias del postliminio que parece no tener
otro fin que borrar los vestigios, las depredaciones
y las violencias de un gobierno de hecho para que
se recobren salvos e ilesos los derechos del Estado
y los de los particulares (7).

Pero esa solucién no fue aceptada por quienes consideraban
legitim 5 sus titulos de adquisicién y se amparaban en los principios
de propiedad y seguridad del liberalismo garantizados por la Carta
Substantiva de 1844. El punto de vista del Gobierno y de los
propietarios lo expone €l autor del folleto Homenaje a la Razén, bajo
el =~1dénimo de un Aprendiz, que al parecer fue Manuel Maria
Valencia, quien ocupaba el cargo de Administrador General e
nspector de Hacienda de la Repiblica. Tomé como premisa
fundamental la legitimidad del Gobierno Haitiano y la idea
anticoiporativista del liberalismo que aquél siguié, por lo que no
se reconocid en la Iglesia, y en las demds corporaciones -excepto el
ejército, lo que fue un punto débil y de inconsecuencia de los
liberales latinoamericanos- la prerrogativa de recibir, poseer y legar
bienes inmuebles que se le llamaba en el Antiguo Régimen,la
inmunidad real. En esta linea de pensamiento se justificé la
confiscacién de las propiedades eclesidsticas hechas por Boyer:

Iro.porque el clero no formaba cuerpo en aquel
gobierno, y por tanto, no podia tener administracién
de bienes (8).

La posicién del Gobierno en este punto fue tan radical que
no sélo rechazé la tesis de Bobadilla, sino que le expulsé del pafs a
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pesar de ser hermano de Tomds, uno de los principales asesores de
Santana, mds tarde el Arzobispo Portes fue conminado al destierro
por oponerse a los articulos y las leyes adjetivas que abolian a los
censos y las capellanfas, pero finalmente se rindi6 a la realidad y
Jjuré la Constitucion.

Segun Hoetink entre 1845 y 1871 crecié nuevamente "a
proporciones considerables” la propiedad de la Iglesia, y
apoya su juicio en el testimonio del cura de la Vega, de 1871, de
que su parroquia posefa 100,000 pesos en tierras (9). Pero
como antes hemos visto, entre 1844-1861, el Estado no reconocio
en el clero capacidad legal, por la idea anticorporativista del
liberalismo, para disfrutar y enajenar bienes inmuebles. Ademds
de las pruebas testimoniales aportadas, sefialamos, que adn en el
gobierno de Bédez de 1849 al 1853, muy proclerical, no se cambi6
de orientacién en ese sentido, a pesar de que la Iglesia en el
Sinodo de 1851 criticé los articulos constitucionales y las leyes
adjetivas que le inhabilitaron para poseer bienes y recibir
legados testamentarios. El juicio de Hoetink no se aplica al pcrfodo
de la Primera Repiiblica (10).

Esa politica negadora de la capacidad de la Iglesia de poseer
y enajenar bienes, sélo se entiende en el marco del sistema
liberal, que desconoce las corporaciones y basa la propiedad en
el individuo que es la piedra angular de esa doctrina, a quien el
Estado tiene que garantizarle sus libertades y sus propiedades.
De ahi que desde el texto del 1844 se establece un principio, que
es un puente de conexion entre la seguridad personal y la
propiedad, y es una constante en el constitucionalismo
dominicano, a saber: "Art. 20 no se impondrd jamds la pena de
confiscacién de bienes" (11). Pero debido a la idea anticorporativa,
ya estudiada, ese principio constitucional no se aplica a la Iglesia.

El precepto de la inviolabilidad de la propiedad individua!
sélo tiene como limite la utilidad pdblica, pero aidn asi el
propietario es indemnizado previamente y conforme con la
valoraciéon que de ella hagan los peritos. Asi prescriben los
textos del 1844, Art. 21; el de febrero de 1854, Art. 14; el de
diciembre de ese afo, Art. 15. El de Moca revela, en ese, como
en otros aspectos, un pensamiento mds a tono con el liberalismo
social, pues si bien establece que nadie puede ser privado de
su propiedad a no ser por causa de utilidad publica serd "con
justa y segura indemnizacién" y elude el vocablo previa, con lo
cual da a entender el valor de la funcién social de la propiedad,
que puede ser tomada por el Estado para responder a una exigencia
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social inminente e indemnizarla mds tarde (12). _

No obstante, prevaleci6 en este aspecto el liberalismo
individualista, como se ha demostrado en los citados textos
constitucionales, y en varios documentos del periodo. La
influencia de Locke, por tanto, es poderosa, ademds de las citadas
fuentes, se muestra en Manuel Maria Valencia cuando expreso:

el hombre quiere su propiedad mds que la  vida,
puesto que a cada instante se ve exponer €sta por
defender aquélla. Dird mds, la propiedad es a todas
luces el objeto primordial de la sociedad (13).

Conviene analizar, también un aspecto muy importante
relativo a la propiedad territorial dominicana, que los haitianos
quisieron cambiar en el marco de la idea liberal de la propiedad,
me refiero al régimen de los terrenos comuneros. En el Manifiesto
del 16/1/1844, se senala como otros de los agravios del Gobiemo
Haitiano a los dominicanos la prohibicién "de la comunidad de los
terrenos comuneros'.

Estos se caracterizaban por tener una pluralidad de
poseedores, cuya posesion no estaba legitimada por titulo, sino en la
tradicién oral. La escasez de habitantes, lo barato de las
tierras, la falta de empleados para mensurarlas, y las dificultades de
dividir un hato entre los herederos, de tal manera que cada uno
recibiera su parte de los prados, bosques, arroyos, palmares,
conucos, que en conjunto posibilitaban la explotacién del hato, se
seiialan como los factores principales que determinaron el
establecimiento de los terrenos comuneros.

Segin Delmonte y Tejada existian desde el sigio XVIIL. Ots
Capdesqui valora la Ley 5, del Titulo XVII, del Libro IV, de la
Recopilacion de Leyes de Indias de 1680 en relacion a los
posibles origenes de la institucién en estudio. Ese texto reza
"que los pastos, montes, aguas y términos sean comunes y esto se
entiende en un término de diez leguas en circunferencia alrededor
de la ciudad". Asienta que los "pastos, montes, aguas y términos
sean comunes”, fue una doctrina de caricter general tanto en
Espafia como en América, pero hay una peculiaridad, y es la relativa
a nuestro pais, cuando se afiade "esto se entiende en cuanto a Santo
Domingo en un término de diez leguas en circunferencia alrededor
de la ciudad" (14).

En lugar de dividir el hato, los herederos recibian valores
denominados "acciones o pesos" (15), lo que indicaba la parte de
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la herencia sin partir para la que usaba como unidad de valor la
unidad monetaria (el peso) y no una medida de superficie.

Hoetink presume que los terrenos comuneros tienen sus
origenes en la primogenitura. El hijo mayor recibia el patrimonio sin
dividir 'y a causa de la insuficiencia de dinero, rasgo
caracteristico de la economia hatera, pagaba a los otros
herederos en valores expresados en unidades monetarias (16).
Hipétesis que es digna de tomarse en consideracién. No obstante,
debié haber explicado que la institucién del mayorazgo o el
derecho de primogenitura, muy propio del feudalismo, sélo se dio
como excepcion en nuestro pais y en América, y no como regla,
pues los Reyes Catélicos se cuidaron mucho de que se
estableciera en las Indias el feudalismo, porque los feudales podrian
limitar sus poderes y levantarse en contra de ellos.

El Emperador Carlos I de Espaia, y V de Alemaiig,
concedié a los duefos de ingenios de la Espanola la referida
institucién, como una de las medidas estimulantes de la produccién
azucarera. Y ellos establecieron sus ingenios y sus grandes
latifundios en el Este y el Sur, precisamente donde se encontraba la
mayor cantidad de terrenos comuneros.

La politica haitiana de transformar el sistema de tierras, en
estudio, se estrellé en el fracaso. Fue radicalmente resistida por los
propietarios, principalmente por los hateros, y frenada, de seguro,
por aquellos que ocuparon altas posiciones burocrdticas, como por
ejemplo, Domingo de la Rocha, quien en los primeros aiios de la
Segunda Republica fue considerado el mayor latifundista del pafs.
Se creia que poseia una sexta parte del Este de la Reptblica, en la
provincia de El Seybo. La familia de Bdez era estimada como una
de las mds ricas del Sur. Una fuente testimonial asi lo confirma, la
misma subraya que: "fuera de estos distritos hay muy pocos
terratenientes. Con mil acres algunos, y hasta diez mil en unos
cuantos casos. El resto se reparte entre pequeiios propietarios” (17).

Hecha la Separacion en la que jugaron un papel
importantisimo los hateros latifundistas, y por ascenso de estos
sefores de la tierra al poder politico, se disip6 el temor de que ¢l
Gobierno transformara el sistema tradicional de la propiedad. En la
Primera Republica, a causa de que los terrenos comuneros no
estaban deslindados ni mensurados los pleitos de limites fueron
abundantes. La confusién era grande por la pérdida de los archivos
oficiales, que por el Tratado de Basilea habfan pasado a Cuba,
asimismo la documentacién eclesidstica, y en franco deterioro los
protocolos notariales. No obstante ello, existié un Registro de la
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propiedad, pero su ineficacia fue su principal caracteristica desde el
periodo colonial hispano. Existieron los Registros de Hipotecas en
los periodos de dominacién hispana, francesa y haitiana, pero sus
archivos fueron sacados del pafs al concluir esos regimenes (18).

La primera Ley Dominicana de Registro se expidi6 en 1848.
Exigia en los traspasos de derecho de propiedad el pago de un
impuesto y la anotacién de un registro en el Ayuntamiento de la
localidad. El propésito era mds bien fiscal y no de organizacion
catastral. No sancionaba el incumplimiento y la falta del requisito no
se penalizaba con la nulidad del acto.

Hubo el interés entre algunos liberales de organizar la
propiedad conforme al liberalismo econémico. Teodoro Stanley
Heneken presenté en el Congreso un Proyecto de Ley sobre
"usufructo de las tierras comuneras”, el cual fue desestimado. Boné
percibiu en el régimen de los terrenos comuneros un obstdculo para
el decarrollo de la agricultura del pafs. El mismo daba lugar a
contradecir uno de los principios medulares de la organizacién
politica, econémica y social contenida en las Constituciones y leyes
adjetivas de la Primera Republica, a saber, que la "propiedad es
sagrada e inviolable". La idea liberal de la propiedad expresada en
nuestra legislacién chocaba contra los valladares de la propiedad
comunera legitimada por la costumbre, o por un derecho
consuetudinario. En este sentido el sabio y perspicaz politico
asevero:

...Podemos muy bien decir que la propiedad, salvo
la deslindada del Cibao, no tiene leyes en la
Republica, porque casi todos los terrenos son
comuneros, y esta es una de las faltas mds
trascendentales en legislacion. Mientras el propietario
estd convencido de que su propiedad no es sagrada,
en tanto que no se le garantice lo suyo contra
usurpaciones, no habrd agricultura, no puede contar
ni aun con lo suyo contra usurpaciones, y por
consiguiente no cobra amor al trabajo... (19).

_ El régimen comunero junto a técnicas agrarias relativamente
primitivas, més lo barato de la tierra, hizo que la posesién de ella
tuviera escaso valor como criterio de estratificacién social. Y cred
una mentalidad, contraria al individualismo liberal, de amor al
trabajo y del progreso individual como motor para el desarrollo de la
sociedad. Mentalidad que se expresa en este texto literario:
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Este viejo negro, con su mujer y dos hijos adultos
vivia en un campo de 200 acres (cerca de la capital);
la tdinica construccién de alguna importancia en este
terreno fue una de estas sencillas casas de palma del
pafs con dos habitaciones. El criaba algin ganado y
cultivaba alguna caiia, café y unos pocos frutos, sin
mucha energfa, y sin ningin sistema en su trabajo.
Al preguntdrsele porqué, con tanta tierra y tantos
medios aparentemente acomodados, €l no tenia una
verdadera casa y un jardin, y mejorara su finca, €l
nos contd la misma historia, oida tantas veces, de
revoluciones y ataques, y reclutamientos forzosos
(20).

Las tierras comuneras nulificaban, también, la legislacién
francesa de cardcter liberal que nosotros adoptamos desde los
primeros tiempos de la Separacién. El principio general del Art. 815
del Cédigo Civil relativo a que nadie estd obligado a permanecer en
estado de indivisién "fue totalmente inaplicable", a causa de que los
terrenos comuneros, por su propia naturaleza, constituian "una
indivision perpetua", a la que entraban y salfan individuos extrafios a
la divisién original. El sistema violaba, ademds, el principio
contenido en los Arts. 826 y 827, del precitado Cédigo, de que los
bienes heredados debian partirse o en naturaleza o venderse en
publica subasta, pues al abrise una sucesiéon en las tierras
comuneras, los herederos se repartian alicuotamente la parte
correspondiente de las sabanas, pero dejaban los montes en comiin
para uso de los condueiios. Un conduefio tenia derecho de vender,
ceder, donar y gravar su parte sin el consentimiento de los demds
propietarios (21).

La propiedad territorial e inmobiliaria que tenia el pais al
producirse la Emancipacién, que en su mayoria estaba afectada en su
organizacién juridica por la condicién de comunera fue: la que habia
pertenecido a los Gobiernos anteriores a la Separacion; las grandes
extensiones de tierras en las que se crearon los hatos; los terrenos
donde se habian establecido los ingenios y las estancias, y otras
porciones pequefias en manos de particulares; las pertenecientes a las
ordenes e instituciones religiosas, las que, como hemos visto,
pasaron al Estado al constituirse la Republica, las gravadas con
titulos, censos,tributos, capellanias, vinculaciones, .. que fueron
extinguidas por la Ley de 30 /V/1845 y las que formaban los
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Ejidos, que desde los tiempos coloniales pertenecian a los
ayuntamientos y eran consideradas como bienes comunales.

El latifundio fue una realidad gravitante, al menos en el Este
y el Sur, pues en el Cibao predominé la mediana y pequena
propiedad, por lo que los terratenientes Santana y Bdez, tuvieron en
el mismo el soporte econémico de su dominacién carismatica y
patrimonialista. y ‘

Junto al latifundio estaba el minifundio cuyos origenes mds
remotos los encuentro a fines del Siglo X VIII, cuando la Iglesia dio
parcelas de tierras a negros libertos que antes habia arrendado,
proceso que se desarrollé con Boyer, al darle a los antiguos
esclavos ademds de la libertad partes de las tierras confiscadas a la
Iglesia y a los propietarios ausentes. Una y otra forma de la
estructura agraria del pafs aumenté con la Separacién. El mds
grande latifundista fue el Estado, y quien mds poseia edificios y
casas (22). La gran propiedad se encontraba en manos del Poder
Pihlico y de unos pocos terratenientes.

A causa de la desproporcion entre el poco nimero de
habitantes y la gran extension territorial en nuestro pais no se
presentd, ¢n la Primera Repiblica, el problema social de la falta de
tierras en las mayorias de la poblacién, ni ataques al principio de la
propiedad. El acceso a la tierra fue ficil, lo que aumentd el
minifundio. La Ley de Arrendamientos de bienes Rurales de
11/IX/1847, contribuyé a aumentar el nimero de pequeiios
propietarios, ademds de facilitar, mediante arrendamientos la
explotacién de las maderas en terrenos del Estado a quienes los
deseaban, arrend6 gratuitamente tierras a los militares que no
tuvieran terrenos desde el grado de sargento hasta abajo (23). Los
cainpesinos en su mayoria eran soldados, y si afiadimos a esto el
vajo precio de la tierra, la propiedad se repartia entre muchos de los
hombres que componian los bajos estratos de la sociedad.

Asi nuestro pafs quedé al margen de la lucha por la tierra,
lucha que se presentd6 en Francia y en algunos paises
hispanoamericanos, como México y Venezuela. Se ha de recordar
que en 1848 una revolucion de cardcter socialista habia disuelto el
gobierno de Luis Felipe de Orleans en Francia. Esa revolucién
atacaba "el principio mds respetado : la propiedad”, asf expresaba en
1849, Luis Gonzilez Cuevas en México. El libro de A. Lamartine:
Historia de la Revolucién de 1848 fue traducido al castellano de
inmediato por el mexicano Vicente Torres y produjo influencias en
los medios liberales y conservadores de la América Espaiiola. El
destacado publicista francés percibi6 la guerrra civil en Francia como
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una lucha del "hambre contra la propiedad", y vio en ese pafs "a la
propiedad y a la familia" a punto de caer en el precipicio (24).

La influencia de Lamartine fue importante tanto en Francia
como en Meéxico. Segin Marx, Lamartine emborraché al
proletariado de Paris con el lema de la fraternité, por el que
transaron las diversas fracciones de la burguesia (25).

~ Mariano Otero, uno de los principales lideres del liberalismo
mexicano del periodo, percibié en la revolucién de 1848 la amenaza
"a la propiedad y a la familia", lo que se debfa a "los extravios y
conspiraciones" del "comunismo" (26). Pero antes de la referida
revolucion en México se produjo un serio levantamiento indigena,
que tenia como motor la lucha por la tierra, me refiero a las llamadas
guerras de castas (27).

En Venezuela la lucha por la tierra se hizo presente dos anos
antes de la revoluciéon de 1848 en Francia. Se recordard la
insurrecciéon campesina de 1846 dirigida por Ezequiel Zamora, que
antes explicamos. En 1858 se produjo la guerra federal que tuvo un
fuerte matiz social. Los revolucionarios exigian la redistribucién de
la propiedad entre los pobres (28).

En la Republica Dominicana, en el periodo de nuestro
estudio, la tnica preocupacion que percibimos por el
desconocimiento del derecho de propiedad, la expresé El Boletin
Oficial el 15/1X/1857, donde se habla de comunismo -la tinica vez
que encontramos esa palabra en los muchos documentos que
estudiamos-, y una critica a la idea de Proudhom sobre la propiedad,
aunque no lo cita por su nombre, cuando después de criticar €l
merodeo y el pillaje de las tropas en las haciendas, expreso:

... La propiedad, Seiiores, no es un crimen sino a los

ojos de los sectarios del comunismo (29).

Ademds del interés de algunos liberales por dividir los
terrenos comuneros, hubo la preocupacion por limitar el latifundio
por medios pacificos, y en el marco de un liberalismo conservador,
y esto quizas, en el fondo se debia al deseo de aumentar la clase
media. Bajo la firma de "Un Colaborador", el periédico E/
Dominicano, en sus ediciones de 22 y 29 de septiembre de 1855,
después de considerar que "la divisién de la propiedad influye
poderosamente” en el progreso de la sociedad, apunta que cuando
ella se concentra en muy pocas manos, y sus propietarios carecen de
recursos para explotarla debidamente (como sucedia en nuestro pais)
no tienen otra alternativa que arrendarla, pero como los arrendatarios
no contaban con los leyes que les dieran derecho a explotar la tierra
por largo tiempo, no empleaban capitales y esfuerzos para cultivarlas
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debidamente, por lo que influido por Alvaro Flores Estrada proponia
los arrendamientos enfitduticos no de cardcter permanente, Sino
temporales, aunque de larga duracién (30) .

A fin de lograr aceptaciéon de su propuesta el articulista
sefiala que el desarrollo de la agricultura en Inglaterra se debia a la
enfiteusis temporal, pero como podria objetarsele que el Codigo
Civil francés, que junto con los demds de esa nacién nosotros
adoptamos no contempla esa institucién, argumenta que varios
decretos de la Corte de Casacion de Francia han formado una
jurisprudencia, y por tanto, declaran su existencia. Por lo que
sugeria la expedicion de una ley de enfiteusis temporal que conciliara
los intereses del propietario y del arrendatario. Creia que con ella se
darfa impulso a la agricultura, pues estimularfa el trabajo del labrador
y contribuiria:-al progreso del pafs, que en su opinién -y aqui critica
el mercaniilismo- "no consiste en el mayor numerario existente en
las arcas publicas, sino en la capacidad de todos o de la mayor parte
de sus asociados, para subvenir a sus necesidades. " Y como el
principal deber del legislador es quitar los obstdculos a los adelantos
de la sociedad, le exhorta a cumplirlo, lo que le lleva a precisar su
idea de que el progreso de la naciéon se encuentra en un mayor
acceso a la propiedad, y en la enfiteusis halla el medio para ello,
pues

cuando mds se haya distribuida la riqueza nacional,
mas rdpidos son sus progresos. Cuando no exista en
el pais esa provechosa distribucion, la ley la remedia
del modo que ya hemos indicado; modo que lejos de
hacer un ataque ni aun indirecto a la propiedad,
contribuye a crecerla y sus resultados son
inmediatos. (Sic) (31).

2.- Economia Politica y Liberalismo Econémico

La Gaceta Oficial de 29/V1/1851 publicé un articulo cuyo
autor parece estar influido por Jovellanos y otros pensadores
liberales - conservadores o liberales - catélicos, en el que propugna
por la unién, en contra del egoismo de Smith, Quesnay y Say- los
cuales no nombra, de la ciencia econémica con la moral. El articulo
pondera y sobrevalora, también, a la Economia Politica. Ciencia
que fue muy atractiva a los liberales ilustrados. Las ideas del
liberalismo econémico en Santo Domingo tiene su fuente de origen
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mds lejana en la Espaiia borbénica de la segunda mitad del Siglo
XVIII, y las mds préximas en las ideas francesas de la Revolucién
de 1789 obtenidas por medio de la colonia vecina de Saint-
Domingue y luego por la dominacién de L'Ouverture y la francesa
de 1802 al 1809. En la Espaiia del referido periodo se exalta la
referida ciencia. Jovellanos, al parecer, fue su mds grande admirador
y apologista. Las ideas, las creencias y los valores tradicionales
(teologia, religién, moral...) los ilustrados y los liberales las van
marginando y en su lugar se interesan por los aspectos econémicos
tales como la agricultura, la industria y el comercio... El c€lebre
pensador hispano reflexiond que a diferencia de otros tiempos en
que la grandeza de las naciones se basaba en la expansion de sus
limites y en sus epopeyas bélicas, en su €poca otros valores la
sustentaban, a saber, el comercio, la ilustracién y la opulencia (22).

Percibi6 el proceso evolutivo del conocimento cientifico en
funcién de la ciencia econémica. En su Elogio a Carlos Il anuncia
con suma satisfaccién su nacimiento:

".. entonces cuando se pensd por primera vez que
habia una ciencia que ensefiaba a gobernar los
hombres y hacerlos felices, finalmente, cuando del
seno mismo de la ignorancia y del desorden nacié ¢l
estudio de la economia civil” (33).

Junto al célebre Jovellanos hay que colocar al irlandé€s,
asimilado espafiol, Bernardo Ward, autor de los libros: Obra Pia y
eficaz modo para remediar la miseria de la gente pobre de Espaiia
(1750); Proyecto Econémico en que se proponen varias
providencias dirigidas a promover los intereses de Espana (1762); y
Respuesta fiscal sobre abolir la tasa y ¢l establecer el comercio de
granos (1764); y Pedro Rodriguez de Campomanes con su Tratado
de Regalia de la Amortizacion (1765); Discurso sobre el fomento
de la industria popular, (1774); y Discurso sobre la educacion
popular de los artesanos (1775). Ellos cultivaron con bastante €xito
la Economia Politica. Sus ideas econémicas, en las que hay una
mezcla de Despotismo Iustrado, Liberalismo Econdémico
(Fisiocracia y Librecambio) y Regalismo se concretaron en las
reformas econémicas implantadas por Carlos III.

Las ideas de la Fisiocracia y del Librecambio procuraron
concretarse en disposiciones de Carlos III para Santo Domingo,
entre otras, la remisién de cientos de canarios agricultores a poblar la
colonia a quienes se les dieron tierras y herramientas para cultivarla,
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la exenci6n a los agricultores del pago de diezmo por diez anos y del
pago del derecho de aduanas a los instrumentos y semillas para la
agricultura, la habilitacién de nueve puertos de Espana para
comerciar con Santo Domingo, Cuba, Puerto Rico, Margarita y
Trinidad (8/X1/1765, la libertad para comerciar con la colonia
vecina, es decir, Saint-Domingue (11/X11/1777) y con trece puertos
de Espaa, franquicia que se le concedié también a otras colonias
hispanoamericanas (34).

En Sdnchez Valverde, quizds el mds prominente intelectual
dominico-hispano del Siglo X VIII, encontramos el primer pensador
de Santo Domingo que revela una fuerte influencia de la escuela
fisiocratica, como se muestra en su Idea del valor de la Isla
Espaiiola, editada en 1785, diez anos antes del /nforme de la Ley
Agraria, de Jovellanos. Impresionado por la extraordinaria riqueza
de la colonia vecina, en un territorio mucho mds pequeno que el de
la parte oriental de la isla, debido a su economia de plantacién
capitalista y basada en la esclavitud, plante6 la necesidad de explotar
racionalmente las tierras del pais, proveerlas de negros esclavos,
limitar los terrenos dedicados a la ganaderia, regionalizar la
produccién, ampliar el cultivo del azicar, plantar entre los
caflaverales aifiil y algodon y extender los cultivos del cacao y del
caf¢. Da la impresion de ser mercantilista, pues no critica el
proteccionismo de la Corona , como en el siglo anterior lo habia
hecho el Arzobispo Carvajal y Rivera, sino a la distraccién por parte
de Espaiia de su primera colonia (35). Y en esto se parece a
Rodriguez de Campomanes que asume el liberalismo econémico
adaptindolo al mercantilismo, y asigna al Estado un papel
Jreponderante en la economia.

La Fisiocracia y el Librecambio tuvieron mayor fuerza en cl
régimen de Toussaint L'Ouverture (1801-1802) y mads tarde en el de
Ferrand (1804-1808). Ambos tuvieron como politica econémica la
plantacion y la libertad de comercio, aunque limitada a las naciones
amigas de Francia. Al cierre de la Espaiia Boba la valoracién de la
agricultura como principal fuente de riqueza fue notoria. En 1820 se
publicé una Memoria sobre el fomento de la agricultura en Santo
Domingo. El editorial del periédico El Telégrafo Constitucional de
Santo Domingo, en su primera edicién de 5/IV/1821, consideré que
la base de la prosperidad del pafs serfa la agricultura, la que percibia
como el “origen y fomento de la industria y el comercio”, y la
calificaba de "madre de la abundancia, principio de la propagacion y
multiplicacion de los hombres, y manantial inagotable de la
opulencia de los pueblos" (36).
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Bajo la dominacion haitiana la idea de la Fisiocracia recibe un
poderoso impulso. La valoracién de la agricultura se eleva al rango
constitucional, como se expresa en los arts. 26 y 34 de 1816, asi se
sefiala que la prosperidad y el orden social descansan en la garantia
de la propiedad y en el cultivo de la misma (Art. 26), y de Tos tres
dias de fiestas nacionales uno es el de la agricultura (1ro. de mayo),
como se revela en los Arts. 34 de la referida Carta Sustantiva y 197
de la de 1843. Y se muestra ademds, en el Cédigo Agrario de Boyer
de 1826.

En la dominacién espaiiola atin en tiempos de Carlos III y
luego en la haitiana, sin embargo, se violé el principio de la
Fisiocracia, como también del librecambio, de que el Estado no
debe intervenir en la produccién y en el intercambio comercial (37).

La economia liberal habla de la existencia de un "sisiema
natural de libertad”: una economia que tiene por fundamento la
divisién del trabajo y el ahorro de capital, fruto del deseo d¢ una
pluralidad de individuos de mejorar de situacion. Por lo que esta
doctrina se relaciona intimamente con la teoria utilitarista (38),
aunque para esta uno de sus problemas fundamentales era si el
Poder Piiblico debia ser el orientador de la produccion.

Say, en su Tratado de Economia Politica, teza la
coordenada y el fin de esa ciencia defendiendo el principio liberal de
la independencia de la producciéon econdmica del Estado, cuando
dice que ella "descubre la manera en que la riqueza se produce,
distribuye y consume”, y en su calidad de ciencia era
"excepcionalmente independiente de la organizacion politica” (39).

La separacion entre la riqueza y el Poder Piblico aumentd las
simpatias por la doctrina liberal en las nuevas nacinr.s
hispanoamericanas. Ellas habian soportado por mds de tres siglos
un gravoso mercantilismo por parte de la Corona manifestado en
innumerables restricciones comerciales e intromisiones en las
actividades econémicas en mayor grado que en Europa, lo que se
constituyé en una de las causas principales de la pobreza de Santo
Domingo y de otras posesiones hispdnicas en América. Por lo cual
resultaba atractiva la idea de "una constitucién econémica
espontdnea”. Say, mucho mds que Smith, enfatizé la importancia de
la independencia de la economia de la politica. Esto asi, porque el
economista inglés no pudo desembarazarse de la concepcion
tradicional que hacia de la economia politica una guia practica para
los estadistas. Hale piensa que quizds a ello se deba, como también
a que Say fue un simplificador y sistematizador de las ideas de
Smith, a que fuese mds traducido y al parecer mds leido que su
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maestro en Hispanoamérica. )

Algunos liberales hispanoamericanos identificaron la
Economia Politica con el liberalismo econémico. En 1854, en
México, Vallarta caracterizé a este sistema por su firme creencia en
leyes econémicas naturales, en el interés individual, en la
responsabilidad personal, en la libertad, en la propiedad, en el
cosmopolitismo, y en su tendencia crematistica y amoral. Se opuso
a los gremios, a los reglamentos de trabajo y a las trabas a la
industria, crefa firmemente que el fin de la economia era el aumento
ilimitado de la produccién y, con ella, el de la riqueza; dato que
define la economia capitalista, de acuerdo con Max Sheler.

Vallarta percibié el liberalismo econémico "como una
panacea", porque de su aplicacion resultaria "la justa retribucién del
trabajo, la libertad de industria, la proporcionada distribucién de la
riqueza, el aumento de la poblacién en razén directa con las
subsistencias, y la proporcién entre la produccién y el consumo”.
Con la concurrencia internacional concluirian las enemistades
mercantiles y se lograria la paz mundial; los derechos politicos se
harfan tangibles hasta entonces sélo escritos, pero nulificados por la
desizual distribucion de la riqueza, y, combatida la indigencia
disminuiria la causa inmediata de los delitos (40). _

Imponian la libertad de comercio la dependencia entre las
naciones y la impotencia del Gobierno para manejar los aranceles
segiin las cambiantes necesidades del mercado, de intentarlo se
convertiria en comerciante, 'como si no tuviera bastante de ocuparse
en sus pesadas y naturales atenciones”. Vallarta creyé que los
principios de la ciencia econémica eran los tnicos acordes con la
naturaleza humana; habia que dejar que el interés individual
marchara libremente "a su prosperidad”. El "dejar hacer” de
Quesnay "nada tenia de egoista, s6lo pretendia la libertad de
industiia para combatir los monopolios. El ecuatoriano Vicente de
Rocafuerte expresd, aios antes el mismo optimismo de la pequefia
burguesia ascendente con el Librecambio: "el comercio es el
compaiiero inseparable de la libertad y de la riqueza nacional".

3.- La agricultura: base de nuestra riqueza

La idea de explotar la agricultura con racionalidad capitalista
conforme al pensamiento de la Fisiocracia, que se revelé desde
Sénchez Valverde pasando por Toussaint (42) y Ferrand, se renové
con suma vitalidad en la Primera Repuiblica.

El Presbitero Elias Rodriguez en el sermén que pronuncié en
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el acto de publicacién de la Carta Sustantiva de 1844 la expresé
claramente:

La agricultura es la nodriza de nuestra especie, la
mds antigua, mds noble y mds qtil de todas las artes,
y la que proporciona a todas las otras cuantas
materias ella transforma haciéndolas mds dtiles y
capaces de procurarnos mayor numero de
satisfacciones (43).

Se ha de recordar el proyecto de la colonia agricola del Padre
Charborneaux, por lo que podemos inferir, que dentro del clero
habia prendido la idea de la Fisiocracia.

La sobrevaloracion de la agricultura por encima de la
mineria, es una idea que fue abrazada y defendida por algunos
liberales. Benigno Filomeno de Rojas en carta de 23/X1i/1844 a
Lord Aberdeen le expresaba no lamentar el fracaso de la misién
Hendrick, que conforme a las noticias que tenia, habia propuesto a
nombre de Inglaterra prestar un millén y medio de libras esterlinas a
la Republica, a condicién de que se le concediera a su gobierno
explotar las minas de oro y plata, porque ...los trabajos de las
minas de oro y plata ahora resultarfan perjudiciales en alto grado al
desarrollo de los increibles recursos agricolas y otras clases que
posee la isla... (44).

En un articulo titulado: "Mineros", del periédico E/ Qasis de
16/X/1855, el autor critica con ironfa a una sociedad minera que se
ocupaba en buscar tesoros en la ciudad capital tratando de "echar
abajo a pico y azadén" las casas y ruinas coloniales. Pedia a los
cditores de ese medio estimular a los individuos de aquella
institucion

a que en vez de vivir de la esperanza de hallarse
tesoros, empuiien una azada y vayan a cultivar la
tierra, cuyos frutos son un tesoro mds rico y mads
seguro que las botijuelas y tinajones que suenan.

Y concluia exclamando:

jtanta falta como estdn haciendo los brazos a la
Agricultura! (sic) (45).

Fiel exponente de la pequena burguesia cibaena cosechera de

tabaco, Boné estuvo convencido de que la primera tarea del
Gobierno era la produccion agricola, por lo que proponia estimular
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el cultivo de aquel producto y organizar la agricultura no solo en el
Cibao sino también en el Sur con empresarios privados, y crear una
empresa agricola gubernamental donde estarian obligados a trabajar
los presos y los vagos. De hacer esto tenfa plena certeza del avance
econdémico del pais , pues

.. dentro de algunos afios hdgase la cuenta de la
riqueza pasada y la riqueza presente, y se verd que
todos los afanes del Gobierno habrdn quedado
recompensados con la satisfaccion que causa ver a un
pueblo feliz (46).

En sus Apuntes para los Cuatro Ministerios de la Republica
expresé con meridiana claridad lo que entendfa por organizar la
agricultura por parte del Gobierno, en el marco de la Fisiocracia y el
Liberalismo Econémico, o en rigor, el "Dejar hacer" y el "Dejar
pasar", de Quesnay:

Se entiende por proteccién, no privilegios ni
premios, pero si el quitar las trabas que embarazan la
produccion agricola, tnica riqueza que por ahora se
puede esperar del pais (47).

La principal traba la percibié en la creaciéon de un ejército
permanente muy numeroso y desproporcionado con relacién a la
cantidad de habitantes, es decir, unos seis o siete mil soldados para
rna poblacién que estimaba en doscientos cincuenta mil individuos
por lo que solicitaba -se recordard- reducir la milicia a lo
estrictamente necesario, y destinar a los militares que se licenciaran a
los trabajos agricolas.

2ajo el titulo de "Cuestién del Dia", el corresponsal de Bani
del periédico El Oasis planteaba la idea de que el valor intrinsico de
una moneda reside en "la abundante y rica produccién del pais
donde circula", por lo que proponfa "darle un fuerte empuje a la
agricultura” (48), pues con el fomento de ella, asimismo de la
mineria y de la industria, se fortaleceria la moneda nacional.
Interesa senalar ademds que para el trabajo de la segunda sugerian
que lo hicieran los presos. Idea que no era nueva, ya que en el Siglo
XVII el Arzobispo Carvajal y Rivera la habia propuesto a la Corona,
entre otras medidas para levantar la colonia de su pobreza (49).

Agricultura, mineria y creacién de industrias, tales eran las
tareas prioritarias que en el orden econémico debia emprender el
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Gobierno. ' Pero nétese que se pone en primer lugar la produccién
agraria.

El periédico El Dominicano en sus ediciones de 6 de octubre
y 8 de noviembre de 1855 hizo un interesante andlisis del estado de
la agricultura y de los males que a ésta y a la economia del pais
producia el corte de maderas. El editorialista bajo el influjo de Adam
Smith sentfa la premisa de "que el trabajo es el que produce la
riqueza y que la riqueza bien repartida es el estado de prosperidad
de los pueblos", y cuando el Gobierno comprenda de esto "se dard
un paso en el camino de la prosperidad material”. Estas reflexiones
fueron motivadas por una circular de 2 de octubre del Ministro de
Interior a los Gobernadores Politicos encargdandoles dispensarles a
los agricultores las mayores atenciones en interés de proteger la
produccién agraria.

Planteaba el grave problema econdémico de que el pais no
producia en razén del nimero de sus habitantes, lo que demostraba
sefialando un rasgo caracteristico de la economia dominicana de
nuestro periodo de estudio, a saber, que las importacinnes
sobrepasaban a las exportaciones, y que importibamos productos de
primera necesidad que bien podia producirlos el pais, como arroz,
habichuelas, azicar y otros del drea.

Recomendaba que todas las autoridades desde las mds alta<
hasta los simples agentes rurales, actuaran uniformemente en
cumplir con todas las medidas que promovieran la agricultura. Sin
embargo, era timido y no preciso en lo relativo a los estimulos que
debian darse a los labradores, pues sélo hablé de exonerar al
agricultor, pero no precisd ni detallé las exenciones que €ste
necesitaba, y propuso dar terrenos "bien por un arriendo y bien por
cualquier otro medio", lo que indica que su pensamiento, en materia
agraria, se inserta en un liberalismo individualista y no social, pues
no sugeria el reparto gratuito de la propiedad de manera expresa y
directa de parte del Gobierno.

El segundo editorial de 8 de noviembre del citado ano,
titulado: "Industria Agricola", reitera la idea de la necesidad de hacer
la estadistica para saber la cantidad exacta de hombres aptos para
las labores agricolas, la cantidad de fincas y de propietarios, los
terrenos cultivados, la calidad de éstos, las vias publicas, ... (50).

En el escrito se hace una severa critica contra el corte de
madera, y en particular, la caoba (en cuyo corte participaban més
hombres que en el de las otras), lo que constituia una poderosa
causa del atraso de la agricultura. Como buen fisiécrata expresa la
idea de que "la riqueza bien entendida" es aquella que se reproduce
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por el trabajo y se aumenta por la acumulacién de capitales, y el
producto que disminuye a medida que es explotado "trae atraso y
pobreza”. Como la caoba se estaba agotando su adquisicion
aumentaba el nimero de brazos y de costos para transportarla, pues
su localizacién era cada vez mds lejana, ademds de que era un
articulo de lujo y no de primera necesidad por lo que no siempre era
demandado, y eso explicaba porqué no progresaban quienes se
dedicaban a esta actividad, por lo que demostraba su tesis de que "la
caoba no es un articulo que introduce verdadera riqueza en el pais”.

La solucién a este problema la enmarca en el liberalismo
individualista, y en ese sentido, se mantiene coherente con su escrito
anterior. Pensando en Locke -aunque no lo cita- percibe a la
propiedad como un derecho natural, preexistente al pacto, por lo que
“el menor dique que se le oponga al uso de ella, es un ataque
directo”, de lo que infiere que la intervencion del Estado en ella es
"la cosa mds funesta”, que puede sucederle a un pais. Y conforme a
estos principios mds las ideas de las libertades individuales, expresa,
desde luego, para tranquilizar a los poderosos cortadores de madera,
que como se recordard junto con los hateros tenian la dominacién
sorial y politica del pafs en ese tiempo, que:

...No daremos nunca un dictamen que tenga por
objeto restringir directa o indirectamente un derecho
tan sagrado, como es la facultad de aplicarse a un
género de trabajo mds que a otro.

De ahi que consideraba que si se llegaba al convencimiento
de la necesidad de reemplazar a las maderas por los productos del
agro para la exportacion, los legisladores sin una prohibicién
expresa, deberian obligar a los agricultores a trabajar la tierra
favoreciéndolos con leyes remunerativas y desfavoreciendo los
cortes de maderas recargdndolos de derechos de exportacién (51).

El Eco del Pueblo participaba de las mismas inquietudes de
El Dominicano. Asi al anunciar el rumor de que en los Estados
Unidos se aumentaria el derecho de "nuestra caoba", se
congratulaba diciendo:

Lejos de ser para nosotros un mal nos parece un gran
bien, pues entonces habrd mds brazos dedicados al
cultivo de los campos (52).

Sobre esta materia el pensamiento del Gobierno diferfa,
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aunque no sustancialmente, segin fuese Santana o Bdez que
ocupara la Presidencia. El primero, se recordard, fue el principal
lider de los ganaderos, y como €l domina la escena nacional durante
la Primera Repiiblica, no hay una vigorosa accién del Estado para
desestimular el fomento del hato ni del corte de madera en gracia de
la agricultura. EI segundo, también se ha de recordar, fue el mds
importante exponente de los intereses de los latifundistas cortadores
de madera, y durante las dos administraciones que tuvo en el
periodo en estudio protegié esa actividad econémica (53).

El caudillo seibano mostrd, sin embargo, antipatia por la
explotacién maderera en su Mensaje al Congreso el 31/1/1848,
cuando consider6 que el "mal estado", en que se encontraba la
agricultura se debia, entre otras causas, al

Desorden que existe con los cortadores de caoba,
porque todos los brazos que se emplean en esto
hacen falta para cultivar la tierra, lo que no se podri
remediar sino haciendo una ley que prohiba cortar
maderas de caoba hasta ciertas medidas, como o0s
propuse el afio antes pasado ...(54).

Pero no tuvo ninguna politica seria y coherente para
desestimular esta actividad, que hubiera favorecido, en dltima
instancia, a la recomposicién y equilibrio ecolégico, pues desde los
tltimos afios de la Espafia Boba se talaban de manera indiscriminada
los bosques para exportar sus maderas, y al no existir ninguna
politica forestal, que fomentara la siembra y cuidado de‘los drboles,
nuestro pais en la Primera Repiiblica se afect6 también seriamente en
este renglén, pues disminuyd la riqueza de su flora (55).

La legislacién que el caudillo hatero expidié para ello fue
timida, pues se Iimité a que en las tierras arrendadas por el Estado
no se cortaran las maderas de construccién y exportacion, excepto
aquellas que fueren usadas en los propios establecimientos y con
permiso de las autoridades, conforme al decreto de 15/VI1/1847.
Medida que frena, poco después, al permitir que se explotaran la.,
maderas de construccién y exportacién en los terrenos del Estado
previa solicitud y concertacién de un contrato entre los arrendatarios
y el Gobierno (56). Y estas providencias fueron antes del "Mensaje"
sefialado, con posterioridad al mismo no aparece ninguna medida
favorable a la foresta. Siendo la ganaderia la base ecénomica de la
dominaci6n social y politica de los hateros, fenémeno que se percibe
desde la segunda mitad del siglo XVIII, en la Primera Republica
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muestra cierto debilitamiento que se expresa en que los ganaderos, a
pesar de su predominio en la estructura del poder politico,
necesitan compartirlo con los cortadores de madera y la pequena
burgesia cibaefia cosechera de tabaco. Por lo que la actividad
ganadera no se critica ni se desestimula en favor de la agricultur, a
pesar de los dafios que a esta hacia no solo porque dedicaba grandes
extensiones de tierra al pasto, y mantenia gran parte de los
campesinos ociosos, sino por la destruccién que hacia a pequenas
plantaciones. Hubo comunidades, como en Samand, cuyos
"labradores, al ver la inaccién del Gobierno en ese aspecto, tomaron
la determinacién de cercar sus plantaciones para evitar los daiios
que hacfan los animales (57). Muy pocas y muy timidas fueron las
medidas que el Poder Piblico tomé, y dirigidas mds bien contra
los pequeiios propietarios,de la principal zona ganadera, el Este,
como por ejemplo, la condena a los duefos de “"animales
conuqueros”, a pagar el equivalente a los danos que estos
produjeron en los conucos, y la prohibicién de la crianza de chivos
en el pueblo (58).

Otra de las ideas que se propusieron fue la de diversificar
'a agricultura con fines de exportacion. La Gaceta Oficial
publicé una serie de seis articulos titulados: "Cuestién de Santo
Domingo". Sugeria la explotacion intensiva de la cana de azicar,
por ser nuestro pais el que poseia las tierras mds idoneas para su
cultivo en toda América y la del tabaco por ser el dominicano de
exquisita calidad” y "el extraordinario desarrollo de su hoja", la
del algodén, el aiiil, el t€ negro "exactamente igual al de China", la
quina y otros que cultivados, "en grande escala llevardn la Repiiblica
hasta la dltima regién de la opulencia" (59).

A pesar de que se publicaron en el érgano del Gobierno, éste
nada hizo 2l respecto. Fuera del Reglamento Urbano y Rural para el
Seybo e Higuey, de 1847, y de la Ley sobre Policia Urbana y
Rural de 1848 que condenan la vagancia y obligan a los que no
tuviesen empresas o profesion a cultivar la tierra, y a sembrar
Junto a los viveres para el consumo familiar frutos para la
exportacion, estas disposiciones fueron ineficaces, porque como
asienta Bond, el propio régimen legalizaba la vagancia al quitarle
hombres a los campos para el ejército, cuyos individuos pasaban la
mayor parte del tiempo ociosos.

. La pequefia burguesfa liberal cosechera de tabaco, de cuyas
ideas y aspiraciones agrarias Bon6 fue su mds connotado exponente,
se interes6 en remover los obsticulos que presentaba
la agricultura y en que disfrutara de los mayores estimulos. Desde
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los primeros tiempos de la Repiblica exhibi6 una conducta
fuertemente positiva a fin de dinamizar la produccién agraria.
Favoreci6 la creacion, por parte del Gobierno, del Consejo de
Agricultura, y la fundacién, por los individuos mds representativos
del Cibao, de la Sociedad Patritica de Fomento. La primera
institucién no llegé a establecerse, porque los Tribunos la
consideraron inutil (60).

La promesa de "hacer progresar la agricultura”, que decia
Santana, en una expresion mds propia de un liberal identificado con
la Fisiocracia, que un conservador hatero, de que era "la fuente
inagotable de prosperidad y manantial principal de riquezas para el
Estado", no pasé de ser una expresion demagogica.

La estructura econémica ganadera y maderera mantuvo
rigidamente limitada a la agraria definiéndola como conuquera,
realidad que explicé correctamente el liberal Benigno Filomeno
Rojas, cuando expresoé:

la mayor parte de la Repiiblica no es mds que un
pueblo pastor que la agricultura no ha hecho hasta
ahora més que asomar, en una pequefa parte del
territorio y que el estado manufacturero es del todo -
desconocido (61).

Frente a esa cruda realidad los liberales pensaban que la
agricultura era el motor que impulsaria al progreso del pais. Asi
el periédico El Porvenir, editado por Félix Maria Delmonte, se
adheria a EIl Correo del Cibao, 6rgano periodistico de’ la pequeiia
burguesia cibaeiia, que propugnaba por el fomento de la agricultura,
porque ella es la "Gnica y positiva palanca que activaria el
desarrollo de todo género de progreso en la Repiiblica Dominicana”
(62).

Estas mismas inquietudes expres6 Domingo Rodriguez en
un discurso que pronuncié el 27/11/1857, en el que después de
alabar el patriotismo, valentia y el trabajo agricola de los cibaefios,
los estimulaba a continuar y desarrollar éste, porque Ia
agricultura era "la mds noble ..la mds atll y productiva de
todas las profesiones". Y prorrumpié en vitofes: "jviva para
siempre la Repiiblica! jviva la Agricultura!" (63).

De esta suerte Quesnay, padre de la escuela fisidcrata, con su
idea de la productividad exclusiva de la agricultura, triunfé
entre los liberales cibaefios y en algunos capitalenos.
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4. El Librecambio

La identificacién de la Economia Politica con el liberalismo
econémico, que antes explicamos, hizo que entre los liberales
hispanoamericanos, con algunas excepciones, triunfaran las ideas
de Smith, Say y Flores Estrada ampliadas por algunos economistas
europeos, cuyas obras se publicaron a mediados del siglo pasado.

Entre otras, la de M. P. Rossi: Cours D'Economie
Politique, en la que sostiene:

"1) la libre influencia de las circunstancias naturales hace una
distribucién espontdnea del trabajo y el capital; 2) los productos
extranjeros se cambian por productos nativos en general, por lo que
resulta que el sistema prohibitivo no es mds que un privilegio
acordado a ciertos productores nacionales en perjuicio de otros
productores nacionales y de todos los consumidores”. A pesar de
eiio, el autor plantea que el principio de la libertad comercial admite
ciertas excepciones, fundadas precisamente en la propia ciencia
economica (64).

A fines de 1848 se celebré en Bruselas el Congreso de
Iibrecambistas, el mismo fue resultado de la derogacion en
inglaterra de la Ley de Cereales, en 1846. Por lo que se decidio
celebrar un coénclave para obtener el libre acceso de las
manufaciuras a la Europa continental.

En nuestro pais los principios del librecambio tuvieron unas
poderosas motivaciones histéricas para triunfar. Se ha de
recordar que nuestra nacién fue una de las mds perjudicadas con la
politica proteccionista de la Corona espanola. La pobreza
caracteristica de Santo Domingo en los tiempos coloniales se debe,
entre otras razones fundamentales, al mercantilismo. El
contrabancdo, otro rasgo de nuestro cardcter econémico durante el
periodo hispdnico, fue la respuesta para sobrevivir al riguroso
monopolio.

Un producto directo del mismo fue la division de
la isla, dnico caso en la América Colonial. El librecambio se
aplicé entre nosotros, parcialmente por las reformas econdémicas
de Carlos III, que antes explicamos, y luego, en sentido casi
general durante los regimenes de Toussaint L'ouverture y Ferrand
que ocuparon esta parte gracias al tratado de Basilea. Asi
nuestro pais pudo comerciar con todas las naciones amigas de
Francia. Mds tarde con la dominacion haitiana continiia, mds bien
en sentido ideolégico, pues lo reconocia el Cédigo Civil y el Cédigo
de Comercio haitianos derivados de los franceses, en la
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practica fue limitada porque prohibi6 el comercio de Santo
Domingo con Martinica, Saint Thomas, Curazao, Cuba y Puerto
Rico, a causa de la oposicin en esas islas a que Haiti ocupara la
parte oriental de la Espaiiola (65).

Realizada la Separacién los principios de esa doctrina fueron
seguidos debido a los precitados condicionantes histéricos, mds la
rigurosa realidad econdémica caracterizada por la deficiente
produccion agricola, la carencia de industrias manufactureras y la
dependencia del Gobierno de la pequeia burguesia comercial, en su
mayor parte extranjera, -muchos de sus individuos eran judios
sefarditas procedentes de Curazao-, quienes financiaban la guerra
contra Hait{ y las operaciones del Estado.

Los dogmas de esa corriente de pensamiento econémico
encontraron su legitimidad y su justificacién en los referidos
Cédigos que al igual que los demds de Francia fueron adoptados
por nosotros, lo que antes explicamos. A nivel constitucional
ningin texto de nuestro perfodo de estudio preceptua el
librecambio. Al parecer la misma idea de no intervencion del
Estado en la economia hizo que se pensara que la Ley Fundamental
no debia tratar de esta materia conforme a la teoria constitucional de
los liberales individualistas- como se recordard- sino garantizar los
derechos politicos y civiles y dejar a las leyes adjetivas lo relativo a
los asuntos econémicos. La primera carta sustantiva que estatuye la
libertad de industria es la de 1865, en su Art. 20. La libertad de
industria y de comercio en la Primera Repiblica qued6 debidamente
establecida en los tratados de Amistad, Comercio y Navegacion -por
los que se reconocia al Estado Dominicano- que celebré el pais con
Francia, Inglaterra, Dinamarca, Los Paises Bajos y las ciudades
hansedticas de Hamburgo y Bremen (66). En el marco de la
reciproca libertad de comercio se entendié que los extranjeros
residentes en la Repiiblica debian pagar la misma suma por derechos
de patentes que los dominicanos. Esa idea la plante6 Heneken en la
defensa que hizo a un ciudadano inglés residente en la Repiblica que
se le exigid pagar una cantidad mayor que los nacionales. Con
excepcion de Heneken la Comision Congresional que estudi6 el
problema fue de opinién que por el hecho que los britdnicos pagaran
una patente mds alta que los dominicanos no se violaba el tratado
con la Gran Bretafa, en su Art. 2do, que concedia la libertad para
comerciar. Y consider6 que aquéllos gozaban del privilegio de
equipararse con los extranjeros mds favorecidos en el cumplimiento
de la referida contribucién, y de ninguna manera con los nacionales.

El Cuerpo Conservador, sin embargo, no adopté esta idea, y
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sancion6 una ley que asimilaba los extranjeros a los dominicanos en
todas las ramas de la industria y el comercio que ejercicran sin
excepcién alguna y los iguald en el pago de ese impuesto (67).

La idea de la Comisién del Consejo Conservador hay que
encuadrarla en el interés de parte de los liberales, de crear una
burguesfa nacional. Bond, se recordard, aconsejé a no equiparar a
los extranjeros inmigrantes con los dominicanos en cuanto a
privilegios fiscales y exencciones, porque €stos ademds del pago de
las contribuciones estaban obligados a enrolarse a las milicias para
defender la Patria frente a las invasiones haitianas. De manera frontal
y precisa planted la cuestion:

...se habian dado franquicias a los extranjeros
igualando a los dominicanos sin la compensacién de
los cargos que éstos sufrian de aqui resultd una
ibertad de accion que se tradujo en perjuicio de los
naturales.

No es una actitud de xenofobia, de repulsién al extranjero,
es una conducta acorde con el pensamiento liberal que estd en contra
de los privilegios exclusivos propios de la sociedad estamental y
corporativa del Antiguo Régimen y cree en la conciliacién y armonfia
de los diversos intereses individuales, en ese tenor sentencio:

en la maquina social todo ha de marchar en equilibrio
para que una parte de los hombres no sufra de la mds
pequeinia ventaja a uno, establecer un fuero de hecho
o de derecho, es cargar al que no lo tiene: primero
con la falta del fuero, y segundo expuesto a las
exacciones de los que lo tienen. Asi sucedio; rivales
en derecho in re dominicanos y extranjeros; los
primeros no pudieron luchar con la inteligencia de
los segundos, porque el Gobierno no habia empleado
los medios de darla a sus mandados, mientras los
dltimos  venian de paises donde esto es el mayor
conato del que manda; los primeros perdian el fruto
de su trabajo con las cargas de la sociedad, ya en
los campos de batalla, ya en los servicios piblicos

onerosos; mientras los segundos estaban libres de
tales (68).

No obstante, una actitud proteccionista se evidencié cuando
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se privilegié a los comerciantes dominicanos en el sentido en que
solo ellos podrian comerciar al detalle. Lo cual fue conocido durante
la dominacion haitiana, y todavia continuaba esa legislacion
exclusivista en Haiti (69). En México en varios Estados se prohibié
a los extranjeros el comercio por menor (70).

Esa prohibicion en nuestro pais fue por breve tiempo. El
inglé€s, naturalizado dominicano, empresario y politico, Heneken, a
fin de estimular la inmigracion y el dominio britdnico en la
Republica, informé con suma satisfaccion a Lord Palmerston que el
comercio al detalle se habia abierto a los extranjeros, como también
todas las demds profesiones que requirieran licencias (71).

En su comunicacién ponderé y alabé la politica libre
cambista del Gobierno; asi también senalé que la importacién de
metales eran libres, los barcos que trajeran inmigrantes y los que
arribaran a los puertos donde no hubiera comercio no pagaban
derechos, las embarcaciones extranjeras podrian cargar Sin
restricciones algunas en cualquier parte de la Repuiblica y en ciertos
casos hacer el comercio de cabotaje, las leyes aduanales se habian
reformado y ofrecian las mayores facilidades y prontitud en las
operaciones... (72).

Esto, desde luego, hay que interpretarlo en el marco de la
politica del Gobierno de atraerse la buena voluntad de las potencias y
de aumentar la poblacién con inmigrantes. Asi se presentaban los
dominicanos contrarios al exclusivismo y xenofobia de los haitianos
-particularmente hacia los blancos-.

A pesar de estas amplias libertades mercantiles a los
extranjeros, a veces se tendia a frenarlas con el monopolio. Béez,
por ejemplo, estuvo opuesto al Art. 2do del Tratado con Inglaterra
que estipulaba el libre comercio a favor de los ingleses y se opui.da a
todo monopolio. Esto se debfa, segin Benjamin E. Green, al deseo
de ese caudillo "de establecer un monopolio del tabaco basado en un
préstamo que se efectuaria en Francia” (73).

En materia comercial algunos liberales eran fieles seguidores
de Smith y Say, por lo que postulaban la plena libertad de comercio
y eran opuestos a todo monopolio y a todas las restricciones. El
autor del articulo "Agricultura”, publicado en la Gaceta Oficial, de
17/VIII/1851, se muestra entusiasta partidiario de la Fisiocracia y el
Librecambio al considerar que la agricultura prosperarfa en nuestro
pais bajo el régimen de plena libertad de precios y libre de
obstdculos en la conquista de los mercados. De lo contrario la nacién
no progresaria, a causa de que:

.
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La tarifa y la prohibicién de exportar con trabas no
solamente odiosas e ilegitimas, sino perjudiciales
para todos los pueblos, porque disminuyen los
recursos

por lo que pedia que se le brindara todos los estimulos a la
produccion y se promoviera la exportacién de los frutos mediante la
abolicion de los aranceles (74).

En 1855, Benigno Filoméno de Rojas fue el principal
oponente en el Senado Consultor del Proyecto del Poder Ejecutivo
de monopolizar la harina, la sal y la pélvora en gracia de enfrentar
Jas penurias del Erario. Con radicalidad se opuso al mismo cuando
expreso: " ... yo por mi parte me pronuncio desde ahora terminante
y categéricamente contra todos los monopolios™ (75).

Bajo el amparo de la libertad de comercio algunos
mercaderes especulaban y adulteraban los productos en detrimento
de los consumidores. Como reaccién a este problema se vertieron
ideas condenatorias de tales abusos que se inscriben en el
liberalismo social. El periédico EI Dominicano, en 1856, llamaba la
atencién al Ayuntamiento y a la Policia a impedir la mala prictica de
adulterar los productos, de hacer inexacto el peso de los mismos y
de subir los precios "sin conciencia ni equidad". El Eco del
Pueblo, haciendo honor a su nombre, en 1857, retraté la realidad de
nuestro pafs, abrumado econdmicamente por la devaluacién
monetaria y la consiguiente especulacién de los precios. He aqui
como explica los padecimientos de nuestra nacién en ese tiempo,
que gnizds no pensé que mds de un siglo después tendria la misma
imagen:

Estd escrito sin duda que Santo Domingo no respire
Jamds el aire de la Libertad: sacrificios de toda
especie, pruebas sublimes de abnegacién, martirios,
toda clase, en fin, de heroismo le fue necesario para
rechazar la tirania del sable, y cuando se preparaba a
gozar la libertad politica y civil conquistada con su
sangre, he aqui que aparece frenética y amenazadora
la tirania comercial que es el azote mds terrible para
los pueblos, porque amenaza a la clase mds pobre de
la sociedad

y concluia sefialando una aplastante verdad:
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Initil serdn los sacrificios, la proteccion al trabajo,
las fatigas del artesano y labrador, si todas ellas han
de estrellarse ante la avaricia del comercio (76).

5.-A Favor de la Industria

Heneken pintaba a la nacién mas industrialmente
desarrollada del mundo, Inglaterra, en cuadro muy lisonjero de las
potencialidades econémicas del pais que favorecian el
establecimiento de la industria:

...esta joven Repiblica... le ofrece al mundo un
campo para empresas, un suelo virgen y fértil, al que
no le sobrepasa ninguno en este hemisferio, un clima
igual al de las regiones mds deliciosas, con libertad
de concesiones, [y] libertad de industria... (77).

Cuatro afos mds tarde, en el escrito titulado "jAlerta
dominicanos!" hace una calurosa apologfa de su conducta inclinada a
promover diversos proyectos econémicos. Presenta como primera
premisa la idea del interés como consustancial al hombre, que refleja
la fuerte influencia de Bentham en él. Y como segunda proposicion,
la idea identificadora de la Economia Politica y el liberalismo
econémico, al sefalar que la norma de aquella es -y la escribe en
mayusculas, muestra de su firme conviccién- LA LIBERTAD DE
INDUSTRIA", de lo que expresa como corolario la idea matriz dJel
liberalismo econémico:

...El hombre industrioso en todas las regiones de la
civilizaciéon  estd  protegido y  apreciado,
enriqueciéndose, y aunque las riquezas son para él y
son frutos de sus sudores, contribuyen al poder y a
la grandeza del Estado... (78).

Proteccién y aprecio, en rigor, garantia y estimulos por parte
del Gobierno a la actividad industrial para que ella logre su mds alto
fin: el progreso de la sociedad y "la dignidad de la nacién", con estas
ideas se defendia de la acusacién del periddico El Eco del Ozama,
vocero de Bédez, de querer conseguir a muy infimos precios terrenos
del Estado para realizar ciertos proyectos empresariales (labranzas,
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minas, ferrocariles, vapores...) que le colmarian de beneficios
econdémicos. (79).

Durante la Primera Repiiblica no hubo una politica coherente
de estimulo y proteccién a la actividad industrial. Si por un lado los
Cédigos hablaban de la libertad de industria y los Gobiernos decian
garantizarla, en la prictica se contradecian. El concepto
patrimonialista del Estado se imponfa en los hechos, concediendo
privilegios monopolisticos a uno que otro individuo, y a una que
otra nacion, que financiara las aspiraciones e intereses del caudillo.

Santana concedi6 el 20/IX/1854 a Juan Luis Franco Bidé y a
sus sucesores el privilegio exclusivo libre de derechos para
establecer salinas en las playas de Montecristi durante veinte anos,
prerrogativa que podian disfrutar después de concluir ese tiempo
"pagando un arrendamiento justo". A Heneken el 18/IV/1855 le
concedi6 el privilegio de exportar libre de impuestos todos los
minerales que encontrara en sus terrenos de San Cristobal y de
Samand, y de importar todas las maquinarias y herramientas
necesarias para la explotacion de sus minas. A W. Lloyd le dio el
2/111/1859 el monopolio de una neveria en Puerto Plata y A. W.
Menard el 18/11/1859 y luego, a Martin Puche le concedié el
12/X11/1860 el privilegio exclusivo para usar la miquina Rolland
para hacer pan. Firm6, ademds, un contrato con una compaiia
anglofrancesa cediéndole el derecho de explotar todas las minas, y
las maderas en los terrenos del Estado (80).

Bdez, por su parte, quiso darle a Francia el monopolio del
tabaco. El hdbil caudillo justificé su conducta, con un argumento
que podia suscribir su adversario, Santana, de que a causa de la
precaiicdad de la Repiiblica, era necesario desconocer el principio de
la libertad de industria y de comercio. Green asi lo informé al
Secretario de Estado Clayton:

..Admitié [Bdez] lo impolitico del sistema del
monopolio; que todo monopolio era malo; pero
llegaria el momento cuando podrd ser necesario
someterse a lo menos malo para evitar un mal peor,
como salvar la vida por amputacién de una
extremidad (81).

Sélo hay en el periodo de nuestro estudio dos dispensiones
proteccionistas para favorecer la empresa nacional. El decreto de
23/V/1846 protege a la produccién de sal del pais al fijar el impuesto
de cuatro pesos el barril de ese mineral que se importara. El de
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30/X11/1850 favorece a la marina nacional mercante al prohibir el
cabotaje a los buques extranjeros. De esas dos medidas la primera
tuvo que modificarse al rendirse a la realidad el Gobierno por la
incapacidad industrial del pais, por la falta de capitales, de
tecnologias, y en rigor, de una burguesia industrial. La sal escased,
la débil empresa nativa no puedo responder a la demanda, por lo que
se redujo a un peso el derecho de importacion al barril de ese
producto (82).

La contradiccién entre el principio de la libertad de industria
y de comercio consignado en Constituciones y leyes adjetivas y la
realidad econdmica, social y politica que imponfa el monopolio y el
proteccionismo para favorecer a un caudillo y a su clientela fue una
constante en aquel tiempo en América Latina. Angulo Guridi critica
acremente la violacién del mismo, al analizar en algunos textos
constitucionales latinoamericanos ese dogma del liberalismo
econdémico:

Estatuir que se garantiza la libertad de las industrias
como objetos en que es licito al ciudadano ejercer su
libertad, y consignar enseguida que pueden acordar
privilegios... no es de las contradicciones de menos
bulto en que puede cebarse el espiritu critico de un
economista. Porque decirle a una comunidad
cualquiera que se ler garantiza la libertad individual y
la de industrias, y vedarle que se ocupe en varias de
éstas, pura y simplemente porque el gobierno, y
cuatro o cinco individuos los tienen monopolizados,
es cosa que no puede tener, satisfactoria explicacion
(83).

La idea de que por medio de la inversion extranjera se
alcanzaria el progreso del pais se muestra en nuestro periodo de
estudio, pero mds en el fomento de la agricultura que en la industria,
recordemos el constante interés por la Fisiocracia, tanto entre los
liberales como en los conservadores.

Se pidi6é, sin embargo, capitales fordneos para impulsar
ambas dreas productivas. El articulo "Noticias de Santo Domingo,
publicado por El Liberal, de Caracas, el 30/VIII/1845, vy
reproducido por El Dominicano, el 13 de noviembre del mismo ano,
después de sobrevalorar los recursos naturales del pais, en una
vision optimista, expresa que ellos
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convidan a todos los pueblos industriales a dirigir
una mirada propicia a la nueva Republica, para
abrirse nuevos mercados y aumentar la felicidad de
cuanto la frecuentan con la de sus naturales (84).

A fin de concretar la idea de atraer los capitales extranjeros
para impulsar "el bienestar y progreso industrial y fisico de aquel
fertilisimo pais", se cre6 una sociedad patridtica presidida por el
Ministro de Justicia y compuesta por algunos individuos la cual
llamaba

a todos los extranjeros, sin excepcién, a establecerse
en €l con las mismas garantias que los naturales y las
esperanzas mds lisonjeras de pronta fortuna para
todos los que sean activos, laboriosos y econémicos
(85).

El pensamiento oficial sobre la necesidad de abrir las puertas
del pafs al capital extranjero para impulsar el desarrollo de la naci6n
qued’s xpresado claramente en el tnico considerando del Decreto de
Loncesion a Bullot, Vizconde de Kervegen, a Barrot y el Bar6n de
Montour para !z explotacion de minas y guanos:

Es de interés nacional todo cuanto tienda a fomentar
cualquier empresa, que tenga por objeto desarrollar
la industria extranjera en beneficio de los productos
del- temritorio de la Repuiblica, para el
engrandecimiento de ella (86).

La idea de industrializar el pais no fue mds que una bella
utopia. La nacién s6lo quedo a nivel de una rudimentaria actividad
artesanal: zapaterias, talabarterfas, herrerfas, sastrerias, talleres de
costura, ... todas de cardcter doméstico. Habia pocos obreros
especializados como carpinteros, herreros y mecdnicos, y la mayor
parte de ellos procedian de las islas vecinas britdnicas, francesas y
holandesas. Se podria decir, por consiguiente, que en la Primera
Republica los "dominicanos [eran] enteramente agricolas”, como
informé a su Gobierno el cénsul espanol Mariano Leal en 1860,
quien se asombraba de que a pesar de la fertilidad de nuestros
campos se importaban los productos de primera necesidad, y

hasta los ladrillos cuando la tierra es de la mejor
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calidad y a las mismas puertas de Santo Domingo
pueden fabricarse con sélo reparar los hornos de los
antiguos tejares de los espaioles (87).

El autor del articulo: "Cuestiéon de Santo Domingo", antes
citado, proponfa explotar las minas, en que la isla es "fecundisima”
para aumentar los ingresos del Estado, y en caso que los nacionales
no estuvieran en condiciones para ello pasarlas a compaiias
extranjeras, dando preferencia a las britdnicas (88).

W.S. Courtney, en su libro: Los Campos de Oro de Santo
Domingo, de 1860, aconsejaba a los empresarios de su nacién
(Estados Unidos) aprovechar las circunstancias politicas, sociales "e
industriales" que hacfan inevitable la introduccién alli del capital y la
industria americanos, y el hecho es tan evidente ahora, que no sélo
es admitido como

inevitable por las autoridades y el pueblo, sino que
esperan con gran entusiasmo ver la realizacion.
Aguardan ahora que la energia y la empresa del
pueblo de los Estados Unidos libren la parte que
ocupan en la Isla de la destruccién y la desolacion en
que ha caido...

Percibi6 en nuestro pais la idea de que los anglosajones eran
los mds idéneos para explotar debidamente nuestros recursos, los
que consideraba extraordinariamente ricos, (nétese el titulo de su
obra), en ese tenor escribid: :

En los tltimos afios se ha hecho palpable el hecho de
que si los colosales recursos con que cuenta la parte
dominicana de aquella Isla son alguna vez explotados
plenamente y puestos a servir y ser utiles a los
intereses de la humanidad, asi como a la riqueza y al
seguro bienestar de aquellos que emprendan esa
explotacién, deberdn hacerla los anglosajones...(89).

Frente al extraordinario peso de la sociedad tradicional rural
y hatera, muchos liberales pensaron que sélo mediante la apertura al
capital europeo, y particularmente el inglés, y el norteamericano, se
podria industrializar el pafs, y lograr su "engrandecimiento”, como
sefialaba el "considerando" del precitado decreto de 15/X/1858.

Este fue un fenémeno comin en la América Latina de
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entonces, cuya estructura social colonial, se caracterizabz_i_ por ‘la
permanencia de los problemas y contradicciones que de antao tenia,
la superposicién de instituciones y leyes democrdticas de paises
capitalistas, y por la incapacidad de sus burguesias para asumir un
proyecto nacional de desarrollo por lo que éstas pensaron que sélo
abriendo las puertas de sus paises al capital fordneo se lograria la
superacion de la sociedad tradicional y el establecimiento gif: una
sociedad moderna. Quien expres6 en mayor tono esa aspiracion fue
Alberdi. En sus Bases y Puntos de Partida para la Organizacion
Polftica de la Republica Argentina, crey6 que ademds de la
inmigracién inglesa, de la que era fervoroso partidario, como antes
estudiamos, se necesitaban muchas inversiones de capitalistas
extranjeros. Asi expreso:

Esta América necesita de capitales tanto como de
poblacién. El inmigrante sin dinero es un soldado
sin armas. Haced que emigren los pesos, en estos
paises de riqueza futura y pobreza actual. Pero el
peso es un inmigrado que exige muchas
concesiones y privilegios. Déddselos, porque el
capital es el brazo izquierdo del progreso de estos
paises. Es el secreto de que se valieron Estados
Unidos y Holanda para dar impulso mégico a su
industria y comercio. ;Son insufientes nuestros
capitales para estas empresas?. Entregadlas entonces
a capitales extranjeros. Dejad que los tesoros de
fuera como los hombres, se domicilien en nuestro
suelo. Rodead de inmunidad y de privilegios al
ICSOro  extranjero para que se naturalice entre
nosotros (90).

6.- Creacién de una Infraestructura Econémica.

La necesidad de crear las bases para el progreso y desarrollo
del pais fue motivo de preocupacién y reflexiones en la Primera
Republica.

Se pensé que la produccién debia de pasar de casi autdrquica
y conuquera a una de mercado. Para que la naci6n pudiera
desarrollar y progresar era necesario abrir caminos, crear carreteras
y tender rieles para el paso de los ferrocariles, vehiculo que
simbolizaba el progreso moderno.

Desde los primeros tiempos de la Separacién se pensé en el
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mejoramiento de los viejos caminos y en la apertura de nuevos. Pero
el Gobierno dejé a la iniciativa privada la realizacion de esa idea. En
1846, la Sociedad Patridtica de Fomento de la que antes hice
alusion- procuré mejorar y acortar la via de conexién entre Santiago
y Puerto Plata. Al afio siguiente el Congreso dicté una ley por la
que permitié a una compaiia la construccién de un camino
pavimentado de piedras entre las citadas ciudades, que segin los
estudios que se habian hecho reduciria la distancia a casi una
tercera parte, asi informaba Heneken a Palmerston (91). -

La pequeiia burguesia cibaena fue la que mds le preocupo6 el
problema de la falta de caminos, lo que era vital para su propio
desarrollo. Su produccion agricola, particularmente el tabaco,
necesitaba abrirse paso, y ampliar su mercado. Asi se explica que
junto a los esfuerzos de la referida Sociedad Patridtica algunos de
sus individuos impulsaron esa idea a través de la Diputacion
Provincial de Santiago, de la que formaban parte. En 1852 esta
institucion expidi6é un decreto sobre admision de proposiciones
para el establecimiento de transportes a Monte Cristi y apertura del
camino carretero a Puerto Plata. En el primer considerando se
expresa la justificacion de la medida:

...que de pocos anos a esta parte se ha aumentado
rapidamente la agricultura y el comercio exterior de
estas provincias, y que a causa del incremento
extraordinario de los frutos de exportacion y efectos
importados, se hace indispensable emplear cuantos
medios  sean  posibles para  mejorar  las
comunicaciones con los puertos de embarque (92).

Mejorando los caminos y abriendo nuevas vias se
disminuirian las costos de los fletes, y la salida de los productos a
los puertos seria mds rdpida, lo que redundaria enormemente en la
economia del pais. Ofrecia a los empresarios que se interesaran
propuestas un préstamo de ochenta a cien mil pesos sin intereses por
un afio y pagadero convencionalmente. Firmaban el decreto, entre
otros miembros de la corporacion, Ulises Fco. Espaillat, Maximo
Grullén y Manuel Tavérez (93).

Boné percibié a la libertad y seguridad del trabajo, a la
educacién y a los caminos o carreteras como las tres piedras
angulares del desarrollo de la nacién. Esto lo expresé con la claridad
y la precision propias de su intelecto:
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...este mal consiste en no haberse comprendido las
verdaderas bases en que repose el progreso de este
pueblo; en mi concepto hay tres: primero darle el
hombre tiempo para trabajar y asegurarle su trabajo,
lo que estd hecho en cuanto se licencie el Ejército y se
traduzcan los Cédigos; segundo, establecer escuelas
primarias y escuelas profesionales para guiar,
facilitar y mejorar este trabajo, haciendo la ensefanza
libre sin trabas ni restricciones y retribuyendo bien
los maestros; tercero abrir buenos caminos para hacer
menos costoso el producto, mds rdpida la
comunicacién, mds rdpido los cambios y dar mds
tiempo para producir (94).

En el "Manifiesto de la Revolucién de 1857", la pequena
burguesfa cibaefia, después de condenar las violaciones a las
libertades y a la propiedad por parte de Bdez, le enrostraba el no
haberse ocupado en abrir "buenos caminos"; (95). Lo que se
inscribfa en la politica de ese lider de impedir el desarrollo de esa
region, porque esto contradecia sus intereses de clase y los del Sur
maderero y hatero. En este tenor se asevera en el documento que:

...temeroso de la naciente riqueza de una provincia,
la ha empobrecido, cuando debia emplear sus
conatos en presentarla como modelo a las demds, a
fin de que fuesen ricas (96).

El hdbil caudillo se defendié de esa acusacién sefalando que
habia concertado con capitalistas europeos "las gigantescas empresas
de canalizar el Yuna", y de establecer un ferrocarril que uniera el
punto en que termina la navegacién de ese rio y La Vega (97).

La idea de integrar al pais al mundo moderno con el uso del
ferrocarril, lo que Reyes Heroles llama el "determinismo
ferroviario", (98), tuvo su mayor defensa y justificacién en el autor
de la serie de articulos titulados: :"Cuestién de Santo Domingo", que
antes he citado. Aplaudia y ponderaba la idea del Gobierno
Provisional de Santiago, producto de la Revolucién del 7/VIl/1857
en contra de Bdez, de unir Santiago a Puerto Plata por medio de una
linea férrea para facilitar las exportaciones de los productores y
comerciantes cibaefios. La idea, sin embargo, la ampliaba,
sugiriendo que se hiciera extensiva a Santo Domingo. De suerte que
partiendo una linea férrea de ella y subdividiéndose en varios
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ramales que favoreciera a las poblaciones intermedias terminara en la
Bahia Escocesa que consideraba mds adecuada que la de Samand.
Con ello encontré un importante argumento para rebatir el
pensamiento de la pequeiia burguesia cibaefia, de hacer de Santiago
la Capital de la Republica, como se estableci6 en la Constitucién de
Moca, pues su comercio exterior se afectaria a causa de la larga
distancia que le separaba de Santo Domingo.

En los articulos tercero y cuarto de la serie procurd
demostrar la viabilidad de su idea. Asi proponia que para solventar
la obra se aumentaran los derechos de las aduanas de Santo
Domingo y Puerto Plata; que se acabara con las discordias y la
inestabilidad politica y se estableciera la paz interior, que se redujera
el ejército, y se empleara a los oficiales que se dieran de baja en las
oficinas recaudadoras de impuestos y a los demds soldados en los
trabajos de ornato, en la agricultura, "en las industrias fabriles" y en
la construccién del camino de hierro, como también se le llamaba, en
aquel tiempo, al ferrocarril. Sugeria, ademds, que se celebrara un
convenio con Inglaterra -la cual antes habia solicitado, sin éxito
alguno, que se le permitiera pescar la ballena en la Costa del Este -,
por el que se le concediera pescar ese ceticeo a cambio de un
impuesto, el que crefa que por si solo podria sufragar los costos
del ferrocarril; que se usaran las maderas de los bosc s para los
pilotajes y polines; y que se acordara con una compaiiia americana la
adquisicion de los carriles a cambio de explotar una de las minas de
carbon de Samand durante cierto tiempo. Pensd, finalmente, en
proponer que el Gobierno y el sector privado se unieran y se
formara una sociedad en comandita (99), pero consideraba que con
los medios propuestos era innecesario (100). La obra daria un
impulso a la agricultura, a la explotacion de las maderas y a la
mineria. Su fe en el ferrocarril como punto de apoyo para el
progreso y el desarrollo econémico de la nacion es vigorosa:

...todos estos productos, todas estas riquezas se
explotarian en grande escala y llevarian la Repiblica
hasta la dltima regién de la opulencia... (101).

La idea de insertar al pais a la era moderna por medio de la
locomotora se mantuvo vigente hasta el fin de la Primera Republica.
Javier Angulo Guridi, -hermano de Alejandro- escribié un trabajo
sobre ella con el titulo de: "Memoria leida ante el honrable
Ayuntamiento de Santiago sobre la construccién de un camino de
hierro de dicha ciudad a Puerto Plata", publicado por la Gaceta
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Oficial, el 2/V1/1860 (102).

En cuanto al proyecto del camino Santiago-Puerto Plata, que
debia hacerse con los fondos del peaje que pagaran las bestias que
pasaran de una a otra ciudad, conforme a la ley de 9/V1/1848, no se
realiz6, pues el Gobierno la viol6 (Art. 3) al destinar esos fondos a
otro objeto, lo cual fue criticado por Boné. "El proyecto -escribié-
como todos los nuestros cuando son buenos, fue remitido a las
calendas griegas..." (103)

A diferencia de la idea del ferrocarril que podria llamarla de
proposicion, porque no pasé de ser una propuesta, el
establecimiento de un sistema de correos fue una idea de
institucionalizaci6n, pues fue hecha una realidad tangible. En 1851,
Bdez expidié un decreto por el que establecia y organizaba el
servicio de correos, creaba una administracién general en la capital,
administraciones principales en las provincias cabeceras de Azua,
Santiago, La Vega y El Seybo, dependientes de la primera, y
administraciones subalternas en varias poblaciones dependientes de
las segundas. La distribucion de las cartas y paquetes quedaba a
manos de los soldados. Mds tarde (1853) otra ley dividié el correo
en oficial y ro oficial. Este tltimo era servido por individuos
pertenecientes a la Guardia Civica y el primero por soldados o
dragones, y finalmente, en 1855, se dispuso que la correspondencia
fuera distribuida por militares, quienes "caminando descalzos a
veces, 0 montando otras, seguian sus rutas fijas" (104).

En el ocaso de la Primera Repiiblica se planeaba mejorar esa
situacion, Alejandro Mogilnicki se comprometia ante el Gobierno
Dominicano a establecer un sistema de correos idéntico al de Espaiia
(105).

7.- Las Ideas Monetarias y Financieras

Pena Batlle afirma, con toda certeza, que el "Estado
Dominicano nacié insolvente y ha permanecido en esa condicién
durante casi toda su vida". El ambiente econémico en que emergié
no pudo ser mds precario. Hecha la Separacion el dinero dejado por
los haitianos fue insignificante para enfrentar los graves problemas
que desafiaban a la existencia de la nueva Repiblica. Sélo se
encontraron en caja en Santo Domingo y Puerto Plata 6,068.64
pesos fuertes y 5,093.77 pesos moneda nacional. Dinero que se
invirti6 en el cumplimiento de las capitulaciones, es decir, en el pago
de los sueldos devengados hasta esa fecha (28/11/1844) por los
funcionarios haitianos y en la cancelacion de la deuda de la
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administracion Cdpnulante de suerte que "el Gobierno Dominicano
principié su administracién exhausto de medios, sin mds elementos
que el patriotismo de los ciudadanos” (106).

A los pocos dias del nacimiento de la Republica se iniciaba el
lal‘go periodo de guerras con Haiti. Y desde esos primeros dias se
trazé una constante que llcgd hasta nuestro tiempo, la cual caracteriza
a nuestra historia econdmica, a saber, la apelacion al préstamo y la
emision monetaria sin respaldo legal para financiar las actividades
del Estado. :

A fin de desenvolverse dentro de sus mds urgentes
problemas econdmicos, el Gobierno contrajo deudas con algunos
comerciantes y abrid en el presupuesto ordinario de gastos "el
funesto capitulo destinado al crédito publico”. En el balance de
ingresos cerrados de 1/VII/1845 aparece bajo el rubro de
Empréstito Nacional la partida de 12,000 pesos fuertes, y otra de
98.591.77 pesos moneda nacional como préstamos recibidos de
varios comerciantes del pafs (107), algunos de los cuales eran de
origen extranjero, judios sefarditas procedentes de Curazao. como
Noel Henriquez, Abraham y David Coen, de Marchena, ... ¢
italianos como Maggiolo, Pellerano y Cambiaso. De esta manera se
inicié la deuda pL’IbliCd dominicana que durante nuestro periodo de
estudio se caracteriz6 por ser una deuda publica interior.

Heneken, en su citada carta a Palmerston, de 10/V11/1847, le
informa sobre la penuria en que nacié la Republica utilizando unas
interesantes y efectivas metdforas:

Los dominicanos en la época que se quitaron ‘de
encima el yugo haitiano, no tenian un chelin en su
tesoreria, y estaban sufriendo al mismo tiempo de la
desventaja de un papel moneda haitiano despreciado,
con s6lo un tercio de su valor nominal.

Inmediatamente sefala que tuvieron que hacer frente a las
guerras e incurrir en grandes gastos militares y crear un Gobierno
constitucional, y para ello fue "necesario hacer, nuevas emisiones de
papel moneda”. Apunta, a renglén seguido, las consecuencias
tltimas de la medida "al exceder el medio de circulacién del pais,
produjo la correspondiente fluctuaciéon y depresion de su valor”
(108). Asi el préstamo y la emision monetaria fueron las dos ideas
que se aplicaron desde temprano para consolidar el nuevo Estado y
hacer marchar la maquinaria administrativa.

La Repiblica nace, lo que conviene destacar, sin el

-
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compromiso de una deuda externa. Heneken le aseverd a Palmerston
que "hasta ahora esta joven Repiblica les ha hecho frente
valientemente a sus circunstancias adversas sin incurrir en deudas de
un solo chelin" (109). Esto es sin acudir al préstamo externo, pues
como vimos arriba, ocurri6 al crédito interno.

Lo mismo informé al Departamento de Estado de los Estados
Unidos, William L. Cazneau:

Desde el establecimiento de la Repiiblica en 1844, ha
comprado sus suministros militares a los Estados
Unidos, incluso artillerfa y fusiles para treinta mil
hombres que tiene listos para la guerra. Debe
acreditarse a los que han administrado sus asuntos el
que todo esto, atin su marina, ha sido pagado de sus
iniciales recursos sin comprometerse en deudas o
recibir ayuda de ninguna potencia extraiia (110).

Empero, la idea del préstamo externo nacié casi justamente
con la Reptblica como alternativa de supervivencia, aunque triunfo
el pensamiento contrario, es decir, desechar el endeudamiento
externo, pues €ste comprometia la soberania, en €sos momentos en
que ella luchaba por sobrevivir ante la obstinacién de los haitianos.
Cuando se diseniaba nuestra primera Carta Substantiva el Presidente
Santana sometié 2 la Asamblea Constituyente un contrato de
préstamo para amortizar el papel moneda con Herman Hendrick,
banquero britdnico, que no "pasé de ser mds que el primer proyecto
de empréstito del Gobierno Dominicano”, pues fue rechazado a
unanimidad por los Diputados. El mismo era sumamente oneroso,
pues de 1,500.000 libras esterlinas que se ofrecia, se recibirfa,
estimindose en pesos fuertes, una cantidad muy inferior a ellas, a
saber, 2,930,006.25 mientras que se pagaria 13,944,993.75 en
capital e intereses y lo que llevaria a "la ruina total e inevitable de la
Republica Dominicana” (111).

Llama la atencién que quien ley6 el informe de la Comisién
al Congreso Constituyente fue Buenaventura Bédez, quien mis
adelante asumirfa la idea favorable al préstamo externo, “suefio
dorado de algunos politicos de mala escuela"”, al decir de Garcia
(112), lo que en su oportunidad estudiaremos.

El rechazo del préstamo produjo la animosidad de Santana,
Presidente de la Junta Central Gubernativa, en ese entonces, como
se mostré en la nota que pasé al Constituyente en la que le expresaba
que no le reconocia "ningtin poder legislativo, ni mds facultades que
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las que les habfan dado los pueblos para hacer la Constitucién”. Y
esto trajo como consecuencia que Bdez, aprovechando esa
coyuntura, propusiera que el Congreso declarara el principio de la
inviolabilidad de sus miembros, idea que antes estudiamos.

_ Emision monetaria y empréstito nacional o extranjero fueron
ideas que actuaron una a consecuencia de la otra, es decir, se
pensaba en el crédito o el endeudamiento para apoyar con monedas
fuertes las emisiones y para atender a los crecientes gastos del
Estado y cubrir sus déficits. :

La idea de emitir monedas dominicanas para recoger la
haitiana, pues ello era un importante simbolo de soberania, fue
llevada a la préctica en los primeros tiempos de la Separacion. La
primera ley de emisién se motiva en recoger las papeletas haitianas
"por el desafecto y repugnancia, que sienten los dominicanos hacia
ellas " (113).

Pero también se pusieron en circulacién pesos dominicanos
en los inicios de la Republica, para atender a los gastos corrientes
del Estado, como por ejemplo, el pago de los sueldos a los
empleados y a los militares. Y esto, quizds, como respuesta a la
proposicién de los oficiales del ejército en su representacion de
31/V/1844, a la Junta Central Gubernativa, expresada en estos
términos: "que tome providencia sobre la emision de una corta
cantidad de billetes para pagar las tropas” (114).

Se justificaron, ademds, las emisiones para suplir la escasez
de monedas, para retirar de circulacion las papeletas deterioradas y
para financiar las guerras contra Haiti. Pero, en rigor, su causalidad
mds profunda fue la falta de fondos y las pocas entradas por la
deficiente produccién y los pocos ingresos provenientes de las
aduanas -que era de donde procedia la mayor cantidad-, las patentes,
el papel sellado... y otras contribuciones.

En muy poco tiempo en el pais hubo una sobre abundancia
de monedas y su funesta consecuencia devaluativa. En cerca de tres
anos, es decir, de 29/VIII/1844, fecha en que se hace la primera
emisién, al 3/I11/1847 se habia emitido 2,780.702 pesos nacionales
(115).

En la Primera Repiblica, que duré 17 aios, se hicieron
muchas emisiones. Moya Pons senala 33 (116). Las apoyadas por
una ley fueron 21 (117), es posible que otras no tuvieran ese
cardcter y que totalizen la suma que el precitado historiador ofrece.
Llama la atencién que en un mismo afo en tres ocasiones se
pusieron en circulacién billetes y monedas (en 1857 y 1858),
explicable por los dos Gobiernos que hubo en el pafs el de la capital
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y el de Santiago, a causa de la revolucién antibaecista de 7/VII/1857.
En el afio anterior a la Anexién (1860) se registraron tres emisiones
reflejo de la grave penuria econémica de la Repiiblica en su ocaso
(118). La totalidad de dinero emitido durante el periodo en estudio
fue de 148 millones, de los cuales a fines de 1860 circulaban unos
83 millones, el resto se retird de circulacién o fue incinerado (119).

Desde los primeros tiempos de Separacion la moneda
dominicana entré en un proceso devaluativo vertiginoso que afecto
gravemente a la burguesia cosechera de tabaco y a las clases
desposeidas. La enorme masa monetaria y su escasez de valor, hasta
el punto de que el papel llegé a tener un valor superior a lo que el
representaba, lo que sucedié entre 1857-58 (120), movié la mente
de los lideres y de algunos intelectuales y publicistas a reflexionar
sobre el problema y a plantear soluciones.

Heneken y Rojas, que como se sabe fueron dos connotados
individuos de la burguesia cibaefia, miembros del Tribunado, en
1847, en una mocién que presentaron ante esa Cdmara expresaban
las inquietudes de su clase social frente a la gravedad de la crisis
financiera, cuyos sintomas mds visibles eran la superabudancia de
pesos devaluados que se emitian para cubrir los gastos de la guerra,
pues el pai; carecia de los fondos para ello. En ese tenor expresaban:

tal es el estado de la circulacion actual a que
deseemos aplicar un remedio; es decir que figuran en
la circulacion diez veces la cantidad de pesos que el
movimiento comercial del pafs puede emplear, por
consiguiente, cada peso ha decaido al valor real y
proporcionado que le puede caber o que puede
representar en la circulacién monetaria, es decir, de
diez centavos (121).

De suerte que antes de los tres aios de la primera emisién
la moneda dominicana habia sufrido una  despreciacion de
un noventa por ciento.

La devaluacién monetaria simbolizaba la incapacidad de la
estructura productiva del pais. Cred una crisis econémica que fue
dificil de conjurar, y como reaccién a esa circunstancia, en el plano
de las ideas oficiales, el Congreso Nacional decreté el 2/VII/1847
una ley sobre reforma monetaria con el fin de restablecer el crédito
publico restituyendo el peso dominicano a su valor primitivo. En su
primer articulo dispuso que se establecerfa una deuda consolidada
nacional para que los poseedores de pesos nacionales los
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amortizaran a razén de 80 por uno fuerte hasta completar un millén
de ellos. En el Art. 6to apelé a la alternativa del endeudamiento
como ayuda para el logro de aquella finalidad:

... que se realice la cantidad de ciento cincuenta mil
pesos fuertes en plata u otro efectivo por un
empréstito en el pais o fuera de €1, por medio de un
crédito en la misma forma a disposicion del Poder
Ejecutivo.

Se autorizaba, también, recurrir a la venta de los bienes
nacionales, y se concedia al Presidente "la mds amplia facultad" para
la obtencién de la precitada suma (122), y, ademds, se ordenaba
hacer una nueva emisién de 250,000 pesos fuertes (Art. 8vo).

Como se puede observar las medidas no eran suficientes
para curar el mal, y si lo remediaban era temporalmente. Se atacaba
la crisis con elementos "de una nueva y préxima crisis", pues se
recargaba el crédito puiblico con una nueva obligacion que podia
llegar hasta un mill6n de pesos nacionales, se recargaba, también, el
pasivo del Estado con el empréstito que se autorizaba de los 150.000
pesos fuertes, a lo que se agrega la nueva emisién que se proponia,
todos estos elementos no garantizaban el éxito de la reforma
monetaria. La misma se estrell6 en el fracaso por razones no sélo de
orden econémico sino también politico: decadencia del prestigio y
ascendiente de Santana, desarmonia entre el Poder Ejecutivo y el
Congreso, como lo mostré las diferencias entre €ste y el Ministro de
Hacienda, Ricardo Miura, al acusar a éste de mal manejo de los
fondos publicos, y su renuncia de la cartera, y entre Santana y
Bobadilla, quien a pesar de ser un legislador fue desterrado, la
amenaza de una nueva invasion haitiana y el temor y la desconfi#nza
del pueblo como efecto directo del agravamiento de la crisis
econdmica (123).

La crisis continué en aumento. Y esto fue motivo de nuevas
reflexiones. A principios de 1848, el nuevo Ministro de Hacienda,
José Marfa Caminero, en un mensaje al Congreso expresé que era
de urgente necesidad aumentar los ingresos y evitar cambiar la
moneda fuerte en caja "porque las importaciones y exportaciones,
que eran los lnicos recursos con que se contaba para hacer los
gastos, no eran suficientes”. Poco después fue llamado por ese
Poder del Estado para que propusiera "los medios que aliviaran los
males" resultantes de la devaluacion monetaria y "para que
contuviera los progresos del cambio" (124).

s
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Sus ideas fueron: 1ro que se estimaran en monedas fuertes
las tierras y barcos del Estado, y hecho esto se agregara al valor
total la moneda fuerte en caja; 2do que por la suma general estimada
en cuatrocientos mil pesos fuertes se hiciera una emision de papel
moneda de uno y dos pesos con el valor nominal de cuarenta
centavos fuertes cada peso, lo que darfa por resultado un millén de
éstos; 3ro que se acuiiaran cien mil pesos en cobre, para completar
una suma total de un millén y cien mil pesos de circulacién nacional,
con la misma garantia de los bienes nacionales; y adjunté a esas
ideas las propuestas siguientes: que se pusiera en vigor el arancel de
aduanas del 2/VII/1847; que los derechos se pagaran a diez pesos
del papel en circulacién, o a dos y medio pesos del que se emitiera,
por cada peso fuerte; que simultdneamente se cambiara el papel en
circulacién a cuatro pesos por uno del nuevo que se emitiera, y
finalmente, que las deudas, contratos y negocios se arrcglaran en la
misma proporcion del valor que tenia el papel moneda cuando fueran
contratados, con el que tendria el de la nueva emision (125).

Las ideas del Ministro Caminero fueron finalmente acogidas
por el Congreso (126), las mismas se concretaron en las leyes del 20
y 27 de junio de 1848, lo que revela el predominio del pensamiento
de los hateros latifundistas en torno al problema monetario. La
primera ley establecié una nueva emisién monetaria repartida en
250,000 billetes de un peso cada uno, que garantizé el Tesoro
Publico por 40 centavos fuertes, y 125,000 billetes de a dos pesos
cada uno con la misma garantia, por ochenta centavos fuertes.
Dispuso, también, la acufiacién en moneda de plata de cuiio y ley de
los Estados Unidos, de 100, 000 pesos fuertes, en piezas de cinco,
diez y veinticinco centavos fuertes, provisionalmente, hasta que se
pudiera acufiar plata dominicana. La ley, ademds, establecié una
emision de 375,000 billetes de a uno y dos pesos a fin de que
sirviera de reserva del Estado para "abastecer la expansién de la
circulacién monetaria, luego que el movimiento mercantil y las
circunstancias del pafs lo exijan". Esa legislacion, también, autorizé
al Poder Ejecutivo a contratar un empréstito nacional o extranjero
por 150,000 pesos fuertes en plata u oro, por lo que de nueva cuenta
se volvié a la idea de recurrir al crédito, y esto no es mds que una
reiteracion de la ley de 2/VII/1847. La segunda disposicién
legislativa de 27/V1/1848 puso en vigor la de los aranceles de
importacién y exportacién de 7/VII/1847. Para aclarar y completar
estas disposiciones el Poder Ejecutivo expidié un decreto el
24/V11/1848 por el que reglamentaba la aplicacién de la dltima ley de
reforma monetaria (127).
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La aplicacién de esas ideas no resolvieron la problemadtica
econémica del pais (128). En 1849 la crisis fue mds grave. La caida
del Presidente Jiménes marcé el descenso de la hacienda piblica a su
mds bajo nivel hasta entonces. El papel moneda estaba casi agotado,
la no obtencién del préstamo autorizado por las citadas leyes de
2/VII/1847 y 20/V1/1848 produjo una seria escasez de dinero. Las
circunstancias eran sumamente adversas al crédito nacional, pues no
habfa ingresos suficientes para mantener operando a la
administracion, ni habia dinero para mantener el equilibrio entre los
gastos y las entradas (129). Biez recordo en 1853 la magnitud de la
Crisis:

En esos dias de temor no tenia valor nuestro papel
moneda y nadie queria abrirnos crédito, porque
nuestra situacion era de las mds dificiles (130).

Por lo que para resolver el desequilibrio entre los crecientes
gastos y las pocas entradas, por un lado, y la nueva invasion
haitiana que se preparaba, por otro, se volvié de nueva cuenta a la
idea de la emisi6n monetaria. Asi el decreto del Congreso Nacional
de 23/VII/1849 autorizé la emisién de un millon de pesos en billetes
de 1, 2 y 5 pesos. La justificacion del mismo se expresa
taxativamente:

considerando: que en las circunstancias actuales, y
como medida puramente transitoria, es indispensable
crear un recurso cualquiera, en tanto que con la
debida reflexion se establece un sistema monetario
definitivo y con toda la fijeza y regularidad
econdmica (131).

Dos meses después (el 28/IX), el Congreso dispuso la
emisién de un millén y medio de pesos para "los gastos de la
guerra".

Las circunstancias justificaban la continuidad de la idea de la
emisién. Era un recurso indispensable para detener la caida de la
Republica en aquellos momentos, asi se resolvia temporalmente el
problema y se trasladaba su solucion definitiva al porvenir. De esta
manera reflexionaban Bdez y su grupo, quienes tenian en sus manos
-hasta el 1853- la administracion del Estado.

Peiia Batlle destaca "el marcado interés" de los Gobiernos de
ese periodo "en no comprometer el crédito del Estado en
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operaciones de crédito”. Juicio del eminente historiador que no
comparto. La idea del empréstito como alternativa idénea para
contener la circulacién monetaria y para cubrir las necesidades del
Gobierno casi comenzé con la Repiiblica y estuvo vigente durante el
periodo de nuestro estudio. Se recordard las leyes de 2/VII/1847 y la
de 20/V1/1848, y la idea propuesta por Caminero, que cristalizé en
la segunda ley precitada en lo atinente a la cuestién en andlisis. Al
préstamo como solucién a la problemdtica econémica se volvio el
15/V/1851, en el decreto del Congreso Nacional por el que autorizo
al Presidente a contratar un empréstito por dos millones fuertes de
pesos para amortizar la moneda en circulacién. El fin de esa
legislacion fue resolver el problema de la constante fluctuacién
monetaria, como lo expresa de manera clara y precisa el propio
decreto: "deseando retirar de la circulacién el papel moneda emitido
desde julio de 1844.." y también "para llevar al pais por la via del
progreso y a garantizar a sus habitantes una paz duradera, tan
necesaria al desarrollo de la industria nacional".

La idca del préstamo como solucién a la crisis monetaria del
referido decreto no tuvo concresién. Bdez termind su periodo sin
alcanzar ese objetivo (132).

Santana, de nuevo en el poder en 1853, continué con la idea
de hacer einisiones sobre el crédito del Estado. Con la justificacién
de recoger el papel moneda autorizé una nueva emision de billetes de
I, 2,5, 20 y 40 pesos. El 13/IX/1854 prohibié la venta en piiblica
subasta del papel moneda. En el segundo considerando de ese
decreto se expresa de manera suscinta la idea econémica seguida
por los Gobiernos de la Primera Repiiblica que con ligera excepcion,
fueron conservadores:

considerando que la emisién de papel moneda hecha
por el Gobierno desde su independencia del gobierno
de Haiti, ha sido hasta el dia la tinica deuda que ha
contraido la Nacién para con ella misma con
preferencia a aceptar empréstitos gravosos al pafs,
pero que no obstante, debe considerarse este medida
como transitoria, hasta que en mejores circunstancias
pueda arreglarse definitivamente un  sistema
l('rll(%r%f;tario que satisfaga las necesidades publicas

~ Desde el 1844 hasta el 1861 se siguieron las ideas de la
emision y el endeudamiento, con preferencia la primera a la
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segunda, pero €ésta, sin embargo, se adoptd, pues hubo un constante
endeudamiento interno. En varios de los mensajes presidenciales al
Congreso y en los informes de los Ministros se manifiesta la
incapacidad econdmica del Estado para cumplir con sus acreedores
nacionales, hasta por pequeiios créditos de diez reses, el alquiler de
goletas para transportar alimentos a las tropas, barriles de cal para el
arreglo de las calles,... pagos que se prometian para "cuando las
circunstancias lo permitieran”" (134). La idea del endeudamiento
externo se mantuvo viva hasta las postrimerias de la Primera
Republica. En 1858 el Gobierno liberal de Santiago apelé a un
empréstito de 500,000 pesos fuertes "para hacer frente a los gastos
del Estado”. El Ministro de Interior, en 1860, en su informe al
Senado Consultor hablaba de

la facilidad de trasmutar toda esta muerte en vida,
haciendo venir al pafs capitales extranjeros, que
asegura poder obtenerse a un interés de cinco o seis
por ciento y ayudados de los cuales, podriamos
explotar nuestras minas de carbdén, establecer un
ferrocarril en el Cibao, ver convertido el inseguro
puerto de Azua en el mds abrigado del mundo, y
ligar todos los puntos de nuestro territorio con tres
hilos eléctricos para las comunicaciones telegraficas
(135).

Idea que la Comisién de ese Poder del Estado, que estudio el
referido informe, suscribié convencida de que era la tnica alternativa
que se presentaba para el desarrollo nacional:

tanta dicha podriamos obtener en pocos anos, pero
nosotros creemos con el Sefior Ministro que todo ello
no puede ser sino la obra de un empréstito
extranjero, y, consiguiente, debemos comenzar por
procurarnosle (136).

Tomds Bobadilla, por su parte, se mostré contrario a la idea
de la emisioén monetaria sin respaldo legal, decfa que desde el 1844,
cuando era Presidente de la Junta Provisional Gubernativa, no creia
en ella -y de ser cierto esto, dentro de la clase hatera y terrateniente
o los conservadores, no todos participaban de esa idea-, por lo que
preferia el endeudamiento externo:
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porque un empréstito, por gravoso que hubiera sido,
o cualquiera otra medida, habrfa sido menos mala
que el cdncer que corroe nuestra sociedad [la emision
monetaria inérganica] (137).

En 1855, el peréodico El Dominicano, vocero de la pequena
burguesia liberal capitaleiia, expresé su desacuerdo con la idea del
endeudamiento, por el peligro que entrafaba para la vida de la
Republica, a causa de su precariedad, pues si para otras naciones en
mejor posicién que la nuestra, en cuanto a su solvabilidad [sic] y
otras circunstancias, todo empréstito es de un gravamen ruinoso, de
jcudnto no debe serlo para la Reptiblica Dominicana? Un empréstito
bien sea nacional o extranjero nunca dejard de traer consecuencias
malas, pues como dice Gengel: el recurso de los empréstitos es,
tarde o temprano la ruina de los Estados..."

Mds adelante expresa, apoydndose en la Economia Politica,
lo que era muy propio de los liberales de la época, que buscaban en
aquella el nuevo criterio de autoridad cuando discurrian sobre
problemas econémicos, que de apelar al empréstito habia que
utilizarlos sélo para fines reproductivos, y asi se evitarian sus males
consiguientes. En ese tenor aseveré que:

Los males de cualquier orden que sean no todas
veces son remediables; para curar los que
infaliblemente trae un empréstito, el tnico antidoto
que los maestros de la ciencia econémica aconsejan
es el evitarlos, sosteniendo con sobrada razén que
para que los capitales adquiridos por ese medio no
causascn un perjuicio enorme a la nacién que contrae
la deuda era preciso, era indispensable darles un
destino reproductivo... (138).

Y como ese no era el fin del préstamo que desde hacia
mucho tiempo se proponia, sino la atencién de necesidades
urgentes, reiteraba su oposicion a esa alternativa de obtencién de
ingresos extraordinarios.

Una emisién tras otra iba agobiado cada vez mds la hacienda
nacional. En 1855 la crisis subfa hacia su punto mds 4lgido, que
lo alcanzard entre el 1857-1861. Y una enorme masa de papel
moneda inundaba la Republica perdiendo valor cada vez més. Un
ilggr.%mento britdnico define la realidad de la moneda dominicana en
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con la excepcién de una pequeiia ficha ni siquiera
hecha a base de cobre sino de una composicion, no
hay moneda establecida en la Repiiblica Dominicana.
Las transacciones comerciales se llevan a cabo a
través de un papel moneda ficticio expedido por el
Gobierno sobre el crédito del Estado...

Debido a la constante fluctuacién del valor del papel
moneda ficticio, serfa imposible cotizar el valor de
estas monedas en la denominacion local (139).

En el precitado afio se cotizaba el peso nacional a razén de
1,000 a 1,100 por uno fuerte, hasta alcanzar los 4,000 por uno
fuerte en 1860, como se recordard.

Frente a esa vertiginosa devaluacién y la consiguiente
inflacién de los precios, los conservadores y los liberales se
plantearon el problema monetario y propusieron soluciones. Los
liberales Rojas y Bond, por su lado enjuiciaron la crisis monetaria e
hicieron interesantes propuestas para solucionarla.

En las sesiones de Senado Consultor de 12 y 13 de junio de
1855 se presentaron y discutieron dos proyectos para aumentar los
ingresos del Gobierno. Uno era de Rojas que establecia el aumento
de los derechos y en moneda fuerte, el otro era del Ministro de
Hacienda y Comercio, Manuel Joaquin Delmonte, que estatuia una
baja de los impuestos y que se pagaran en moneda nacional.

Rojas, quien era el dominicano mds versado en Economia
Politica en aquel tiempo, -como lo reconoce su coeténeo Bond, uno
de los mds destacados estudiosos de esa ciencia- contradijo el punto
de vista oficialista sostenido por el Ministro, el cual argumenté que
no era justo que se cobraran en monedas fuerte los  ingresos
cuando los egresos eran en moneda nacionales. En este senudo
sefald, y su idea, como lade Bond, expresaba el pensamiento de la
burguesia cibaeiia en lo referente a materias financieras y
monetarias, que:

...esa medida tenfa por objeto crear una base sélida,
y establecer una proporcién permanente . con la
moneda fuerte a nuestros billetes de caja: pues
aunque se fijaban los valores en moneda fuerte no se
prohibfa la percepcién en papel. Que mientras no
tengan una y otra, la fluctuacién continia y el
demérito creciente del papel acabardn por arruinar al
pais (140).
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En respuesta a la opinién del Ministro que no era €tica su
propuesta, replicé con un interesante argumento al decir que su
contradictor en la dltima Memoria que habfa presentado proponia el
monopolio a la harina, la pélvora y el tabaco por ser "itiles y justos
recursos del Erario”, e interrogaba si no era mejor y mds moral
imponer contribuciones a "industrias perjudiciales como la del
aguardiente que no redunda en gravamen del que los destila sino del
que los bebe", y no permitir los estancos reprobados por los
principios mds univerasalmente recibidos de Economia Politica. En
Ja sesién del dia siguiente propuso liberar de impuestos todas las
manufacturas y gravar s6lo el aguardiente (141).

Y como reaccién al planteamiento del Senador Tomas
Bobadilla de resolver el problema de la devaluacién monetaria por la
via del crédito externo, expresé que el "Unico remedio era crear
rentas al Erario", y esto se lograba estableciendo impuestos
razonablecs. En cuanto al papel moneda consideraba que era "una
contribucién onerosa” al pueblo, pues su fortuna se evaporaba
"como por encanto”, por lo cual consideré que "cualquier sacrificio”
debia hacerse para librar al pais "de las erogaciones de billetes de
caja”.

Critic6 la politica monetaria de Bdez de 1849-1853,
caracterizada por la emisioén de diez a doce millones de papeletas
para retirar €l poco oro que circulaba, y sacarlo del pais (pues envié
unos 100,000 pesos fuertes a un banco de Saint Thomas) y
cuadruplicé los derechos de importacién. Y aseveré que:

De ahi surgi6 el gran mal de la rdpida decadencia del
papel moneda. Si, segin lo aconsejé entonces al
congreso de que formaba parte, ese oro se hubiera
convertido en especie, y queddndose en el pais, el
crédito publico no se hubiera arruinado (142).

Dentro de los conservadores Bobadilla, Alfau y el propio
Ministro de Hacienda estuvieron de acuerdo en atribuir a la emisién
del papel moneda sin respaldo legal, la causa de la crisis econémica
del pais, el segundo y el tercero en una perspectiva fisiocritica
vieron que la garantia del papel moneda se encontraba en la
agricultura, "verdadera e inagotable fuente de la riqueza piblica."

Bobadilla, con el pragmatismo caracteristico del
conservador, y Alfau, que mostré6 la misma conducta, eran de
opinién que las ideas de la ciencia econémica estuvieran en armonia
con nuestra realidad. "Tanto mds -expresé el primero-,
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cuanto que muchos de los principios proclamados
por ¢l Honorable Rojas y que nosotros acatamos,
no son del todo aplicables, a causa de lo excepcional
de nuestra situacion, busquemos nuestra salud por
las vias y caminos que mds practicables se nos
presenten por tener conciliados en si los intereses de
todos" (143).

Sentadas esas premisas fue de opinién que se adoptara el
proyecto del Ministro, pues si estaba de acuerdo con Rojas en que
los derechos se pagaran en monedas fuertes, no crefa que dcbian
aumentarse, -cuyos aumentos en el caso de los alambiques y los
importadores pensaba que eran muy elevados- antes bien cobrarse
como aquel alto funcionario proponia, y a renglén seguido propuso
que en vista de la elevacion de los impuestos en los tdltimos anos se
le aumentara los sueldos a los empleados de la administracion (!144).

El proyecto de Rojas fue desechado. Se aprobd por mayoria
-con ¢l voto en contra de Bobadilla y Alfau-, que los derechos se
pagaran en moneda nacional, y en cuanto a las dos tarifas
presentadas, se acogié la del Ministro. Esto motivé que Rojas
renunciara al ver la imposibilidad de que sus ideas liberales fuesen
acogidas en el Senado Consultor donde predominaban los
conservadores santanistas. (145).

Bond, por su parte, explicé que la devaluacion constante
empobrecia al Gobierno y a los gobernados, y era la causa del
fracaso de los proyectos de inmigracion, y subrayaba que:

Una medida de valores tan variable como el papel
moneda sélo causa la ruina a la nacién donde circula,
y ¢l sélo remedio que hay, es cambiarla por una que
ha costado para producir la suma de trabajo con ella
se compre.

El oro y la plata son los tnicos que hasta ahora se
han encontrado, es initil buscar otros mds propios
para la circulacién, tanto por su volumen, por su
divisibilidad, cuanto por su viabilidad (146).

El Ministro Manuel Joaquin Delmonte presento, tambi€n, en
el Senado Consultor un proyecto de reforma monetaria que se
caracterizaba por recoger la excesiva cantidad de billetes (unos
40,000,000) en circulacién a cambio de la emision de 2,000,000 de
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pesos nacionales hechos de mejor calidad y confeccion, y entre otras
garantias contaba con los 100,000 pesos fuertes depositados en
Saint Thomas, que antes aludfa. '

El principal oponente de ese proyecto fue Bobadilla.
Después de explicar que el papel moneda "es un dinero ficticio”, y
que su tnico valor resulta de "la confianza piblica”, diferente al oro
y a la plata, que en su valor intrinseco lleva consigo el precio de la
mercancia que por ellos se recibe, sefialé que la moneda dominicana
tenia un valor nominal ficticio y que sustituirla por otra igual sin
valor intrinseco y garantia real, harfa que el agiotismo y la
especulacién continuaran inevitablemente. Lo que derivaria en
fatales consecuencias politicas para el gobierno conservador de
Santana, del cual €l era uno de sus principales sostenedores. De ahi
que exhortd a sus colegas senadores a no poner

cn manos de los que forman la oposiciéon al
Gobierno un istrumento mds con que rivalizarla mds,
ni dicte al pueblo sino medidas de sumo bien,
provecho y utilidad.

Nada de ficcién. Los pueblos y los hombres sélo se
alimentan y se nutren con realidades (147).

El Senado de los Siete, como llamaba la oposicién al Senado
Consultor, en la sesi6n del dia siguiente, de los seis que asistieron,
cuatro apoyaron el proyecto: Felipe Alfau, Francisco Javier Abreu,
Domingo de la Rocha y Felipe Perdomo. Estuvieron en contra: José
Maria Morales y Tomds Bobadilla. Este se mantuvo coherente en su
negativa al proyecto, y expresé que a pesar de "las dificultades y
gravimenes" de un empréstito, lo creia mds conveniente que
sustituir un papel moneda por otro, y proponia que se solicitara uno
para "la creaciéon de un banco o de una moneda metdlica”. Ahf
encontraba la solucién al problema monetario.

Entonces pudieran emitirse billetes garantizados con
un valor aproximativo a la moneda metdlica
extranjera, y recogerle sin temor de experimentar los
funestos efectos del agiotaje.

Entonces podria averiguarse el nimero y la suma de
los billetes que circulaban en la Repiiblica en la
actualidad, resultarfa al Comercio la ventaja de pagar
los derechos con los mismos billetes y entonces esta
primera operacion, podria servir de base para los
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demds arreglos que reclama la administracion de
Hacienda (148).

En aquel tiempo la prensa tanto liberal como conservadora
valor6 el proyecto del Delmonte. El Ouasis opind que “era
infinitamente superior a nuestro sistema actual”. Considerd -y esto
era critica a Bobadilla- que la moneda que circulaba era "una ilusién
de papel sucio", mientras que el oro, la plata, la industria, un banco
eran "ilusiones doradas”, y lo que estimaba como una realidad, por
su conveniencia, era el sistema propuesto por el Minisuo de
Hacienda (149). El editorialista de El Dominicano salié en defensa
del proyecto. Al objetar las ideas de Bobadilla de hacer una emisién
con la garantia de los 100,000 pesos fuertes depositados en Saint
Thomas y de un empréstito, reconocié que la propuesta de Delmonte
no se referia a la creacién de un nuevo sistema, sino "un medio para
corregir los defectos” del vigente, que lo ideal seria cambiarlo
completamente y para ello era necesario equilibrar los gastos con las
entradas, introducir innovaciones que ayudaran a crear economias, y
que €stas con los nuevos ingresos que se percibieran serian el
soporte de la amortizacién de la deuda nacional. y subrayd:

Entonces el Erario con un sobrante anual y con los
pequeiios adelantos de la agricultura podia acunar
moneda de buena ley en reemplazo de la otra, y si lo
tiene por conveniente puede la nacion emitir una
cantidad de billetes, que bajo tan felices d'l.lbpl(,IOS
inspiren mds confianza.

Pero entendié que cambiar la administracion de las rentas,
corregir 1os abusos, crear economfa, crear nUEVos recursos, no eran
cosas de un dia", esto era obra de mucho "tiempo y perseverancia'.
Por lo que la propuesta de Delmonte era la mds adecuada a las
urgencias del momento (150).

La columna "Articulos Comunicados", bajo el seudénimo de
"Un Dominicano", de La Gaceta de Gobierno, calificé el proyecto
de reforma monetaria de Delmonte como "una de aquellas medidas
salvadoras de que en gran parte depende la felicidad de la
Repiiblica”, y de "altamente benéfico y oportuno”. Ponderd la
restriccion a dos millones del circulante que representaban
cuatrocientos mil pesos fuertes, cantidad que se podia alcanzar con
el aumento de los derechos de aduanas, la creacion de rentas internas
y el aumento del comercio que resultaria de los tratados de
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reconocimiento que celebraria en breve la Repiblica con varias
potencias (151).

La idea de Delmonte, a pesar de esos apoyos, no tuvo el
éxito que se esperaba. El Poder Ejecutivo la objeté. Todavia en los
dltimos tiempos de la Republica, la defendia con ardor y lucidez, ya
no como Ministro, sino como Vicepresidente del Senado, y por
cierto el principal contradictor de ella, Bobadilla, era Presidente de
esa corporacion. Asi sefial6 los vicios del sistema monetario de esa
época: carencia de un valor representativo definido, la depreciacion
sufrida por las muchas emisiones, el deterioro, la facilidad de
falsificacién... a los que contrapuso las ventajas de su propuesta:
economia de dinero y tiempo en la confeccién de los billetes, mds
garantfa, pues llevarfa la cldusula de que el Gobierno la garantizaria
por tantos centavos fuertes, mds durable por ser hechos de mejor
papel, mds dificil de falsificar por la cantidad de los materiales, mas
facil de transportarlos porque se harfa en un papel mds fino y con un
valor cincuenta veces mayor que las monedas en circulacion,
ayudarfa, ademds, a fijar la deuda nacional interior, porque al
sustituirse por los referidos billetes se obtendria la suma de ella, la
que se estimaba en un valor real de 160,000 pesos fuertes. Y en
interés de que se aprobara su idea propuso dos enmiendas: que en
vez de acunarse 900,000 pesos nacionales s6lo se hicieran 400,000
en billetes y 100,000 en moneda de vellon, equivalente a 200,000
pesos fuertes: y que se aceptara el pago de los derechos de aduana
en esa moneda a fin de que el oro y la plata se quedaran en el
comercio como una mercancia, "pues es incuestionable que la
precision en que se ve el comercio de procurarse cierta cantidad en
moneda fuerte, que rara vez pasa de $300 para despachar un buque,
es lo que contribuye mds que nada a desestimar la moneda nacional”
(152).

El Presidente Santana, quien estuvo en esa sesién del
Senado Consultor, propuso modificar el proyecto de Delmonte
conforme a lo siguiente: lero. que el peso nacional valiese dos
centavos fuertes; y 2do., que se estableciera por una ley que los
derechos de aduana se pagaran una cuarta parte en moneda fuerte
(153). Delmonte disintié de la opinién del Mandatario en todas sus
partes, sin embargo, el peso de la autoridad del gobernante aplasté el
proyecto de el ex Ministro, pues la mayoria acogié su punto de
vista.

La idea de que las contribuciones se pagaran en moneda
fuerte no era nueva. Recuérdese la propuesta en ese sentido de
Rojas en 1855, pero antes y después de ella esa idea tuvo muchos
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simpatizantes, y se concreté en varias leyes. Y se ha de recordar
que dentro del grupo conservador Bobadilla era partidiario de la
misma. Las disposiciones legales que la prescribian fueron: la del
7/X11/1844, que imponia a los buques que llegaban del extranjero el
pago del dinero fuerte; la de 27/VI/1848 que establecia el cobro por
derecho de importacion de una cuarta parte en divisas y las tres
cuartas partes en pesos nacionales; la de 8/VI/1853 que fijaba el
cobro de los derechos de exportacién en oro; ordenaba que los
impuestos, multas y subvenciones fuesen satisfechos en moneda
fuerte o en la nacional al cambio establecido; el de 9/111/1858 que
estatuyé como unidad monetaria el peso fuerte de plata "para la
recaudacion de todos los derechos e impuestos". La de 28/V1/1860
que impuso el pago de los derechos de puerto en moneda [uerte
(154).

En interés de impedir la fuga de capitales se prohibié la
exportacion de moneda fuerte, y de todo tipo de metales, "o sea en
barras, planchas, o bajo cualquier otra forma" (155).

La emisién monetaria fue, también un recurso al que
apelaron Santana y Bdez para mantener en vigencia su dominacion
carismdtica y patrimonialista, dando a manos llenas, sobre todo el
segundo papeletas a su clientela politica y hasta a los cénsules de
Espana, Francia e Inglaterra, con las emisiones que hizo en 1857 y
1858. Precisamente la de 2/V/1857 de 18 millones que hizo con el
pretexto de ayudar a los agricultores a tener la moneda nacional que
escaseaba, y habia subido de valor, pues se cotizaba a 50 pesos
nacionales por uno fuerte, afecté gravemente a los cultivadores de
tabaco que vendieron su cosecha cuando el cambio estaba, como
arriba se dijo, y se despojaron de los billetes pagando sus acreecias
y haciendo transacciones cuando ya circulaba a mds de 1,100 por
uno fuerte "experimentando -como dice Garcia- la pérdida
consiguiente a la fluctuacion del ruinoso agiotaje (156). Los acélitos
y amigos de Bdez, por el contrario, se beneficiaron, porque
compraron a bajo precio en moneda nacional el tabaco, y luego lo
vendieron en moneda fuerte cuando ésta se cotizaba a tan alto valor.
Y ademds pagaron al Erario las cantidades que les tocaron al precio
que les fueran entregadas y apropidndose "descaradamente” de la
diferencia. Esa medida fue muy lesiva a la pequena burguesia
cibaefa y a los pequeiios agricultores de la region (157). Esto
produjo como se recordard, la revolucion de 7/VII/1857.

La pequena burguesia cibaena expresé su rechazo a los
agravios politicos y econémicos sufridos por la nacién por parte de
los mandatarios que la habia gobernado hasta entonces.
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..Una serie de Administraciones tiranas y rapaces
han caido sobre la Repiiblica y ia han despojado de
cuanto puede formar la dicha de una nacién, sin que
ellas hayan pedido cuenta.

Pero la politica econémica de Béez habia excedido el limite
de paciencia del pueblo, pues violaba en muy alto grado la propiedad
agraviando maliciosamente la riqueza de toda una provincia. En ese
tenor se expresaba el documento.

La presente administracién ha hecho mas: no
contenta con hacer lo que las otras hicieron, quitar al
pueblo el fruto de su sudor... Mientras el aumento
del trabajo del pueblo hacia rebosar la arcas
nacionales de oro y plata... ella dié en emitir papel
moneda.

Hizo mds, emitié papel, y no contenta con substraer
por este medio, e indirectamente parte de la riqueza
publica, substrajo directamente, y en gran cantidad,
el resto del haber del pueblo. Fue maliciosa... y cual
un enemigo, se aproveché de las necesidades del
comercio, para cubrir a la nacién con una deuda
publica de veinte millones mds de papel moneda...
...temeroso de la naciente riqueza de una provincia,
la ha empobrecido, cuando debié emplear sus
conatos para presentarla como modelo a las demds, a
fin de que todas fuesen ricas (158).

Y asi la causa mds inmediata de esa revolucién fue la
avalancha de billetes sin respaldo legal que emitié Bdez. La razén
econémica fue, en tdltima instancia, la justificacion para desiegitimar
al gobierno de Bédez. Se toleré la violacion de las libertades
individuales por parte de ese caudillo y las anteriores
administraciones, pero no el agravio a la propiedad.

_ A partir de la revolucién el gobierno de Béez era ilegitimo y
bajo esa premisa, los liberales cibaefios apoyaron en el
Constituyente de Moca la propuesta de Bond de desconocer como
deuda piiblica el papel moneda, los vales, las obligaciones o pagarés
emitidos por el hdbil caudillo. Lo que se tradujo en la le} de
30/1/1858 (159). A pesar de esto, los propios liberales emitieron
papel moneda para retirar de circulacién "los emitidos ilegalmente
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por las Administraciones Pasadas”. Y apelaron, también, a la
alternativa del empréstito (160).

Algunos liberales en el Constituyente de Moca sintieron la
contradiccion en que se encontraban, pues, por una parte, se
proponia la prohibicién del papel moneda, y, por otra, se facultaba
al Gobierno a hacer emisiones, como sefialaba Lucas Gibbes. Los
diputados Belisario Curiel, Wenceslao de la Concha y Cristébal
José de Moya, manifestaron los temores de que se continuara la.
politica de la emisiones inorgédnicas. El primero fue de opinién que
si esto se seguia "destruiria completamente al pais”. El segundo, al
igual que el tercero, atribuy6 la revolucién de 7/VII/1857 al papel
moneda y lo calificé de "lepra devoradora de nuestro pais": y Moya
expresd que temia "mds la emisién de papel que a una invasion de
los haitianos" (161).

Los liberales pensaron, también, en crear un Banco
Nacional. En la sesién del Senado de 9/X/1856, Boné propuso el
establecimiento del mismo (162). Y en el marco del liberalismo
social se sugirié la creaciéon de una Caja de Ahorros "para
acostumbrar a la clase pobre" al ahorro y para hacer a "las masas
mds morales y laboriosas". Esta instituciéon estaba en auge en
Europa y se habia establecido en Colombia, Venezuela y México,
entre otros paises latinoamericanos (163).
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NOTAS DEL CAPITULO IV

1) Locke, John.- Two Treatises of civil goverment. Londres, Las
Dent 1924, capitulo 2. Cfr. Hale. Ob. Cit, 50 y 51.

Para Tocqueville en la Francia aristocratica y feudal "no se

reconoce otro origen del poder que la propiedad inmobiliaria®. De
la democratie en América... Cfr. Reyes Heroles, Ob. Cit. 111. 120,
n. 28.
En el liberalismo no hay una diferencia entre la propiedad de uso y
consumo (casas de habitacién personal, residencias secundarias.
mobiliario ...) y la propiedad de bienes de produccién (propiedades
agricolas y ganaderas, almacenes fdbricas...) E incluye la propiedad
intelectual y la de la correspondencia, €sta dltima expresa mucho el
vinculo entre la seguridad y la propiedad. Duverger.... Ob. Cir, 95.

2) Touchard... Ob. Cit, 339.

3) Bobadilla, José Maria “Sobre el derecho de las iglesias. 'y

ninicanos emigrados en los bienes de que fueron despojados por
el gobierno haitiano durante su ocupacion de la parte del Este de la
isla de Santo Doimingo. Santo Domingo, Imprenta Nacional, 1845.
(Firmado con ¢l seudénimo de un Dominicano”. En Rodriguez
Demorizi... Constitucion de San Cristobal.. 382-83. (Ver nota 171):

4) El traductor al espanol de Constant, Marcial Antonio Lopez
critico que ka Constitucion de Cddiz no vinculara la ciudadania al
derecho de propiedad, como lo aconsejé6 aquel sabio
constitucionalista. Observaciones, en Constant, Curso, 1, 190: 2,
69-71. En 1830, Mora pensaba que se debia abandonar el sistema
indirecto de elecciones, y que se sustituyera por las elecciones
directas, y a nivel nacional por parte de los propietarios. Mora,
Discurso sobre las elecciones directas, en Obras, pp. 672-9; Cfr.
Hale, Ob. Cit, 100 n. 59.

5) Esta ley y las adicionales de 1826 y 1827 fueron abolidas en
1843, porque eran "contrarias a todos los principios y a los
derechos mds sagrados", Requeil génerale des Lois et Actes du
Goverment d'Haiti... par M. Linstant Pradine. Tome IV; Paris.
1825. p. 45: Cfr. Rodriguez Demorizi... La Constitucion... p. 389,
n. S.

6) "Manifestacién... " del 16/1/1844. En Rodriguez Demorizi...
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La Constitucion... p. 445.

7) Bobadilla, José Maria.- Sobre el Derecho de las Iglesias y
dominicanos emigrados, en los bienes de que fueron
despojados por el gobierno haitiano durante su ocupacién en la
parte del Este de la isla de Santo Domingo. pag. 10.

8) "Homenaje a la Razén." Santo Domingo, Imprenta Nacional.
1845. En Polanco Brito, Hugo. Monseior.: Manuel Maria
Valencia: poeta, politico y sacerdote. pags. 117 y 118. También en
Rodriguez Demorizi... La Constitucion de San Cristobal.... Pag.
407.

9) Hoetink, Ob. Cit, 18.

10) En la Segunda Repiblica (1865-1916), la Iglesia volvié a
obtener posesiones, pero no me parece que fuera en "proporcicnes
considerables”, en todo el pais y desde luego sin reconocimiento dc!
Estado, pues no posefa personalidad juridica. En la misma
provincia de La Vega, la Corte de Apelacion expidié el 4/V/1929,
una sentencia no reconociendo los bienes dejados a ella por el Presb.
Quezada, basada en que no tenfa personalidad juridica, y esas
propiedades se las pasé a la familia del cura fenecido. La
personalidad juridica de la iglesia le serd reconocida en 1931 por
Trujillo. Sobre esta materia véase... Pérez Memén, Fernando.- £/
Arzobispo Carvajal y Rivera... pags. 169, 170 y 210, nota 32.

11) El principio se repite literalmente en la revisién de 1854 (Art.
13); la reforma de ese afio (Art. 16) lo reitera con ligeras variantes.
Asimismo el texto de Moca (Art. 16). Véase La Constitucion y las
Reformas Constitucionales.. Peia Batlle, Vol I, Pdgs. 13,76, 130 y
176.

12) En esa idea influy6é mucho la revolucién antibaecista de 1857 y
precisamente ella es causa directa del texto de Moca. El mismo se
disefié en tiempo de guerra.

13) Valencia..."Homenajea la Razén..."en Rodriguez Demorizi...
La Constitucion...pag. 408.

14) Para el estudio de los terrenos comuneros véase Delmonte y
Tejada, Antonio.- Historia de Santo Domingo.- Santo Domingo,
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Impresora Dominicana, 1953, T. III, 19;

Ots Capdesqui..., El Régimen de la tierra... p. 95;
Alburquerque, Alcibiades.- Titulos de los terrenos comuneros de la
Repiiblica Dominicana Ciudad Trujillo, Impresora Dominicana,
1961, pdg. 13; Abad, José Ramén.- La Repiiblica Dominicana,
Resena General geogrdfico-estadistica.

Santo Domingo, 1988.- Ruiz Tejada, Manuel Ramon...
Estudio sobre la propiedad inmobiliaria en la Reptiblica
Dominicana. Ciudad Trujillo, 1952; Hoetink, Ob. Cit, 16-17;
Vega, Wenceslao.- "El Régimen laboral y de Tierras de la Republica
Dominicana”. Eme-Eme ; Revista de la Universidad Catélica Madre
y Maestra, Santiago, R.D., Vol. V, Mayo-Junio, 1977. pp.16-24.

15) En las Leyes de Indias no existe la definicién del peso o accion
como nnidad para apreciar el derecho de copropiedad en las tierras
comuneras. Alburquerque plantea las hipétesis de que proviene de
la adjudicacion de la propiedad entre los herederos, la que se hacia
en pesos, lo que infiere en la redaccion del documento llamado
"hijuelos” hijuela de A... heredero de B...; X... pesos en los X...
pesos inventariados en los terrenos de .. El peso seria la
determinacién del derecho de cada uno de los herederos sobre la
tierra valuada en pesos al hacerse la particién. Alburquerque, Ob .
Cit, 22.

16) Hoetink,0b.Cit,16; Vega,Wenceslao,... "El Régimen
Laboral..." 22;

17) Informe de la Comision..., 469, 486; Hoetink, Ob. Cit, 19.
18) Vega,Ob. Cit, 24.
19) Rodriguez Demorizi... Papeles de Boné... Pag. 82, N. 3.

20) Cfr. Hoetink, Ob. Cit, pdg. 21, N. 23. Hoetink no seiiala la
fuente de su cita. =

21) Alburquerque, Ob. Cit, pags. 14 y 15.
22) Véase la Ley de Bienes Nacionales y la lista de los edificios,
casas y solares, pertenecientes al Estado en Abad, José Ramén.-

La Republica Dominicana. Reseiia General Geogrdfico-Estadistica.
Santo Domingo, R.D.; Imprenta de Garcia Hermanos, 1888.
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Documento No. 5; pdgs. XVIII-XXVI. Se estimaba en 1871, que
el Estado posefa de 1/3 a 1/4 de la mitad de la propiedad territorial

del pafs. Informe de la Comisién... 347 y 469. Cfr. Hoetink, O b.
Cit, 18.

23) Circular del Ministro de Hacienda, dando instrucciones para el
cumplimiento del Decreto del C.N. sobre arrendamiento de bienes
rurales. Santo Domingo, septiembre 11 de 1847. Col. de Leyes,
T.I, pags 627-28.

Mis tarde se autoriz6 al Poder Ejecutivo a vender, arrendar y
enajenar las casas, bosques, solares... excepto los terrenos aptos
para la agricultura y la crianza del Estado.

En la Segunda Republica, en 1871, William Read declaré
que que la tierra "es muy barata ... es siempre barata aqui. En el
gobierno de Ulises Francisco Espaillat se expidié una ley que
concedia gratuitamente tierras baldias del Estado a dominicanos y
extranjeros. En el Art. lro. rezaba: "Los dominicanos tienen el
derecho de ocupar el terreno del Estado que no estd habitado por
otro..." Rodriguez Demorizi... Papeles de Espaillat... Pags. 197-
199:

24) Lamartine, Alfonso.- Historia de la Revolucion de 1848.
México, Imprenta de Vicente G. Torres, 1849. p. 605. Reyes
Heroles observa influencia del socialista Luis Blanc, prominente
lider de aquella revolucién, en México por medio del Discurso
Politico o Enciclopedia del lenguaje y Ciencia Politica, por una
reunion de diputados y publicistas franceses, (Cadiz, Espana,
Imprenta y Litografia de la sociedad artistica y literaria a cargo de
P.J. Martinez, 1845), del cual fue uno de sus autores. Reyes

Heroles, Ob. Cit, 111, 605.

25) Marx, Carl.- La Lucha de Clases... 33, 39, Cfr. Gonzilez,
Navarro, Anatomia del poder...29.

26) Reyes Heroles, Ob. Cit, 111, 605.

27) Gonzdlez Navarro.- Anatomia... 30

28) Marte y Cordero Veldzquez...0b. Cit, 107.
29) Boletin Oficial. 15/1X/1857. (S.n. p.)
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30) La enfiteuseis es un tipo de arrendamiento que se caracteriza
porque el arrendador cede al arrendatario el dominio (til de una tierra
y se reserva el directo y el derecho a percibir una renta o pension
anual en reconocimiento de este dominio. Es una institucién de
origen romano, que tuvo una importancia extraordinaria en la
sociedad postfeudal y estuvo vigente hasta la postrimeria del
Antiguo Régimen no reconociéndola la mayoria de los Cédigos
modernos, excepto el espaiol, el portugués, el brasilefio y el
venezolano. Véase Flores Estrada, Alvaro.- Curso de Economia
Politica. Madrid, Espaia, Biblioteca de Autores Espanoles... Pigs.
108-114;

Flores Estrada en su precitada obra examina los diversos
tipos de arrendamiento, de la propiedad territorial y considera como
el mejor la enfiteusis; pero para que se generalice propone la
temporal, pues el propietario ain no teniendo recursos para
explotarla dificilmente renuncia "su uso a perpetuidad"”.

31) Un colaborador. "Necesidad de un censo". El Dominicano.
Septiembre 22 de 1855. No. 12 (S.n.p.);"Divisién de la
Propiedad"”. El Dominicano Septiembre 29 de 1855. No.13 (S.n.p.)
13 (Sin No. de pag.)

32) Jovellanos... Obras... Tomo L, Pig. 38, Cfr. Abellén, Ob.
Cit, tomo 3, pdg. 553. n.1

33) Jovelanos...Elogio de Carlos 1ll. 8 de noviembre de 1788. R.
I, P. 313; Cfr. Penalver, Ob. Cit, 76-77.

3422 gércz Memén, La Iglesia y el Estado...; Garcia, Ob. Cit, 1, 216
Yy 3

35) Véase Sdnchez Valverde, Antonio.- Idea del Valor de la Isla
espanola. Ciudad Trujillo, R.D., Editora Montalvo, MCMXLVII;
Pégs. 178-197; Pérez Memén... El Arzobispo Carvajal y Rivera...
Pienso como Don Emilio Rodriguez Demorizi, que quizd Sénchez
Valverde sea el autor del folleto: Isla de Santo Domingo. Auxiliar
que necesita dicha Isla, e instancia para la libre introduccién de
negros y admision de extranjeros catélicos con ampliacién de estas

concesiones a las islas de Cuba y Puerto Rico, 1785.

36) Cfr Rodriguez Demorizi, Emilio.- La Imprenta y los primeros
periodicos de Santo Domingo.- C.T.R.D., 1944.
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37) A fines de la Espafia Boba el Gobernador Sebastién Ramirez de
Kindeldn criticaba la politica de su predecedor Carlos Urrutia y
Montoya, a quien se le dio el mote de Carlos Conuco, pues convirtié
al Gobierno en agricultor de pequenas parcelas cuyos frutos se
vendian en favor del erario. Kindeldn parecia tener en su mente la
idea de Smith, cuya obra La riqueza de las naciones fue traducida en
Espafa en 1794, por José Alonso Ortiz, y la de Say Traite
d'economie politique (1803), se tradujo al afo siguiente, pues
sentenciaba que el Gobierno "no debia ser comerciante ni
agricultor"”, sino desembarazar y estimular el fomento de estas dreas
de la riqueza piblica. Véase la Nota 255 de la Pdg. 197, de la /dea -
del Valor de la Isla Espariola, de Sédnchez Valverde .

38) El principal pensador de la teoria utilitarista, Jeremias
Bentham, la sintetizo6 en el axioma que dice: "la mayor felicidad para
el mayor nimero es la medida del bien y del mal." Antes de él
Helvecio en sus Ensayos sobre el espiritu (1758) explicé que el
comportamiento del hombre estd sujeto a dos fuerzas motivadoras: el
deseo de placer y el rechazo al dolor. Tanto para uno como para el
otro los fines de la legislacion y de la moralidad eran los mismos,
a saber, "el arte de dirigir las acciones de los hombres de manera tal
que se produjese la mds grande suma posible de bien”. Ambos
creian en las fuerzas motoras de los individuos a quienes se les
deberd dar "la mayor latitud posible”, porque eran "los mejores
jueces de su propio interés", la ley, sin embargo, debfa intervenir
cuando ellos no advirtiesen la conexién existente entre su propio
interés y el de los otros. Bentham se interesé mucho en que la ley se
fundara en el utilitarismo como revela su Tratado de Legislacion
Civil y Penal (publicado en 1802 por Etienne Dumont, su
colaborador). Escribi6 a varios estadistas, entre otros,a Boyer, para
que aplicara sus ideas en la legislacion de sus paises.

Pero ademds de la aplicaciéon de la doctrina utilitaria al
Derecho, se produjo una aplicacién importante al pensamiento
econdémico por parte de los fisideratas franceses entre 1756 y 1778,
y en Inglaterra, Adam Smith. Ellos percibieron la existencia de un
orden natural en las relaciones econémicas entre los hombres, regido
por las leyes universales y evidentes. Y entre ellos una de las
principales era el deseo que sienten los individuos de mejorar su
condicién y sus inclinaciones o cambiar unas cosas por otras.

A causa de esas tendencias se originé la division del trabajo
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que para Smith era el fundamento de la riqueza productiva. Y a
pesar de que para éste, como para los fisi6cratas, el interes
individual era el principal resorte del progreso social, Bentham creo
un sistema que sélo podra operar "en un régimen exacto de libertad
y de justicia perfectas”. Los fisiécratas creyeron que sélo la tierra
producia riqueza y que se obtendrd cuando un prudente Legislador
"descubriese" o hiciera cumplir las leyes de la naturaleza.

Smith pensé que al centrar los fisiécratas la riqueza en la
agricultura a expensas de las demds actividades econémicas, llevaba
-en sf un freno. Crey6 que "el esfuerzo natural que todo hombre (no
sélo los agricultores) realiza para mejorar su condicion "hard a una
nacién rica y préspera e innecesaria la autoridad de un legislador.”
Los fisiocratas partieron siempre del supuesto de un Déspota
Ilustrado en su sistema de "libertad perfecta”. Smith, por su parte,
creyd mads "en la armonia espontdnea de los egoismos” o identidad
natural de los intereses. Conviene destacar que uno de los
problemas fundamentales del utilitarismo fue establecer el papel del
Estado para propiciar la armonia o identificacién de intereses en la
sociedad.

En la Espana de la segunda mitad del Siglo X VIII se conocié
el utilitarismo por medio de los ministros ilustrados de Carlos Il y
las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais que se interesaron
en fomentar la utilidad piblica y la prosperidad nacional. En este
sentido procuraron revivir industrias decadentes como las de seda y
lino, estimularon incentivos para impulsar las artesanias y la
agricultura, se  crearon centros de educacion técnica, hospitales y
orfanatorios. Jovellanos en su Elogio a Carlos I, reconocié que
"las ciencias dtiles, principios econdémicos y espiritu general de
ilustracién" habfan avanzado porque ese monarca habia preparado el
ambiente para que el pafs los recibiera. Pero debido al peso
vigoroso de la tradicién religiosa no pudo avanzar tanto como
aspiraban los ilustrados espaiioles. Véase Hale, Ob. Cit, Pdgs. 153,
154, 155 y 156; Pérez Memén... Estudios de Historia de las
Ideas... Pags. 157, 158 y 159.

39) Say, J.B. - A Traitise on political economy, Filadelfia, 1830, p.
XIX. Publicado por primera vez en 1803, Cfr. Hale, Ob. Cit, pig.
257.m. 18

40) Gonzilez Navarro... La pobreza en México... p. 39.

41) Ibid; Rocafuerte, Vicente.- Ideas necesarias a todo pueblo
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americano independiente que quiera ser libre, Filadelfia, 1821. p.
16, Cfr. Hale, Ob. Cit, p. 260, N. 12.

42) Cuya politica agraria fue tan exitosa que algunos autores refieren
que el pais nunca antes habia prosperado tanto. Pérez Memén...
Iglesia y Estado... p. 294.

43) "Discurso en el acto de publicacion de la Constitucién," La
Vega, 22 de diciembre de 1844, en Rodriguez Demorizi... Lu
Constitucion... pag. 236. -

44) De Benigno Filomeno de Rojas a Lord Aberdeen. Nueva
Orleans, diciembre 23 de 1844. En Rodriguez Demorizi..
Documentos para la Historia... Vol. 111, p. 77.

45) "Mineros". El Qasis, 16 de septiembre de 1855. (S.n. p.)

46) Mocion en el Senado, 1856. "Ensayos y Escritos Diversos.
En Rodriguez Demorizi... Papeles de Boné... 74 y 75.

47)  "Apuntes para los cuatro Ministerios de la Repiiblica.”
Imprenta del Cibao, 1857. En Rodriguez Demorizi... Papeles de
Boné... p. 95.

La otra taba que Bond presenta, ya antes la sefialamos,
es decir, la de igualar a los extranjeros con los dominicanos, con las
mismas franquicias y sin las mismas responsabilidades 'y
obligaciones de é€stos para con el pais, como por ejemplo hacer
servicio militar.

El destacado politico y pensador liberal debié senalar como
trabas para la agricultura, la ley de pasaportes que obligaba a los
campesinos a proveerse de un permiso de las autoridades de su
localidad para poder vender sus productos en otra. Asimismo el
pago de peaje a las bestias que pasaren de una ciudad a otra, que era
cobrado por los Ayuntamientos . Su monto era alto. Felipe Ddvila
Ferndndez de Castro Ministro de Interior y Policia, el II/IV/1860 se
pronuncié contra el mismo porque "grava la agricultura en el
transporte del producto ya perjudicada por el mal estado en que se
encuentran las vias publicas”. Véase Reglamento del Poder
Ejecutivo sobre Pasaportes . No. 132. Ley que autoriza a la
Diputacién provincial de Santiago para imponer peaje a las bestias
que transitan de aquella ciudad a Puerto Plata. No. 143. Col. de
Leyes, Decretos y Resoluciones... 11, pags. 7-15 y 33; Dominguez,
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Jaime.- "La Economia Dominicana durante la Primera Republica”
(1844-1861). Santo Domingo, R.D.Universidad Auténoma de
Santo Domingo, 1977.Pdg. 94.

48) "Cuestion del Dia". El Oasis, 30/IX/1855.
49) Pérez Memén... El Arzobispo Carvajal y Rivera... Pdgs.27-28.

50) Este periédico fue un abanderado de la necesidad de hacer la
estadistica de la nacién. En los primeros aios de la Segunda
Repiblica, Espaillat y Bond fueron entusiastas propugnadores de
ella. El primero escribfa la idea de que la Estadistica es "el
vademecum del Gobernante”. El segundo pedia que se hiciera "la
estadistica de nuestros campos”, Véase Rodriguez Demorizi..
Papeles de Bond... Pdg. 28, nota 4; y Espaillat... Escritos, p. 130.

La falta de estadisticas fue un serio problema para los
gobernantes de la Primera Repiblica, y esto produjo hasta graves
litigios y crisis politica como el del Ministro de Hacienda y el
Congreso en 1847, cuando aquél no pudo presentar los documentos
que le exigieron los legisladores. Los enviados y consules
extranjeros se quejaron de la falta de estadfsticas del movimiento
comercial.

51) El Dominicano. Santo Domingo. octubre 6 de 1855 (S.n.p.)
"Industria Agricola". El Dominicano, SantoDomingo, noviembre 8
de 1855,(S.n.p.)

Y sobre carencia de informaciones financieras. Véase Moya
Pons, Frank.- "Datos sobre la Economia Dominicana durante la
Primera Republica." En La Sociedad Dominicana durante la
Primera Repuiblica ... Pags. 13, 14 y 15.

52) El Eco del Pueblo, 5/1/1857. En esa misma edicion continuaba
senalando los puntos de su programa: "3.- se reducird el ejército a
un nimero que pueda pagarse bien y disciplinarse mejor, con lo cual
se logrardn dos objetos muy principales: que la agricultura se
aumente y que tengamos mejor milicia”. La idea de la reduccion del
ejército en gracia de la agricultura la propuso un afo antes el
editorialista del 6rgano, del Gobierno, La Gaceta del Gobierno,
23/1X/1856, N. 136 (s.n.p.).

§3) Béez, al parecer, no favoreci6 la ampliacién de la clase media a
Juzgar por su oposicién y negacién de las ventas y arrendamientos
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de las tierras del Estado y a la emision monetaria de 18 millones sin
respaldo que arruiné a los cosecheros de tabaco del Cibao. Col.
Centenario Congreso Nacional, T. 6. Pdgs. 130, 164-66.

54) Mensaje del Presidente Santana al Congreso. Santo Domingo,
31/1/1848. Col. Centenario. Congreso Nacional. (Actas de las
Sesiones). 111, 104-105.

55) Santana sabia la gran consecuencia de la deforestacion, pues en
su precitado "mensaje” al Congreso justificé la expedicién de una
ley que limitara el corte de madera no sélo por atencién a la
agricultura, sino porque "con esto se evitard a la vez, la mds
completa destruccién en breve tiempo de ese ramo de industria".
Mensaje de Santana.. en Lug. Cit. En la Recopilacion de las Leyes
de Indias existian leyes que promovian la reforestacion, las cuales
no se aplicaron a nuestro pais, que desde los tiempos coloniales
comenz6 el proceso de su deforestacién. Véase Ots Capdesqui...
Ob. Cit, 128.

56) Ley sobre arrendamiento de Bienes Rurales. En Col.de
Leyes... 1, 504; y Circular del Ministerio de Hacienda. Santo
Domingo, R.D. 11/I1X/1847. Col. de Leyes...1, 627 y 628.

57) Sesién de 9/V/1845. Col. Centenario. Congreso Constituyente
de San Cristobal. 1844. (Documentos varios) y Tm’)mzau’u (Actas de
las Sesiones). 1845-1853 . Serie II, Vol I, 94.

58) Reglamento Urbano y Rural para las Comunas de El Seybo e
Higuey. Col. de Leyes... 1, 481 y 483.

59) "Cuestién de Santo Domingo". Gaceta Oficial S.D. No. 9,
oct. No. 15, noviembre de 1858. Los articulos no llevan firma.
Véase Rodriguez Demorizi... Documentos para la Historia... 11,
247, 249, 250 y 251.

Dentro del grupo militar, algunos individuos se adherfan a la
Fisiocracia. José Joaqm’n Puello en un discurso pronunciado en
Santiago expres6 : "Convenceos de que la agr icultura puede dar a
nuestra pdtlld el grado de esplendor a que estd llamada por su rara
fecundidad."  Discurso del General J.J. Puello. Santiago,
23/111/1845. Rodriguez Demorizi...Guerra Dominico-Haitiana. p.
163.
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60) Sesién de 9/111/1846. C.C. Tribunado 1845-1852. De Richard
Hill al Sr. Pilgrin. Jamaica. Sept. 16 de 1847. En Rodriguez
Demorizi... Documentos para la Historia... 111, 122 y 124.
Formaban parte de esta sociedad entre otros individuos, Benigno
Filomeno de Rojas, Espaillat y Heneken.

61) Congreso Nacional.Congreso Revisor.C.C.16/1/1854 Vol. D.
Cfr. Dominguez, Jaime.- Economia y Politica en la Repiblica
Dominicana (1844-1861). Santo Domingo, R.D. Editora UASD,
1977. pdg. 52.

62) El Correo del Cibao. Comentario de El Porvenir. 8/X/1854.
No. 1, p. 3.

63) Domingo A. Rodriguez. "Discurso pronunciado en el
aniversario de la Separacion”. 27/11/1857.En Rodriguez Demorizi...
Documentos para la Historia..Vol.Il, Pags.221 y 222.

64) No siecmpre el liberalismo politico se identifica con el
liberalismo econdémico, o rigurosamente hablando con el
librecambismo. En México hubo liberales que pensaron que para
fortalecer la independencia era necesario proteger su industria, cuyo
desarrollo se hacia depender de ésta. Vallarta, que en su juventud
habia sostenido la identificacion de la democracia y "los principios
de la escuela. econdmica liberal”, en el Congreso Constituyente de
1857, adopté una posicién distinta. Alli expresé que seguia a
Quesnay y a Smith y vefa la libertad de comercio "como la
realizacién completa de la civilizacion humanitaria del género
humano; como la verdad encarnada de la unidad en la especie
humana." El librecambismo es su ideal, pero -acota- "esa libertad de
comercio exterior, por cuya realizacion suspiro y que alguna vez he
defendido como filosoffa, no la puedo aprobar como legislador
mexicano.... necesito decir que la libertad absoluta de comercio
exterior, de que soy en la teorfa partidario, no puedo sostenerla en
esta tribuna." Zarco, F. Historia del Congreso Constituyente de
1856 y 1857. México, Imprenta de Cumplido. 1857. T. II, pégs.
117-123; Vallarta, Ignacio L.- Primera Parte. Trabajos publicados
en forma de folletos. México, José Joaquin Terrazas e hijos, imp.
1897. T. VI, p. 23; Cfr. Reyes Heroles, Ob. Cit, 111, 517, n. 109.

65) Moya Pons... La Dominacién Haitiana... 52.
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66) Véase esos tratados en Col. de Leyes. Tomos 2,3 y 4,
Péag.182.

67) Sesiones del Consejo Conservador de 1852.

68) Boné..."Apuntes para los Cuatro Ministerios”...en Rodriguez
Demorizi... Bond... 95-96.

Pero existia el privilegio, en términos comerciales con .
algunos extranjeros, en rigor con los ingleses, franceses y daneses.
Como sus Gobiernos habian reconocido a la Republica, ellos
pagaban un 50% menos en derechos de aduanas en relacién con los
comerciantes de otros paises. El Agente Especial de los Estados
Unidos, Cazneau, informé en varias de sus cartas, el perjuicio que
sentfa el Gobierno de Estados Unidos con ello. Y de cémo habia
luchado  "para convencer al Gobierno Dominicano d¢ los
incalculables beneficios que podrian derivar a favor de su propio
pueblo, de un libre y activo intercambio con los Estados Unidos". Y
se esforzaba en persuadirlo de que sélo un pais en el que puede
suministrarle los hombres, el dinero, las maquinarias indispensables
para el desarrollo de sus riquezas naturales,y en este desarrollo es
lo Gnico en que puede cifrar como medio para sustentar ¢l Gobierno
su mantenimiento permanente.

De William L. Cazneau.. a William M. Marcy, Secretario de
Estado de los Estados Unidos.... Ocoa, R.D. enero 23 de 1854. En
Lockward... Ob. Cit, 223; y de William Cazneau... a Lewis Cass,
Secretario de Estado de los Estados Unidos. Santo Domingo, mayo
12 de 1860... En Lockward... Ob. Cit, 350.

El Agente Comercial, Elliot, comunicé alegremente el
cambio de politica en ese aspecto del Gobierno Dominicano, a partir
de 9/V/1860. Asi todas las embarcaciones de los paises con las
cuales la Republica hubiera firmado tratados pagarfan los mismos
derechos que las naciones mds favorecidas. De Jonathan Elliot.. a
Lewis Cass... Santo Domingo, 30 de julio de 1860.. En Lockward,
Ob. Cit, 352.

69) Decreto del P.E. promulgando la Ley de patentes de 1840, con
algunas modificaciones. Col de Leyes... 1, 103 y 104; De Ussher al
Conde de Clerendon. Port - au-Prince, 25 de junio de 1855. En
Marte, Ob. Cit. 187.

70) Reyes Heroles, Ob. Cit, 11, 170.
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71) De T, S. Heneken a Lord Palmerston. Santo Domingo. julio
10 de 1847. En Rodriguez Demorizi.... Documentos para la
Historia.... 111, 115.

72) Ibidem, 111, 115 y 116. Se habia abolido. también. el Art. 12
de la precitada ley de 23/1/1845 que sélo permitia a los extranjeros
abrir casas de comercio en los puertos habilitados del pais previa
licencia del Gobierno.

Desde los primeros tiempos de la Separacién, se abrieron los
puertos de Santo Domingo, Azua. Puerto Plata, Samand y Monte
Cristi al comercio con las naciones amigas y neutrales. Mds tarde se
abrio el de La Romana. Boyer en 1824, habia cerrado los de Azua y
Monte Cristi al Comercio Exterior. Véase Col. de Leyes... T. 1. pp.
26 y 27: 555 T. 2; pp. 265-266; Ley que crea algunos puertos al
comercio exterior. Port-Au-Prince, 12/V/1826: en Rodriguez
Demorizi... Invasiones Haitianas.... 313.

73) Frente a la oposicion del Art. 2do. de parte de Bdez, los ingleses
se negaron a retirar la cuestion de los monopolios y esto rompid las
negoci ciones entre la Republica e Inglaterra, aunque en breve
tiempo. pues el tratado fue ratificado por ambas partes el
10/IX/1850. El Art. 2do. fue mantenido. Véase ratificacion hecha
por el P.E. al Tratado de Paz. Amistad, Comercio y Navegacion.
entre la Republica Dominicana y Su Majestad Britdnica. En Col.
de Leyes... T. 2, pp. 255-261.

74) "Parte Industrial. Agricultwra”. La Gaceta Oficial.  Santo
Domingo, 17 de agosto 1851. (s.n.p.).

75) Senado Consultor. Sesion del 15/V/1855.Documentos
Legislati- vos. Vol. V1, Pdgs. 117y 118.

76) EIl Dominicano... Santo Domingo, 1856 (s.n.p.): El Eco del
Pueblo, Santo Domingo, 15 de marzo de 1857. (s.n.p.).

77) De T.S. Heneken a Lord Palmerston... Santo Domingo, julio
10 de 1847, en Rodriguez Demorizi... Documentos.... 111, 116-
17,

78) "Alerta dominicanos”, Santiago, 1 de septiembre de 1852. En
Rodriguez Demorizi... Documentos... 11, 250.
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= 79) Bond, a final del siglo pasado, propugné por el desarrollo de
la industria tabacalera, el progreso de la industria artesanal, y la
manufacturera por lo que solicitaba que el Gobierno removiera los
obstdculos que las administraciones anteriores les habian puesto y
las rodeara de los mayores estimulos y garantias. Con meridiana
claridad expresé:

La accion del gobierno ha sido contra producente y solo
podran gloriarse del mal aconsejado patriotismo que las dictd, pero
no su prevision y acierto. Hoy puede aconsejdrsele que no turbe
como sus predecesores a los gremios laboriosos, que de mads
protecciones... que deje a todos los cultivos grandes y chicos con
igualdad de condiciones, pues todos son ttiles y afanosos.

80) Decreto del C.N. concediendo al seior Juan Luis Franco Bido
el privilegio por veinte anos, para establecer salinas en las playvas de
Montecristi,  Santo Domingo, R.D. 20 de septiembre [1854;
concesion a favor del seior T.S. Heneken para la libre exportacion
de los minerales que puedan encontrarse en sus terrenos. Santo
Domingo, 18 de junio de 1856; Resolucion del P.E.. otorgando al
sefior W. Lloyd el privilegio para establecer una neveria en la ciudad
de Puerto Plata. Santo Domingo, 2 de Marzo de 1859. Decreto del
P. E. concediendo a Martin Puche, el privilegio exclusivo para usar
la mdquina Rolland. 12/X1I/1860. Col. de Leyes... T. 2. 623-624:
T.3. 116y 565: T. 4, pdgs. 137 y 138.

81) El convenio fracasé. Asf lo informé Elliot al Secretario de
Estado Cass. De Green... a Clayton, Secretario de Estado... Santo
Domingo, feb. 15 de 1850; De.. Elliot... a Cass, Oct. 21 de 1858:
De... Elliot... a Cass... Abril 29 de 1859.... en Lockward. Oh.
Cit, pags. 123, 314, 324, 325, 341 y 342.

82) Decreto del C.N. que establece un derecho de cuatro pesos
sobre cada barril de sal marina o comiin que se introdujere del
extranjero.  Santo Domingo, 23 de mayo de 1846: Decreto del
Libertador prohibiendo el cabotaje a los buques extranjeros. Santo
Domingo. 30 de dic. de 1858; Decreto del C.N. que modifica el
impuesto a la sal marina que venga de pafses extranjeros. Santo
Domingo, 16 de marzo de 1847. Col. de Leyes... T. 1. pags. 392,
495 y 496: y T. 3, pdgs 561 y 562.

83) Angulo Guridi... Témas Politicos... 1, 436.
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84) "Noticias de Santo Domingo" El Liberal, de Caracas. 30 de
agosto de 1845. Reproducido por El Dominicano, S.D. No. 5,13
de noviembre de 1845. En Rodriguez Demorizi, Emilio.-
Relaciones Dominico-Espanolas. Ciudad Trujillo, Editora
Montalvo, 1955. Pag. 33.

85) "Noticias de Santo Domingo, £l Liberal, Caracas, S_bado 11 de
julio de 1846, No. 606. En Rodriguez Demorizi... Relaciones
Dominico-Espanolas. p.58.

86) Concesion a los sefiores Bullot, Vizconde de Kervegen, Barrot
y Barén de Montour, para la explotacién de minas, guano, etc.,
Col. de Leyes... 15/X/1858, T. 2, Pdg. 544-545. Se refiere a la
compaiiiz anglofrancesa que antes aludimos.

87) Informe de la Comisién de Investigacion... en Rodriguez
Demorizi... pdgs. 472 y 475; y del mismo autor Antecedentes de la
Anexion a Esparnia... 88.

88) "Cuestién de Santo Domingo"” en Guceta. La explotacion
minera fue otra de las ideas que se propusieron para desarrollar al
pais en la Primera Republica, pero no se valordé tanto como la
agricultura. Quien mds propugné por la explotaciéon de las minas
fue Heneken. En el periédico La Gaceta de Gobierno publicé un
articulo con el seudénimo El gedlogo de Ponton. Véase Rodriguez
Demorizi... Riqueza mineral y agricola... p. 21, n.1. Y también un
ensayo titulado "Prospecto o Prospectos de mejoras en el fomento
de la agricultura y en el comercio”, fundado en la explotacién de las
minas de carbén y de cobre de Samand, por medio de una asociacion
de empresarios. La Gaceta, 14/1X/1851. S.D. No. 14,
14/1X/1851. En 1853 explotaba las minas de oro de la
Buenaventura.

El inter€s por la explotacién minera aument6 en la Segunda
Repiiblica. Como se carecia de una ley que regulara esa actividad, se
puso en vigor la Ley de Minas de Francia de 21/IV/1810. En 1864
se publicé un folleto sobre minas de sal en la Repiblica Dominicana.

En 1866 se cre6 una compaiila minera Ilamada : "El
Progreso Industrial". Ademds de esa empresa varios individuos
obtuvieron concesiones del Gobierno para explotar minas. Interesa
sefialar que en 1866 se autorizd a Arthur Folsan a realizar
investigaciones en la mina de petréleo que habfa descubierto en
"Higuerito", Azua. Véase Informe de la Comision... p. 480; Col.
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- de Leyes... T. 4, pags. 556, 558 y 590.

89) W.S. Courtney.- Los Campos de oro de Santo Domingo. En
Rodriguez Demorizi, Emilio.- Riqueza Mineral y Agricola de
-Santo Domingo. Santo Domingo, R.D., Editora del Caribe, C. por
A., 1965. pdg. 88.

90) Alberdi... Bases... 75-76, Cfr. Villegas, Ob. Cit, 45-46.

91) Hoetink, Ob. Cit, 89 y 90; De... Heneken... a Lord
Palmerston... en Lug. Cit, 115.

92) "Decreto de la Diputacién Provincial de Santiago"... Santiago,
15/111/1852. Col. de Leyes. T. 2, Pags. 333, 334 y 335.

93) Ibidem, 335.

94) Mocién en el Senado, 1856. Ensayos y Escritos Diversos.
Papeles de Bong... en Rodriguez Demorizi... 73.

95) "Manifiesto de la Revolucién de 1857". Santiago, 9 de julio de
1857. En Rodriguez Demorizi... Documentos para la Historia
Dominicana... 1, p. 366.

96) Ibidem; 366-67.

97) "B. Béez, a los dominicanos", 1 de octubre de 1857. En
Rodriguez Demorizi... Documentos para la Historia Dominicana...
I, pags. 399-400.

98) Segin Haerder, el acontecimiento mds importante en la historia
econdémica de Europa desde 1830 hasta 1880 es la introduccion del
ferrocarril. Antes de 1830 se registr6 en Europa un
impresionamente mejoramiento de las carreteras muchas de las
cuales eran marcadamizadas -pavimentadas en piedras, como
planeaba el Gobierno Dominicano en 1847, de-acuerdo con el
informe de Heneken a Palmerston, en ese afo, lo que se ha de
recordar-, y se habian desarollado los canales para abaratar el
transporte, especialmente en Inglaterra, los Paises Bajos y Francia.
En Inglaterra, en 1814, George Stephenson inventé la
locomotora de vapor la Blucher, que superé a unas seis que se
habfan inventado antes, pues ella fue la primera en correr sobre un

309



rail realzado, en lugar de una via ranurada.

Entre el 1821 y 1825, construyé el ferrocarril Stockton-
Darlington que fue la primera linea publica del mundo que utilizo la
locomotora de vapor junto a la traccién animal.

En Francia, en 1823, se construyé un ferrocarril de traccion
animal y en 1832 uno de vapor. En 1835, se construyé uno en
Alemania, y el afio siguiente otro en Bélgica. A mediados del siglo
pasado, hubo un extraordinario desarrollo de las comunicaciones
ferroviarias. En Gran Bretana fueron financiadas por empresas
privadas, en Bélgica por el Gobierno, y en Francia, por el capital
estatal y privado.

Es promediando el siglo cuando en América Latina.
particularmente en México y en La Argentina donde comienzan a
ensayarse los llamados caminos de hierro, es decir, los ferrocarriles.
Serd al final de la centuria donde recibirdn los mayores impulsos y
su expansion. Véase Haerder, Ob. Cit, 76-81. Rama, Ob. Cit, 63,
67 y 73. En nuestro pais serd en el ocaso de la centuria en el
gobierno de Lilis, cuando se establecié el Ferrocarril Central
Dominicano Sdnchez-La Vega (1887); Puerto Plata-Santiago (1897).
y a principios de este siglo (1909), el ramal Santiago-Moca.
Hoetink, Ob. Cit, 98 y 99.

99) La sociedad en comandita se caracteriza porque sus miembros
aportan los fondos para una empresa mercantil o industrial sin
responisabilidad mercantil alguna.

100) Véase "Cuestion de Santo Domingo"... en Lug. Cit, 241-251.
101) Ibidem, 251.

102) Papeles de Boné... en Rodriguez Demorizi... p. 20. N. 7. En
los primeros dias de la Anexién, la idea se mantenfa. El periédico
El Orden, de Santiago, No. 11, de septiembre de 1861, publicé un
articulo rotulado: "Observaciones sobre nuestros caminos”.

El proyecto de establecer ferrocarriles comenzé a concretarse
en los afios ochenta, a pesar de que en los primeros dias de la
Segunda Repiiblica el Gobierno concedié a Heneken el privilegio de
establecer ferrocarriles en Neyba, Santiago-Samand y Azua. Véase.
Col. de Leyes... T. 4, pdgs. 352, 355 y 358; Informe de la
Comision... 100-101; Hoetkin, Ob. Cit, 98.

103)Boné... "Mocién en el Senado, 1856.." en Rodriguez
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.Demorizi... Papeles de Bono.... 75 y 211. Todavia en 1881
postulaba la necesidad de superar los viejos caminos de los tiempos
coloniales vigentes, de los cuales hablaba: "nuestros caminos, en
buena definicion, no son caminos: los vecinales son veredas; los de
- .sabanas, carriles de ganado; y los denominados reales, son pasajes
innominados que ni Rey ni Roque han puesto un dedo".
"Apuntes..." en Lug. Cit, 206; Hoetink, Ob. Cit, 89.

104) Decreto del P.E. estableciendo y organizando el servicio de
correos. Santo Domingo, 20 de septiembre de 1855; Decreto del
C.N. dividiendo el servicio de los postas en correo oficial y no
oficial, Santo Domingo, 8 de abril de 1853; y Decreto del P.E.
mandando que la correspondencia particular sea conducida por los
postas del correo oficial. Santo Domingo, 19 de sept. de 1855, en
Col. de Leyes... T. 2, pags. 313-326, 460-462 y T. 3, pdgs. 238-
239; y Hoetink, Ob. Cit, 105.

105) De Alejandro Mogilnicki al General Alfau, Ministro
Plenipotenciario de la Republica Dominicana. (no tiene fecha). La
mision Alfau en Espaia fue de 1859 al 1861, en Rodriguez
Demorizi... Documentos para la Historia... IV, 233.

106) Pena Batlle, Manuel Arturo.- "Historia de la Deuda Publica
Dominicana en la Primera Reptiblica." Boletin del Archivo General
de la Nacion.... 11, p. 9.

107) Ibidem, p. 11. Pefa Batlle toma el dato de la cantidad de la
deuda de un documento de la Contaduria de Hacienda que inserta
Félix Marfa Ruiz en sus Discursos Legislativos, edicion de 1847.
Pero para el 1845 Heneken informaba al Gobierno Inglés que la
deuda publica era de 300,000 délares, los ingresos eran de
1,000,000 (no seiiala si délares o pesos nacionales, deben ser en
monedas nacionales) y los gastos eran de 120,000 délares. De T.
S. Heneken a Sir Robert Peel, Tesorero de la Gran Bretaiia,
Santiago, septiembre 1 de 1845, en Rodriguez Demorizi...
Documentos para la Historia... 111, 90.

108) Heneken... a Palmerston... julio 10 de 1847...en Lug. Cit, p.
116.

109) Ibid.
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110) De William L. Cazneu, Agente Especial de los Estados Unidos
en la Repiblica Dominicana, a William M. Marcy, Secretario de
Estado de los Estados Unidos. Ocoa, Repiblica Dominicana, Enero
23 de 1854. En LocKward, Ob. Cit, 223,

111) Véase "La Constituyente de San Cristébal y el primer
empréstito  dominicano", en  Rodriguez Demorizi... La
Constitucion.... pigs. 44-49.

112) Garcia, Ob. Cit, 11, 275 y 276.

113) Emision de Moneda. Aviso, 2 de octubre de 1844. Ricardo
" Miura, Administrador General de Santo Domingo; Administrador de
Hacienda. Circulacién de Moneda, 23 de agosto 1845. Manuel
Marfa Valencia, Administrador General e Inspector General de
Hacienda de la Repuablica. En Rodriguez Demorizi...
Documentos... 1.49 y 67.

114) Decreto de la Junta Central Gubernativa mandando emitir
papel moneda para recoger el de Haiti en circulacién. Col. de
Leyes. 1, 44-45. Duarte, Rosa.- Apuntes...  1970. p. 80; Cfr.
Rodriguez Demorizi... La Constitucion... 206.

115) Exposicion del Ministro de Hacienda, Comercio y Relaciones
Exteriores. Ed. Ruiz, 1847, Cfr. Pena Batlle,... Historia de lu
Deuda Priblica.... en Lug. Cit, 11, 12.

116) Moya Pons, Frank.- Manual de Historia Dominicana.
Santiago, Universidad Catdlica Madre y Maestra, 1978. 4ta.
edicion. p. 334.

117) Véase Col. de Leyes... T 1, pdgs. 44-45; 257-58; 332-33;
543-46; T. 2, pdgs. 39-43; 198-99; 220-22; 249-50; 269-70; T. 3.
244-45; 295; 351-52; 425-26; 449-50; 451-52; 453-54; 530: 533-
34; T. 4, pdgs. 7-9; 109-10; y 138-39.

118) Ibidem, T. 4, pags. 7-9; 109-10 y 138-39.

119) Moya Pons... Manual de Historia.... 334.

120) Habia "un diluvio de papel moneda que ya valia menos que el
costo del papel en que fue impreso”. Welles, Sumner.- La Viiia de
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’ Kl\fgaé;orh. Santo Domingo, Ediciones Taller, 1973. 2da. edicién I,

Cuando se emitié por primera vez dinero, en 1844, el peso

nacional valia 40 pesos nacionales por uno fuerte (peso plata espaiol

-0 el délar americano), y en 1860 se cotizaba a 4,000 nacionales por

uno fuerte. Véase seccién del 3 de enero de 1860, del Senado
Consultor, C.C., Vol. IX, pdgs. 261 y 269.

121) Proyecto de Reforma Monetaria, sometido al Congreso’
Nacional el 13 de mayo de 1847, por los seiiores Diputados T.S.
Heneken y B.F. de Rojas. En Peia Batlle... Historia de la Deuda
Publica... 11, 12.

122) Véase Ley que reforma la circulacion monetaria. 2 de julio de
1847. Col. de Leyes... T.1, pags. 543-56; Actos Legislativos del
Congreso Nacional de la Repiiblica Dominicana. Ed. Ruiz, 1847,
Cfr. Pena Batlle... Historia de la Deuda... en Lug. Cir. 11, 13.

123) El Ministro de Hacienda Ricardo Miura habia pedido
autorizacion para nuevos créditos, aumento de los derechos de
aduana y para reducir a moneda nacional los 37,000 pesos fuertes en
caja lo que fue criticado por Rojas y Bobadilla, v rechazado por el
Congreso. Véase Garcia Ob. Cit, 11, 336, 337, 340 y 341 y Pena
Batlle... "Historia de la Deuda"... en Lug. Cit, 11, 15.

124) Garcia, Ob. Cit, 11, 358, Cfr. Pena Batlle... "Historia de la
Deuda..." en Lug. Cit, 11,16.

125) Pena Batlle, Ut. Supra, 17.

126) A pesar de que el Ministro fue acusado por Juan Nepomuceno
Tejera de actuar indebidamente al reducir la moneda fuerte en caja a
pesos nacionales, €1 mismo salié airoso por influencia de Santana,
quien impuso al Congreso las ideas de Caminero. y ademas.
consiguié que el Consejo Conservador expidiera un decreto de
descargo a favor de su Ministro, que declaré "procedente y
justificada” la medida que tomé de convertir en papel las onzas de
oro que tenfa la nacién en sus arcas. Véase "Decreto del Consejo
Conservador declarando infundada la opinién del Diputado Juan
Nepomuceno Tejera, al hacer responsable al Ministro de Hacienda
por el cambio de papel moneda de onzas de oro del tesoro piiblico”
Col. de Leves... T. 2, Pdgs. 56-58: Pena Batlle... Historia de la
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Deuda™" en Lug. Cit, 11. 17.

127) Véase Col. de Leyes... T. 2, pags. 95; Cfr. Pena Batlle...
Historia de la Deuda..." en Lug. Cit, 11, 18.

128) Las ideas econémicas que el Congreso adopté en las referidas
leyes de 20 y 27 de junio de 1847 no tuvieron efecto ni aplicacion.
Véase Col. de Leyes...11,190; Cfr.Pefia Batlle, "Historia de la
Deuda...", en Lug. Cit, 11, 20.

129) Pena Batlle..."Historia de la Deuda ...," en Lug. Cit,11,20.

130) Buenaventura Bdez a sus conciudadanos. Saint Thomas,
1/V111/1853. En Rodriguez Demorizi... Documentos para la
Historia... 1, 311.

131) Col. de Leyes, T. 11, P. 131; Cfr. Pena Batlle... Historia de la
Deuda..., En Lug. Cit, 11, 21.

132) Fue Bdez, precisamente, quien atd por primera vez a la
Republica con el exterior por medio del préstamo Harmont en 1869.

133) Col. de Leyes... T.II, P. 315; Cfr. Pefia Batlle... "Historia de
la Deuda...", en Lug. Cit, 11, 24.

134) Véase las Actas de los Congresos en la Col. Centenario,
Edicién de Peiia Batlle; Decreto del C.N. autorizando a contratar un
empréstito por 500,000 pesos fuertes. Col. de Leyes... T. 3, Pégs.
506-507; Cfr. De la Rosa, Antonio.-Las Finanzas de Santo
Domingo y el Control Americano. R.D., Editora Nacional, Sin
fecha de edici6n. P. 31

135) Sesién del Senado Consultor de 19/IV/1860. En Col.
Centenario... Vol. IX, P. 250.

136) Ibid.

137) Sesioén del Senado Consultor... Col. Centenario, Edicién de
Peiia Batlle... Vol. IX, P. 273.

138) El Dominicano, N. 10, 8/IX/1855, Pigs. 37 y 38.
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139) "De la moneda en la Repiiblica Dominicana". Aifio 1855. Pro
F.O. 23/23, en Marte,... Estadisticas y Documentos... P. 160.

140) Sesiones del Senado Consultor de 12 y 13 de junio de 1855,
en Reforma Constitucional y Senado Consultor, Col. Centenario
Vol. VI, P. 168-169.

141) Rojas también propuso, aunque sin éxito alguno, que la
Aduana fuera una oficina separada de la Administracién General.
Sesion del Senado Consultor de 13/V1/1855. Senado Consultor
Col. Centenario, Vol. VI, Pdgs. 169, 175, 176 y 177.

142) Ibidem, 170.
143) Ibidem, 171.
144) Ibidem, 175.

145) El éxito del proyecto del Ministro se mostré en la Ley de
Patentes de 18/V1/1856. Véase Col. de Leyes, T. 3, Pag. 117-123.
146) Bond... "Apuntes para los Cuatro Ministerios...". En
Rodriguez Demorizi... Papeles de Boné... 94, 95, 102 y 103,

147) Sesion de 23/VII/1855. Senado Consultor. Col.
Centenario... Peia Batlle... Vol. V1. Pags. 234, 235 y 236.

148) [Ibid. Sesion de 24/VII/1855. Col. Centenario... Pena
Batlle..., VI, 239. Desde los primeros tiempos de la Separacion los
conservadores y liberales mostraron preocupacion por establecer un
buen sistema de Hacienda Publica. La Constitucién primera de la
Repiiblica dedicé el Tit. VII a la misma. En el Titulo Adicional, Art.
211, estatuyd que el Congreso en su primera sesion legislativa
acordarfa, entre otras leyes, una sobre ese ramo. Santana, antes de
ello se adelantd a publicar un "Reglamento para el Servicio del Ramo
de Hacienda Publica", el 22/X11/1844. ,

Entre los conservadores, el proyecto de Delmonte y las ideas
de Bobadilla se inscriben en esa preocupacién. Las intervenciones
de Rojas, Heneken y de Bond en el Congreso revelan las serias
inquietudes que los liberales tenfan de reformar la Hacienda Publica.
las que se continuaron en la Segunda Republica, pues el segundo
escribié un ensayo con el titulo de: "La Hacienda Publica. en el
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Periédico La Regeneracién, S. D. N. 5, 24/IX/1865: y el tercero
escribié: "Estudios: Cuestién Hacienda", en El Amante de la Luz,
Santiago, N. 8, VI, 1876.

149) El Oasis, 5/V111/1855. (S.n.p.).
150) El Dominicano, Santo Domingo, sept. 8 de 1855. (s.n.p.)

151) Un Dominicano. "Articulos Comunicados”. La Gaceta de
Gobierno. No. 101, 8 de enero de 1856. (s.n.p.).

152) Sesion de 1860, Senado Consultor. Documentos
Legislativos, Col. Centenario.... Peiia Batlle... VI, 260-270).

153) /bidem, V1, 275.

154) La Ley de 15/V1/ 1848 establecié una moneda nacional. El oro
que se emplearia en la misma se compondria de una libra troy de ese
metal, de once onzas y una de cobre. Y la de plata se compondria de
once onzas de ese metal y la décima parte de cobre. El Decreto de
9/111/1858 ambid la onza de oro, del valor de 16 pesos fuertes
como unidad monetaria por el peso fuerte de plata. Véase Col. de

Leyes... T. 1, 36-38: T. 2, 489-90. T.3, p. 171,493 y 572: T. 4.
89-107.

155) Col. de Leyes... T. 1, 102-103.
156) Garcia, Ob. Cit, V, 11, 242,

157) Rodriguez Demorizi percibe como causas finales de la
operacién financiera de Bdez, las siguientes: lo. dar un golpe mortal
a los propietarios cibaefios, que nunca les habian sido afectos; 2o.
propiciar a sus amigos politicos un pequeio capital a poca costa:
30.) reunir en oro cincuenta mil pesos como indemnizacién a los
danos sufridos a sus propiedades; y 4to. acopiar fondos para
hacerle frente a la revolucién "que vefa ya venirsele encima".
Garcia, Ob. Cit, 11, 32, 324.

158) Manifiesto de la Revolucién de 1857.. en Rodriguez
Demorizi... Documentos para la Historia... 1, 366-367.

159) Col. de Leyes... T. 3, pags. 451-452.
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160) Decreto en Col. de Leyes, T. 3, 453-454; Decreto del C.C.
autorizando al P.E. a contratar un empréstito por $500.000
L1/111/1858. Col. de Leyes.... T.3, pags. 506-507.

161) Sesién de 9/1/1858.  Congreso Constituyente . Col.
Centenario. Vol. VIII, pdgs. 139 y 140.

162) Todavia en el siglo pasado, se continuaba la costumbre iniciada
en los tiempos coloniales de enterrar dinero en botijas. Serd en la
Segunda Republica que se establecerd un Banco nacional con capital
francés, aunque originalmente se hicieron concesiones para ello a
banqueros norteamericanos. Véase Hoetink, Ob. Cit, 153; Informe
de la Comision... 365, 421, 484 y 494.

163) El eco del pueblo. (sin fecha).
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CAPITULO V
DEL IDEAL A LA REALIDAD
1.- Optimismo y Pesimismo

Al cristalizar el proceso de la Separacion y a lo largo de las
luchas para consolidar el nuevo Estado el optimismo se manifiesta
entre los liberales, y en los propios conservadores, en €stos hasta en
los aiios inmediatos a la expiracion de la Repiblica y, ademds, en
los viajeros, y los Agentes Comerciales y Cénsules. Se piensa, con
entusiasmo, en la viabilidad de la independencia, por el valor y el
patriotismo de los dominicanos, asi también, por los extraordinarios
recursos naturales del pais, y en su posicién geografica.

LLa sobreestimacién de las potencialidades del pais no era
nueva. En Colén, en Las Casas, en los viajeros franceses del siglo
XVIII y en Antonio Sédnchez Valverde encontramos las fuentes
principales en las que pudieron abrevar e inspirarse los politicos,
los intelectuales, los representantes de naciones extranjeras y otros
en su vision tan generosa y risuena del presente y del porvenir de la
Republica. El optimismo fue un rasgo sobresaliente en las nuevas
naciones hispanoamericanas; se ha de recordar que Bolivar en su
Carta de Jamaica, de 1815, y en su Discurso al Congreso de
Angostura, de 1819, expresaba la idea de que América por sus
grandiosas riquezas y su ubicacién geogrdfica se convertiria en la
capital de la tierra, en el centro del mundo. México, al consumarse
su independencia fue percibido como el pais mds opulento de la
tierra y su futuro fue visto con las mds grandes esperanzas (1).

En nuestro pais el optimismo se revela desde los primeros
tiempos de la Separacién. Tomds Bobadilla, en el discurso que
pronuncié en el acto de instalacién del Constituyente de San
Cristobal, se apoy6 en los valores patriéticos de los dominicanos y
en las riquezas naturales para exhortar a los Diputados a brindar su
cooperacién para consolidar la Republica. Asi expresé que:

nosotros venimos llenos de satisfaccién a presentar
hoy un naciente Estado, una nueva sociedad poblada
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de ciudadanos libres, valientes, llenos de virtudes
civiles y morales; llenos de gloria, con abundantes
recursos en un pais favorecido por la naturaleza, para
que os dignéis acogerlo, apreciarlo, y ocuparos en su
bienestar, en su felicidad futura, en la perfeccién de
su Gobierno y en la conservacion de la
independencia a que es acreedor por un derecho
perfecto (2).

Heneken, interesado en que la Gran Bretana dominara en
nuestro pafs, vefa que a éste era conveniente, pues se detendria el
libertinaje, el despotismo y la anarquia e Inglaterra tendria "las
ventajas de esta importante isla la cual puede dar, por su comercio y
recursos, un bienestar general" (3).

El primer Agente enviado por los Estados Unidos a la nueva
Republica, John Hogan, impresionado por el ambiente natural,
hablaba de "los numerosos rios" que "agregan su benéfica accién a
la insuperable capacidad productiva de su suelo”. Y mds adelante
aseverd que "los productos vegetales de la isla son tan abundantes
como diversificados en sus caracteristicas" (4).

En la comunicacién que enviaron los dominicanos residentes
en Caracas, a la Junta Central Gubernativa, el 4/V1/1844, ofrecian
colaborar para "la completa emancipacién” y el establecimiento de
las instituciones democréticas en la nacién y con entusiasmo y
optimismo expresaban que sus servicios personales serian

tan eminentemente liberales como los necesita este
privilegiado pais, para que goce de las inmensas
riquezas con que le ha favorecido la naturaleza, y que
bajo una adminstracién sabia y liberal no pueden
dejar de desarrollar brevemente, fijando la
prosperidad futura de la primada de ultramar (5).

En un arrebato lirico el autor del folleto El Dominicano en
el Desierto expres6, con suma alegria, el glorioso futuro que
esperaba al pais:

... mi entusiasmo traspasaba el velo del porvenir, y
alli te veia, jOh cara Patria!, la libertad te adoraba con
su espléndido ropaje; las ciencias te ofrecian tus
riquisimos laureles, y la abundancia risuefa te
halagaba complacida ... (6).
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El Presidente Santana, antes de pasar la Republica a Espaiia.
se expresé en varias ocasiones, aunque demagogicamente, cn
érminos optimistas, de tal suerte que consideré en 1848 que la
independencia era viable y que la Repiblica se consolidaria por el
patriotismo y la obediencia a las leyes de los dominicanos; y en
1854, a esas virtudes benéficas al fortalecimiento del nuevo Estado
agregd "la prodigiosa fecundidad [de] esta tierra privilegiada™ y "la
intervencion de la Divina Providencia." Con tales recursos

superaremos todos los obstdculos que son
consiguientes a los pueblos que nacen, veremos
cumplido el pensamiento politico que nos animé e
impulsé a todos en el 27 de febrero de 1844 y a la
nacion que fundamos, ocupar el lugar a que la ha
predestinado en este hemisferio el Supremo Hacedor

(7).

Se cifra en el patriotismo y en una idénea administracion la
cura de nuestros males y la consolidacién de nuestra independencia,
en estos términos reflexiono el Consejo de Ministros en 1848 (8).

El otro caudillo, rival de Santana, Bdez, exponente de las
aspiraciones de un sector de la clase dominante, es decir, los
cortadores de madera, en 1852 expreso con optimismo, y hasta en
términos bolivarianos, que la generacion que relevaria a la suya
cumpliria el destino "dichoso" que Dios tiene reservado a nuestro
pais y "al privilegiado hemisferio americano" (9). A causa del
aumento en la produccién y el comercio -decia- la Republica
avanzaba politicamente. Y en un rasgo del pensamiento liberal, es
decir, la fe en la idea de progreso -aspecto interesante de su
pensamiento que califico de conservador -liberal- percibe la
historia nuestra como un proceso de desarrollo que desde bajos
planos se dirige hacia altos estadios de civilizacién, por lo que valora
el presente en funcién del porvenir que en €l se gesta. "Entramos,
pues, -expreso- en una nueva era, debemos entrar con grandes y
lisonjeras esperanzas” (10). Pero, al final de su discurso, piensa,
ademds, con un elemento utépico y romdntico, aunque no con un
sentido de progreso lineal, sino de revivir un pasado glorioso -lo
que es caracteristico de la mentalidad conservadora-, en términos
culturales, cuando en el siglo XVI, la ciudad de Santo Domingo fue
llamada la Atenas del Nuevo Mundo. He aqui sus palabras:

La Repiblica, lo esperamos todos, recuperaria con
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vosotros el alto rango que ocupaba como pueblo
inteligente en las regiones de América.

Santana, por su parte en su Proclama a los Habitantes de
Azua, de 19/VII/1853, después de alabar el patriotismo de los
azuanos, que sellaron el primer triunfo de la Patria, frente a las
huestes haitianas, el 19/I11/1844, les recordaba que en este tltimo
ano, la Republica "era un ensuefio, un problema de dificil solucién",
pero que en el presente era una realidad concreta y con un futuro
prefiado de esperanzas. Y esto era una verdad plena, irrefutable, sin
ningin resquicio de duda. Y subray6:

... en el dia es un axioma, un hecho cumplido, toda
vez que los grandes Estados del Viejo Mundo abren
con admiracién sus filas para dar entrada a nuestra
Joven Nacién, que se presenta ante ellos llena de
lozanfa, de gloria y de porvenir, pidiendo su bien
merecida parte en el banquete de la civilizacién.

Por lo que los exhort6 a tener valor y constancia, y a
confiar en la Divina Providencia "que nos ayudé a realizar aquel
ensueno y a resolver el problema, a fin de dar cima a la grande obra
de nuestra regeneracion politica", para que las generaciones futuras,
ricas "con la herencia de gloria y de ventura”, pudieran repetir alld
en lo futuro con el mismo entusiasmo:

i Viva la Religion!

i Viva la Libertad!

i Viva la Independencia!

i Viva la Repiiblica Dominicana! (12).

En su "Proclama al Pueblo y al Ejército", de 28/IX/1858, en
la que pretendié justificar el golpe de Estado contra el Gobierno del
General José Desiderio Valverde y el desconocimiento de la
Constitucién liberal de Moca, del precitado afio, se manifesté con el
mismo optimismo cuando pidié a sus compatriotas redoblar sus
fuerzas para que nuestra Patria alcanzara el

grado de civilizacién y prosperidad a que estd
llamada por la riqueza de su suelo, por su
importancia geogréfica y por la indole generosa de
sus hijos (13).
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El optimismo, como una reaccién a la prodigalidad de la
naturaleza en nuestro pais y como fundamento justificador de la te
en un porvenir prefiado de bienandanzas, lo que es caracteristico de
la mentalidad liberal, y es usado por los conservadores, Santana y
Bdez, como hemos visto, se manifiesta en Bondé que muestra de
manera expresa la influencia de Andrés Bello, en su Silva a lu
Agricultura de la Zona Torrida:

Todos los frutos tropicales que Bello ennoblece en su
poesia son de una calidad escogida, calidad no debida
al esmero en la cultura, pero bien a la naturaleza
prédiga y bienhechora en esta tierra de promision,que
espacié sus bienes casi increibles con magnifiencia y
armonia...

Y mis adelante apunt6 que oteaba la grandeza que alcanzaria
en el futuro nuestro pais (14).

El Presidente del Senado Consultor, en 1859, senalé que la
nacion es pequefa en sus contornos geograficos, pero grande en
sus luchas "por su libertad e independencia” y por el porvenir "de
gloria y esplendor" a que estd llamada" por la riqueza de su suelo y
su maravillosa fertilidad". Y con esta idea de progreso refuerza su
optimismo, apenas dos afos antes de la Anexién. Continud su
discurso diciendo que de la riqueza de la tierra dominicana
emergerian:

al andar del tiempo, el progreso de la agricultura, del
comercio y de la civilizacién, unidos a la educacién
del pueblo, a la religion y a la piedad, que son los
manantiales mas puros de la felicidad (15).

Un aiio antes de la Anexioén, el Senado Consultor, opuesto a
los proyectos prodictorios de Santana (16) por boca de su
Presidente, Tomds Bobadilla, expresaba con optimismo su fe en el
futuro del pais:

... La Representacion Nacional ...se congratula de
que la Republica haya dado al mundo pruebas
espladecentes de que nada tiene que temer en el
porvenir y que tiene por cimiento sélido el
patriotismo y la firmeza (17).
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Pero si bien se percibia al pafs con esa visién tan optimista y
benéfica, atiin en medio de graves penurias y dificultades, también,
en el periodo de nuestro estudio, se continué la idea del Arzobispo
Carvajal y Rivera, quien en el siglo XVII nos definié como un pas
"desdichado", por la realidad contradictoria, que todavia hoy nos
caracteriza, es decir, pobreza y riqueza (18). Como también la idea
de Mosen Pedro de Margarite, en los inicios de la Conquista,
cuando sefialé que esta era la "isla de las vicisitudes". En efecto,
Hogan, en 1845, escribié:

Esta magnifica isla, sobre la cual la naturaleza ha
prodigado sus mds selectos tesoros en forma
profusa, sin embargo, ha sido victima de todas las
miserias que el hombre puede infligir sobre sus
propios hermanos y semejantes (19).

El autor de la serie de articulos titulados "Cuestién de Santo
Domingo", varias veces citados, al parecer influido por la obra La
Idea del Valor de la Isla Espaiiola, de Sanchez Valverde, después de
describir y ponderar los grandes recursos agricolas y minerales del
pais, consideraba a esta "isla no menos infortunada que opulenta”, y
mds adelante subrayaba: "pero si grande es Santo Domingo en sus
riquezas, grande es también en sus desgracias”. Y esto lo llevaba a
pensar que nuestro pais era el mds desdichado del mundo (20).

Armonizaba con esa perspectiva el punto de vista del Cénsul
espaiiol Mariano Alvarez, cuando aseveré a su Gobierno que:

...no hay un pais en que la naturaleza ofrezca mds
recursos, ni en que los habitantes estdn en un estado
mds miserable (21).

De estas antinomias, opulencia y pobreza, optimismo y
pesimismo, se pasa a la afirmacién de este dltimo. El mismo se
expresa en los informes de los Cénsules y Agentes Comerciales y en
los documentos de los intelectuales y politicos dominicanos. El
pesimismo broté como reaccién a la crisis econémica que estuvo en
constante progresion en la Primera Repiiblica y al temor de que los
haitianos prevalecieran en las guerras que contra ellos librdbamos.

Desde el mismo aiio de la Separacién el estado de penuria
que padeciamos era grave y conducia al pesimismo de algunos.
Como lo retraté fielmente el Vicecénsul britdnico Thompson el
23/X/1844 a Lord Aberdeen, cuando expresé que el pais habia
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cafido en la mayor pobreza y calamidad (22), lo que se ha de
recordar. _ ’
El Agente Comercial de los Estados Unidos, Elliot,
comunicé a su Gobierno que a causa de la guerra con los haitianos
"el pafs estd hecho un desastre grande que va haciéndose peor aun
23).
= Pero, también, la historia de nuestro pafs, que es un cimulo
de infortunios y desgracias, movia la voluntad al pesimismo. El
Presbitero Dionisio V. de Moya, en un discurso pronunciado en La
Vega, el 27/X1/1856, expresaba:

Cualquiera que sea, Sefiores, el hombre que eche
una ojeada sobre la historia de nuestro pais, no dejard
de compadecerle, y si es natural llorard sus
desgracias y formard la mds firme resolucion de
sacrificarlo todo a costa de no volver a experimentar
semejantes desastres (24).

Domingo A. Rodriguez, en su discurso de 27/11/1857,
percibié a la Repiblica en atraso y pobreza y victima de las guerras
civiles, de la incapacidad, el egofsmo y las ambiciones "que han
entorpecido su adelanto” (25).

Dos aiios antes de la Anexion la crisis econémica del pais
subia de tono, lo que produjo una crisis politica, por la exigencia de
Dinamarca de que se le pagara una indemnizacién por la captura de
tres de sus embarcaciones y la confiscacién de sus mercancias por el
Gobierno de Bédez durante la revolucién del 7/VII/1857, asi también,
las presiones de los Coénsules de Inglaterra, Francia, Espaia,
Cerdeiia y Holanda para que la enorme masa de dinero que habian
obtenido de las millonarias emisiones de Bdez le fuera cambiada a
500 nacionales por uno fuerte en vez de dos mil pesos nacionales
por uno fuerte, que era el valor estipulado, la negativa del régimen
de Santana dio lugar a un serio conflicto internacional, lo que mds
adelante explicaremos, a lo que se suma el intento de un alzamiento
militar en Azua y la proteccién que el Gobierno de Haiti daba a los
merodeadores de las poblaciones fronterizas, que perseguidos por
las autoridades pasaban al paifs vecino, todos estos factores
contribuyeron a que fuera bajando la idea de optimismo y de
entusiasmo y creciera fortalecida la idea de pesimismo.

Los Enviados y Cénsules extranjeros reflejan en sus
comunicaciones e informes ese cambio en la mentalidad de muchos
dominicanos, de la cual participan. La grave crisis econémica y la
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consiguiente crisis politica, sirvié de justificacién a los
conservadores para fortalecer sus planes prodictorios contra la
soberania de la nacién. La idea de pesimismo significé el ocaso de la
Republica y fue utilizada para sellar su muerte. El ex Cénsul francés
en nuestro pais, Maxime Raybeaud, ahora al servicio del Emperador
de Haiti, Faustino I, comunicé al Presidente Santana que "nada
faltaba" a nuestras miserias", porque las vefa y las ofa "confesar
gimiendo en torno suyo", y sefialé que la fortuna publica y la
privada estaban en ruinas, asimismo, la agricultura, el comercio y la
educacién. Le hablé, también, del "menosprecio de los cargos
publicos”, los que por falta de hombres capaces eran ocupados por
personas sin idoneidad, y ademds, de las intrigas, las ambiciones,
las discordias... y recalcé que el pais inexorablemente se
extinguirfa. Asien ese tenor sentencio:

ni el porvenir prefiado de reclamaciones
internacionales, armadas y amenazantes; ni la
ignorancia de los peligros, entonces mds serias que
nunca, de una suprema invasion, ni la probabilidad
de los excesos que vengarfan la humillacién de
muchas derrotas, sobre una poblacién ignorante de
los males del pais; ni la ausencia, en fin, del menor
sintoma anunciado que este pais recorbraria su
vitalidad... (26).

Cazneau, el Agente Especial americano, comunicé en el
verano de 1859 a Cass del fracaso de la Repiblica por la presion de
los Cénsules de Francia, Inglaterra y Espaiia, descontentos por la
desatencion del Gobierno Dominicano en satisfacer sus reclamos
pecuniarios, como arriba apuntamos, asi también, la posibilidad de
la vuelta al poder de Biez y de una nueva invasion haitiana,
estimuladas por los referidos Cénsules, quienes en protesta habian
cortado sus comunicaciones con el Gobierno y se habfan marchado
del pais con amenazas de hacer valer sus exigencias, y subrayo:

Si regresan y vienen fuertemente apoyados en sus
demandas por sus respectivos Gobiernos, no veo
como podrd la Republica mantener su independencia
(27).

Dias después el tono de su informe es mds sombrio cuando
comunic6 al mismo destinatario que se debia de tomar en

325



consideracion

el extraordinario hecho de que la misma existencia de
la_ Repiiblica  Dominicana,  como  nacion
independiente, pueda estar expuesta a una abrupta
terminacion...

La crisis politica que oteaba mds la economica. que s¢
manifestaba en "la bancarrota” de la hacienda, en la falta de "moneda
de curso legal" y la avalancha de dinero "que intrinsecamente no
tiene ningdn valor”, le inducian a dudar "acerca de la posibilidad del
mantenimiento de la independencia” (28).

Elliot, el Agente Comercial de los Estados Unidos. por su
parte, percibi6 la gravedad de la crisis econémica y politica de la
nacién, y el deterioro progresivo en que ésta estaba sujeta, lo cual
iba en desmedro de las garantias que necesitaban las inversiones de
capitales. Asiexpreso que:

Dado el estado deplorable en que se encuentra este
pais tanto econdmica como socialmenie, considero
que nuestros ciudadanos no pueden invertir capital
aqui con posibilidades de éxito y seguridad. Este
estado de cosas parece empeorar cada dia mds y mads
(29).

Un ano antes de la Anexion la crisis estaba llegando a su
climax, lo que vigorizaba el pesimismo. El peniltimo pdrrafo de la
breve carta de Elliot a Cass de 20/VII/1860 retrataba fielmente la
gravedad econémica de la Republica: apenas cuatro barcos
estadounidenses habian llegado al pais en los Gltimos meses, de diez
americanos que esperaban encontrar trabajo, siete habian regresado a
los Estados Unidos, "las provisiones son excesivamente caras, y
existe aqui una miseria espantosa” (30).

2.- El triunfo del Sable sobre la Toga.

En la América Latina del siglo XIX la contradiccién entre la
estructura social colonial y la estructura politica moderna que se le
superpuso al hacer la independencia fue la causa formal o la
principal por la que se produjeron las guerras civiles, luchas de
caudillos y caciques, graves crisis economicas, debilidades de las
instituciones... Todos estos factores combinados dieron lugar a que
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las clases y los grupos privilegiados se esforzaran en conservar la
estructura social por la imposicién de un orden arbitrario e
responsable, es decir, por un régimen dictatorial, y, a veces
tirdnico, representado por un hombre de muy bajo nivel educacional,
con gran vocacién a la dictadura y a reproducir en el marco de una
organizacion democrdtica, un Gobierno de procedimientos feudales.
Esa persona era dueiia de vidas y haciendas, era un hombre de horca
y de cuchillo.

Modelos de estos hombres fueron José Gaspar Rodriguez de
Francia, en Paraguay; Juan Manuel de Rosas, en la Argentina: Diego
Portales, en Chile; José Tadeo Monagas y Antonio Guzmidn Blanco,
en Venezuela; y Antonio Lépez de Santa Anna. en México.

Al promediar la décimonovena centuria en la propia Europa
el conservadorismo lograba imponerse y procuraba restablecer el
viejo orden resquebrajado por la Revolucion Francesa. En Francia
las condiciones sociales, politicas y culturales hicieron que "un
personaje mediocre y grotesco” -Luis Napoledn Bonaparte-, al decir
de Marx (31). para preservar el orden con la resurreccion del
Bonapartismo, asumiera el poder. A esto habia contribuido en el
campo de las ideas, aunque sin proponérselo Adolfo Thiers, con su
Historia del Imperio: Luis Napoleon, por su parte, y con el definido
proposito de reinstalar el poder napolednico, escribié: /ldeas
Napoleonicas y Extincion del Pauperismo, en el que asociaba al
Bonapartismo la conciencia de la necesidad de reformas sociales.

Tal era la situacion latinoamericana y europea cuando en
nuestro pais, rota la alianza entre liberales trinitarios -0
democriticos- y conservadores, y triunfantes éstos en la lucha por el
poder en julio de 1844, asumieron la tarea de preservar el orden que
veian fragil y seriamente amenazado de imponerse Duarte y los
suyos, como temieron al tener noticias de que en el Cibao el Padre
de la Patria era proclamado Presidente de la Republica. La captura de
éste y de sus principales compaiieros, y la sentencia de la Junta
Central Gubernativa -haciendo la insélita funcién de tribunal-, en
respuesta a dos solicitudes de sesenta y ocho firmas de "notables
padres de familia de esta ciudad", y de seiscientos veinte y ocho de
oficiales superiores y mds del Ejército”, (32) se inaugur6 la
dictadura con esos procedimientos que serdn una de las principales
caraceteristicas, por la que los grupos dominantes se consideraron
ser la voluntad general de la nacién. Rasgo caracteristico de las
élites de poder que en su expresion ideoldgica hacen de su interés el
interés general.

La medida también se justificé porque "se ha de velar a la
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conservacién del orden y de la causa puablica”, y. ademds. de que la
principal mira del Gobierno es "salvar la salud publica. que €s la
primera ley" (33). Esta es la razén de Estado. que es. en rigor. I
racionalidad de las clases dirigentes de la época, en interés de
legitimar sus actos en defensa del status quo, pues el pueblo resulta
una entidad abstracta y al margen de expresar su voluntad. que como
se ha de recordar, gran parte de la poblacion vivia dispersa en los
campos y no reunia las condiciones de ciudadania. _

Se buscé la alianza con la Iglesia para legitimar la reaccion
conservadora. El Arzobispo electo Tomds de Portes Infante. en una
pastoral fechada en Santo Domingo. el 24/VII/1844, exhortd a los
dominicanos a manienerse en tranquilidad y en obediencia al
Gobierno, porque

vosotros estais comprometidos y por supuesto se
dard por ofendido si no obedeceis los mandatos y
ordenes, tanto del General de Division, y Jefe
Supremo Santana, como los de la Junta Gubernativa.

Y amenazaba con fulminar la excomunién mayor, "a
cualquier clase de persona que se mezclara en trastornar las
disposiciones de nuestro sabio Gobierno y del bien social..." (34).

El mitrado continué asi la doctrina tradicional de la Iglesia.
de contribuir a conservar la obediencia y fidelidad al Gobierno y el
quietismo social, porque en su optica, esa era la voluntad de Dios, v
de esta manera colaboré en echar los cimientos de la dictadura de
Santana, quien nueve aifos después le humillé e irrespetd en el
Congreso Nacional, cuando Portes e Infante se negd a jurar la
Constitucién de 1844, cuyos Arts. 38.94.208 y 211, que regian las
relaciones entre la Iglesia y el Estado, y en particular, la extincién de
las capellanias, privilegios de fuero y bienes eclesidsticos, fueron
interpretados por €l y su clero como intromisién del Poder Publico
en la Iglesia y una muestra patente de que ésta no quedaba
reivindicada totalmente con la Separacion. Conminado el Arzobispo
a Jurar la Ley Sustantiva bajo la pena de expulsién -el ostracismo fue
uno de los métodos dictatoriales mds usados por Santana-se rindid
ante el caudillo hatero (35).

La mds alta expresion de legalizar la dictadura se nos
presenta en el Art. 210, del texto liberal moderado del 1844:

Durante la guerra civil y mientras no estd firmada
la paz, el Presidente de la Repiblica puede
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libremente organizar el ejéreito y armada, movilizar
las guardias nacionales y tomar todas las medidas
que crea oportunas para la defensa y seguridad de la
Nacién; pudiendo en consecuencia dar todas las
ordenes providencias y decretos que convengan, sin
estar sujeto a responsabilidad alguna.

La guerra contra Haiti era el pretexto para contradecir el
catilogo de derechos que la propia Ley Fundamental garantizaba.
Esta misma idea se expresé antes de que se votara el texto, cuando
Santana y sus seguidores, y en particular su tutor politico, es decir,
Tomds Bobadilla, mdximo exponente del pensamiento conservador
del periodo de nuestro estudio, persuadieron y convencieron a los
Diputados de la Constituyente a insertar en la Carta Sustantiva dicho
articulo. Juan Nepomuceno Tejera, quien fue trinitario, y Diputado
en la referida Asamblea por San Rafael, varios afios después recordd
que:

El Art. 210 fue pedido o arrancado al Soberano
Congreso Constituyente... para los haitianos. He
aqui las palabras del actual Presidente de la Republica
[Santana]. No aceptaré la Presidencia si no me
autoriza a tomar todas las medidas que juzgue
necesaria$ durante la guerra contra los enemigos y
sin responsabilidad alguna que pueda organizar el
ejército y ponerme a su cabeza ... porque todo esto
se lo prohibia la Constitucién he aqui tal como lo
pidié y se le concedié y con todo es responsable,
porque lo que de buena fe se concede de buena fe
debe usarse si fue otra la mira es un atentado ...

(36).

Segtin el historiador Garcia, contempordneo al hecho, Santana al
tener noticias del texto -que a pesar de establecer, en su Art. 98 el
principio de la alternatibilidad, lo eligié para los dos primeros
periodos constitucionales- no estuvo conforme con esa Carta
Substantiva "por la limitacién de las facultades que se le acordaban,
declard, instigado por sus allegados, que estaba dispuesto a
renunciar al poder antes que aceptarlo en esas condiciones”. El
caudillo hatero impuso sus voluntad apoyado en la fuerza militar, la
que desde los inicios de la Repiiblica apoy6 su autoridad cari-sn’uitlca
y patrimonalista con una fachada de formalidad legal. Quizds fue
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Félix Marfa Delmonte,liberal moderado, antiguo trinitario y adherido
al baecismo, quien recordd en El Boletin Oficial de 4/11/1858. que

Santana

atizado por hombres que han visto la verdadera
libertad de la Patria con odio y con furor, marché
sobre el lugar en que se reunfan los elegidos de los
pueblos a la cabeza de un numeroso escuadron de
caballerfa llevando en su faltriguera el sanguinisimo
articulo 210, que ingerido en la Constitucion del
Estado dio frutos tan amargos y costosos.

Rememord, también, la actitud negativa de Bdez cuando
exhortd a sus colegas Diputados a no consentir

jamds permitir el articulo 210. Ese Proteo de la
fibula, mudando incesantemente de formas, y desde
que lo hayais consentido, la Constitucién no existird

Triunfé6 la tiranfa, pero Bdez protestd
enérgicamente, y se negd a poner su firma en la
Constitucién violada escandalosamente antes de su
promulgacion (37).

En el Acta de Reorganizacion de la Junta Central
Gubernativa de 16/VI1I/1844, se revela el germen del Art. 210 -
como bien dice Rodriguez Demorizi , y en rigor, los origenes de un
pensamiento legitimador de la dictadura, que se asienta en el
argumento de un presunto espionaje a favor de Haiti entre los
dominicanos para producir las discordias y la anarquia. Bajo esa
premisa el caudillo expresé:

Con este motivo y estando a la cabeza del Ejército,
yo me reservo todas las facultades necesarias para
mantener el orden publico, la seguridad de los
habitantes y todas las demds medidas que sean
precisas para la defensa del pais, y para movilizar la
fuerza armada, segin las circunstancias lo exijan, en
favor de la salud de la Patria y del bien de todos (38).

El historiador Garcia piensa que Bobadilla fue quien

aconsejé a Sungana a imponer el articulo en cuestién. Juan
Nepomuceno Tejera testimonia que el sagaz politico lo deposité
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sobre la mesa de la Asamblea Constituyente (39). El andlisis de la
conducta de ese hdbil politico desde el rompimiento de las
hostilidades con los haitianos y su discurso en la instalacién de ese
Congreso nos llevan a inferir que él tuvo una parte importante junto
con el Vice-Cénsul Saint-Dennys, en el disefio de ese cdinon
constitucional pues dentro de las amplisimas facultades que le
concedia a Santana, también cabia la busqueda del protectorado
francés. En los primeros dias de la Separacién, Bobadilla era uno de
los principales lideres del proteccionismo francés, lo que en su
oportunidad estudiaremos.

_ El hdbil Cénsul galo, cuyo pensamiento favorable a los
intereses de su pais influyé en la clase dominante en los primeros
tiempos de la Separacién, informé a su Gobierno que:

El proyecto de Constitucién rehusaba al Presidente,
reservandolo al Congreso, el nombramiento de los
oficiales de un grado superior al de teniente coronel.
Mis consejos prevalecieron y la Constitucion
definitiva le ha acordado no sélo atribuciones muy
extensas, sino un poder casi dictatorial y sin
responsabilidad para en caso de que la salud de la
Republica pudiera ser comprometida, hasta la
conclusién de la paz con los haitianos (40).

El articulo en andlisis, no daba a Santana un poder “casi
dictatorial”, como dice Saint Dennys, sino que estatuia de manera
plena la dictadura, otorgaba al caudillo un poder absoluto, arbitrario
e irresponsable, como es ficil inferir de la lectura de ese cdnon
constitucional. El propio Cénsul francés pudo percibir la
contradiccion entre el parrafo 13, del Art. 102 y el Art. 210, piensa
que esto se debid a "la precipitacion con la cual fueron discutidos y
votados los ultimos articulos de esta Carta Constitucional de los
dominicanos”. He aqui el pdrrafo:

Decimotercio: En los casos de conmocién interior a
mano armada, que amenace la seguridad de la
Republica, y en los de una invasién exterior y
repentina, usar de las facultades que le haya
conferido el Congreso Nacional en conformidad de
lo previsto por el 15vo miembro del articulo 94, y si
el caso se presentare en el intervalo que media entre

la promulgacién de la presente Constitucion y la
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primera reunién del cuerpo o cuando éste no esté
reunido o que no haya previsto las circunstancias,
tomar todas aquellas medidas no contrarias a la
Constitucion, que exija la conservacion de la cosa
pliblica, de que dard detallada cuenta al Congreso
tan luego como se retina (cursivas mias fpm).

El Art. 210 hacia del régimen de Santana una dictadura
constitucional. La Carta Substantiva del 1844 corond las
aspiraciones del sector de la clase dominante, es decir, los hateros,
del cual Bobadilla fue su mdximo exponente ideoldgico. En su
discurso del 26 de septiembre del precitado aio, dos dias después de
la instalacion del Constituyente de San Cristébal pedia citando a
Cicerén, en el Libro de los Oficios, un texto que fuese expresion de
"lo verdadero, simple y sincero”, por ser lo mds "conforme con la
naturaleza del hombre", y a Vatel cuando aconsejaba que hiciera "la
mejor Constitucién posible, y que mds convengan a las
circunstancias" (41).

Lo verdadero, lo simple y lo sincero es lo propio del orden
social existente. Como buen conservador Bobadilla piensa que la
verdad se encuentra en esa realidad social de larga duracion
histérica, a la que hay que preservar frente a las amenazas de
cambios, o la perturbacién de la misma por la aplicacién de las ideas
liberales democrdticas y las reformas sociales. Nada de teorfas
politicas y sociales novedosas. Nada de filosofias que inquietan y
preocupan, pues la realidad estd ahi, estd sin encubrir, es tangible.
Por ello es "lo mds conforme con la naturaleza del hombre" (42). La
mejor Constitucién posible y mds ajustada a las circunstancias era,
precisamente, aquella que legalizaba un poder fuerte e irresponsable
que fuese seguro garante del orden. Tal era la motivacién ideolégica
que subyace en el pensamiento del avesado politico.

Constreiida la Ley Fundamental del 1844, por causa del Art.
210, sus preceptos que garantizaban los derechos y libertades
quedaban nulificados por las circunstancias bélicas en que se vivia,
por los problemas de orden interno, fruto de las contradicciones
entre liberales y conservadores, asi también, por la crisis
economicas y el bajo grado de civilizacién que se vivia. Esas
condiciones politicas, sociales, econdmicas y culturales ofrecieron la
base de argumentacién del pensamiento de los conservadores de esa
época.  El Padre Andrés Rosén, quien fue Diputado a la
Constituyente de 1844 por Bani. en el discurso que pronuncié. en
esa ciudad, en el primer aniversario de la Carta Substantiva en
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estudio, reconocié que ella no fue "una obra completa y perfecta”.
por la imperfeccién propia de los hombres, pero, sin embargo, "fue
la que convenia a nuestra actual posicién..." (43).

Ricardo Ramén Miura, Ministro de Hacienda y Comercio en
1846, uno de los individuos mds identificados con el caudillo
hatero, haciendo la apologia, del Art. 210 recurre a los mismos
argumentos de su lider y de Bobadilla:

Las necesidades incalculables de un pais
recientemente constituido, y actualmente en guerra,
hizo que el soberano Congreso Constituyente
invistiése al Presidente de la Repiblica de las
omnimodas facultades de un Dictador, para la
salvacion de la Patria, que es el genuino espiritu del
articulo 210 de dicha Constitucién; siendo de
advertir, que cuando el Presidente pone en ejercicio
estas facultades, callan enteramente las disposiciones
constitucionales que sean contrarias a lo dispuesto,
cesa la responsabilidad de este alto funcionario, y la
salud del pueblo es la Gnica Ley subsistente (44).

Estas ideas le expuso en defensa de su conducta en la
reunién ministerial, presidida por Santana, donde se traté de si éste
podia suspender la ejecucion de la sentencia contra Valléon Simén,
haitiano que se habia aliado a los dominicanos desde los primeros
momentos de la Separacién, y luego, los traicioné pasando a las
huestes haitianas, hecho preso fue condenado a la pena capital por
una de la comisiones militares creadas por el caudillo en 18/1/1845.
en el marco del articulo en andlisis. Miura fue de opinion que el lider
hatero no podia suspender la ejecucion de la sentencia en virtud de la
apelacion a su gracia que se habfa hecho. idea que triunfo.

En su apologia se percibe una Iégica justificadora de la
dictadura unipersonal y arbitraria, en rigor, un poder absoluto, que
tiene a su disposicion todo un aparato legal justificador de su
conducta, ante el cual los demds poderes estin por debajo o
subordinados a él. He aqui como se delinea su pensamiento: "y creo
ademds firmemente, que el Congreso no puede conocer de un
recurso contra una sentencia pronunciada en virtud de un decreto
expedido por el Presidente de la Repiblica segin sus facultades
extraordinarias y que el Congreso Nacional (me atrevo a avanzar) no
juzgard los actos en que el Poder Ejecutivo pone en uso las
extraordinarias facultades que le confiere la Constitucién para la
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defensa y seguridad de la nacién que representa. Avanzard mas, ¢l
no puede mezclarse en estos actos porque la voz de la Suprema Ley.
el Presidente de la Repiblica no estd sujeto a responsabilidad
alguna” (45).

El caudillo encarnaba la Ley, una ley justificadora de su
poder absoluto. Todos los principios liberales del texto de San
Cristébal se plegan "a las necesidades ante su voluntad
todopoderosa”, asi define el tipo de dictador que fue Santana, Saint
Dennys, quien se vanagloriaba de ser consejero del caudillo hatero,
y de sus acolitos, de cuyos consejos, algunos se plasmaron en la
Constitucion de 1844, -como el relativo al Art. 210, idea en la que
también intervino Bobadilla, como he seiialado-, y el de privilegiar
a Santana en cuanto a exhimirle del principio de la alternatibilidad
contenido en el Art. 98, al permitirle, en el Art. 206, ejercer el cargo
durante dos periodos constitucionales consecutivos. El Coénsul
francés persuadio a "nuestros amigos" y partidarios para garantizar
el orden favorable a los intereses de las clases privilegiadas y de su
pais, que en ese entonces se conciliaban, asi hizo que aquellos
acordaran “"ese bien merecido testimonio de confianza que he
juzgado necesario para la estabilidad de este Estado naciente" (46).

Confiaba plenamente en el caudillo seibano como el mejor
garante del orden:

Los primeros pasos de esta Republica naciente en la
carrera constitucional, serdn, durante largo tiempo,
vacilantes € inciertos; pero la mano firme, el juicio
acertado y el patriético desinterés del bravo general
al que hoy han sido confiados sus destinos, la
sostendrdn, lo espero, y la pondrdn en condicién de
justificar las generosas simpatias que han merecido
hasta ahora la noble causa que defiende (47).

Con el Art. 210 en sus manos Santana lo usé como un eficaz
instrumento de control y de represion, que se caracterizaron por
arbitrarios y tirdnicos. Lo aplicé por primera vez en el decreto de
29/X1/1844 por el que organizé la Fuerza Armada.

Luego en el de 18/1/1845 por el que organizaba una alta
policia para "prevenir mejor y castigar” las perturbaciones del orden,
y creaba una comisién militar en las ciudades de Santo Domingo,
Santiago, Puerto Plata y Azua a fin de que conocieran y juzgaran las
causas que afectaran la paz piblica. Comisiones que debian proceder
"a verdad sabida y buena fe guardada", y arreglar sus sentencias,
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que "serian ejecutorias, sin recursos ni apelacion”, a las ordenanzas
militares y al derecho comin, en los casos no previstos por
aquéllas.

_ Asimismo para mantener el dominio absoluto entre los
militares, como sucedié cuando removié del cargo de Jefe Politico
de la Provincia de la Vega al General Pedro R. de Mena, quien
participé al Congreso Nacional el 27/VII/1849, el proceder ilegal del
caudillo hatero, pues no habfa cumplido su perfodo constitucional.
conforme al Art. 143 de la Carta Substantiva (48). Pero esta era una
fachada por la que disimulaba su dictadura, y, por consiguiente. el
Poder Legislativo se estrellaba en el poder omnimodo que el
referido texto habia revestido al lider seibano. cuya propia
personalidad era dictatorial. En ese contexto ideoldgico se entiende
la respuesta que las Cdmaras Legislativas dieron a Mena: que los
actos del General Santana fueron aprobados por la Corporacién y
que se trataba "de un hecho consumado sancionado por el
Congreso”. Saint Dennys- se recordard- no se equivocé, el poder
conferido al lider de los sefiores de la tierra, hacia del Legislativo un
util mecanismo de legitimacién de su dictadura.

Lo utilizé, también, para destruir a sus adversarios, como
por ejemplo, la tia y el sobrino de Sdnchez, Maria Trinidad y
Andrés, en 1845; contra el General José Joaquin Puello, en 1847,
quien fue su Ministro de Interior y Policia, acusado de consp..acion
junto con otros; y contra su principal oponente a partir de 1853, el
caudillo ilustrado, Bdez, lider del otro sector de la clase dominante.
el de los cortadores de madera, del Sur. El 3 de julio del precitado
ano, en virtud del articulo en cuestion, lo expulsé para siempre del
territorio de la Repiiblica (49).

En el preindicado afio, las nuevas condiciones politicas vy
sociales desfavorecian el imperio de la fuerza con que el
conservadorismo querfa gobernar al pais : fracasos de los ejércitos
haitianos, la consolidacién de la Independencia, el reconocimiento
de la Republica por Inglaterra (1850). Francia (1852), las ciudades
hansedticas de Hamburgo y Bremen, negociaciones de
reconocimiento con Estados Unidos. Espana, y otras naciones....
Ellas crearon el ambiente favorable a la revision constitucional de
25/11/ de 1854, que suprimié el Art. 210, limité los poderes del
Ejecutivo y en su lugar fortalecié el Legislativo Ese texto superé al
primero en lo relativo a las ideas liberales y democriticas, lo que
antes estudiamos, como se recordard.

Pero a mediados de 1854 el caudillo hatero logré refortalecer
su autoridad sobre el grupo liberal, y consiguié que el Congreso
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aboliera la revision de febrero de ese afio por un texto constitucional *
que legitimara con amplitud su régimen dictatorial. Los argumentos
que utilizé para solicitar al Congreso la reforma de la Carta
Substantiva de 25 de febrero del precitado afio fueron: las
dificultades que para gobernar el pais le oponia la Constitucion
vigente por lo que le era de absoluta necesidad "pedir otra que
garantizara mejor la estabilidad" de la Reptiblica, y para persuadir a
los congresistas expresé que si contra su esperanza nada se
conseguia y su idea no era aceptada, su divisa serd la "salud del
pueblo", y donde se encontrara la voluntad general bien entendida.
"alli le encontrarian a él apoydndola” (50).

Y utilizé, ademds, uno de los sofismas del pensamiento
conservador que fue utilizado también por algunos liberales
ilustrados para justificar la permanencia del orden, a saber, posponer
para un futuro indefinido la implantacién de la democracia, pues las
circunstancias del presente no son compatibles con ella. Asi en su
mensaje aconsejo que se dejara "a la obra del tiempo el aumento de
esos grandes cuerpos que discutian en las naciones poderosas”
(51). Lo que significa que hay que sacrificar la realizacion de ese
futuro ¢i. gracia del aqui y ahora, o, en rigor, por el pasado que se
experimenta como un presente virtual (52).

En aquellos tiempos liberales y conservadores estudiaban el
problema de la tictica politica. De las mismas fuentes téoricas de los
primeros a veces abrevaban en este punto, los segundos. De esas
fuentes me quiero referir a Bentham, y a su libro: El Tratado de los
Sofismas Politicos (53). Para €l los sofismas politicos son de tres
clases: de autoridad, de dilacion y de confusion.

En la expresion del mensaje de Santana de dejar "a la obra
del tiempo"” la democratizacién del pafs, encontramos uno de los
sofismas de dilacién, es decir, el del tiempo mds oportuno. No se
discute el fondo de la innovacién, sino su momento adecuado. Y en
su idea, que apuntaba antes, de que “donde se encuentra la
expresion de la voluntad general bien entendida estaré con ella”, hay
un sofisma que cae dentro del de autoridad. Uno de estos es el de la
generalidad: el nimero de los que mantienen una opinién. Se refiere
a la identidad mayorfa -verdad. En términos de Sociologia Politica
esto es muy caracteristico, como explicamos antes, de las clases y
grupos privilegiados, que hacen de su interés el interés general.

El mensaje del caudillo hatero y el proyecto de reforma
constitucional parece que fue escrito por Bobadilla, a quien aquel
escogié para someterlo a la Asamblea Revisora a principios de
noviembre de 1854. En el discurso que el perspicaz politico
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pronuncié el 7 de diciembre de ese aiio se reafirma y se extiende
las lineas principales del pensamiento conservador en lo relativo a la
Justificacion de la dictadura. En ese tenor pensé que para superar las
grandes dificultades que entorpecian la marcha de la administracién
publica, y para "darle al pais consistencia y estabilidad", crefa
necesario el establecimiento de unas instituciones, que
demagoégicamente llamaba "liberales", a fin de

que aseguren para siempre la felicidad de la
Republica y la de los goberados, acomodadas al
tiempo y a las circunstancias [cursivas mias fpm].

Se mantuvo coherente en sus ideas de la Constitucion, que
expresé en su discurso al Congreso Constituyente de San Cristébal
de 26/IX/1844, aunque le dio una mayor y mds clara explicacion,
pues dice que

no basta comunmente conocer los términos de la
Ley, es necesario buscar la extension de su espiritu y
las razones de utilidad y conveniencia que la
motivan.

Muchas veces se ha dicho que a los pueblos no se le
deben dar las mejores leyes, sino las mds
convenientes; porque no deja duda que lo que
conviene para un pequeiio Estado, no puede serlo
para uno grande, y que los tiempos y el cardcter
influyen de tal manera que lo que es 1itil hoy, puede
no serlo dentro de algunos afios, y el legislador debe
con sensatez e imparcialidad observar lo presente, lo
pasado y lanzarse cuidadosamente y con grandes
precauciones en las incertidumbres del porvenir (54).

Las categorias de utilidad, conveniencia, tiempo, cardcter o
idiosincracia del pueblo y precaucién del discurso de Bobadilla
definen el perfil del pensamiento conservador del cual €l es su mejor
exponente.

Asi en su éptica el pafs no necesitaba las mejores leyes sean
éstas tanto sustantivas como adjetivas, sino las mds convenientes a
su estado social, a la forma de ser de nuestro pueblo, a sus
tradiciones y costumbres, y en rigor, que refortalecieran el pasado
en el presente, para que garantizara su vigencia en el futuro, porque
éste es incierto.
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Segiin Mannhein el pensamiento conservador conceptud a la
idea liberal "como algo vaporoso y carente de concreccién”. Por lo
que la atacaron y despreciaron. Hegel vio en ella nada mas que una
"mera opini6n, una pura imagen, una posibilidad pura", detrds de la
cual uno se refugia y se substrae de las realidades presentes. Asi los
conservadores conciben "la realidad viva del aqui y el ahora
expresdndose concretamente en ella”. Lo que en el liberalismo es
una norma formal, en el conservadorismo se concreta en las vigentes
leyes del Estado. Esto se muestra en el pensamiento hegeliano
cuando considera que el espiritu en su evolucién dialéctica se
objetiva en el Derecho, la Cultura, la Ciencia y el Arte. De suerte que
en la mentalidad conservadora se revela un afdn para distinguir lo
que para ella es lo esencial de lo que no lo es, y que para alcanzar
alguna norma de orientaciéon hay que evitar "los impulsos
subjetivos"”, y apelar "a aquellas fuerzas e ideas" que a lo largo del
pasado se han objetivado entre nosotros (55).

De ahi podemos entender a Bobadilla, podemos comprender
lo que €l entiende por democracia, cuando haciendo la apologia de la
reforma de diciembre de 1854, -texto que en el Art. 22, concede a
Santana las mismas facultades extraordinarias que el Art.210 del de
San Cristébal, y refortalece el Poder Ejecutivo, en desmedro de los
otros poderes (56), y, en rigor, reafirma la legitimacion de la
dictadura- exclamo:

He aqui sefiores una prueba espléndida de la mds
perfecta democracia. El pueblo nombra sus
mandatarios: en gran juro nacional aprecia y califica
sus hechos responsables y la ley, que es igual para
todos, le es aplicada por los tribunales competentes
establecidos con anterioridad por la misma ley (57).

Esa Ley Substantiva es apreciada porque ella se adecia a la
realidad, a la situacién social y al grado de civilizacién en que nos
encontramos:

La misma Constitucién garantiza los imprescriptibles
derechos de Libertad, Igualdad, Seguridad vy
Propiedad de todos los Dominicanos: la libertad de
prensa, de aquella prensa que no perjudique la
sociedad, la seguridad piblica, y que no ofenda la
moral y respete la reputacién de las personas y
familias, y que sea til y provechosa...(58).
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. La Carta Substantiva garantiza las libertades, pero las

mismas tienen por limites la conservacién del orden, en el caso
particular de la prensa, que es en el fondo la libertad de
pensamiento, piedra angular de todas, tiene que circunscribirse al
respeto del establishment, sélo asi es "itil y provechosa".
_ En su discurso, Bobadilla defiende también, la idea de la
incapacidad del pueblo para gobernarse y la justificacién de un
régimen dirigido por un dictador y asesorado por una élite. Idea de
la que comulgan los liberales ilustrados, en contraposicién a los
liberales democrdticos, como antes hemos estudiado. Y esto fue un
fenémeno muy propio de América Latina en el siglo pasado. A esto
le llama, certeramente, Abelardo Villegas "la crisis de la soberanfa
popular” (59). Asi el hébil politico valora la estrecha relacién entre el
Ejecutivo y el Legislativo, que en la reforma de 1854 este poder del
Estado es unicameral -como se recordard- reduciéndose
enormemente la representacion nacional, en comparacién con la
Carta Substantiva de febrero de aquel aiio, a 7 individuos. Se le
denomina Senado Consultor, (60), el cual es permanente, y es
como una especie de Consejo de Estado. De manera que cuando
cesan sus labores legislativas, queda en permanencia "consultando
al Gobierno en todos los casos graves que ocurran en la
administraciéon general”. He aqui como sobreestima su idea
contraria a la soberania popular:

Ambos poderes se unen para discutir en caso
necesario tanto las leyes, como los grandes intereses
de la nacion, y estas disposiciones que no contenian
nuestras constituciones pasadas, presentan una
ventaja inmensa para los gobernados, porque esta
concentracion de poderes en que no se rivaliza el uno
al otro, y que por el contrario se ayudan por medio
de una franca y leal cooperacién y por el trueque de
luces y pensamientos, dard fuerza, vigor y
estabilidad al Ejecutivo, y el Senado, aunque al
parecer con un pequerio niimero de individuos
aumentard la fuerza moral del Gobierno [cursivas
mias fpm].

Asi la dictadura se avala y fortalece "moralmente”. por una
élite, por una oligarquia, aspecto que tenia su base ideoldgica en la
mentalidad conservadora y en la ilustrada en la idea de la
desigualdad natural de los hombres, de la diferencia entre ellos tanto
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en talentos y virtudes como en la posesion econémica, cuya mayor
parte se encuentra en un pequeiio nimero. Esa pequeia cantidad es
la que tiene que gobernar porque asi lo requiere la realidad social. En
ese tenor Bobadilla asevero:

Si-el proyecto de Constitucién se examina en
conjunto, y por partes, se verdn las mismas garantias
sociales, la misma libertad, la misma independencia,
y s6lo que los grandes principios consagrados por la
Constitucion y los precitados derechos del hombre en
sociedad van a ser administrados, no por un gran
nimero de individuos sino por un corto niimero de
elegidos del pueblo con analogia y proporcion a
nuestra situacion y a nuestras individualidades
[cursivas mias fpm] (61).

Recurre al sofisma de la dilacién, "al no es tiempo", al futuro
indefinido de la mentalidad conservadora, futuro que definié en su
discurso de 26/IX/1844 en el Constituyente de San Cristébal como
cargado de "incertidumbre"”, lo que revela una contradiccién de
fondo, pues la mentalidad conservadora no estd atenta al porvenir, ni
le interesa lo incierto, sino lo inmediatamente dado en la percepcién,
lo que estd a la mano, el aqui y el ahora. Y ello delata lo engaioso de
su expresion que aqui transcribo:

Llegard el dia en que desarrolldndose las facultades
intelectuales de nuestra ardorosa y aplicada juventud,
vida de instruccién y que es la esperanza de la Patria,
se multipliquen las inteligencias, y se encuentren
hombres para llenar los diferentes destinos, y
entonces se podrd aumentar a proporcién de la
poblacién la representacién nacional, podrd crearse y
aumentarse el personal de las demds corporaciones;
pero mientras tanto el interés comiin impera facilitar
a la mdquina del Gobierno una marcha rdpida sin
estorbos ni embarazos dentro de los limites de la
razon y de la conveniencia actual (62).

Una amplia representaciéon nacional y la actuacién de los
diversos poderes y corporaciones, en el marco de la soberania
popular "estorba y embaraza”, para usar las mismas palabras de
Bobadilla, al régimen dictatorial santanista, que debe marchar
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"dentro de los limites de la razén y la conveniencia actual”, pero
(qué razén y qué conveniencia?. La que se expresa en la 16gica de su
discurso, asimismo en la de Santana y de Miura, por la que se
Justifica y se procura legitimar la dictadura como tnica garante del
orden, conveniente a los intereses del grupo dominante en su faccién
hatera.

La Constitucién de diciembre de 1854 fijaba el perfodo
presidencial en 6 afios (Art.28), y al igual que la Carta Substantiva
de San Cristébal se privilegié a Santana concediéndole gobernar por
dos periodos consecutivos, a pesar de establecer el Art. 29 la
alternabilidad o la prohibicién de la reeleccién consecutiva. Al
reunirse el Congreso Constituyente que votd esa Ley Fundamental,
los liberales criticaron el cardcter dictatorial y oligdrquico del
proyecto de reforma constitucional, pues sustituia el Poder
Legislativo por un Consejo de Notables y creaba una presidencia
vitalicia. Bobadilla y otros conservadores respondieron con el
sofisma de que "El Pueblo Dominicano es bastante demdcrata para
consentir la proposicion de tales formas", y que la Constitucién que
se voté "en nuestro concepto no deja de ser conveniente a las
circunstancias actuales del pais".

Y refiriéndose a la revisién de febrero de 1854, sefialzLun
que ella "presentaba insuperables inconvenientes que entorpecian la
marcha de los negocios piiblicos", y que ellos teniendo por norte la
felicidad del pais habian hecho una Ley Fundamental que contenia
las mismas garantias de los derechos y libertades de los textos
anteriores, "sin que se haya cercenado ni disminuido ninguna parte
esencial ni constitutiva de las formas democrdticas". Expresaban que
esa obra fue hecha de manera consciente y con libertad e
independencia, y apuntaban, finalmente, que "tienen la conviccién
intima de que éste (el texto de diciembre de 1854) llenard los deseos
de todos los que quieran Patria, Libertad y Orden".

En su légica el texto de diciembre de 1854 es el que
responde a las aspiraciones de los que querian "Patria, Libertad y
Orden". Y esto es muy interesante. El nacionalismo es un rasgo
caracteristico de la dictadura conservadora. El es invocado en
muchos documentos de Santana, de Bobadilla y otros de sus
acolitos para justificar el régimen del caudillo hatero, cuyo dominio
también  se legitima -y muy vigorosamente- en su fuerte
personalidad carismatica (63). El es la espada invencible contra las
huestes haitianas y el fortalecimiento de las instituciones, como se
expresa en muchos papeles de la época. Y en este aspecto, de
acuerdo con Duverger, el nacionalismo se refuerza "forjando la
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imagen de un enemigo fundamental de la nacién, que amenaza
perpetuamente y siempre pretende destruirla”.

En nuestro caso las constantes invasiones haitianas a lo largo
de una guerra de unos catorce aiios, de los diez y siete de la Primera
Republica, ofrecié siempre al pensamiento conservador en su
faccién hatera el elemento de exaltacién de un falso nacionalismo,
pues tanto Santana como Bobadilla desde los primeros dias de la
Repuiiblica ofrecian el pais a una potencia extranjera.

Duverger ensefia que todas las dictaduras estin basadas
"sobre una apologia del orden social necesario para la vida misma de
las sociedades" (64). En el caso particular que nos ocupa la libertad,
la cual Bobadilla y su grupo invocan, se sacrifica al orden, [lo
mismo sucedié en la férmula de.orden y progreso, pues se frena
éste para fortalecer aquél] que se sacraliza en un "marco de
legalidad, -.en una ley que pretende una dictadura que por su
naturaleza es negadora de la propia libertad que dice garantizar. En
ese tenor solfan declarar: "Que el pueblo que quiere ser libre ha de
ser esclavo de la Ley" (65). )

La ascension al poder de Santana por la caida de Bdez a
causa dc la revolucion del 7/VII/1857, y la traicién a los liberales del
Cibao, lo llevé a €l y a los conservadores de su grupo, a desconocer
la Constitucién de Moca, la mds liberal de nuestro periodo de
estudio. Lamentablemente algunos liberales como Francisco del
Rosario Sdnchez y Juan Nepomuceno Tejera firmaron el Manifiesto
de 27/VII/1858, que desconoce el referido texto constitucional. Y
como era de costumbre para legitimar el poder omnimodo del
caudillo hatero se hicieron pronunciamientos en los pueblos del Sur
y del Este dirigidos por altos militares, siguiendo la idea del
liberalismo del derecho de peticionar consignados en los textos,
constitucionales de la Primera Republica. Asi las regiones
representativas de la estructura social colonial con caracteres
semifeudales, se imponian de nueva cuenta déndole el soporte a la
dictadura santanista.

En su proclama de 28 de julio del precitado afio, Santana
expreso que aceptaba el citado Manifiesto que desconocia el texto de
Moca, y los "plenos poderes que le conferian para que puesto a la
cabeza de los negocios publicos restablezca el Pacto Fundamental de
1854 y provoque por sus trdmites todas las formas legales que sean
susceptibles y que convengan al pais”.

La dictadura de nuevo se justifica con el sofisma de la
autoridad-generalidad (los pronunciamientos de los Ilamados
pueblos), y con las categorias de orden y de unién.
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.. Demagégicamente decia, pues su poder siempre  se
!‘cgmmaba en su carisma, que “"amigo de los principios" habia
sentido mis escripulos”  al conferfrsele “"tan omnimodas
facultades". Solicitaba que no hubieran mds revoluciones, -las que
conft_lndl’a con alzamientos, golpes de Estado y asonadas, lo cual era
propio de la época- y que terminaran

las discordias, y que al tumulto de las pasiones y al
desconcierto de las instituciones, se sucedan el Orden
y la Unién como dnicos elementos que pueden traer
la confianza y consolidacién de la Republica.

Y concluia solicitando al pais que le ayudara a restablecer la
reforma de diciembre de 1854, de esta manera legitimarfa de nuevo
la dictadura, pues sélo asi quedaria

descargado, para que los amantes de la libertad no se
inquieten, para que el orden prepondere y para gue
se salve la nacién (66).

Una de las ideas fundamentales de la dictadura conservadora
es la de la unidad nacional, el texto de Moca traslad6 la capital a
Santiago, con lo cual rompi6 la tradicién de cerca de cuatro siglos
que hizo de Santo Domingo el centro de la unidad; esa Constitucion
ademds, dividi6 el pais en departamentos en lugar de provincias, que
los textos constitucionales anteriores habian consignado,
manteniendo la divisién de la €poca espaiiola, esto ofrecié uno de
los argumentos para desconocer los conservadores a la Carta
Substantiva de 1858. En el Manifiesto de 27/VII/1858 sefialaba que
Santo Domingo habfa sido siempre "desde su fundacién el centro
donde estaban la Catedral Primada de América, los palacios de
Gobierno y de ella se auxiliaban ficilmente las provincias", el
sistema departamental, aducian, "no convenia, ni era adaptable a las
circunstancias del pais", por falta de personas idéneas para ocupar
los diversos empleos que se necesitaban, y, ademds, la
administracién de la justicia no se garantizaba porque los pleitos se
hacfan "largos y dispendiosos" afectando a los intereses de los
asociados. El documento conclufa haciendo un llamamiento a los
habitantes del Cibao a la unidad con los del Sur, porque "unida la
reptblica podia ser fuerte y feliz", pero dividida caminaba a su
ruina, y seria "el juguete de las pasiones y de la ambicién de un
corto nimero" (67).
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Se depositaba en la personalidad carismdtica de Santana el
restablecimiento del orden, garantizado en la unidad nacional y el
centralismo gubernativo con base en el espacio geogrifico que
legitimaba la tradicion de mds de tres siglos de Gobiernos
absolutistas. Santana, por tanto, es el garante de la unidad nacional y
del orden social. Bobadilla haciendo la apologia del levantamiento de
Santana contra el Gobierno liberal del general Valverde y de la
abolicién, del texto de Moca, buscé su legitimacién en el carisma del
caudillo y en lo que él representaba para el mantenimiento de
aquellos valores. Asi decia que:

ninguna revolucién mds gloriosa que la que V.E. ha
acaudillado.  Ninguna dictadura —mds datil y
moderada que la que V.E. ha ejercido. EI mundo
contempla con admiracién, y ain nuestros propios
destractores estdn obligados a confesar que V.E. es el
predestinado para regir los destinos de esta nacion
hija predilecta de la Providencia.

... V. E. ha pacificado las provincias del Cibao, sin
siuiera quemar una ceba, y sin derramar una sola
gota de sangre; digo mal; no fue pacificar, fue
reunir...

Apela, como se observa, a la idea providencialista para
justificar el levantamiento del caudillo y el retorno de su régimen
dictatorial, rebelion que confunde con revolucién, que es una
conirarevolucién, o en rigor, una fuerte reaccién conservadora
contra la Carta Substantiva de Moca que deslegitimaba los regimenes
de Santana, asi también los de Bédez, como se percibe facilmente al
hacer figurar como primer afo de la libertad desde el dia de su
publicacion, y al establecer el 7 de julio como "aniversario de la
Libertad", efemérides que junto con la del 27 de febrero se preceptud
en ese texto como "unicas fiestas nacionales" (68). La confusion de
Bobadilla en lo relativo a los términos revolucién con reaccién se
nota claramente al citar la idea de un escritor, cuyo nombre no
senala, cuando apunta: "Un escritor moderno ha dicho: Que en las
revoluciones aun aparentemente retrégradas, hay un paso dado y
una luz adquirida para alcanzar alguna verdad." jRevoluciones
Retrégradas! Esto es reaccidn, esto es contrarrevolucion. Y ello es
un sofisma de confusién, en la légica del sagaz politico. Sentada
esta premisa, sobrevalora éste y los otros levantamientos santanistas
para impedir el cambio del orden. Asi infiere que:

344



Las que nosotros sacamos por consecuencias de
nuestras anteriores agitaciones politicas, son que la
Repiiblica estd unida para conservarse, y que esto la
hace fuerte y respetable, sin tener nada que temer de
sus enemigos exteriores, y del pequeiio nimero de
descontentos que puede haber en el interior que estd
unida para sostener sus derechos... (69).

El campeén de esta unidad es el caudillo hatero. Esto fue
caracteristico en la América Latina del siglo pasado. El caudillo tuvo
como soporte de su poder una estructura agraria de cardcter feudal o
semifeudal, que segin Villegas, "tenia y todavia tiene mucho que
ver con la aparicion del caudillismo, que es semillero de dictaduras”
(70).

A causa de la estructura agraria, la poblacion estaba dispersa,
en el caso dominicano muchos documentos, principalmente de
misioneros  protestantes, de enviados extranjeros, Agentes
Comerciales y Cénsules, testimoniaron que aproximadamente un
90% de los dominicanos estaban diseminados en los campos, a lo
que se agrega las luchas internas entre conservadores y liberales,
mds las frecuentes invasiones haitianas, que ponifan en peligro la
unidad, base y garantia del orden.

El caudillo, gran sefior de la tierra, se impone a sus
adversarios en la ciudad y se convierte, asevera Villegas, "en el
autor de la unidad nacional, en el autor mismo de la nacionalidad".

En la Argentina, el dictador Rosas realizd, dice Sarmiento,
en su Facundo, las aspiraciones de los unitarios, pues logré la
unidad del campo con la urbe. Asi "el nacionalismo, la idea de la
unidad nacional, es una de las justificaciones mds importantes de las
dictaduras" (71).

El wiunfo de la dictadura en la América Latina llevd a
algunos liberales a darle una fuerte matiz pesimista a su
pensamiento. En la Argentina Esteban Echeverria explicé que en los
primeros tiempos de la independencia "se hizo al pueblo un
soberano sin limites". Pero ello fue el sefuelo para atraérselo.
"Pronto lo encontraron inepto para la libertad". En Chile,
reflexionaba en términos parecidos Francisco Bilbao: "jLa dictadura
siempre es la dictadura! Unos y otros la piden para defender sus
intereses de grupo. Los partidos civilizados piden la dictadura
provisoria para asegurar su victoria contra otro partido. Es la
dictadura de la concurrencia y la rivalidad. No se concibe el orden
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sin las dictaduras. Sube al poder el partido conservador. ;Como
conservar sin dictadura?..." Su pesimismo sube de tono cuando
asevera: "Hemos nacido bajo las dictaduras, nos educamos
viéndolas y nos entierran las dictaduras” (72).

En nuestro pafs, como hemos estudiado, el grupo
gobernante en su fraccion hatera y semifeudal logré imponerse
apelando a la dominacién carismadtica santanista con la fachada de un
cierto orden constitucional -una aparente legitimidad racional o legal,
aspecto que aproveché el otro caudillo representante de la otra
fraccion de la clase dominante, o de los cortadores de madera y
latifundistas del Sur, quien también se amparé en una legitimacion
carismdtica, es decir, Bdez. Por esa razén "el Gobierno de la
Repuiblica Dominicana es en teorfa una republica constitucional”
(73). Esa aseveracion era resultante del estudio de la historia social y
politica caracterizada por el triunfo de la estructura social y mental de
la colonia sobre las ideas liberales y demdcraticas (74).

3.- La Resistencia Liberal

En la Carta de Saint-Dennys al Ministro Guizot de
30/X1/1844, le informa de como sus consejos prevalecieron para
que la Constitucién de 1844, le concediera a Santana "no sélo
atribuciones muy extensas, sino aun un poder casi dictatorial y sin
responsabilidad..." Pero, no fue un "poder casi dictatorial", sino
una dictadura, con simulacro de Gobierno liberal moderado. Y las
palabras "sin responsabilidad”, acusan el cardcter de su régimen,
que la Comisién Redactora de la Constitucién de 1844 justificando
las atribuciones concedidas al Presidente hace descansar éstas en la
propia "responsabilidad” de éste, y en "la de sus ministros", lo que
considera "un obstdculo insuperable para la arbitrariedad”. Pero con
los poderes omnimodos del Art. 210, mds las atribuciones de
nombrar los Secretarios de Estado y todos los empleados de la
Administracién Piblica, de dar los grados militares, de nombrar los
Comandantes de Armas y Gobernadores de las provincias, de
movilizar el Ejército y las Guardias Civicas, y mds tarde en la
reforma de 1854, se le ampliaron sus facultades, con las que invadié
al Poder Judicial, al concedérsele el nombramiento de los Jueces de
los Tribunales de Primera Instancia y de los Tribunales de
Comercio; y ademds el poner freno a los abusos en la propia persona
del Presidente y en su valoracién propia, y en el comportamiento de
sus ministros (75), no era mds que garantizar un orden tedricamente
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democrdtico fundado en la apreciacién subjetiva y no en la
objetividad de las leyes e instituciones, y asi Santana, lo mismo que
Bdez, con su dominacién carismdtica ejercieron - una dictadura
irresponsable y arbitraria.

Y ante los abusos del poder el pueblo no tuvo ningtin apoyo
constitucional para oponérsele y resistirle, pues los conservadores
del Constituyente de San Cristébal lograron que no se preceptiara,
entre otros puntos de la Constitucion haitiana de 1843 (76), "el
derecho de resistencia contra los abusos de autoridad", que los
haitianos tomaron de la Constitucion francesa del afio II1.

Pero esta idea tiene una larga tradicion, cuyos origenes son
perceptibles desde la Edad Media. Si bien el poder del seiior feudal
estuvo sostenido por algunas teorias politicas, las mismas les
trazaron limites "en orden a la ley natural o al justo orden divino del
universo". Esta ley, aunque establecia un orden jerdrquico fijo a la
sociedad y obediencia natural a los gobernantes, siempre distinguia
entre "tiranos” y el "principe justo”. Aquellos eran irresponsables y
actuaban en desarmonia con la ley de Dios y "el justo orden divino
del universo”. Por lo que Juan Petit y Juan de Salisbury
consideraban que podian ser derrocados y aun asesinados (77). La
teoria politica basada en la ley natural obtuvo un fuerte impuiso
durante la Reforma y fue usada tanto por los protestantes como por
los catdlicos. Ello se mostré en la escuela de los Monarcimanos,
cuyas doctrinas se revelan en las obras de Hoffman, La Franco
Gallia, de 1573; la de Teodoro de Beza Du Droit des Magistrats sur
leurs sujets, de 1575; la de Lanquet y du Pleisis Mornay, Vindiciae
Contra Tyranos; y la de Buchanam, De [ure regni apud Scottos. 1.os
jesuitas Juan de Mariana, en su obra De Rege et Regis Institutiones
(Toledo 1599), y Francisco Sudrez, De Legibus et Deo Legislative
(Coimbra, 1612), enseiiaron la desobediencia al rey en ciertos
circunstancias y el regicidio y el tiranicidio (78). En los tiempos
modernos esta linea de pensamiento tuvo su culminacién en John
Locke, "quien le dio una orientacion secular y una premisa social
radicalmente nueva". El Constitucionalismo -como afirma Hale-
estuvo basado en la herencia de la teorfa medieval y en pricticas
institucionales (79).

Volviendo a la legitimacién de la dictadura expresada en el
Art. 210, del texto del 1844, preciso es significar que fue rechazada,
aunque sin €xito alguno en el Constituyente de San Cristobal.
Buenaventura Bdez protesté y exhorté a los diputados a desaprobar
la imposicion de ese articulo:
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Seiiores, no consintais jamds en admitir el articulo
210. Ese es el Proteo de la Fibula, mudando
incesantemente de formas, y desde que lo hayais
consentido, la Constitucién no existird.

Mantuvo su oposicién y se negé a firmar "la Constitucion
violada escandalosamente antes de su promulgacién” (80). Bdez, sin
embargo, las dos veces que asumié el poder en la Primera
Republica, a saber, 1848-1853 y 1856-58, gobemné conforme a la
Ley Fundamental del 1844, y la reforma de 1854 porque eran las
que mejor se ajustaba a la naturaleza de su dominacién (81) y, por
tanto, adopté una conducta contradictoria con la que habia tenido en
el Constituyente de San Cristébal. Desde que se consienia ese
articulo "la Constitucién no existird", ese juicio tuvo que ser muy
recordado por sus adversarios liberales para combatir su régimen.

Algunos liberales como Juan Nepomuceno Tejera
reaccionaron contra la imposicién de la dictadura constitucional
hecha por Santana. En una carta al caudillo hatero de marzo de 1847
expres6 con valentia su oposicién al dominio de la fuerza sobre el
derecho:

Estoy desenganado desde que usted dicté su
voluntad suprema el 12 de noviembre en San
Cristébal, que todas las instituciones son vanas
teorias y que la tinica ley y deber es la fuerza... (82).

En un documento que dirigi6 a "Los Representantes del
Pueblo Dominicano" expresa la cruda realidad politica del pafs, su
rechazo a la misma, y encuentra en la autoridad de Grocio y de
Constant la idea legitimadora de la rebelién contra el poder despético
y dictatorial:

...todo el pueblo es manso, pasivo y obediente, sus
garantias y derechos todo eso es bueno para escrito;
pero en el hecho nada porque las circunstancias asf lo
exigen. A pesar de que hay un hombre superior a la
Ley, a la fuerza y a la raz6n puede proscribir, matar y
hacer de los dominicanos lo que un Sultdn de la
horda de sus esclavos. A pesar de que més vale
pertenecer a los salvajes habitantes de las mérgenes
del Ohio o a los beduinos del Africa supuesto que en
la Repiiblica la Ley es la voluntad de un hombre. A
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pesar de que todo es criminal aqui cuando no se
prosternan ante los infernales idolos del desprecio y
execracién... El que proscribe la supersticién
inocente -dice Constant-, y el que destruye la
sociedad para mantener la sociedad merecen la
maldiciéon de los siglos. A pesar de toda esta
proscripcién y exterminio, oid gobernantes de la R.
D. estas solas palabras de Grocio: no hay Gobierno
cuyos derechos no estdn fundados en el poder que
pertenece al pueblo, este poder es de quitar el
poder...

Al Art. 210 lo califica de "talismdn omnipotente", con el que
se pueden santificar "los mayores crimenes” de la "voluntad
omnimoda"” de un hombre, que como tal puede cometer errores y
abusos y "porque estd rodeado" de personas miserables (hombres de
todos los partidos y circunstancias)" (83).

Tejera fue uno de los primeros estudiosos de la teoria y del
derecho constitucional y uno de los liberales de mayor experiencia y
actividad legislativa. Celoso defensor del constitucionalismo y de la
institucionalidad propugné por una reforma constitucional que
suprimiera el Art. 210 y que fuera firme garante del sistema
democrdético. Refiriéndose al precitado articulo sefiala que quien se
lo propuso a Santana no era su verdadero amigo, pues que

al mismo tiempo que autoriza al Presidente con tan
ilimitada dictadura se le exonera de toda
responsabilidad, lo cual bajo cuantos aspectos sc
mire es un contraprincipio palpable, mina por sus
cimientos la ley politica y contiene una
extralimitaciéon notoria de las facultades que
concedieron, o se supuso haber concedido a los
pueblos a los constituyentes, ni es conforme a las
maximas proclamada en la convocatoria. No es
posible que los pueblos confieran semejantes
facultades y mucho menos por tiempo ilimitado,
porque se sacava la base principal del Gobierno
representativo, que es la responsabilidad de los
funcionarios... (84).

Al igual que otros liberales abogé por un poder legislativo
fuerte superior a los otros poderes, y que fuera lo més representativo
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posible, sobre la base de la proporcionalidad en relacién con los
habitantes de la provincia. Ello ayudarfa a impedir la gravitacion de
un Poder Ejecutivo irresponsable.

El 1ro de agosto de 1848 un Manifiesto "A los Amantes de la
Libertad", firmado por personas de ideas liberales representativas de
Santo Domingo, Banf, Azua y el Seibo, entre los cuales estaban los
trinitarios Jacinto de la Concha, Félix Marfa Ruiz, Jos¢ Maria Serra
y Juan Nepomuceno Ravelo solicitaron al Congreso abolir el Art.
210, porque el mismo era contrario a la nueva circunstancia politica
caracterizada por el fracaso de la primera administracion santanista a
causa de la grave crisis econémica que sacudia al pafs, reflejada en la
escasez de moneda fuerte y la devaluacién monetaria por declinar
las exportaciones e importaciones, asi se produjo una seria Crisis
politica revelada en el progresivo debilitamiento del régimen de
Santana, la dimisién de éste, y de sus mds cercanos colaboradores,
como Ricardo Miura, del Ministerio de Justicia, Instruccién Publica
y Relaciones Exteriores, la ascendencia en el pueblo del General
Manuel Jiménes, antiguo trinitario, quien el 4 de septiembre
siguiente fue elegido a unanimidad por los Colegios Electorales. En
el marco de esos condicionantes surge la reaccion de los liberales
surefios para abolir la ley que legitimaba la dictadura santanista.

Esa "nueva era de Regeneracion”, como le llama el
documento era incompatible con "la funesta y ominosa dictadura”,
que estatufa el Art. 210, de la Carta Substantiva de 1844. Recuerda a
los congresistas que ese cdnon fue impuesto por la "fuerza”, que es
la razén de "los obcecados”, ella fue la que redujo a la nulidad los
principics democrdticos por los cuales iba a constituirse el pais en
una "nacién libre a la faz del mundo civilizado". Por lo que pedian
extirpar "del seno de la libertad que afianza la Constitucién el
monstruo del despotismo que la devora", es decir, el Art. 210. Asi
el régimen institucional no serfa una ilusién o una "vana teoria", sino
una realidad viviente. El propio Congreso serfa un real y efectivo

poder, y la ley basada en la justicia seria el fundamento del orden
social:

... entonces la Representacion Nacional no serd un
simulacro vejatorio de profanacién de ignominia;
entonces los derechos del ciudadano no serdn una
ilusién; el imperio de la Ley no serd un fértil
ca%r;cho, ni la justicia un genio vengador que inspire
miedo.
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Eliminando ese cdnon -pensaban- se cerrarfa una época
luctuosa y se abriria otra feliz y llena de bienandanzas.

Vean por fin los pueblos de la naciente Repiiblica,
Honorables Legisladores, dias mds serenos vy felices,
merced a instituciones sabias y liberales que dicte la
razén impasible protegida por la libertad; y entonces
y s6lo entonces se restafiardn las heridas, y renacerd
la confianza y brotardn las fuentes de prosperidad
: ((%16 el pavor y la servidumbre jamds osaron descubrir
5).

El documento concluye apelando al juicio de contradiccion
de la Légica Formal, a saber, que no se puede afirmar y negar una
cosa a la vez. Asi plantea que es "materialmente imposible tener
Constitucién y Art. 210 (y), tener instituciones democrdticas y
liberales, juntamente con la autocracia mds caprichosa y despotica”
(sic) (86).

En la sesion del Tribunado presidido por Felix Marfa del
Monte 6/IX/1848 se conocié un documento de revision
constitucional. Se discutié si se le abolia el Art. 210 o no. Los
tribunos Delgado, Félix Mercenario, Cordero, Espailiuc y José
Marfa Morales fueron de opinién que se revisara el texto del 1844
para abolir ese y otros articulos. Ricardo Miura, el gran aliado de
Santana, por su parte, con suma habilidad logré que la cuestién no
prosperara transfiriéndola a otro tiempo y siguiendo los
procedimientos establecidos por la Constitucion. Asi expresd que
cuanto se dijera alli estaba de mds, pues las articulos 202, 203 y 204
sefialaban los trdmites para hacerlo. Mercenario, quien
ardorosamente pedia la revision del texto de San Cristébal, replicé
que su condicién de Diputado le daba derecho a pedir "todo lo que
creia conveniente”. A lo que contrareplicé Miura , que ese no era el
modo ni la forma de pedir la revision de la Carta Substantiva, que
era en el Tribunado donde debia iniciarse su solicitud. Sometido el
asunto a votacién a unanimidad se decidié escribir al Congreso
citando los articulos que debian revisarse. -Nada hizo esa
corporacion. La crisis politica que se presenté poco tiempo después
de ocupar Jiménes el poder, la invasién de Soulouque, y el retorno
triunfal al solio del caudillo hatero, quien desconocié el Gobierno
del primero y persiguié a varios congresistas liberales llevaron al
fracaso el proyecto de revision constitucional (87).

No obstante ello, la voz de algunos liberales que ocupaban
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curules en el mismo Congreso en el que predominaban los
conservadores, quienes lograron que a Santana se le diera el titulo
de Libertador de la Patria, dejaban oir su voz en solicitud de una
revisién de la Ley Fundamental, como sucedi6 el 27/V11/1849.

Su perseverancia en el logro de esta aspiracion continuaba
con mds vigor. Lo que se reveld en la primera administracion de
Bidez (24/1X/1849-15/11/1853) y en la tercera de Santana
(15/11/1853-26/1V/1856). En la sesion del Tribunado de
23/1V/1850 Valverde y Félix Mercenario propusieron "la revision de
la Constitucién en su articulo 210 para que se extinga y ademds
sustituir a ese la creacién de un Vicepresidente". La mocién fue
retirada por no tener aprobacion de las dos terceras partes conforme
al Art. 202 (88). Dos dias mds tarde, Félix Marfa Delmonte plante6
la necesidad de revisar la Constitucién, y propuso que se sometiera
al Congreso la proposicién para los fines indicados en el precitado
cdnon. Lo que no tuvo efecto. Tres afios después, en la sesion del
30 de marzo, "la inflexible actitud" de los liberales llegé a su
climax, Delmonte, seglin se asienta en el acta, "combatié la violenta
latitud que algunas veces se ha dado al articulo 210 de la
Constitucion”. Al dia siguiente el Congreso resolvié revisar la Carta
Substantiva de 1844. Entre los articulos que debian revisarse estaba
el 210 (89).

Asi surgié la Constitucion liberal de 25 de febrero de 1854.
La misma como hemos visto fortalece el Poder Legislativo y limita al
Ejecutivo. Abolié el Art. 210, y por el 68 faculta al Congreso
conceder al Presidente "las facultades extraordinarias que juzgue
necesarias’ para la seguridad del Estado limitdndolas y detallando el
tiempo en que debe usar de ellas. Por el 77 estatuye que en caso de
conmocion interior y de invasion extranjera y que el Congreso no
esté reunido usar dichas facultades y tomar todas las medidas, no
contrarias a la Constitucién, que exija la conservacién de la
Repiblica, y dar cuenta al Poder Legislativo cuando éste se reuna
para su resolucion. Por el Art. 80 hace al Ejecutivo "celador de los
abusos de autoridad y excesos de poder" y responsable de ellos si
Nno persigue a sus autores.

El texto liberal del 1854 fue de corta duracién. Santana
impuso, de nueva cuenta, su autoridad sobre el Poder Legislativo.
El cual vot6 la Constitucién conservadora de 16 de diciembre del
precitado ano. Persuadié al Congreso a reformar la Constitucién de
febrero con el argumento de que le "presentaba dificultades para
poder gobernar" y que se necesitaba otra "que garantizara mejor la
estabilidad del pais". Y usé, ademds, el sofisma del tiempo y el de la
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generalidad, por lo que sefialé que se dejara a la posteridad "el
aumento de esos grandes cuerpos que discutian en las naciones
poderosas e ilustradas los derechos de los pueblos”. Por lo que
movido “"por el interés general" sometia un proyecto de reforma
constitucional que "satisfacia los deseos de la generalidad de los
dominicanos”, y que si no se aceptaba su idea "su divisa serfa la
salud del pueblo, y donde se encontraba la expresién de la voluntad
general bien entendida, alli lo encontrarian a €l apoyadndola” (90).

En el inciso 22, del Art. 35, se le concede al Presidente de la
Repiiblica poderes omnimodos, como el Art. 210, del texto de San
Cristébal. Asireza que:

En los casos de conmocién interior a mano armada,
en los de rebelién o invasién de enemigos, y cuando
sea informado de que hay algin proyecto contra la
seguridad del Estado, si la defensa de éste y la
garantia de la sociedad lo exigiere, podria tomar
todas aquellas medidas que crea indispensables para
la conservacién de la Republica, suspendiéndolas
inmediatamente que cese la necesidad que las motivé,
debiendo dar al Poder Legislativo una relacién
circunstanciada de las medidas preventivas que se
hayan tomado. Las autoridades que procedan a la
ejecucion de ellas, serdn responsables de los abusos
que se cometieren.

Esa Constitucién, ademds, restringié los derechos vy
garantias individuales, los que sélo quedaron asegurados por leyes
especiales que podian modificarse a discrecion de los mandatarios.
Acordé a Santana dos periodos consecutivos de seis afos, y en fin,
le di6 una fuerte base legal para el despliegue de su conducta
dictatorial y el ejercicio de su dominacién carismadtica. En relacion
con la Ley Fundamental del 1844 que fue liberal moderada,
exceptuando el Art. 210, el texto de 23 de diciembre de 1854 fue
conservador. Con esta Carta Substantiva asumi6é el poder por
segunda vez Bdez, en 1856, y a partir de alli serd la Constitucion
que impondria en todos sus Gobiernos. Los liberales cibaenos en el
Manifiesto de 8/VII/1857 por el que justifican la revolucion,
después de invocar el derecho que le asistia de oponerse y resistir a
la "medidas arbitrarias" condenan los textos de 1844 y de diciembre
de 1854 porque ellos
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No han sido mds que los biculos del despotismo y de
la rapiiia. En la primera el Articulo 210 y en la
segunda el 22 Inciso del Articulo 35 han sido el
origen del luto y llanto de innumerables familias.

Los Gobiernos han violado la libertad individual,
poniendo presos y juzgando arbitrariamente a los
ciudadanos. Han ahogado la libertad de imprenta. Se
han apoderado de la libertad de la nacion pidiendo
facultades omnimodas, y para obtenerlas, han
imaginado conspiraciones (91).

Por lo que desconocen ambos textos en los que los
conservadores procuraron legitimar un régimen despotico )
dictatorial. Esas Constituciones frenaban los esfuerzos de los
liberales para construir una nueva sociedad basada en un Gobierno
respetuoso de los derechos y libertades individuales. Ellas decian
garantizarlos, pero daban la base legal para desconocerlos al colocar
exiensos poderes en manos de un hombre ante los cuales aquellas
garantias eran nulificadas. Y asi lo que era legitimo para Santana y
Bdez y su clientela politica, en la perspectiva liberal y democritica,
jamds podria serlo, porque el criterio de legitimidad es el respeto a
las libertades individuales, cuya suma y compendio es la libertad de
la nacién. Por eso acusan a los citados caudillos de haberse
"apoderado de la libertad” del pueblo por medio de facultades
extraordinarias, pretextando para ello conspiraciones contra sus
regimenes las cuales no eran mds que ficciones de su propia mente.

Los liberales cibaenos cuyas ideas se inscriben en el
liberalismo democrdtico, en el Constituyente de Moca, fueron
conerentes con el pensamiento antes expuesto. En ese tenor el texto
que votaron en 1858, en su Art. 87, reza:

El encargado del Poder Ejecutivo no tiene mds
autoridad ni facultades que las que expresamente le
confieren la Constitucién y las leyes; y no podrd
ejercer el Poder Ejecutivo fuera de la capital,
excepto en el caso tinico de una conmocion en ella a
mano armada.

Cuando Santana desconoci6 a fines de julio del precitado afio
la Ley Fundamental de Moca, el General José Desiderio Valverde,
Presidente de la Repiiblica, publicé un Manifiesto a la Nacién, en el
que después de negar legitimidad al alzamiento y de invocar la de la
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revolucion de 7 /VII/1857, "porque tuvo su origen en actos de
patente y escandalosa tiranfa y se apoyé en los sagrados e
imprescriptibles derechos del hombre", explica que el texto de
Moca, en contraposicién al de diciembre de 1854, asegura de "un
modo efectivo la libertad y seguridad individual, la votacién directa,
la propiedad, la independencia de poderes, y se prohibe la pena de
muerte por delitos politicos..." Y ello es asi, porque la Carta
Substantiva de 1858 para garantizar plenamente los derechos vy
libertades no concedié facultades extraordinarias al Primer
Mandatario. Y precisé que:

...Por esa Constitucién de Moca el Poder Ejecutivo
estd enfrentado, gira dentro de una 6rbita muy
pequena, y de ese modo el ciudadano que lo
desempeiie no podrd jamds invadir las garantias de
los asociados. Cesaron si, con este Pacto
Fundamental, las prisiones arbitrarias, las
expatriaciones y los fusilamientos a que antes estaban
e;puestos los mds pacificos e inofensivos ciudadanos
(92).

Alejandro Angulo Guridi en su obra Temas Politicos dedica
el dltimo capitulo a "los peligros de la libertad individual”. Piensa
que ellos estdn en las facultades extraordinarias que los textos
constitucionales latinoamericanos de su tiempo -con algunas
excepciones- conceden al Presidente de la Republica.  Esas
Constituciones, como muy bien sefala, dedican muchos articulos a
los derechos y libertades individuales contra los abusos del Poder
Pablico, pero "ellas mismas hacen faciles esos abusos”. Al
comparar la Constitucién de Filadelfia con la de los paises
hispanoamericanos pondera el valor de aquélla, cuyos preceptos que
garantizan la libertad y seguridad ciudadanas, son fielmente
cumplidos, mientras que en la América espanola -debi6é decir
América Latina, para incluir Haiti y Brasil, pues en estos paises se
da el mismo fenémeno- se actiia de manera distinta. Y asevero:

No sélo no se legisla con tan elevada pulcritud, sino
que las deficientes garantias estampadas en sus
constituciones, generalmente son holladas por los
primeros mandatarios, y nunca se les hace efectiva la
responsabilidad personal; que si €sta valiese en la
practica, tres cuartas partes de los ex-Presidentes
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habrian ido a purgar sus delitos en una
penitenciarfa... (93).

Interesa significar que Angulo Guridi diferente a muchos
escritores  politicos de su tiempo percibié correctamente  la
controversia entre la estructura politica moderna y la estructura social
colonial que soportaba aquélla en los paises latinoamericanos. -
Juicio que todavia hoy es vilido. Y asi esos contrastes de los textos
constitucionales que se muestran, COmMO anes apuntamos, en
garantizar los derechos individuales, por una parte, y por ourd
negarlos, al darles poderes absolutos a los mandatarios, se deben "al
semicolonial estado en que atin se halla hundida la mayor parte de
las repiblicas hispanoamericanas”. Consciente de los cambios que
se estaban produciendo en su época, piensa, con la idea de progreso
en su cabeza -la cual acelera el paso de su realizacion- que se dard el
ajuste y armonia de las ideas y las instituciones politicas modernas
con la nueva organizacién social que al fin brotard de las entranas de
la colonia. Por lo que pudo escribir:

...Cuando las abluciones del proceso de la época van
borrando esa turbia estela de vasallaje, y empujan los
pueblos con notable rapidez a su mejoramiento
politico, esas amplias facultades contra la libertad
individual constituyen una mancha que ya es tiempo
de suprimir... (94).

En su andlisis social encuentra, también, que esa legalizacion
de la dictadura en nuestros paises, se debe a la falta de educacion de
las clases humildes. La ignorancia, la inconsciencia de los derechos
y libertades hace que continie la mentalidad de obediencia
incondicional de los tiempos de la colonia, lo que es un terreno
abonado para el dominio de la voluntad férrea y despética del
caudillo, cuya estructura mental descansa en la nocién del poder
propia de la legislacién romana, conocida y aprendida en la época
del dominio de Espaiia en América (95).

En el siglo pasado en Latinoamérica la contradiccién entre el
orden democritico y el colonial se revelaba en sus Constituciones.
Por un lado, preceptuaban garantias y derechos democriticos, y por
otro, otorgaban amplitud de atributos y facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiiblica, que en sustancia lo hacfan igual a los
Virreyes y Capitanes Generales del periodo colonial.

Esa realidad frenaba o limitaba el despliege y la realizacién
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de las g ideas liberales y la estabilidad de las instituciones
democrdticas. ~En México los liberales enfrentaron desde muy
temprano esa situacion. Mora criticaba que la Constitucién de 1824
autorizara al Congreso a conceder al Poder Ejecutivo facultades
extraordinarias y leyes de excepcién, pues el uso de ellas "conduce
al poder ilimitado". Luis G. Cuevas, por su parte reflexionaba que
el empleo de las referidas facultades eludia el rigor del texto
constitucional, mediante un escape previsto en la misma, pues sélo
se enunciaban un grupo de "reglas escritas”, observables siempre y
cuando no chocaran "con la politica dominante, quedando sometidas
las demds a las vias de hecho o las facultades extraordinarias" (96).

En Haiti, la Ley Fundamental de 1843, hizo del Poder
Legislativo el primero del Estado conforme a la teoria constitucional
del liberalismo, y limité mucho al Ejecutivo. A éste responsabilizé
de los abusos cometidos bajo su administracién (Art. 120), y no le
concedié facultades extraordinarias (Art. 121). Lamentablemente la
imposicion del conservadorismo hizo retroceder esos avances
democriticos, como se revela en los textos de 1846 y 1849 en los
que se vuelve a una dictadura constitucional y a una monarquia
constitucional respectivamente, aunque esta ultima en la practica fue
un Gobierno absoluto como el del Antiguo Régimen (97).

En Argentina, por el contrario, su Carta Substantiva condena
como "traidores a la Patria a los que otorguen o acepten facultades
extraordinarias, la suma del Poder Piblico, sumisiones vy
supremacfas”. Por el Art. 66 se declara que "el Presidente es el jefe
supremo de la nacién”, no ejerce mds facultad extraordinaria que
declarar el estado de sitio en uno o varios puntos del pais en caso de
conmocion interior "cuando el Congreso no estd reunido, porque es
atribucién que corresponde a este cuerpo” (Art. 86, inciso 19). El
Primer Mandatario la ejercerd con arreglo al Art. 23, conforme al
cual "aunque hecha la declaracién de sitio quedan suspensas las
garantias constitucionales en la provincia o territorio donde exista la
perturbacién del orden”, y "no podrd condenar por si ni aplicar
penas”. En caso de invasién o ataque exterior, hard la declaracion
del estado de sitio "con acuerdo del Senado”. En esa misma linea de
respeto a las garantias individuales por el freno al Poder Ejecutivo,
se orienta la Constituciéon de Uruguay, que si bien otorga una
facultad extraordinaria al Presidente de la Republica estatuye
claramente lo que no debe hacer en el Art. 83, cap. III, de la seccion
7a.: "ni privar a individuo alguno de su libertad personal”, y en caso
de que lo exige asi "urgentisimamente el interés publico”, se limitard
al simple arresto de la persona con la obligacion de ponerla en
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manos de un juez competente en el término de veinticuatro horas
(98).

Los liberales ilustrados latinoamericanos frente a la realidad
social de sus pafses en la que se apoyaban las fuerzas del pasado, o
del retroceso, como decia el mexicano Mora, que impedia la
consolidacién del orden democrético, consideraron que se habia
abusado de la idea de la soberania y de la voluntad general, y que a
causa de la falta de educacién el pueblo no estaba preparado para el
ejercicio de aquélla. Simén Bolivar, no obstante ser partidario
decidido de la democracia, era consciente de "las dificultades que
ella entrafiaba”. En 1819 decia que Espaia "no sélo nos enajeno
todas nuestras libertades, sino incluso, no nos permitié la tirania
activa", es decir, la posibilidad de que nos tiranizdramos al
impedirnos el acceso al Gobierno. "Esta abnegacién -asevera- 1ios
habfa puesto en la imposibilidad de conocer el curso de los negocios
publicos... lo dird de una vez, estdbamos ausentes del universo en
cuanto era relativo a la ciencia del Gobierno". A ello se afadia el
ejemplo que daba la propia Espana. "Discipulos de tan perniciosos
maestros -expresa el Libertador- las lecciones que hemos recibido y
los ejemplos que hemos estudiado son los mds destructores. Por el
engaiio se nos ha dominado mds que por la fuerza y por el vicio se
nos ha degradado mds bien que por la supersticién. La esclavitud es
hija de las tinieblas. Un pueblo ignorante es un instrumento ciego
de su propia destruccion: la ambicidn, la intriga, abusan de la
credulidad y de la inexperiencia, de hombres ajenos de todo
conocimiento politico, econémico o civil: adoptan como realidades
las que son puras ilusiones; toman la licencia por la libertad, la
traicién por el patriotismo, la venganza por la justicia" (99).

Como se puede observar, en sus andlisis, los liberales
percibieron a la falta de educacién como la causa determinante del
afloramiento de la dictadura negadora de los propios impulsos que
habian llevado a la independencia, es decir, la asuncién de la
soberania, o la libertad de la nacién y sobre ella el disfrute de los
derechos y libertades individuales. De suerte que pensaban que la
carencia de educacién incapacitaba a nuestros paises para ejercer
debidamente la soberania, y en este punto coincidieron con los
conservadores. Diferente a Norteamérica que desde sus origenes
ten_a prdcticas de soberania, en América Latina se continuaba el
poder despético y tirdnico de sus antiguas autoridades. Expresaban
con amargura, como Bolivar: "que los mds de los hombres
desconocen sus verdaderos intereses y constantemente procuran
asaltarlos de las manos de sus depositarios: el individuo pugna
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contra la masa y la masa contra la autoridad". Asimismo
reflexionaba en 1823 Fray Servando Teresa de Mier, destacado
politico de los tiempos de la independencia mexicana: "El pueblo
siempre ha sido victima de la seduccién de los demagogos
turbulentos; y asi su voluntad numérica es un fanal muy oscuro, una
brijula muy incierta." No dudaba que el pueblo querfa su bienestar,
pero €ste no lo podria alcanzar siguiendo por "norma la voluntad de
hombres groseros e ignorantes, cual es la masa general del pueblo,
incapaces de entrar en las discusiones de la politica, de la econom_a
y del derecho publico" (100).

La solucién que planteaban no era abandonar los ideales
democréticos, sino establecer instituciones que no dependieran de la
soberanifa popular, o de la voluntad de la mayorfa. Bolivar se
esforz6 en crear instituciones que educaran al pueblo para ejercer sus
derechos dados por la naturaleza. Asi en su discurso en el Congreso
de Angostura propuso el Senado hereditario, y en el Proyecto de
Constitucién para Bolivia la presidencia vitalicia conforme a las
Constituciones haitianas de 1807 y 1816. Mier defendié ei
centralismo, al igual que muchos liberales ilustrados
iberoamericanos.

Pero ello no significa que justificaron una dictadura, ni adn
en el caso del Presidente vitalicio propuesto por el Libertador para
Bolivia, pues el mismo era constitucional y estaba limitado por
muchas leyes. Bolivar lo expresé taxativamente:"se le ha cortado la
cabeza para que nadie tema sus intenciones, y se le han ligado las
manos para que a nadie dafie". Se procuraba conciliar instituciones
reguladas por la soberanfa popular con otras dependientes de las
leyes fundamentales, "constituyendo un sistema intermedio entre la
monarquia constitucional y la repilblica federal al estilo
norteamericano (101).

En nuestro pais los liberales se esforzaron en establecer una
sociedad democritica y moderna, sobre la base de la soberania y
preceptuaron en las Constituciones de febrero de 1854 y la de Moca
de 1858, derechos y libertades individuales garantizados por un
Poder Ejecutivo responsable, el cual se colocé por debajo del
Legislativo, simbolo del poder soberano del pueblo. Pero esos
esfuerzos naufragaron en el fracaso. El sable prevalecié sobre la
toga, la fuerza imperé sobre el derecho. Santana impuso la Ley
Fundamental de diciembre de 1854, haciendo uso de las facultades
extraordinarias que el Manifiesto de 27 /VII/1858 le otorgd - en este
caso invocé el sofisma de la generalidad, o de la soberania, que se
atribuy6 un grupo de conservadores firmantes de ese documento-, y
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argumentd que ello era para realizar "aquellas reformas... que mas
conviniesen al pafs ", lo que no se conseguirfa en el texto de 1858,

porque la

Constitucién de Moca era un peligro para la
Republica, a la vez que un obsticulo opuesto por la
inexperiencia al desarrollo progresivo de nuestros
intereses morales y materiales (102).

A los habitantes de Cotuf el caudillo hatero, un mes antes les
sefialé que lo que proponfa el precitado Manifiesto, era "la salvacién
del pais". y que las reformas que pedian se sintetizaban en el
restablecimiento del texto constitucional de diciembre de 1854, para
que la Repiblica encontrara "su equilibrio” y se dirigiera "a su
prosperidad”, les aseguraba que "pronto triunfardn por todas partes
la razén y los buenos principios”, y que el fin de todas sus luchas y
afanes era la felicidad de la Patria y ver establecidos "en ella de una
manera durable el orden y la libertad" (103).

Si, pero un orden establecido por el sacrificio de la libertad.
porque garantizada por el Texto de Moca, era un obsticulo "a
nuestros intereses morales y materiales", es decir, a los proyectos
del conservadorismo de mantener el orden social colonial garante de
sus intereses econémicos, el que a su vez se aseguraria con el
protectorado o la anexién de una potencia extranjera, y ese era el fin
dltimo de los conservadores en sus dos fracciones: la santanista y la
baecista.

4 - El Triunfo del Pensamiento Conservador
a- Las Crisis de la Primera Repuiblica

Los diez y siete afios de existencia de la Republica fueron de
crisis. Ella nacié como respuesta a una que padecié Haiti en los
ultimos afios de su dominio en la parte oriental de la isla. Y murid
por causa de otra, grave y profunda, en 1861.

El Estado dominicano operé una economia deficitaria en la
Primera Republica. Los informes de los Presidentes y el de los
Ministros de Hacienda fueron reiterativos en cuanto a que los
egresos superaban a los ingresos. Para cubrir los déficits se apeld,
como antes estudiamos, a la emisiones monetarias sin respaldo
legal, asi también a los préstamos a comerciantes extranjeros,
residentes en el pais, y a los nacionales, y a ricos propietarios. A
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causa de esto la deuda flotante interior fue al cierre del periodo de
unos 100.000.000 de pesos nacionales, segiin Antonio de la Rosa,
y a unos 400.000.00 pesos fuertes a juicio de La Gandara (104).

~ Los informes de los Presidentes de la Repiblica, de los
Ministros, de los Cénsules y Agentes Comerciales extranjeros
expresaban, también, el constante aumento de las importaciones
sobre las exportaciones, la indetenible devaluacién monetaria, que
en las visperas de la Anexién a Espana llegé a 3,000 pesos
nacionales por uno fuerte, a lo que se afiade las muchas
falsificaciones que alcanzaron "proporciones tan grandes" que fue
necesario la expedicién de una ley que castigaba con la pena de
muerte a los falsificadores y con trabajos forzados a perpetuidad a
los intermediarios (105). El abandono de la agricultura por parte de
los campesinos para tomar las armas en defensa del pais, como
también, por las guerras civiles provocadas por las ambiciones de
los caudillos son otras causas, que unidas a las precitadas
aumentaron la pobreza, de tal suerte que como senalé la Comision
de Hacienda, Comercio y Fomento del Congreso Nacional en 1854,
"nuestras clases proletarias se hallan en el mds alto grado de miseria”
(106).

La guerra contra Haiti fue siempre la causa .rincipal
invocada para explicar la baja produccién agricola y el vsiado de
pobreza del pafs. En 1854 el Ministro de Interior, Policia y
Agricultura hablando de esto, en el marco de sus convicciones
fisiocrdticas, apunto:

Las mismas dificultades, el mismo abatimiento
mantienen siempre en la mds completa nulidad este
elemento de progreso que es el dncora de la felicidad
comiin. Las masas ordinariamente consagradas a la
agricultura, a pesar de la tregua que mantenemos con
el enemigo comin, tienen que estar en armas para
sostener la integridad territorial en el caso de una
sorpresa, y por lo tanto el cultivo de nuestra feraz
vegetacion ha sido del todo imposible (107).

Todos los recursos naturales de que dispone el pafs estaban
sin explotar, por la misma razén seiialada por el referido Ministro,
que era, en rigor, la falta de paz, seguridad y confianza, idea que
estaba en conformidad con el Informe de la Comisién de Relaciones
Exteriores del Congreso Nacional, de 31/VIII/1854.
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La cuestién dominico-haitiana debe en primer lugar
llamar la atencién del Gobierno y de la
Representacién Nacional, que son los poderes a
quienes estd recomendada la responsabilidad de las
medidas que debian emplearse para proporcionar al
pafs la seguridad, principio de todo bien de los
asociados y el fomento de la riqueza territorial que,
en ningiin tiempo, puede alcanzarse, sino a la sombra
de una paz estable y verdadera que inspire suficiente
confianza a aquellos que deseen emplear sus capitales
en grandes establecimientos industriales o agricolas.

Y miés adelante el documento senala la fatal consecuencia de
nuestras luchas contra Haiti.

...En efecto todas las riquezas naturales de que se
halla dotado tan prodigiosamente nuestro suelo, estdn
paralizadas por la imposibilidad de poderlo
beneficiar. La clase agricola, sobre todo, no puede
enteramente dedicarse a sus trabajos porque también
necesita de estar en armas para rechazar cualquier
invasion repentina de nuestros enemigos (108).

Los precios de los alimentos y de los productos
manufacturados estuvieron sometidos a una constante alza, por el
fendmeno precitado, y ademds, por los déficits del Gobierno, que
para enfrentarlos usé y abusé de los aumentos de los impuestos a las
importaciones como también a las exportaciones.

El congresista David Coen, el 14/V1/1851, si bien expresé el
interés de su clase social -era uno de los principales comerciantes de
origen judio-sefardita- coincidié con los de las clases humildes y la
clase media emergente, cuyo poder de compra habia disminuido por
las devaluaciones monetarias y la irrefrenable inflacién, cuando se
opuso a nuevos aumentos de los referidos impuestos seifialando que:

...el aumento de los derechos de importacién, en
lugar de ser ventajoso al fisco, seria al contrario de
muy poca importancia y perjudicial al pueblo;
debemos buscar un medio de mejorar su suerte; y un
aumento de derechos en estos momentos en que
sufrimos una crisis como nunca se ha experimentado
en el pais, podria atraer fatales consecuencias; la
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crisis es horrible; la bancarrota, puede decirse, estd

en nuestras puertas; y con ella la miseria...

Por lo que crefa que no era beneficioso el aumento de $10.00
a los derechos de importacion, pues el comerciante se verfa obligado
a subir el precio de sus

productos y el pueblo con razén se cansaria de
quebrarse, puesto que todos los dfas, a cada hora,
aumentan el precio de los efectos de primera
necesidad; desgraciadamente a esto no veo remedio...

(109).

En relacién al aumento del impuesto a las exportaciones,
tambi€n lo rechazd, porque la falta de ellas "en nuestro pais, es uno
de los perjuicios mds grandes a su bienestar, no habiendo
exportacién se para todo" (110).

Otro rasgo de la realidad social del pais fue la vagancia. La
misma era efecto de la propia organizacién econémica del pais. Se
ha de recordar que la produccién ganadera en el Este, el corte de
madera en el Sur y el cultivo de tabaco en el Cibao e gian prcas
manos, a lo que se agrega que a pesar del fdcil acceso a las tierras
éstas estaban incultas en su mayor parte, por la enorme cantidad de
hombres sobre las armas, y la falta de industrias manufactureras
hacia que vagaran muchos en las ciudades. También, los Gobiernos
no tenian planes y programas de desarrollo econdmico y social, y
consumian los presupuestos en pagos a ejércitos sobrecargados de
hombres y a una hipertréfica administracién, por demds deficiente.
La holgazaneria y la reproduccion de la pobreza fueron rasgos de la
pervivencia de la estructura social y econémica de la colonia. En
1854, la Comisién que informé al Congreso sobre la Memoria del
Ministro de Interior y Policia se admiraba de cémo a pesar del estado
de paz que en ese documento mostraba el funcionario el pais yacia
en la pobreza y aumentaba la criminalidad, por lo que interrogaba:

(En qué consiste que un estado satisfactorio no ha
producido los beneficios que serfan de desear? ;Por
qué el nimero de vagos y el de los jugadores se
aumenta todos los dias? ;Por qué nuestras cdrceles
estdn rebosadas de malhechores?

Y pedia al Congreso abocarse al exdmen de estas cuestiones,
porque
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ellas tocan el fondo vital de la existencia de la
Repiiblica, y es de su incumbencia, por no decir de
su imperioso deber, remediar en cuanto le sea
posible, por medio de leyes justas y previsoras, la
decadencia del pafs, motivada principalmente, a
juicio de la Comisién, por el poco trabajo que se
observa en la agricultura y en general en toda la clase
proletaria ...(llI).

La ciudad capital revelaba el extremo grado de pobreza y de
holgazaneria en que viviamos. Se recordard el retrato que Alejandro
Angulo Guridi nos ofrecié de la capital cuando al retornar, en 1852,
se derrumbd la bella imagen del urbanismo de la ciudad que tenia en
su mente trasmitida por sus padres y algunos emigrados de 1801 y
1822; y con amargura subrayd "jPobre Santo Domingo!" En los
primeros dias de la Anexion a Espaiia los alimentos "para hombres y
cabauus escaseaban bastante”. Y "los trabajadores eran escasisimos”
(112). A lo que hay que anadir que no habia carreteras, ni caminos.
ni censos, ni estadisticas, sobre los cuales se hablé tanto en los
papeles oficiales y particulares.

Y esto era uno de los rasgos de la profunda crisis de valores
que agobiaba al pafs. Crisis que algunos escritores consideraban
como un legado negativo de la dominacion haitiana. Asi la hoja
impresa El Grillo Dominicano percibié desde los inicios de la
Repiblica el imperio de las bajas pasiones y la inestabilidad y
anarquia, como frutos de aquellas:

...Ha visto al nuevo estado que en su imaginacién de
grillo comparaba al sol refulgente que sucede a un dfa
borrascoso, cimentado en columnas minadas por el
interés, la bajeza, ambicién, venganza, ignorancia,
corrupcién y execracién piblica... Ha visto querer
imitar a los septembristas de 1792 [se refiere a los
Jacobinos, corchetes mios f.p.m.]; disparatar en todo,
proscribir... Ha visto que la sociedad dominicana
quiso imitar muchas veces a los soldados de Cadmus,
y destruirse a si misma...

Ha visto proscribir a los occidentales, e imitarles en
todo y por todo en sus magnificas paradas, lenguaje
militar, evoluciones... y ha dicho calladito:
omnipotente Jipiter ja dénde caminamos?
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Creo que nuestro progreso es imitando al cangrejo ...

pues se ven cosas que se usaban allf en la infancia del
mundo...

Observé que se hablaba mucho de la Constitucién, pero en la
préctica era violada, que el orden democrético establecido por elld
era una mera ilusién, pues el Gobierno imponia la ley del "sable"
de las "bayonetas", o "el orden y tranquilidad de las tumbas"... y
exclamaba con amargura: "ien qué pais vivimos!" (113).

El liderato politico estaba en crisis. Los dos caudillos
Santana y Bdez imponian su dominacién carismatica y utilizaban los
mecanismos y procedimientos legales a su conveniencia. Su
voluntad prevalecié siempre sobre las instituciones. Y el Estado lo
administraban como si fuera una hacienda personal, cuyos
beneficios y prebendas eran repartidos a su clientela politica. El
egoismo, la falta de patriotismo y la incapacidad de mandar de los
politicos se presentaban como causa del estado depresivo de la
nacién. El problema no era de la ingobernabilidad de nuestro pais -
como también de Hispanoamérica, lo que erréneamente se decia-
sino de ausencia de "habilidad politica e idoneidad de gobernar de
nuestros politicos”. En el papel "Siempre al Grano. Didlezo
(1845)", se sefalaba que esos contravalores nacieron
simultdneamente con la Repiblica, obra precisamente del
patriotismo, de la generosidad y espiritu de sacrificio de muchos,
principalmente de la joven generacién o los duartistas. En ese
documento se plantea de manera clara y sencilla la falta de esos
valores fundamentales para la buena marcha de la Repuiblica:

Filorio: vamos al grano, y tenga paciencia que mucho
se ha de disentir; aplique el ojo a este vidrio y vdyame
diciendo lo que ve.

Don Cosme: veo... aguarde usted... veo...
hombre si no si como se llama, de eso no hay en esta
tierra.

Filorio: pues, sefior esa es la Z... jy se llama
patriotismo!

Don Cosme: jya usted ve si acertd! Bien sabia
yo que no habia de eso.

Filorio: si hay, pero no es comin... ...;qué letra
sigue?

Don Cosme: joh! esa si la conozco es la "Y"
(como se llama?
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Filorio: jEsa es el egoismo!

Don Cosme: ;y en qué se parece esa a la Z...
seiior?

Filorio: ;en qué?... en nada, pero los hombres
son tales que siempre tomar una por otra ... Z.

Desinterés. Y lo que en Z es desinterés, civismo,
celo del honor nacional, anhelo por la felicidad
piblica, es y no es mds que miras personales,
ambicién,injustas rivalidades, etc, etc. (114).

El autor del folleto rotulado: Carta Andnima aspiraba a que
nuestro pais se fortaleciera y desarrollara sobre la base de la justicia.
la generosidad y el patriotismo. y bajo el influjo de Bentham, autor
que no cita, consideré que la Repiblica progresard si se "gobierna
con justicia y en el interés de la generalidad de sus habitantes”. Por
lo que recomendaba superar las ambiciones, a causa de que:

Las luchas personales por el ejercicio de los
empleos, y la tendencia de una industria en el goce de
los sueldos, enferma radicalmente, y mata el
bienestar ptblico, porque no hay progreso posible,
no hay desigualdad, no hay resultado donde el
egoismo y el individualismo se entronizan. Esta es la
carcoma de las nuevas repiblicas hispanoamericanas
(115).

Los santanistas y baecistas asumian el poder de manera
patrimonialista, como propiedad personal o grupal, y ademis
paternalista, siguiendo la tradicién colonial del mando. Tanto
Santana como Bdez y sus acdlitos gobernaban prdcticamente sin
programa, a veces planteaban al inicio de su administracién una
serie de puntos casi programaticos que no siguieron y en ocasiones
se sinceraban diciendo que no tenian programa alguno. No habia
ademds una verdadera representatividad en los Poderes del Estado.

Los caudillos imponian su voluntad sobre el Poder
Legislativo, que por la Constitucién de diciembre de 1854 fue una
especie de Consejo de Estado o de Consejo de Asesores del
Presidente. El Poder Judicial en la prictica era dependiente del
Ejecutivo. Los Ayuntamientos y las Diputaciones Provinciales de los
que se esperaba que limitarfan el Poder Central fueron arrollados por
éste. Los antagonismos entre los dos cuadillos mantuvieron a la
nacién en la inestabilidad y en ocasiones en la anarquia. Un testigo
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presencial recordando aquella época buscaba explicacion del fracaso
de la Primera Repiiblica en el Providencialismo:

Efectivamente, no dej6 desde aquella época. la
Providencia de sefialar la desgracia que tenfa que
recaer sobre nosotros, por entregar ciegamente
nuestra suerte a la voluntad de dos hombres y sus
partidos.

El caudillismo, por consiguiente, impidié que el pafs se
gobernara por leyes justas y sélidas instituciones. por lo que el
fracaso de la nacion fue inexorable:

no dejé al menos, de quitarle la mdscara a muchos a

fin de indicarnos que era tiempo ya de abandonarlos,

y de gobernarnos por instituciones. Y, sin embargo,

va pasando la suerte del pais, como una bola de

goma, de una mano a la otra de aquellos hombres,

hasta que por fin viene a caer en las de una nacion

extrana (116).

La apatia, el indiferentismo, la irresponsabilidad e
insensibilidad frente a los problemas nacionales afloraron desde los
primeros tiempos de la Separacion. L.M. Filorio (seudénimo) en su
folleto Al Grano de 16/IV/1845 se lamentaba de que mientras el
Congreso se entregaba a la tarea de establecer las bases de las
instituciones y trazar el plan del porvenir de la nacidn "todas las
clases de la sociedad" estaban sumidas en la apatia. Los hombres
ilustrados y las masas populares eran indiferentes

a las deliberaciones, en que se decide nada menos
que de sus destinos, ni siquiera anima con su
presencia las sesiones de las Cdmaras.

Criticaba el vicio inveterado de culpar al Gobierno de todos
los males, de dejar a los demds ocuparse del bien comtin y a la obra
del tiempo la solucién de los problemas del pafs. Clamaba para que
superdramos €stos males a fuerza de trabajo, constancia y
sacrificios. Sélo asi alcanzaremos el progreso, pues por esas
virtudes han prosperado Francia, Inglaterra y Estados Unidos.
Proponfa crear periédicos, "que tanto influyen en el desarrollo de la
civilizacién", asi también agrupaciones patridticas que se ocuparan
de promover la felicidad comiin. Exhortaba, finalmente, a que
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seamos dominicanos. no con los labios sino con el
corazén, y pospongamos siempre nuestro mezquino
interés al interés de la Patria, bajo cuya sombra
tutelar se abrigardn nuestros hijos y reposarin para
siempre nuestras cenizas (117).

La falta de unién y de concordia emergieron desde muy
temprano. Fueron muchos los documentos tanto oficiales como
particulares en que se clamé por la armonia entre los dominicanos
para consolidar las instituciones democrdticas y el logro de la
prosperidad del pais. Se criticaba, ademds, la inconstancia de los
lideres y del pueblo, y se exhortaba a la perseverancia en la
obediencia y respeto a la ley y en el fortalecimiento de las
instituciones.

I.a corrupcion tanto en las altas esferas del poder -a Santana
se le premid con una casa en el Conde, el insufructo por 50 anos de
la Isla Saona y con una pension de por vida de 12 mil pesos fuertes
al ano: a Bdez, con el argumento de indemnizarlo de las pérdidas de
sus bienes en Azua por las guerras contra Haiti, se le dio del tesoro
publico 100 mil pesos fuertes -como en la burocracia intermedia y en
las fuerzas militares desde altos oficiales hasta rasos, era otra de las
causas del languidecimiento de la Republica.

Uno de los puntos donde se manifestaba la corrupcion era en
la frontera. Alli se practicaba el contrabando, fendmeno que
precisamente habfa dado origen a la colonia francesa de Santo
Domingo, que luego se convertid en Haitf, el mismo se mantuvo a lo
largo del dominio colonial, y hecha la Separacién continud y se
incrementd después de las dltimas guerras contra aquella nacién,
entre 1855-56 (batalla de Santomé, Sabana Larga y Jdcuba), de tal
suerte que el propio Santana mandd a fusilar a algunos soldados en
varias ocasiones, lo que hemos leido en varios de sus informes al
Congreso, de la Coleccién Centenario, muchas veces citada.

Derrotado Haiti éste utilizd al comercio ilicito con los
dominicanos en la frontera para fortalecer la haitianofilia o el
movimiento de opinién favorable a la reunificacion de la Isla bajo su
égida. En carta del Ministro de la Guerra Miguel Levastida, de
1/V/1860, a Santana le informaba del aumento de los contrabandos
en los pueblos fronterizos y sus fatales consecuencias, y preocupado
expreso:

El Gobierno no le presta la atencién que merecen. La
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provincia de Azua estd alarmada; no hay confianza y
todos temen que aquellos pueblos se haitianizen de
un momento a otro (118).

~ En ese comercio ilicito participaban el propio General
dominicano encargado de la defensa de la frontera, Domingo
Ramirez, quien luego junto a los Generales Fernando Tavera y
Luciano Morillo fue traidor a la patria, al ponerse al servicio de
Haiti.

La haitianofilia como corriente de opinién favorable a la
vuelta a la dominacién haitiana se percibe desde los inicios de la
Separacién, muestra de ella son los casos de traiciones de Vallon
Simén, haitiano que se adhirié a la causa dominicana, y luego se
pasé a las filas de Haiti, y de los Generales dominicanos Valentin
Alcdntara y los arriba citados. A los seguidores de esa corriente de
opinién les llamaban "dominicaros amafesados".

Haiti procur¢ alentarla y desarrollarla. Ademds del comercio
ilicito usé la via diplomdtica a través de Mixime Raybaud -ex-
Cénsul general de Francia en Puerto Principe, quien antes junto a
los Cénsules de Inglaterra y Espafia habia influido en Santana para
rechazar el Tratado con los Estados Unidos-, para reocupar a la parte
del Este de la Isla. En octubre de 1858, el ahora agente de
Soulouque, waté de persuadir y procuré convencer al caudillo
seibano sefalando el estado de penuria de la Reptblica en contraste
con Haiti, que segin el en los dltimos diez afos gozaba de
prosperidad, asimismo le exhorté a evitar que nuestro pais cayera en
manos de Estados Unidos, que tanto discriminaba al negro, y
argumentd, finalmente, que debido a la inferiorida numerica y la
incapacidad material del pueblo dominicano €ste no podia mantener
su independencia, por lo que le aconsejaba entrar en una unién
amigable con Haiti, pues no tenia otra alternativa que ser dominado
por esa nacién o absorbida por los americanos (119). Santana
reacciond expulsdndolo del pafs.

El Agente Comercial, Elliot, en su carta a Lewis Cass, de
21/X/1858, explicé que Raybaund, que trabajaba secretamente para
Haiti, pensé que debido a las asonadas y guerras civiles la Reptiblica
estaba "muy débil y subordinada", a los intereses de los referidos
Cénsules por lo que aconsejé a los dominicanos "a unirse a Haiti
como tnico medio de salvacion” (120).

En Samand habia un grupo de simpatizantes de Haiti.
Sentian nostalgia por la dominacién de ese pais, pues su Gobierno
"nos tenfa a todos metidos en paz."Otros no tenian objecion alguna
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de una unién "con Haiti bajo un sélo Gobierno", pues de "ese modo
dejarfan de malestarnos"(121). Y esto es explicable porque parte de
los habitantes de esa ciudad habia emigrado al pais, bajo el
patrocinio de Boyer y habian obtenido de éste sus propiedades.

Las deplorables condiciones materiales de existencia, la
inestabilidad entre los caudillos, el irrespeto a la ley y la quiebra de
las instituciones por la voluntad dictatorial de los propios
gobernantes y la falta de educacién y de cultura, hicieron que el
espiritu del pueblo fuese presa del pesimismo y la idea de la
incapacidad o imposibilidad del sostenimiento de la independencia
del pensamiento conservador se vigorizé en los dltimos afos de la
Primera Reptblica, y adn continuaba dias después de ser
restaurada, como se infiere de este juicio de una persona humilde:

Yo y muchos a quienes conozco deseamos la
independencia de la Republica Dominicana, pero ya
hemos perdido totalmente las esperanzas de
conseguirla. Y la Repiiblica Dominicana no tiene ni
puede tener, sin que se produzcan ciertos cambios,
de que aparentemente no hay esperanzas, la
capacidad ni los materiales para gozar de un
Gobierno independiente. Ellos se abandonaron a la
desesperacion (122).

Algunos liberales ilustrados reaccionaban frente al estado
depresivo de la nacién y pedian al Gobierno: estimular e impulsar el
trabajo, la bisqueda del "concurso de todas las capacidades del pais”
porque sin el auxilio de la inteligencia... inutil es llevar a la
perfeccién las instituciones", reformar, y esto "era urgentisimo", el
sistema monetario, pues el "que actualmente rige es el cdncer de la
Republica”, promover la inmigracién, y por ser "una de las
necesidades mds apremiantes, ... proveer "la educacién primaria
gratuita y restablecer la Universidad”, de esta misma manera "la
reforma de las instituciones" vendrd acompaiiada "de la reforma de
los’ hombres”. Y en esta reforma, pensaban, estaba la salvacién del
pais.

Pero estas ideas cayeron en el vacio. La desesperanza, la
desilusion y el pesimismo germinaban y se extendian. La idea del
protectorado y la de la anexién del pensamiento conservador, que
habian nacido antes de la Separacion y se mantuvieron vigentes a lo
largo de la Primera Repuiblica, mostraban su poder y su eficacia al
final de ese periodo convenciendo a muchos de la imposibilidad de
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que la nacién fuese independiente y que sus tinicas alternativas eran:
el protectorado o el retorno al poder colonial.

b.- De la La ldea Proteccionista a la Anexionista

Summer Welles al referirse al estado de preocupacién y
temor del pueblo por la invasion de Soulouque de 1849, y el
predominio que Bdez iba mostrando en el Congreso. lo que
comenzé a producir en el dnimo de Santana el recelo y la aversion
hacia él, expresa lo siguiente:

... parece que por el momento los directores de la
cosa publica habian abandonado toda la idea de
mantener la independencia del pais. Las doctrinas de
los liberales yacian en el cesto de los desperdicios.
La predileccién de Bdez por la Francia se mostraba
ya al descubierto; y los esfuerzos de Santana en
busca de la proteccion de Espaia eran ya del
conocimiento general (123).

El autor piensa que al "parecer por el momento”, ambos
caudillos habian abandonado la idea de la independencia y abrazaron
la proteccionista. Pero esto no es correcto. Ninguno fue un
abanderado sincero y leal de la emancipacion. Ambos fueron
coherentes con su idea de la incapacidad de nuestro pais para el
ejercicio de su soberania y autodeterminacion. Ellos eran los lideres
de la clase dominante latifundista en sus sectores hatero o ganadero
y cortadores de madera que si lo crefan seguros sus intereses
econdmicos si el pafs estuviera sujeto a una potencia colonialista.
Desde el comienzo de su carrera politica hasta los tltimos afios de su
vida creyeron en la idea proteccionista, pero al ver la imposibilidad
de la concrecidn de ésta por el rechazo de las potencias colonialistas,
que no la consideraron conveniente a sus intereses, se vieron
precisados a abandonarla y en su lugar abrazaron la idea anexionista.
Y asi frente al posible triunfo de las huestes haitianas en 1849,
aprovecharon esa coyuntura para impulsar vigorosamente la idea
proteccionista para hacerla una realidad concreta. Pero esta ocurrio
en otras ocasiones, antes y después de esa fecha cuando avanzaban
aquellas tropas y se pensaba que la Repiblica recaeria en manos
haitianas.
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La historicidad de la idea proteccionista comienza a
delinearse desde antes de la Separacion. Ella fue una respuesta de la
clase dominante dominicana frente a la dominacion de los haitianos y
la emergencia de los trinitarios. cuya idea de la Separacion de Haiti y
la reasuncion de la soberanfa y la permanencia de la misma no le
tenian fe ni confianza.

Al rastrear los origenes del proteccionismo, Welles muestra
una contradiccién con la idea expuesta en la cita que de €l hice
arriba, pues dice -que:

El principal agitador del sentimiento proteccionista.
desde su incubacion, parece haber sido Buenaventura
Bdez. de quien dijo el Senador Americano Charles
Summer, “"que toda su vida fue aventurero,
conspirador y embaucador, sin fe, sin convicciones.
sin patriotismo y sin cardcter, pescador en aguas
turbias, dispuesto a estar en cualquier parte donde
imaginaba residia su interés personal” (124).

Bdiez. educado en Paris. fue desde la Asamblea
Constituyente de Puerto Principe. que voté la Constitucion de 1843,
el principal lider proteccionista, junto con Manuel Joaquin
Delmonte. que era miembro del Senado o del Consejo de Estado.
firmé un convenio con el Consul Francés, en la capital haitiana, M.
Levasseur y con Adolphe Barmrot, que habia llegado a Puerto
Principe en _una misién relativa a la indemnizacion de la deuda
heitiana con Francia, ambos prometieron el apoyo francés para
sc parar el Este de Haiti y que pasara a ser un protectorado de esa
1acion, a cambio de la posesién de la bahia y peninsula de Samana.
Para el éxito del plan se procurd ganar al Almirante Mosges,
comandante de las fuerzas navales galas en el Caribe, quien si bien
simpatizaba con la idea no quiso asumir responsabilidad sin
intrucciones de su Gobierno. Levasseur comisioné a Saint-Dennys,
Coénsul en Cabo Haitiano, para que pasara a Santo Domingo, a
trabajar a favor de la idea proteccionista. Este personaje jugd un
papel sumamente importante al romperse las hostilidades entre
dominicanos y haitianos, pues fue el mediador y consiguié la firma
de la capitulacién de éstos.

El predominio de los conservadores en la Junta Central
Gubernativa hizo que este régimen orientara sus actos para hacer
realizable la idea proteccionista. Desde el campamento de Bani,
Santana escribié a Bobadilla, Presidente de la Junta, expresdndole la
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necesidad del protectorado francés. Luego de seiialar que algunos
dominicanos se habian unido a las fuerzas de Haiti y que juntos les
harfan la guerra a sus milicias fatigadas, trabajadas y
desacostumbradas a la guerra, pasé a la consideracién de la idea
central de sus letras:

A mi modo de pensar, mientras mds dure la lucha,
mds incierta tenemos la victoria... si como hemos
convenido y hablado tantas veces, no nos
proporcionamos un recurso de ultramar... V. tiene la
capacidad necesaria para juzgar todo lo que yo le
puedo querer decir y para no hacerse ilusiones y
conocer que debemos agitar esas negociaciones con
que al juicio de todo hombre sensato sélo podremos
asegurar la victoria (125). (sic).

En la reunién de notabilidades de 16/V/1844 convocada por
Bobadilla y José Maria Caminero, en sus calidades de Presidente y
miembro de la Junta, para plantear la verdadera situacion de la
Republica y las serias dificultades economicas que le afectaban, se
apeld a la idea proteccionista como la unica que podia sostener al
pais frente a esa dificil coyuntura. En el discurso que pronuncié en
la ocasién, Bobadilla justificé y recomendé el protectorado francés
como el mads adecuado a las condiciones del pais:

En las circunstancias y por una consecuencia natural
de otros antecedentes, el Gobierno pensé en solicitar
la proteccién y el auxilio de una nacién europea que
nos socorriese y auxiliase con su poder y sus
recursos en la lid que habfamos emprendido
noblemente ... recurrir a nuestra antigua metrépoli
hubiera sido dar un paso retrdgrado que nos hubiese
atraido la inconsideracion y el desprecio de los
espainoles americanos ;qué hubiera podido hacer
tampoco por nosotros una nacion despedazada y
arruinada en guerras intestinas?...

Recurrir a los Estados Unidos, a la Inglaterra o a
cualquiera otra nacién, era un paso lento que no
podia satisfacer las urgencias del momento. La
Francia, seiores, es liberal, ella tiene intereses
directos en este pafs; ella ostenta una proteccién
benévola a la libertad y a la humanidad.
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Por lo que sentada la premisa de que "la proteccion de una
nacién cual que sea, nos es de absoluta necesidad”. y al ser Francia
la mds a propésito a las condiciones que vivia el pais. propuso que
se le solicitara tomar a la Repiblica Dominicana bajo su proteccion.
y asi hizo de su interés y el de su clase social el de la generalidad de
la nacién, como sin embozo apuntd al expresar que estaba seguro
que su idea era la de los concurrentes, y de los habitantes del Cibao.
Seibo y Azua (126).

Los afrancesados en el poder ganaron para su causa a
Monseiior de Portes e Infante y algunos curas. A pesar de ser un
hombre de mentalidad hispdnica, el Prelado primero se adhirié al
protectorado francés antes que al espaiiol, y no viceversa como cree
Victor Garrido. Se amisté con Levasseur desde 1840, en los
momentos en que el rey Luis Felipe de Orleans, favorecia al clero
devolviéndole bienes confiscados, asi también ciertas prerrogativas.

En Espana, por el contrario, el régimen de Baldomero
Espartero (1840-1844) aplicé una politica anticlerical con mucha
mayor radicalidad que la del régimen liberal de 1820-1823, de suerte
que la Santa Sede temid que la Iglesia espaiola se desplomara, como
se infierc e la enciclica de Gregorio XVI, de 22/1/1842, por la que
concedia en jubileo extraordinario para que los fieles oraran por
Espaiia. En 1843 Balmes escribié que el catolicismo en esa nacion
corria "rdpidamente no a la ruina, sino al anonadamiento”. De
manera que se puede considerar que Portes creyera conveniente el
protectorado francés, pues anudado el altar al trono traerfa por
consecuencia la recuperacion de las inmunidades abolidas por los
haitianos. Compartia con el Vicario General la idea proteccionista el
cura Santiago Dfaz de Peiia y el intelectual y politico, que mds tarde
vestird el hdbito, Manuel Maria Valencia, quien junto a Bdez y
Francisco Javier Abreu firmé el Manifiesto de Azua en que se
plantea la separacion de Haiti bajo la dgida de Francia. Levasseur en
un informe a su Gobierno se congratula por el apoyo de Portes a su
plan. De €l decfa que era: "adorado como un santo por las
poblaciones de las ciudades y los campos y devoto de las ideas de
un protectorado francés". El Vicecénsul, Saint Dennys, por su
parte, informé a su Gobierno que Bobadilla se habfa pasado al
grupo prohispano, que trataba de ganar para su causa al mitrado

que sobre tener para mi toda la afeccién vy la
confianza de un padre... pero felizmente ha quedado
inquebrantable en sus afecciones y convicciones
politicas, aunque sea el mismo espaiiol.
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Supo ganar su amistad y Monseiior llegé a quererlo "como
un hijo" (127).

A pesar de las reiteradas peticiones de protectorado a
Francia, y las persuasivas comunicaciones de Saint-Dennys al
Ministro de Asuntos Extranjeros, Francois Guizot, siempre las
rehus6. Su politica exterior era actuar de la manera mds arménica
posible con Inglaterra, ceder a la peticion de los afrancesados
dominicanos, era enajenarse la buena voluntad de la Gran Bretaia,
pero ademds pensaba que el éxito de la Separacién dominicana de
Haiti harfa imposible a €ste cumplir con la deuda que tenia con
Francia. Los Gobiernos que le sucedieron abrigaron los mismos
temores (128).

Pero la idea del protectorado "evidencié poseer una vitalidad
del todo extraordinaria". "La hostil recepcion” que le dieron las
autoridades del Quai d' Orsay no la matd, ni debilité la voluntad de
concretarla por parte del liderato afrancesado del pais y de los
agentes franceses en la Republica Dominicana, quienes procuraron
convencer a su Gobierno a aceptarla. Los publicistas Pelletier de
Saint Rémy y Gustave d' Alaux -se cree que éste era el seudénimo
de Maxime Raybaud- con ese propésito publicaron obras. El
primero escribio en Paris, en 1846, el libro: Etude et solution
nouvelle de la question haitienne, y el segundo redacté un ensayo
en la Reve des deux mondes (XIX 211 y sigs).

El mds prominente de los lideres afrancesados. Biez,
tampoco se daba por vencido. El inminente peligro de restauracion
del dominio haitiano por la poderosa invasion de Soulougue. en
1849, siendo Presidente Manuel Jiménes, y ocupando €l la del
Consejo Conservador (Senado), le ofrecié la oportunidad de intentar
una vez mds "la imposicién al pais de un protectorado francés”
Aprovechd, ademds, la presencia del buque Galo Elau, el 17 de abril
del citado afo, para convocar a una sesion secreta al Congreso y
persuadié a sus "miedosos colegas” votar una resolucion "que
suplicaba al Gobierno de Francia extender un protectorado sobre la
Republica”. Una copia de la misma se la paso a M. Place,
Viceconsul francés, quien se embarcé esa misma noche en el
referido barco a Puerto Principe a llevar el documento al Cénsul
general francés, quien se negd a tomar la responsabilidad de
favorecer la proposicion: otro empleado del consulado francés en
Santo Domingo fue enviado a Paris, donde encontré la negativa del
Gobierno a aceptar la propuesta. "lo que produjo extraneza a M.
Place ... y a Biez" (129).
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En su primera administracion el caudillo ilustrado presento a
la opinién piblica un programa de reforma monetaria, militar.
administrativa, educacional, de fomento de la agricultura y el
comercio, creacién de caminos... "y asegurar la paz en la Republica
por medio de la obtencién de la proteccion de una potencia europea”.
pero de todas esas promesas "la dltima era como correctamente
escribe Welles- la tnica en que estaba interesado suficientemente
para dedicarle su atencion” (130).

En su discurso de instalacién a la Presidencia de la
Repiiblica, dejé ver claramente que la idea proteccionista seria el
principal propésito de su Gobierno:

...como debemos asegurar cuanto mds se pueda la
tranquilidad de la Repiblica, es mi dictamen que se
debe activarse y agitarse a la mayor brevedad la
solucién de la cuestion por la cual se obtenga la
intervencion y proteccion de una nacion fuerte,
aquella que mds ventajas nos ofrezca, y es la primera
circunstancia de donde a mi ver depende la base
fundamental de nuestra prosperidad (131).

Bdez siempre fue fiel a la idea del protectorado. A pesar de
que Francia rechazé varias veces su proposicion, la mantuvo,
aunque en los tltimos tiempos de la Primera Reptblica se debilité su
fe en que esa nacion la aceptarfa, y la propuso a otra potencia, su
francofilia o afrancesamiento continuaba vigente.

Un aio antes de la Anexién a Espaia todavia tenia esperanza
en la proteccién francesa. Contrario a lo que muchos pensaban en
Santo Domingo, de que la guerra que la nacién gala libraba en
buropa favoreceria "al yanquismo de Santana", creia lo inverso,
como era de esperarse que aquélla triunfarfa y "en este caso la
preponderancia de las Tullerfas serd inmensa". Y revalord la idea
proteccionista en términos de que ella garantizaria la paz y el orden,
que eran las condiciones indispensables para la salvaguarda de sus
intereses y de los suyos. Asi aseverd en carta de 15/V/1860 a su
hermano Damidn, datada en Francia, pais que bajo el dominio de
Napoleén III se embarcaba en una politica imperialista, tanto en el
Viejo como en el Nuevo Continente:

La plata no es lo que nos harfa falta, lo que

necesitamos es una proteccién evidente y bien
definida para evitar las revoluciones de otro modo, y
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la experiencia lo ha probado, mientras mds elementos
tengamos para desarrollar el pais, mds motivo tiene la
mala ambicion para echarse en los trastornos (132).

_ Todavia en los primeros dias de la Anexién su francofilia
continuaba viva. Aconsejaba a su clientela politica a mantener
firme sus sentimientos politicos y a ser prudente:

Mientras la Francia abre los labios y sepamos a que
atenernos. Si la poblacién rechaza la anexién la
Francia estard con los dominicanos, en el caso
contrario dejard a la Espafia que haga lo que mejor le
parezca (133).

Santana, que al igual que Bdez, no creia garantizados vy
promovidos los intereses de la clase que representaba si el pafs era
independiente, siempre buscé unirnos a una potencia extranjera.
Para €l, como para Bdez, la salvacion del pais estaba en el
protectorado, y en Ultima instancia,en la anexién a una potencia.
Pero el caudillo hatero no mantuvo por mucho tiempo la
preferencia por Francia. Esta fue de corta duracién.Y asombra sus
simpatias por los Estados Unidos, y luego, de manera mis
entusiasta por Espana. Pero quiero llamar la atencién a que ambos
caudillos usaron el proteccionismo como su principal objetivo
politico y se entregaron a una agresiva competencia para ver cual lo
obtenfa primero y satisfacer asi su ego y las aspiraciones de sus
adherentes (134).

No fue Santana el primero que procurd la proteccion o la
anexion a Espafia. Precisamente las gestiones a favor del
protectorado o del retorno al dominio hispano en Santo Domingo fuc
antes que el francés. La frustrada revelucion de los Alcarrizos,
apenas dos anos después del inicio del régimen haitiano en nuestro
pais tenfa como fin la vuelta a Espaia. Esta idea permanecio viva,
aunque débil, sostenida por los latifundistas hateros y un amplio
sector del clero, que habian sufrido por la politica anticorporativista
y anticlerical de Boyer. La misma se revitalizé al parecer unos meses
antes o casi simultdneamente con el nacimiento del Plan Levasseur.

Segiin La Gidndara las primeras proposiciones de los
dominicanos para atar al pais de nuevo a Espana fueron hechas a
Jerénimo Valdés, Capitin General de Cuba en 1843, por medio del
Viceconsul espaiiol en Jamaica, quien a su vez las recibio de parte de
Antonio Lépez de Villanueva, que junto al Padre Gaspar
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Herndndez, de origen peruano y de vigorosos semimi’enlos
hispdnicos y Pablo Paz del Castillo, fue de los principales lideres
del grupo proespaiiol en las visperas de la Separacion. )
La primera autoridad de la isla de Puerto Rico no creyo
ventajoso a Espafia la proteccion solicitada. Pensé que las dificiles
circunstancias que atravesaba la Reptblica -las que no dice
textualmente- es decir las encarnizadas luchas entre conservadores y
liberales que marcaron las inestabilidad politica y la quiebra
econémica de nuestro pais a lo largo del siglo pasado, no
recomendaban responder positivamente a la solicitud del grupo
hispanista. Y como no tenia certeza de la adhesion de los
dominicanos a su antigua metrépoli, pues apuntaba que:

Son muy loables, si fuese cierto, los sentimientos de
los habitantes de la mencionada isla; pero la madre
patria tiene necesidad en el dia de consolidarse y
conservarse antes que emprender operaciones
dudosas del éxito (135)..., por lo que recomend¢ al
Gobernador de Santiago de Cuba, no hacerle
concebir a los dominicanos esperanza alguna y estar
pendiente del curso de los acontecimientos (136).

La Gdndara explica la actitud favorable a la proteccion
espaiola de "los dominicanos”, no especificamente del grupo
prohispano que he senalado, extendiendo asi los sentimientos del
mismo a todo el pueblo, los que atribuye a su debilidad y a la
necesidad de obtener simpatias , asimismo a la falta de fe para
"asegurar y consolidar su éxito", y cierra su andlisis causal de
cardcter psicolégico, con una idea que se reitera mucho en los
documentos de la época:

He aqui confirmadas desde luego las apreciaciones
que he emitido acerca de lo que habia en el fondo del
sentimiento que nos dedicaban los dominicanos: el
primer paso dado por éstos hacia Espafia, diez y
ocho aios antes de hacerse la reincorporacién, era un
acto de odio a Haitl y un medio de sacudirle el yugo
de los haitianos (137).

Al producirse la Separacién en 1844 las proposiciones

proteccionistas prohispdnicas se renovaron por conducto del Conde
Mirasol, Gobernador de Puerto Rico, quien las transmitié al de
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Cuba, Leopoldo P. O'Donnell. Estas propuestas, al igual que las
primeras, recibieron la misma reaccién. Las circunstancias politico-
sociales de Espafia, mds la politica de las potencias europeas en el
Caribe -se recordard la idea de la balanza de poder de Guizot-, y el
actuar de comiin acuerdo , aunque con recelos y suspicacias, a
causa de sus intereses particulares frente a los Estados Unidos,
que como mds adelante estudiaremos, procuraban ocupar los
espacios que ellas se habian visto presionadas a dejar por los
movimientos emancipadores, y se interesaban en impedirlo y en
abrazarse al formidable punto estratégico que era el Caribe, y
dentro del mismo la bahia y peninsula de Samand, en la parte Este de
la isla de Santo Domingo. O'Donnell mostré la prudencia que las
condiciones sefaladas le llevaron a adoptar. Y hay que advertir la
inconveniencia o la incapacidad de Espana para reasumir la
dominacién colonial. Lo que muestra en el informe que ofrece a la
Corte espaiola:

Considerando que hallandose sin instrucciones del
Gobierno de S.M. sobre tan importante asunto,
podria también dar algiin paso opuesto a los intereses
de la nacién, o excitar COmMpromisos y cuestiones con
las otras potencias amigas o aliadas de Espana; y por
otra parte, que tal vez no convenga la adquisicién de
obligaciones respeto al sostenimiento de nuevas
colonias, a quienes desde luego tendria que
socorrérsele con hombres, dinero y efectos de todas
clases, me he concretado tan sélo a dar cuenta a V.
E., etc. (138).

Pero seis meses antes de la Separacién el padre Gaspar
Herndndez en carta al Gobernador de Puerto Rico, Méndez Vigo, de
22/VIII/1843, después de exponerle que €l y Monseiior Portes
aprovecharon la coyuntura de la llamada "Revolucion de la
Reforma" en 1842 no para secundar las ideas haitianas sino para
unir a sus habitantes "a otro fin mds elevado", confesé que:

El gobernador del arzobispado y yo influimos mucho
en ella siempre mirando hacia adelante y preparando
los 4nimos para otra cosa (139).

Ciertamente ese "fin mds elevado y esa "otra cosa”, era el
repudio a los haitianos y el retorno al régimen colonial o espanol.
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Ambos eclesidticos creyeron que mientras los haitianos  se
entregaban a la anarquia, los dominicanos se separarian y
"enarbolarian nuestra antigua bandera”, y la otra parte del plan era
pedir auxilio a las autoridades de Cuba y Puerto Rico, a fin de que
"vinieran a tomar el mando entre nosotros” (140).

Y uno de estos auxilios era el envio de sacerdotes para una
cruzada a favor de la extension y el fortalecimiento del hispanismo.
parte importante del plan era que se les asegurara a los negros la
libertad que habian alcanzado por Boyer. El, y el Padre Pedro
Pamies, de origen espaiol, junto a los ministros solicitados, serian
ficles instrumentos de garantia de la reincorporacion de Santo
Domingo a su antigua metrépoli: asi en el tenor de sus letras se
expresa:

La bandera espaiiola quedard alld para siempre.
También si V. E. movido de la caridad redime a estos
espanoles es de necesidad "que unidos, a mi, y al PP
|el Padre Pamies] que gozamos en la ciudad y en los
campos de un prestigio considerable, mandase
catorce o diez y seis eclesidsticos de luces y de virtud
porque la predicacion del Evangelio, y el buen
ejemplo produce alld efectos admirables (141).

Al tener noticias de la Separacién, Herndndez, desde
Curazao, procuré influir en los separatistas, para contrarrestar el
pensamiento duartista y a los afrancesados, asi escribié a Baltazar
Morcelo: "Te felicito a ti y a todos los dominicanos por haber
sacudido el yugo de los maiieses-cocolos, abrigando la esperanza de
que, como ustedes no han sido nunca ingratos con su madre patria,
pronto aclamardn a ella" (142).

El sacerdote, al igual que Paz del Castillo y Juan Abril, creia
que la idea del proteccionismo hispano era de la mayoria del pueblo,
y asi hacia de sus aspiraciones la de casi la generalidad del pafs,
elemento muy propio del pensamiento conservador. En ese sentido
escribié Abril a Méndez Vigo:

Me es imposible pintar, el entusiasmo que tiene la
generalidad del pais por nuestra bandera y la mayor
parte, se cree que la van a defender y ain los algo
ilustrados quieren que todas las leyes sean como las
de Espaiia...
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Y para inducir a las autoridades hispanas de Puerto Rico a
complacer al grupo prohispano subrayé:

Si la Espaiia alguna vez debia acordarse que esto es
suyo, debia ser ahora, que nunca en ninguna de sus
posesiones ha tenido las simpatias que en esta infeliz
poblacién (143).

La misma idea y con idéntico tono expresé Paz del Castillo
pocos dias después desde el mismo lugar -donde junto al Padre
Gaspar Herndndez promovia los intereses hispdnicos- y al mismo
destinatario:

Esta feliz coyuntura poseer nuevamente la Espaia la
parte mds preciosa de aquella isla que le puede ser
muy util desde el dia. Yo que he vivido alli mucho
tiempo, y que he sondeado en épocas los
sentimientos de aquellos habitantes estoy ciertisimo
de la adhesion fiel por pertenecer a la bandera
espanola (144).

De suerte que en los mismos dias que los afrancesados se
esforzaban por traer al pafs la proteccion francesa, los hispanistas
hacfan lo mismo a favor de Espaiia, con la diferencia de que
deseaban mads la anexidn, o la reincorporacién que el protectorado.

Pero a partir de 1846 la idea del protectorado prevalecié
sobre la de la anexidn, hasta que esta tltima se consumé en 1861.

Asi en 1846 Santana designé a Bdez, a José Maria Medrano
y a Juan Esteban Aybar para que fueran en misién a Europa con ci
fin de procurar el reconocimiento de la independencia del pais, pero
primero debian ir a Espaiia a proponerle el protectorado, y de no
conseguirlo pasarfan a Francia e Inglaterra a solicitar el
reconocimiento de la Republica y su mediacion para lograr la paz
con Haiti. La misién pasé catorce meses en Madrid, sin obtener el
fin deseado. Garcia piensa que esto se debié a la inestabilidad
politica espanola que produjo diversos cambios en el Ministerio de
Estado (145). Pero no obstante eso, la politica espafiola no
favorecia ni el reconocimiento de la emancipacién dominicana ni el
proteccionismo, pues las débiles fuerzas de Espafia apenas sostenfan
sus posesiones de Cuba y Puerto Rico, que de inclinarse a una u
otra alternativa podria sacrificar sus intereses en aquellas colonias,
las unicas que le quedaban en América. Asi "ni se abri6
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negociacién, ni se tomaron en consideracién sus proposiciones”,
como expresé Angel Calderén de la Barca el 16/111/1856, en carta al
Presidente del Consejo de Ministros.

Pero a pesar de este revés la idea proteccionista prohispana
continud, y se restablecié en 1849 cuando se temié que Soulouque
triunfara y restableciera el dominio haitiano en la Repiblica
Dominicana. El Presidente Manuel Jiménes solicité la proteccion
espaiiola por intermedio del Conde de Alcoy, Capitdn General de
Cuba, quien no creyd en la sinceridad de los sentimientos hispdnicos
de aquél ni que era conveniente a los intereses espaifoles asentir a la
propuesta. El Gobernador de Puerto Rico tampoco accedié a la
misma solicitud hecha por un grupo de dominicanos residentes en
esa isla. Sefalé que al no estar reconocido el Gobierno Dominicano
por la Reina Isabel II, no podia estar garantizado por el pabellon y
las armas espaiiolas (146).

Pocos dias después las gestiones proteccionistas alcanzaron
positividad en Valentin Canedo, Capitin General de Cuba, quien
envi6 al historiador Mariano Torrente a estudiar en el propio terreno
la realidad dominicana. Fue bien recibido por Santana, sus Ministros
y el Arzou..po Portes. Monsefior llamdndole la atencién sobre un
escudo de armas de Espaiia colocado en el retablo del altar mayor,
de la Catedral se expresé con un vigoroso hispanismo:

Ved, seior ahi, domindndolo todo, el noble escudo
de las gloriosas armas espanolas, conservado por el
respeto undnime que consagra a nuestra patria la
afectuosa veneracién de los dominicanos. Ahi lo
tenemos como recuerdo de mejores dias y como
simbolo denuestra esperanza en un porvenir mads
tranquilo y dichoso (147).

Las autoridades civiles y el prelado instaron a Torrente a que
abogara ante la Corte de Madrid por el protectorado, peticién que
acogié con sumo entusiasmo y asumié con voluntad tesonera como
se observa en la correspondencia epistolar que siguié con el Agente
Secreto espaiol en nuestro pais, Juan Abril (148).

El Agente Comercial americano, Elliot, juzgé la misién de
Torrente en Santo Domingo como contraria a los intereses
americanos y haitianos en su informe al Departamento de Estado de
7/11I/1853. Seialé que el objetivo de su viaje "fue formar una
alianza con el Gobierno Dominicano". Ofrecié cinco mil hombres en
caso que surgieran dificultades con los Estados Unidos. En sus
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letrasﬁdcl 3 de mayo del mismo aiio, su recelo creci6 de tono contra
Espaia. Esta potencia era, en su 6ptica, la que mostraba interés por
proteger la que fue su primera colonia en América:

Espana estd concertando una alianza con este pafs
para proteger a los dominicanos contra los haitianos,
pero mds particularmente para impedir que venga de
los Estados Unidos ninguna inmigracién importante a
esta parte de la isla...(149).

Pero esto no era mds que un exceso de recelo, la idea
proteccionista no convencia al Ministerio espafiol. Como lo
demostré el fracaso de la misién de Ramén Matias Mella en Madrid
enviado por Santana a finales de 1853. Fernando Norzagaray,
Gobernador de Puerto Rico, quien le dié al enviado una carta de
recomendacién a solicitud del caudillo hatero, ofrecié en unas letras
adjuntas a su Gobierno los argumentos para frustrar el nuevo
impulso de Santana a fin de alcanzar la proteccién espaiiola.
Después de seiialar el propésito del viaje de Mella, expresé que la
solicitud de un protectorado no lo creia aceptable a causa de que
Espaiia no habia reconocido su independencia, y en la hipétesis de
que asi fuera no serfa provechoso ni conveniente. Y a renglon
seguido indicé otra idea que seguiria su régimen hasta el 1861, y
que fue comin a Inglaterra y Francia, las que junto con Espafia
actuaron de comin concierto para oponer un alto valladar a la
politica de Estados Unidos en el Caribe:

...Apoyo las pretensiones del Gobierno Dominicano,
de que se le sostenga y garantice la estabilidad de su
republica, no en el concepto de que Espaia se declare
su protectora, sino en el de que las naciones que
poseen colonias en este Archipi€¢lago se confederen
por medio de un arreglo diplomadtico, en el sentido de
que subsista firme el estado de cosas en la inmediata
isla de Santo Domingo (150). (Sic).

Mantener el statu quo, €l estado de cosas, era necesario a los
intereses espaiioles, y, esta fue, en rigor, la misma idea de Guizot,
de que las referidas potencias velaran por la independencia de la
Repiiblica, en el marco de su pensamiento de conservar en el Caribe
la balanza de poder. Norzagaray en ese mismo orden ldgico,
percibié los inconvenientes que se derivarian si fracasara el Estado
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Dominicano, y cémo su propia debilidad le empujaria a caer bajo el
dominio de un pafs mds fuerte: En este sentido concluyo:

Nos traerfa males el que deje de existir la Repiblica
de Santo Domingo, cuya precaria situacién la -
obligarfa indefectiblemente a echarse en brazos de
quien la asegure y garantice su estabilidad (151).

Las ideas de Norzagaray fueron las premisas que utilizé el
‘Ministro de Estado en su carta al Presidente del Consejo de
Ministros el 16/111/1854, al anunciar y presentar a Mella, a las que
hay que agregar que dejaba a la consideracién del destinatario de sus
letras si era prudente "distraer" los recursos que eran necesarios a
Espafia para usarlos en "un nuevo compromiso cual seria el
protectorado”, en una nacién "destrozada por disensiones interiores,
y objeto de influjos rivales de potencias extranjeras”. Por lo que
aconsejo no aceptar la peticiéon del protectorado ni tampoco el
reconocimiento de la independencia. Y juzgaba "incuestionable y
urgente la necesidad de afianzar" aquella, pero "de comin acuerdo
con las nac.ones europeas que poseen dominios en ultramar" (152).

Conforme a este modo de pensar actué el Gobierno Espaiiol

-para rechazar de nueva cuenta el protectorado. Santana, sin
embargo, persistié en continuar solicitando la proteccidn espaiiola.
Retiré a Mella, y en su lugar designd al intelectual venezolano Rafael
Marifa Baralt (153). '

Pero no solamente los proteccionistas acudieron a Francia y
a Espaiia, también, se pidié proteccién a otras potencias, y hasta un
pequeiio pais europeo, Cerdefia, lo que mds adelante senalaré.
Algunos pidieron la proteccién inglesa, nacién que bajo el impulso
de la revolucién industrial estaba a la cabeza del capitalismo. Era "el
taller del mundo, el banquero internacional”, y la primera potencia
maritima (154). Pero hay que significar que tanto Santana como
Bdez y la clientela de ambos no mostraron interés alguno en que los
britdnicos nos protegieran.

En las "Instrucciones” a los enviados a Europa en 1846, -se
recordard Bdez era uno de ellos- a diferencia de Espaiia y Francia, a
las que se les solicitarfa el reconocimiento de la independencia o el

_protectorado, el propdsito de su misién en Londres era:

Obtener simplemente el reconocimiento de la

independencia de la Repiblica Dominicana
ofreciendo nuestra amistad a aquel gabinete... (155).
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El liberal Benigno Filomeno de Rojas, sin embargo, influido
por ciertos condicionantes, como el haber sido educado en
Inglaterra y encargado de su legacién en Washington unos afios
antes de regresar al pais, en carta a Lord Aberdeen, de 23/X11/1844
se puso a las oérdenes de la Gran Bretaiia, en caso que hubiera
interés en el dominio de Santo Domingo:

Quiero ahora afadir que si la isla de Santo Domingo
tiene alguna importancia para el Gobierno Britdnico y
los esfuerzos de una de las familias mds numerosas e
influyentes de la parte espafiola son de alguna
utilidad para realizar sus planes, considero que estoy
justificado en ofrecérselos, asi como mis servicios
personales (156).

Y Heneken desde los primeros tiempos de la Separacion
trabajaba a favor del predominio de su nacién de origen en la nueva
Repiblica. Crefa que aquélla harfa respetar los derechos de ésta
frente a los haitianos, frenarfa el libertinaje, la anarquia y el
despotismo, por lo que presentaba a la Gran Bretaiia "las ventajas de
esta importante isla la cual puede dar, por su comercio y recursos,
un bienestar general" (157).

Consideraba que el dominio britdnico en nuestro pafs serfa
sumamente ventajoso, pues influirfa en aquellas colonias caribenas
no suyas, asi expreso que:

su preponderancia aqui aseguraria de manera
absoluta y garantizaria plenamente un resultado
similar [en] todas las islas vecinas de Cuba y Puerto
Rico (158).

Bajo el prisma de sus intereses percibié el dnimo de los
dominicanos inclinados a la proteccién de Inglaterra, con preferencia
a otra potencia y en ella cifraba sus esperanzas de que la nacién
lograria la paz con Haiti. Después de informar al Gobierno Britdnico
que la idea proteccionista francesa era de "unos cuantos individuos
influyentes”, y no "un acto espontdneo del pueblo dominicano”, y
fruto "de la descsperacxon" tienta al gabinete inglés con el sefiuelo
de la Bahia y Peninsula de Samand y las ventajas comerciales que
obtendria ese pais si amparaba a Santo Domingo, quedando a salvo
su independencia:
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Yo concibo que la Gran Bretafia puede gozar de los
privilegios de una base naval en Samand sin
comprometer la independencia nacional de la
Republica Dominicana (159).

George Gibbs, viajero britdnico procedente de las Islas
Turcas, informé a Palmerston de las intenciones de Francia de
obtener a Samand, del nombramiento de un Agente de Estados
Unidos, y a través del lente de sus prejuicios, para inducirlo a
interesarse por la proteccién a la nueva repiblica, le hablé de las
simpatias de los dominicanos por Inglaterra:

...pero la Gran Bretafia es la nacién preferida por
todos los demds y estoy seguro de que podrd en el
actual periodo obtener grandes concesiones en su
favor (160).

Frente al pdnico creado por la invasion de Soulouque en
1849, varios dominicanos solicitaron al Cénsul britdnico Robert H.
Schomburgk la proteccidn inglesa y se asilaron en el consulado. El
Gobierno, por su parte, ademds de pedir la proteccidn francesa y la
espaiiola, como he seialado, procuré el amparo de los ingleses. En
un informe de Schomburgk de 10/IV/1849 a Palmerston decia que
"la mayoria de los miembros del Gobierno" habia solicitado el
protectorado inglés, y pedia instrucciones al respeto (161).
Palmerston contesté que el Gobierno de Su Majestad

No estaba dispuesto a comprometerse con las
complicadas responsabilidades que estarian ligadas a
la satisfaccion de esta solicitud de los dominicanos de
ser amparados por el protectorado de Gran Bretaiia.

De hecho parece que el significado real de la solicitud
es que Gran Bretana envie ayuda militar para hecerles
posible a los. dominicanos defenderse de los
haitianos: pero, por mds que el Gobierno de Su
Majestad desee que los viriles esfuerzos de los
dominicanos por mantener su independencia se vean
coronados por el €xito, sin embargo, no estd envuelto
ningiin interés britdnico de magnitud suficiente en el
asunto de la lucha entre ellos y los haitianos que
justifique que el Gobierno de Su Majestad incurra en
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el gasto de dinero britdnico, y la pérdida de vidas
britdnicas que conllevaria la interferencia activa de la

(Gr6an) Bretana en la lucha entre las dos repiblicas
162).

_ En las instrucciones del canciller inglés al Embajador
britanico en Francia, Lord Normanby, se observa la politica inglesa
de mantener una entente con el Gobierno francés, y a consecuencia
de ella no aceptar la peticién de protectorado dominicano, velar per
mantener la separacién entre Haiti y la Repiblica Dominicana y la
conservacién de la independencia de ésta. Asi le ordendé a Normanby
informar al Quai d" Orsay de la solicitud de proteccién hecha por
Santo Domingo, y la respuesta de Schomburgk de que

el Gobierno Britdnico no tenia deseo alguno de
establecerse en el territorio de la Repiiblica
Dominicana, ni de adquirir autoridad sobre él, y que,
por el contrario, era el deseo del Gobierno de Su
Majestad que la Repiblica Dominicana continuara
como un estado separado y enteramente
independiente, estando el Gobierno de Su Majestad
bien conservado de que tal estado de cosas conduciria
a la larga al contento y a la prosperidad de la
Republica misma y estaria mejor calculado para evitar
diferencias y celos entre otras potencias (163).

Al Consul britdnico en Puerto Principe, Ussher, seis meses
antes, le instruyé a informarle a Soulouque, que asi como los
haitianos "han ganado y mantenido de manera tan noble su propia
independencia, deben respetar la de sus vecinos", y que como
Inglaterra tenia el propésito en Europa de mantener o restablecer la
paz entre las naciones, procuraba que el territorio de la isla "no sea
teatro de una guerra desoladora”. En ese tenor debia decirle,
ademds, que la Gran Bretafia se ofrecia para que hubiera "un arreglo
amistoso entre la Republica de Haiti y la Republica Dominicana”. En
caso de que el Emperador haitiano se obstinara en invadir a Santo
Domingo le debia hablar de la posibilidad de una invasién europea
contra ellos (164).

Al mismo tiempo que los grupos proteccionistas invocaban
el amparo inglés, espafol y francés también clamaban por la
intervencién y hasta por la anexién a los Estados Unidos. Santana,
antes de solicitar el protectorado a Espaiia procurd acercarse a los
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Estados Unidos. El primer paso fue solicitar el reconocimiento de la
independencia. Envi6 a ese pais a Dr. José Maria Caminero, en
cuyas credenciales decia que la Repiblica deseaba establecer
relaciones "principalmente con los Estados de la Unién que han sido
los fundadores de la libertad de América”, y mostré su admiracion
hacia ese pais, que era visto como un modelo, principalmente por
los liberales latinoamericanos, y no por los conservadores, como
Santana, lo que llama la atencién esa actitud, y revela su ansiedad y
desesperacion por aferrarse a una potencia cual que fuese que se
comprometiera a garantizar sus intereses, y de la clase que
representaba, 1o que creeria asegurados si tomamos en cuenta que
se seguia en el Sur de los Estados Unidos una economia de
plantacién, -la gran hacienda de base esclavista. Asi se mostraba
maravillado de esa nacién que era el ejemplo a seguir por las nuevas
repablicas del continente americano. En ese tenor expresé que los
Estados Unidos:

Han trazado a los pueblos de color los nobles
ejemplos de patriotismo que les han llamado a ocupar
uu rango entre las naciones cultas (165).

En su carta al Presidente John Tyler, de 5/XII/1844, le
expresaba sus esperanzas de que:

El Gobierno de los Estados Unidos dispense a esta
nueva sociedad politica toda la atencién a que es de
esperar entre individuos que manejan y tienen a la
vista los grandes intereses de su nacién, y el bienestar
del género humano (166).

El resultado de la misién Caminero fue el envio de dos
misiones que estudiaron en el terreno la realidad de la Repiiblica. La
primera fue la de John Hogan y la segunda la del teniente David
Dixon Porter. Ambos ponderaban en sus informes las riquezas
naturales, la formidable posicién estratégica, y en particular, la
Bahia y Peninsula de Samand, el predominio intelectual y politico de
los blancos, la xenofilia del dominicano y sus simpatfas hacia los
Estados Unidos. A este respeto Porter informé:

Encontré que como americano ellos parecian pensar

que yo tenia mayores reclamos sobre ellos que un
ciudadano de otra nacién; y la admiracién que
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parecian sentir (y que no dejaban de expresar) por los
Estados Unidos y sus instituciones me hicieron
reciprocar la bondadosa atencién que encontré en
todas partes (167).

Los esfuerzos de recolonizacién europea en América Latina,
y en el caso particular que nos ocupa, Santo Domingo, "causé
creciente alarma al Presidente Polk". Fue este temor, a juicio de
Tansill, lo que llevé a ese mandatario a interesarse por la nueva
Republica. El informe de Porter entregado en el verano de 1846,
casi coincidente con el estallido de la guerra con México, -pues fue
en mayo de ese ano- sefalaba las serias dificultades que atravesaban
muchos dominicanos, pero también ponderaba los ricos recursos
naturales del pais que podian "ser desarrollados con capital
extranjero.” Y con ese documento en manos, mds el de Hogan,
Polk creyé "que las potencias europeas sdlo esperaban una
oportunidad para declarar un protectorado a la Repiblica
Dominicana" (168).

El interés por los Estados Unidos no decayé por la salida del
poder de Santana y el ascenso al mismo del General Manuel
Jiménes, en 1848, por el contrario, este crecié, como nunca antes, a
causa de la invasién haitiana al afio siguiente y la incapacidad de
gobernar de ese mandatario que hizo temer al mismo y al pueblo del
retorno de la dominacién haitiana. A fin de evitar esto, Jiménes pidio
a los americanos no el protectorado sino la anexién. Precisamente en
los momentos en que se clamaba por la proteccién francesa, la
espanola y la inglesa, como antes vimos. Sobre esa peticién Elliot
informé al Secretario de Estado: "... el Presidente de la Republica
me pidié urgentemente una entrevista, durante la cual me solicité la
proteccion de los Estados Unidos y para preguntarme si yo creia que
los Estados Unidos admitirian que esta Republica se anexara por si
misma a ese pais"” (169).

Caido Jiménes, finalmente, por la accién del caudillo
hatero, y elegido Bdez como Presidente, en ese entonces bajo la
influencia de Santana, aquél procuré que el Quai de Orsay
respondiera positivamente a sus solicitudes proteccionistas. Mientras
la corriente de opinién proamericana encontraba un apoyo entusiasta
en Benjamin Green, Comisionado americano, nombrado por el
Presidente Taylor. Welles percibe desde la primera correspondencia
de aquél al Secretario de Estado Clayton la politica de los Estados
Unidos de evitar "el establecimiento de un protectorado europeo
sobre la Repiblica Dominicana". Y vio a Green "inoculado con el
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suero de la fiebre imperialista”, que en ese entonces se extendia por
esa potencia emergente por la adquisicién de Tejas y el triunfo de la
guerra con México, y asevera que "deseaba obtener para su propia
nacién un protectorado sobre la Repiiblica Dominicana, o para si, la
ocasién de negaciar la anexién en caso que esto fuera factible".

Bajo el prisma de sus prejuicios, Green creyé que la
corriente de opinién proamericana estaba extendida por todo el pais.
Por lo que escribid:

La iniciativa de los Estados Unidos en mira de
anexarse la isla serfa saludada con jibilo por toda la
poblacién criolla (170).

En su informe a Clayton de 27 de agosto de 1849, después
de senalar que el mayor deseo de los dominicanos era la paz por la
que harfan toda clase de sacrificios, afirmé: "Su simpatia y
predisposicion se vuelcan sobre nosotros". Asf recordd que fue a
Estados Unidos el primer pafs que les solicitaron el reconocimiento,
y que a pesar de haberlo obtenido de Francia e Inglaterra (171), sus
simpatiu zran por los americanos, de tal manera

que con cariilo se imaginan que todo lo que necesitan
para tener asegurada la paz y prosperidad es el
reconocimiento por los Estados Unidos (172). -

El grupo proamericano oscilaba entre la idea  del
protectorado’ y la de la anexién. El mismo no era pequeio, al
parecer fue creciendo por las invasiones haitianas, y en particular
por la de Soulouque, las luchas politicas internas, el malestar
economico, la negativa de Francia al protectorado, y mds tarde la de
Inglaterra, y el desinterés espaiiol por Santo Domingo hasta el 1855.
A lo que se suma el trabajo de Green de promover las simpatias y la
adhesion dominicana hacia los Estados Unidos. A €l le resulté de
suma satisfaccién la solicitud de los representantes de Santiago,
Puerto Plata y La Vega (personas influyentes civiles, militares y
religiosas segin su informe a Clayton de 14/X/1849) a Santana a
fin de que procurara la anexién a los Estados Unidos. Los de
Santiago en sus letras al caudillo hatero argumentaron que a causa de
la incapacidad material del pais y el estado de incertidumbre y de
intranquilidad que padecia por la guerra contra los haitianos, para
alcanzar "el desarrollo de la civilizacién y el progreso”, a la
Repiiblica le era conveniente anexarse a los Estados Unidos. Esta
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ifiea a la vez la enmarcaron en la Doctrina Monroe, para indicar con
€sto que su peticion era beneficiosa a los intereses norteamericanos
en América Latina. En ese tenor escribieron:

El objetivo del de Washington al declarar el principio
de que las potencias europeas no deberdn interferir en
los asuntos de América, ha sido el de proteger los
intereses del Nuevo Mundo, y no hay duda que eso
constituye el mds alto y magndnimo acto de una
politica noble y elevada.
La oportunidad ha llegado de poner este principio
en prictica recorddndole al Gobierno de los Estados
- Unidos, que nosotros pertenecemos a la gran familia
de los pueblos americanos, sino también por la
firmeza con que hemos defendido nuestra
independencia, somos aptos para disfrutar las
ventajas que gozan los 27 estados de la Unién (173).

Consideraban ademds, que las ventajas serfan reciprocas. La
union seria fédcil por la similitud de instituciones y la cercania
geogréfica, lo que ayudaria a las relaciones comerciales y la
inmigracién norteamericana en Santo Domingo. Y expuestas estas
razones confesaban que:

Es mil veces preferible ser americano que verse
arruinado exponiéndose a una guerra Sin perspectivas
de verle su final. :
Esta es la tinica manera de hacernos respetables y de
mantener nuestra independencia, y de convertirnos en
un estado independiente de la Unién porque el
nombre de americano es el tnico existente en el
Nuevo Mundo cuyo Gobierno serd siempre el mismo
y la misma nacién (174).

Mientras Bdez esperaba el protectorado francés clamo,
también, por la proteccion o la anexién americana, quizds por la
presion de los grupos proamericanos de La Vega, Santiago y Puerto
Plata, mds la influencia de Santana, quien en su respuesta expreso
su determinacién de apoyarla, y el temor a una nueva invasion de
Soulouque. El Ministro de Relaciones Exteriores, Manuel Joaquin
Delmonte, el 3/X/1849, en nombre de Bdez pregunté a Green
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si el Gobierno de los Estados Unidos estaba
dispuesto a tomar la Repiiblica Dominicana bajo la
proteccién, o, lo que serfa preferible, anexar la
Republica a la grande unién americana (175).

El 24 de enero del ailo siguiente varié su peticion a los
Estados Unidos, pidié la proteccién, o la intervencién no el
protectorado o a la anexién. Asi escribié:

Tengo encargo de mi Gobierno de comunicarle que,
deseosos de poner fin a la guerra cruel, que hemos
sostenido contra los haitianos, desde el momento de
nuestra gloriosa separacion, verfamos con placer
conseguir la intervencion de la poderosa nacion
angloamericana que usted representa. :

. se sobreentiende que la preservacion de nuestra
nacionalidad e independencia es siempre la condicion
"sine qua non" de cualquier acuerdo con nuestros
enemigos” (176).

A pesar de la reiteracion de Green de que no tenfa
instrucciones para prometerle el protectorado o la intervencién Bdez
mantuvo la esperanza de obtener la ayuda americana, para la cual le
solicité el 18/11/1850 su consejo (177). El Agente Especial
americano continud repitiendo su carencia de instrucciones, el
Gobierno  Dominicano  solicité, entonces, el 22/1I/1854 la
intervencion y la mediacion conjunta de los representantes de
Estados Unidos, Francia e Inglaterra para lograr la paz con Haiti. De
esta manera el problema dominicano se convirtié en una cuestion
internacional, y durante los siguientes dos afios esas potencias
presionaron a Haiti ha cesar sus hostilidades y a reconocer la
independencia dominicana (178).

En 1853, bajo la Presidencia de Franklyn Pierce, los Estados
Unidos mostraron un mayor interés por Santo Domingo, y por una
presencia hegemoénica en el Caribe en el marco de la Doctrina
Monroe y el Destino Manifiesto. Con ese fin llegé a nuestro pafs el
General William L. Cazneau, quien tuvo un papel importante en la
anexion de Tejas a Estados Unidos. Sus informes al Departamento
de Estado publicados por J. Alfonso Lockcward,varias veces citado
en este estudio, revelan su plena identificacién con los principios de
esas doctrinas. Vino con "instrucciones de ofrecer el reconocimiento
de la Repiiblica a cambio de la cesién de la Bahfa de Samang".
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Confiado en el éxito de la negociacién, el Capitin George B.
Mclellan, del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos, hizo
investigaciones en la Bahia de Samand entre julio y agosto de 1854,
en los momentos en que Cazneau trataba con Santana y su Gobierno
(que sucedié a Bdez en 1853) la concertacién del tratado entre las
Republica Dominicana y los Estados Unidos. El mismo estipulo la
cesion de la zona tan apetecida por éstos y las potencias europeas
que gravitaban en la politica de nuestro pafs en el periodo de nuestra
investigacion.

Esa convencién fue recibida con los mayores auspicios y-
entusiasmos por el grupo proamericano dentro del cual habia
algunos liberales, que en ese entonces salieron en su defensa. Los
documentos de ese cardcter de aquel tiempo, que hemos estudiado,
nos permiten identificar a algunos de sus individuos mads
prominentes y exponer sus ideas favorables al dominio
norteamericano en nuestro pais.

La firma del tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
entre la Repuiblica Dominicana y los Estados Unidos, el 5/X/1854,
fue saludada con "viva y profunda satisfaccion" por el periddico
liberal El Porvenir, en su edicion del propio mes y ano. Confiaba
que el pais recibiria grandes beneficios de la gran nacion
norteamericana, dentro de los lineamientos de la Doctrina Monroe,
y el Destino Manifiesto, asi en ese tenor expreso:

... no tardard mucho la época feliz en que comience a
experimentar los benéficos efectos de esa prueba de
simpatia con que el gabinete de Washington ha
querido recordarnos -que su alta y santa mision
consiste en afianzar y sostener el elemento
democritico-republicano desarrollado en este lado del
Atlante [sic]; de la cual tenemos una firme ¢
incontrarestable garantia en el discurso inaugural del
ilustre Presidente Pierce (179).

El Tratado dominico-americano se estrellé en el fracaso. Esto
marcé un serio revés de la Doctrina Monroe y el Destino Manifiesto
en nuestro pais, y en rigor, en el Caribe. Lo que se debi6 a la
accién eficaz de Schomburgk y de Maxime Raybaud que
presionaron a Santana bajo el alegato de que sus Gobiernos habian
protegido a la nacién dominicana de los haitianos y que "no podian
seguir extendiendo esa proteccion si la Republica se enfeudaba a los
Estados Unidos". Le seialaban que la cldusula relativa a la Bahifa y
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Peninsula de Samand debia ser eliminada. Presentaron una protesta
conjunta al Gobierno Dominicano "contra cualquier concesion a los
Estados Unidos, aunque fuera sélo de una pulgada de tierra”.
Ambos influyeron en el Congreso para que hiciera modificaciones,
algunas de las cuales las redacté el propio Cénsul francés, y entre
ellas, una nueva cldusula, que el Congreso americano en €sos
momentos no aprobarfa, a causa de la vigencia de la esclavitud y del
prejuicio racial en Norteamérica. Esa estipulacion rezaba:

Que todos los dominicanos sin distincién alguna de
raza, ni color, disfrutasen en todos los estados de la
Unién Americana de los mismos e iguales derechos y
prerrogativas que los ciudadanos de aquellos estados
gocen en la Repiiblica Dominicana (180).

Cazneau quiso retirar el Tratado del Congreso dominicano, a
lo que éste rehusd, alegd que firmado tocaba al Poder Legislativo de
ambos paises ratificarlo o rechazarlo. Aprobado por el de la
Republica Dominicana no tuvo igual suerte, como era de esperarse
en los Estados Unidos. El Senado no lo aprobé.

El liberal Alejandro Angulo Guridi, dando muestras de un
profundo sentimiento proamericano, colaboré con Cazneau para
contrarrestar la influencia inglesa y francesa en el Congreso contra el
Tratado, y a su vez influir en la opinién piblica, contra la
propaganda de los baecistas que planteaban que si se les concedia a
los Estados Unidos la Bahia de Samand, se apoderarian de todo el
pais y restablecerian la esclavitud. Remitié al periddico EI Porvenir,
un articulo del Comisionado americano por el que "desenmascaraba”
a los que presentaban "bajo un falso aspecto la politica de los
Estados Unidos y sus intervenciones respecto de la Republica
Dominicana", asi escribié el inquieto politico dominicano en sus
letras de remision del referido ensayo (181).

Guridi, ademds, prest6 otros servicios a favor de la causa
americana en nuestro pais. Fue enviado por Cazneau a Estados
Unidos a Ilevar los documentos que probaban la intervencién inglesa
y francesa en las modificaciones del Tratado dominico-americano y
para conferenciar con el Departamento de Estado. El Comisionado
Americano percibié a Guridi como "un honorable e inteligente
caballero... que conoce intimamente los asuntos dominicanos y
puede proporcionar informacién mds a tiempo y las m4ds deseables".
Referia que los documentos que €l depositaba en sus manos era para
poner a salvo "las vidas de los mds valiosos hombres de esta
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Republica”, quienes estaban comprometidos a "servir a los intereses
americanos" (182). De suerte que a juzgar por lo expresado por
Cazneau, un grupo prominente por su cultura y su ascendencia
social y politica era favorable al protectorado o la anexion a la
potencia emergente del Norte.

El liberal ilustrado, Tejera, también fue devoto de la idea
proteccionista o anexionista americana (183). Cuando Cazneau
informé al Departamento de Estado de su presentacion y entrega de
credenciales al Gobierno Dominicano confesé que el Ministro de
Relaciones Exteriores, Tejera, era "un hombre de ideas americanas y
no desfavorablemente dispuesto” (184). El prominente politico e
mtelectual dominicano, antiguo duartista, revelé dias después sus
sentimientos proamericanos en carta a Marcy de 17/X1/1854, donde
después de comunicarle el final de las negociaciones con el
Comisionado y de la firma del Tratado de Amistad, Comercio,
Navegacion y Extradicion entre ambas naciones, le ofrecio
seguridades de su disposicién

a hacer cuanto se halle en mi poder para conservar en
la mejor armonia los vinculos que desde hoy nos
unirdn en firme y sincera amistad a nuestros
respectivos paises (185).

La Gaceta del Gobierno hizo la defensa del Tratado como
reaccién a la jcritica de los periédicos extranjeros, los que no
denomina, al parecer eran de América Latina, pues explica como
causas de ella "al celo" y la envidia que les lleva a inventar "mentiras
las mds torpes", como la arbitrariedad del Gobierno de Santana vy el
estado "andrquico y miserable” del pais. En su apologia ocultd la
verdad, cuando dijo:

Sépalo todo el mundo: no es cierto lo que dicen
varios periddicos sobre el estado actual de las cosas
en Santo Domingo: NO HAY TAL VENTA DE
SAMANA, ni se ha pretendido semejante
estravagancia...

Y apoyaba su juicio en el Art. 3ro de la Constitucion de
diciembre de 1854, que prohibia la enajenacion del "todo o parte
alguna” del territorio de la Repiiblica en favor de cualquier potencia.
Recordd que para la fecha de las negociaciones del Tratado no estaba
vigente ese texto constitucional, y la Carta Substantiva en vigencia,
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la de febrero del precitado afo, no tenfa ningin articulo prohibiendo
la enajenacién de todo o de alguna porcién del pafs, pero Santana se
cifi6 a sus atribuciones que le impedian desmembrar parte alguna del
suelo de la nacién (186). El periédico E! Oasis, redactado por el
brillante escritor, Manuel de Jestis Galvén, y el Padre de la Historia
Dominicana, José Gabriel Garcia -varias veces citado en nuestro
estudio-, que segufa una orientacién ideoldgica liberal moderada,
hizo una calurosa apologia del Tratado y de la conveniencia y
beneficios que la Republica obtendria del mismo. En esa defensa es
claramente perceptible la idea utilitarista de Bentham, la moral del
interés en la accién politica, y esto es un aspecto propio del
liberalismo europeo, del norteamericano y del latinoamericano. El
editorial de ese medio informativo de 20/IV/1856, casi un mes
después de la firma del Tratado, con las aludidas modificaciones -27
de marzo del referido aino-, expreso:

...a nuestra Republica no podia menos de serle de
grandisima conveniencia, la conclusién de un Tratado
con la poderosa y homogénea Republica de los
Estados Unidos de América.

Y mds adelante reiteré lo que en un editorial anterior habia
afirmado y que calificé de nuestro "articulo de fe politica”: que "la
amistad de los Estados Unidos nos habia de ser de muy grande
conveniencia”. Esas ventajas comenzaban a sentirse adn sin la
ratificacion del Tratado en la disminucion de los derechos de
importacién: de los productos dominicanos en los puertos
americanns, Y eso auguraba los muchos beneficios que el pafs
recibiria de la amistad con la nacién americana. La que los redactores
- consideraban como el modelo de sociedad democrética a seguir

porque con solo 82 afios de existencia politica,
gracias al liberalismo de sus instituciones, a la
prodigiosa actividad y espiritu emprendedor e
industrial de sus habitantes, ha alcanzado una
preponderancia tal, que con asombro se admira hoy
compartiendo con los mds poderosos Estados de
Europa una directa influencia moral y material sobre
los grandes destinos del mundo (187).

Espaiia, que hasta entonces no habia prestado interés a los
clamores de los proteccionistas dominicanos, vio en peligro su
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dominacion en Cuba y Puerto Rico si los Estados Unidos ocupaban
la Bahfa de Samand, en un primer paso, y luego todo el territorio
dominicano. El rumor de que esa potencia codiciaba aquellas islas
hispanas y el propdsito que se les atribuyé de procurar "la anexién
de la Republica Dominicana", fueron causas determinantes para que
variara su “actitud de alejamiento”, que hasta el 1854 seguia
respecto de la que fue su primera colonia en América (188). Muestra
de ello fue la revitalizacion de la idea del protectorado espaiiol ahora
invocada y acariciada por algunos espanoles. De ellos quien primero
la planteé fue Mariano Torrente, quien -como se recordard- la
acogié de los dominicanos proteccionistas y sirvié de defensor de la
misma en la Corte. La justificé en su obra Politica Ultramarina,
editada en Madrid en 1854. Consideré que la aplicacion de esa
politica estaba en consonancia con los intereses de Espana y que
era invulnerable a los ataques de la critica. Los Estados Unidos -
reflexionaba- no tenian base legitima para protestar, puesto que el
asunto se reducia a una simple reasunciéon de una relacion politica
anterior. Y esto con el consentimiento de los dominicanos, y
ademds, el restablecimiento del régimen espaiiol en el pais liquidaria
los proyectos de colonizacion americana "y evitaria el peligro de que
la nueva republica se convirtiera en base de nuevas expediciones
filibusteras contra Cuba" (189). Esto explica el porqu¢ del
reconocimiento a la Reptiblica Dominicana, al afio siguiente del
fracaso de la misién Mella, a saber, en 1855. Y el envio como
Encargado de Negocios y Cénsul General de Espaiia, de Antonio
Maria Segovia, quien jugé un papel estelar en ese tiempo en el
fracaso del Tratado dominico-americano, en la caida de Santana y la
elevacion al poder de Béez, que en ese entonces incliné su voluntad
al servicio de la causa espanola. Aprovechando el estado de angustia
y desesperacion del pueblo, y el vigor de la idea de la incapacidad
del pais para conservar su independencia, Segovia estimuld la
mentalidad hispana, y para ello eché manos del Art. VII del Tratado
entre su nacion y la Republica que estatufa que los espanoles
residentes en el pais que habian adquirido la nacionalidad
dominicana podian recobrar la espafiola para si y para sus hijos
adultos en el plazo de un afio a contarse a partir de la ratificacion de
la referida convencién diplomitica, y de dos a los que residian fuera
del territorio dominicano. Abrié unos registros de "matricula” en los
que entraron no sé6lo quienes realmente cabian en la estipulacién sino
los que "estuvieran aptos y dispuestos a pagar los dos pesos que fijo
como precio del privilegio de obtener la nacionalidad espaiiola”. Los
opositores de Santana y muchos que querfan evadir el servicio
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militar se matricularon. Esa accién apoyada por dos barcos de guerra
hispanos surtos en el Puerto de Santo Domingo, le dio el €xito
esperado: el fracaso de la idea proteccionista y  anexionista
americana, y en un marco mds amplio, de la Doctrina Monroe y el
Destino Manifiesto, cuyo principal defensor en el pais, en ese
momento, fue el caudillo hatero, quien se vio forzado a resignar el
mando en el General Regla Mota, y éste en Béez.

Segiin los informes del Agente Especial americano, Elliot, de
5y 19 de julio de 1856, Segovia, después de firmado el Tratado
dominico-americano, pidié a Santana retirarlo del Congreso o que se
negara a ratificarlo, y ademds

propuso un protectorado espaiiol con un contigente
de tropas y una buena marina de guerra, asumiendo
Espaia la responsabilidad de la conducta del
Gobierno dominicano frente a los Estados Unidos.
Para presionar al caudillo hatero

llegd hasta decirle a Santana que el Gobierno espanol
preferia ver el territorio dominicano en poder de los
haitianos antes de que cayera bajo la influencia de los
Estados Unidos (190).

La omision del arrendatario de la bahfa de Samand, cuya
posesion era de importancia primordial para Marcy, "fue la causa de
que el Gobierno americano se desinteresara cada vez mas de la
marcha de los asuntos dominicanos, por lo que vio con indiferencia
el rechazo del Tratado por el Senado porque para "¢l la ratificacion
de un Tratado meramente comercial no era una contribucion eficaz a
la realizacion del Destino Manifiesto de los Estados Unidos".

Santana, por su parte. expres6 con amargura su fracaso y el
de esa doctrina en nuestro pais y en el drea caribena, y el triunfo de
la nueva politica europea de recolonizacion americana:

A esto es a lo que me veo reducido por haber
firmado el Tratado americano, y ;qué he ganado con
la amistad de los Estados Unidos? Ni siquiera un
barco de guerra para investigar las cosas ...(191).

De nuevo en el poder tras la caida de Bdez, por la revolucion
de 7/VII/1857, y el éxito de su levantamiento contra el Gobierno
liberal del general Valverde, el caudillo hatero se desinteresé del
proteccionismo americano y retomd con mds vigor y perseverancia
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la idea del protectorado hispano, aunque no dejé de tocarlas puertas
al mismo tiempo del pequeno reino de Cerdenia haciendo la misma
solicitud (192), como se recordard.

Para el logro del protectorado espanol envié a Felipe Alfau,
quien estuvo en Espafia entre 1859 y 1861. En marzo de 1860,
Cazneau informé al Departamento de Estado que aquél habia
comunicado que "el Gobierno de Espana estaba dispuesto a acceder
a proclamar un protectorado sobre la Republica Dominicana” (193).
Y esto como resultado de sus gestiones ante la Corte de Madrid. Las
mismas giraron en torno a esa idea que se presentd desde fines de
julio de 1859 en un documento que sirvié de base para una
conferencia que sostuvo Alvarez de Peralta, Secretario de la
Legacién, en representacion del primero, con Salustiano Calderén
Collantes, Ministro de Estado. El punto tercero rezaba
"Intervencién y proteccion de S.M.C. en cualquier eventualidad en
que la independencia de la Repiblica o la integridad de su territorio
puedan estar amenazadas” (194).

Las nuevas condiciones politicas en Espana hacieron que el
partido gobernante, La Unién Liberal, desenpolvara la peticion del
protectorado. Ellas eran, en opinion de La Gdndara, las
frustaciones, desenganos y cansancio del pueblo espaiiol a causa de
las guerras civiles y luchas entre conservadores y liberales. Esa
fatiga llevé a la opinidn publica a supeditarse sin reganadientes a las
actuaciones del régimen, que por su dinamismo se cre6 la imagen de
"prestigio y fuerza real" (195). Pero a esto hay que agregar, el temor
de Espana a que los Estados Unidos tomaran sus tltimas colonias en
Ameérica, lo que también preocupaba a las potencias colonialistas
europeas y les motivé a delinear una nueva politica de
recolonizacién, cuyo primer paso fue fortalecer el Caribe y asegurar
el Golfo de México. Para lo cual actuaron de comiin acuerdo. Esto
explica las repetidas tentativas de Inglaterra y Francia de aumentar su
poderio en Centroamérica, la accion conjunta de esos paises mds
Espaia mediante una demostracion armada para satisfacer las
reclamaciones de sus nacionales contra México, ya antes (1858), en
la Repiiblica Dominicana se habia hecho lo mismo por parte de los
Cénsules de esas naciones contra el Gobierno de Santana, que
amenazaron con retirarse de su mediacion con Haiti, si el caudillo no
obtemperaba a su solicitud de que los billetes emitidos por Bdez,
entre 1856-58, de los que ellos eran de los principales poseedores,
se les canjeara por pesos fuertes a una tasa de cambio de 500
nacionales por uno fuerte, en vez de 2000 billetes dominicanos por
uno de plata espaiiol, que era la tasa oficial (196).
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La idea del protectorado fue percibida "en activo proceso de
realizacion", por Cazneau en su informe de 13/VII/1860, esto era
indudable por el ingreso de quince mil inmigrantes agricultores a
quienes se les asentd en terrenos del Gobierno, mds la llegada de
cien profesionales y técnicos, "individuos de la mejor clase”. para
"ocupar posiciones influyentes en el pueblo dominicano”. En carta
del Agente Comercial, Elliot, de 20 de agosto siguiente, en la que
anexaba un periédico impreso por oficiales espaiioles en Santo
Domingo, comunicé que subrayé los pdrrafos donde ese medio
informaba la llegada de varios oficiales y la critica contra los paises
hispanoamericanos y los Estados Unidos, y concluyd: "Estd claro
que esta Repiiblica estd bajo el Gobierno de Espana” (197).

De la idea del protectorado se pasé a la de la anexién. "La
corriente fluia -como bien dice Perkins-, cada vez con mayor
rapidez, hacia la anexién” (198). Lo que Cazneau y Elliot percibian
como la cristalizacion del protectorado en realidad era la ide:
anexionista, por cuya concreccion se entregd Santana y el grupo
prohispano con voluntad tesonera. En carta de ese caudillo a la
Rema Isabel II. de 27/IV/186()., menos de un ano antes de
producirse la anexion, le seialaba el serio dilema que se encontraba
el pais al cabo de diez y seis anos de luchas: "sufrir una larga serie
de wibulaciones” como las repiblicas hispanoamericanas o ser
“engrillados por la codicia de algin poderoso Estado”. Para impedir
que la confianza y la esperanza se esfumaran frente a esa situacion,
¢l responsable de la felicidad del pueblo para buscar un mejor
porvenir apelaba a la unién con Espana porque reunfa las mds
Optimas condiciones para garantizarla. He aqui sus palabras:

...Nuestro origen, nuestra lengua, nuestra religion,
nuestras costumbres, en fin nuestras simpatias, nos
inclinan a buscar. nos impulsan a encontrar esa
estabilidad en una mds perfecta unién con la que fue
nuestra madre...

Para persuadir a la Reina le sefiald que habfa llegado el
momento oportuno de esa union a causa de que el amor hacia
Espana "ha cobrado nueva vida", y, ademds, argumento, que el pais
podria verse expuesto a una nueva revolucién o levantamiento.
cuando €l ya no estuviera en capacidad de garantizar un orden de
cosas favorable a Espaiia en el marco de su politica en el Caribe:

Si Espana tiene, pues, como estoy persuadido de que
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tiene, interés en evitar semejante contingencia, yo vy
la gran mayoria de esta nacion estamos dispuestos a
tomar cualquiera medida que sea adecuada para
asegurar el bienestar del pueblo dominicano y los
i(r;t(%e):ses de Espana en sus posesiones americanas

La estrategia seguida por Santana fue presionar a Espaia con
la idea de la codicia de los Estados Unidos. Esto explica la misién de
Antonio Delfin Madrigal a Washington coincidente con la vuelta de
Cazneau a promover los intereses americanos, lo que el caudillo
hatero aprovechd "para convencer a las autoridades de las Antillas
Espanolas de que los Estados Unidos estaban dvidos de adquirir las
ventajas que Espafia vacilaba tanto en aceptar”. También utilizé el
temor del retorno del régimen haitiano en Santo Domingo y las
funestas consecuencias para el mantenimiento del orden esclavista en
Cuba y Puerto Rico. Y esta idea es reiterativa en los documentos
santanistas a la Corte de Madrid. Este argumento ain lo mantenia
hecha la anexién como justificacion de su conducta antinacional. Asi
en carta de julio de 1861 al Capitdn General de Cuba se refirié a la
"lucha sempiterna™ de este pueblo con "Haiti, ese peligro de ayer,
que es el de hoy y serd también el de manana” (200). Con esas
herramientas a mano y las bases del protectorado o la anexion envio
a Cuba a su Ministro de Relaciones Exteriores. Pedro Ricart y
Torres. En caso de que Espana se inclinara por la segunda
alternativa en esas bases se establecia la conservacion de la libertad
individual, y que "jamds se estableciera la esclavitud”. que el pais
fuese considerado como provincia de Espana con los mismos
derechos que las demds de la Peninsula, que se utilizaran los
servicios del mayor nimero de hombres. que se amortizara el papel
moneda, y que reconociera como vdlidos los actos de los Gobiernos
Dominicanos desde el 1844. En sus conversaciones con el Capitdn
General Serrano, Ricart le expresé que "lo mismo Santana
que el pueblo de Santo Domingo preferian la anexion al
protectorado (201). La politica de espana coincidia con esta idea.
y  O'Donnell, que no fue partidario ni del protectorado ni mucho
menos de la anexidn desde los primeros tiempos de los clamores de
los conservadores hasta la mision Mella.vario su pensamiento con-
vencido por el caudillo hatero de la necesidad de que Espana
impidiera el dominio de Haiti o de los Estados Unidos en Santo
Domingo. pues era extremadamente peligroso para los intereses
hispanos, por lo que recomendé a Serrano anexar nuestro pais si
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vefa inminente el dominio de una u otra de esas naciones, y si el
pueblo dominicano la solicitaba.

La Gdndara y Welles sefialan ciertamente que la Anexion no
"fue undnime", como Santana y sus acdlitos senalaban en sus
documentos de prueba, consideraron a muchos faltos de fe,
atemorizados por nuevas invasiones haitianas, necesitados de paz
para el cultivo de los campos y las actividades comerciales, e
influidos por el peso de la tradicion de docilidad y servidumbre,
todas esas motivaciones pesaron para inclinarlos a aceptar la idea de
reincorporar el pais a Espafia.Y en particular, el segundo autor
piensa, también, que el exilio continuo de los lideres liberales
contribuyd, ademds, a "la pérdida de devocién al concepto de la
libertad y del amor verdadero a la independencia”, lo que ademds se
debid a la carencia de opinién publica, por la "enorme proporcién de
analfabetos y la falta de prensa”. De ahi la facil dominacion
carismdtica y patrimonialista de Santana y Bdez. El primero se
gloriaba de ese fendmeno. En los primeros dias de la anexion
expreso a un espaitol: "Os he hecho un regalo de inmenso valor. os
he dado un pueblo sin periodistas y sin leguleyos™ (202).

El 18/I11I/1861 proclamd la anexién er la capital, ya antes, el
11, su hijo el Coronel Manuel Santana, Gobernador de la provincia
del Seibo, la proclamé en Hato Mayor. En su carta del mismo dia y
aiio a su padre nos revela el mévil del hecho:

He recibido tus instrucciones con el mayor gozo y
entusiasmo, pues de esta manera nos veremos
librados de esta condicion de pobreza y calamidades,
y puedo asegurarte, que nunca podria ser mejor
recibida la anexién como ahora...(203).

La Gidndara percibe como causa del hecho la conservacién y
garantia del poder, del caudillo hatero y de su séquito. He aquf sus
palabras:

...Los directores y caudillos del pais fueron a la
anexion por conservar el poder y autoridad que
poseian de un modo mds fécil y estable...(204).

Pero la conservacién del poder y autoridad politicos era
sobre la garantfa de la permanencia de su base econémica, es decir,
el hato, la gran hacienda, como soporte estructural, pues asi como
decia el Coronel Santana, "nos veremos librados de esta condicién
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de pobreza y calamidades". Y para el fortalecimiento de esa
estructura se proyecto la adquisicion de una mano de obra extranjera
semilibre, coexistente con la libertad individual de las masas nativas.
Cazneau informé del plan al Departamento de Estado sefalando que
los partidarios de la dominacién espaiiola argumentaban que el pais

no tiene otra alternativa que la de entregarse sin
reservas en brazos de la Madre Patria, que aseguran
no puede fallar en tratarlos generosamente, ya que
como esta isla logre adoptar en sistema de obreros
culies se convertird en un fuerte eslabon de seguridad
entre Cuba y Puerto Rico y servird para mantener
estos tres territorios antillanos fuera de las garras de
los Estados Unidos.

Veian en ese sistema laboral el tnico provecho del que
pueden depender los capitalistas, y que los culles serian un
elemento equilibrador entre los blancos y los negros.  Sintetizo.,
finalmente, el objetivo del proyecto de los hispanistas:

Unir a Cuba, Santo Domingo y Puerto Rico en un
destino comun, fundado en los tres principios: una
perpetua dominacion europea, la igualdad de razas y
un sistema laboral en el cual los Estados Unidos no
puedan tomar parte y en consecuencia no podrian ser
inducidos a adquirir ninguna de estas islas (205).

El proyecto antinacional santanista triunfé. EI mismo
significéd la victoria del orden colonial representado por el hato  la
gran hacienda sobre la estructura politica de caracter liberal que tuvo
su mayor expresion democrdtica en el proyecto de Constitucion de
Duarte, en la Ley Fundamental de febrero de 1854 y la de Moca de
1858. Fue la victoria del pasado sobre la sociedad moderna que los
trinitarios bajo el liderazgo de Duarte y luego los liberales cibaenos
delinearon ideoldgicamente y a fuerzas de sacrificios quisieron
hacerla una realidad concreta. _

Al igual que Biez, el caudillo del grupo hatero fue fiel a la
idea de la incapacidad y la no viabilidad de nuestra emancipacion,
como también de la de los paises hispanoamericanos: en €stos
encontré argumentos para justificar su conducta prodictoria, tales
como: las guerras civiles, la inestabilidad, la anarquia, que eran
productos, precisamente, de la lucha entre los conservadores y
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liberales democriticos, por el interés de los primeros de mantener el
orden colonial y los segundos en superarlo. Era el mismo
antagonismo, el mismo conflicto que se libré en nuestro pais, y que
Santana habia logrado imponer como solucién conservadora. La
vuelta al pasado fue en su 6ptica la garantia "de nuestro porvenir y el
de nuestros hijos" (206).

Pero la independencia era viable. Asi la percibié en los
primeros tiempos de la Separacién con objetividad el primer enviado
de los Estados Unidos, Hogan:

...La Repiiblica Dominicana, si no es interferida por
influencias extranjeras, cuenta con plena capacidad
para mantener su independencia, y aun de ampliar su
territorio bajo su soberanfa... (sic) (207).

Esto era una confirmacion del pensamiento liberal. La
solucién del tradicionalismo conservador, en €l fondo, se constituyé
en la condici6n de posibilidad del triunfo del ideal democrdtico. El 2
de mayo, quince dias antes del decreto de la Reina Isabel II, en el
que proclamaba oficialmente la Anexién (19/V/1861), el Coronel
José Contreras, a la cabeza de un grupo de dominicanos en Moca, se
levant6 en armas en contra de la reincorporacién a Espaiia, lo mismo
hicieron al mes siguiente el antiguo trinitario Francisco del Rosario
Sdnchez y José Maria Cabral, y poco después el Vicario Apostélico,
Fernando Arturo de Meriio y el General Eusebio Manzueta
intentaron una rebelién que aborté. Al martirio de Contreras y de
Saachez y su grupo siguié la revolucién iniciada en Capotillo el
16/VIII/1863, calificada por su mdximo lider Gregorio Luperén,
como una guerra "eminentemente popular”’, la que restauré la
Repiiblica sobre los cimientos de un orden eminentemente
democraético.
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soberana para los tiempos de bonanza". Oradores Conservadores.
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105) de la Rosa,.- Ob. Cit, 22 y 23.

106) "Informe de la Comisién de Hacienda, etc."Documentos
Legislativos Col. Centenario. Vol. V, p. 386.
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121) Informe de la Comision de Investigacién de los Estados
Unidos. Edicién de Rodriguez Demorizi... 465 y 515 y 190.
menos de un afio antes de la Anexién a Espaia, el gobierno
dominicano acus6 al haitiano de fomentar el contrabando en la
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violaran la frontera, la prohibiciéon del comercio y de todas
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algunos francofilos llegaron a creer que era inexorable “el
afrancesamiento de la Repiiblica", de tal manera que cuando las
tropas victoriosas de Santana entraban a la capital, entusiasmados
preguntaban ";qué bandera traen las tropas, la francesa o la
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433,
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134) La Gandara... Ob. Cit, 1, 84.
135) Ibid.
136) Ibidem, 1, 84-85.
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137) Ibidem, 1, 85
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22/VII1/1843, en Coiscou Henriquez.- Historia de Santo
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Lockward... Ob. Cit... 208; Welles,0b. Cit. 1, 131 y 132.

150) La Gandara, Ob. Cit, 1, 91.
151) Ibidem, 1, 92 y 93.

152) El Ministro de Estado quiso sacar provecho de la obstinacién
del grupo prohispano que habia ganado en ese entonces a Mella,
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Ibidem 1, 92 y 93.

153) Ibidem, 1, 94.
154) Rama, Ob. Cit, 50.

155) Véase instrucciones dadas por el Gobierno de la Repiblica
Dominicana a los emisarios cerca de los Gobiernos de Espaiia,
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157) De T. S. Heneken a Sir Robert Peel, Tesorero de la Gran
Bretaia. Santiago, 1/IX/1845. (1845). En Rodriguez Demorizi...
Documentos para la Historia..., 111, 83.

158) De T. S. Heneken a Lord Palmerston. Santo Domingo,
2/V1/1847. En Rodriguez Demorizi... Documentos para la
Historia.... 111, pag. 110.

159) Ibidem, 111, 106.

160) De G. Gibbs a Lord Palmerston. Turks Islands, 29/VI/1847.
En Rodriguez Demorizi... Documentos para la Historia.... I11, pag.
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111.
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inglesa, el Cénsul no accedié. Véase. "Observaciones sobre las
falsedades de Mr. D'Alaux y refutacion a las calumnias de su
articulo acerca de la Repiblica Dominicana y el emperador
Soulouque"”. En Rodriguez Demorizi.. Documentos para la
Historia..." 111, 421.

162) Palmerston a Schombourgk, 8/VI/1847. F.O. 23/2. Cfr.
Tansill, Ob. Cit, pdg. 169, n. 7. Schombourgk le confié a Green,
Agente Especial americano, que habia recibido instrucciones de
Lord Palmerston en el sentido de que los intereses politicos y
comerciales britdnicos no se hallaban lo suficientemente
comprometidos para justificar el costo econdmico de la proteccién
britdnica sobre la Republica Dominicana, y agregd, que el Gobierno
Britdnico no estaba interesado en Samand, sino en impedir que los
franceses la tomaran. Véase Welles. Ob. Cit, 1, 105.

163) De Lord Palmerston a Lord Normanby . Londres 8/VI/1849.
En Rodriguez Demorizi... Documentos para la Historia.... 111, 144;
también citada por Tansill, Ob. Cit, pdg. 169, N. 7.

164) De Lord Palmerston al Cénsul Ussher. Londres, 13/X11I/1848.
En Rodriguez Demorizi... Documentos para la Historia... 111, 142 y
143.  George Bancroff, Ministro americano en Londres, en un
informe al Secretario de Estado, Clayton, de 29/V1/1849, explicaba
el desinterés de Inglaterra de aumentar sus posesiones en las islas de
ias Indias Occidentales, a causa de haberse abolido la esclavitud, y
haberse aprobado el impuesto diferencial a favor del azdcar
producida por mano de obra libre, y porque cualquier intento de
aduenarse de Santo Domingo “provocaria los celos de los
franceses". Cfr. Tansill, Ob. Cit, 158.

165) De Pedro Santana, Presidente de la Repiblica Dominicana, a
José Maria Caminero, Enviado Piblico cerca del Gobierno de los
Estados Unidos de América. Santo Domingo, 5/X11/1844. En
Lockward, Ob. Cit, p. 11.

166) De Pedro Santana, Presidente de la Republica Dominicana a
John Tyler, Presidente de los Estados Unidos de América. Santo
Domingo, 5/X11/1844. En Lockward, Ob. Cit, p.11.
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167) Porter, David Dixon.- Diario de una misién a Santo Domingo
(1846), Santo Domingo, R.D., Editora Santo Domingo, 1978. Pag.
40, Cfr. Lockward, Ob. Cit,

168) Santana, al saber que el Alferez Porter era un Agente Especial,
mostré asombro y desencanto, y le expresé que el Gobierno
Dominicano estaba en espera de un reconocimiento de su
independencia. Segin Perkins el Presidente James Polk, el artifice
del Destino Manifiesto, se interesé poco por la nueva repiblica del
Caribe. Envié a un agente comercial. Primero a Francis Harrison, y
a la muerte de éste a Jonathan Elliot. A ninguno de ellos le confirié
poderes "para negociar un tratado, ni en el propdsito de su misién
estaba envuelto el reconocimiento del nuevo estado. Reyford W.
Logan, por su parte habla del "aparente" desinterés de Polk por la
Repiiblica Dominicana, pues su mente estaba concentrada en Texas,
Yucatdn, California y Oregén y acaso en Rio de la Plata, y como
Monroe, excluyd, segiin parece, a Haiti del drea protegida por su
doctrina. 'Y mds adelante expresa que Polk "tomé un interés activo
en la nueva repiblica”, y muestra como prueba de esto,
precisamente, la misién Porter porque sugiere que la administracién
estaba muy deseosa de obtener la opinién de un experto,"acerca del
valor estratégico de la Bahia de Samand o de otras plazas". Y avala
esta creencia por el hecho del crecimiento del interés naval de los
Estados Unidos, durante esta época del Destino Manifiesto, de la
posibilidad de conflictos con Inglaterra a causa de Oregén, y de la
"irrupcion de la guerra con México". Rayford W. Logan.- The
Diplomatic Relations of the United States with Haiti (1776-1891)...
pag. 237, 239, 240; Cfr. Perkins, Ob. Cit, pags. 10, 11,77 y 78.

169) Tansill, Ob. Cit, 155 y 156. De Jonathan Elliot, Agente
Comercial de los Estados Unidos en la Republica Dominicana, al
Secretario de Estado de los Estados Unidos. Santo Domingo,
2/V/1849. En Lockward... Documentos... pag. 83; Welles, Ob.
Cit, 1, 97 y 98. Tansill, Ob. Cit, 157 y 158. Elliot comunicé a su
destinatario que €l le respondié a Jiménes que.su mision se
circunscribia a cuidar de los intereses comerciales de los Estados
Unidos en el pais y que carecia de autorizacién para recibir su
solicitud. Ut. Supra.

170) Green hablé primero del reconocimiento de Francia, luego de
Inglaterra. A pesar de ser aquel pais el primero en hacer un tratado
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de reconocimiento, el mismo no fue ratificado por su Gobierno, la
Gran Bretafia, en cambio reconocié al pafs en 1850, siendo la
primera en reconocernos y Francia, la segunda en 1852.

171) De Benjamin E. Green, Agente Especial de los Estados Unidos
en la Repiblica Dominicana, a John M Clayton, Secretario de
Estado de los Estados Unidos. Santo Domingo, 27/VIII/1849. En
Lockward... Documentos... 86 y 87. Tansill deduce de las
primeras instrucciones de Clayton a Green que el interés de Estados
Unidos en la Repiblica Dominicana se centraba en impedir el
protectorado europeo y su ocupacién de la bahia y peninsula de
Samand, y obtener estos puntos estratégicos para su nacién. Y
ademds, al igual que Summer Welles, vio en el comisionado
americano una fuerte voluntad imperialista interesada en sacar las
mayores ventajas de Santo Domingo, tal cual las habifan obtenido
varios americanos en México con la introduccién de colonos en
Texas, que formalmente lograron emanciparla de ese pais, por lo
que afirmé "ahora €l emprenderd el mismo proceso en las tierras
desocupadas de la Republica Dominicana". Apoyado en el Daily
Tribune, en su edicion de 5/IX/1854, decia que el proyecto de
Green "era decididamente grandioso”, incluia la concesion al
Gobierno Dominicano de un empréstito, uno o dos vapores,
comunicaciones postales regulares con los Estados Unidos, a
cambio de esto se les permitiria €l y a sus socios la introduccion de
colonos norteamericanos para explotar los recursos naturales del
pais y de poseer una organizacién militar propia. Véase Tansill,
Ob.Cit, 159, 160 y 161.

17120) Green a Clayton 14/1X/1849. En Lockward... Documentos.
110.

173) Peticién de los ciudadanos dominicanos al General Pedro
Santana. Ex Presidente de la Repiiblica Dominicana. Santiago,
sept. 22 de 1849. En Lockward... Documentos...106 y 107.
Precisamente en ese entonces la influencia europea en la Repiiblica
Dominicana era percibida por los Estados Unidos como grave y
que afectaba su politica en el Caribe.Llama la atencién como los
peticionarios de Santiago (el documento de los de La Vega, no lo
conocemos, como tampoco el de Puerto Plata, al parecer se
perdieron), invocan la doctrina Monroe como justificacién
ideologica, asi también al hablar de similitud de instituciones,
quisieron expresar la idea del sistema liberal republicano en
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oposicién a la monarquia europea.

La alusion a la doctrina Monroe como premisa para solicitar
la anexién a los Estados Unidos tuvo que serle muy grato al Agente
Especial de ese pais. Conforme a esa doctrina, el gobierno
norteamericano debia disminuir el control europeo en el Caribe y en
contraposicién aumentar su influenciaen esa regién. El concepto
europeo de equilibrio del poder nunca fue aceptado por los politicos -
norteamericanos, y la idea de "América primero" encontré en Green
un ardiente defensor. Véase Tansill, Ob. Cit, pag. 162.

173) Peticién de los ciudadanos dominicanos al General Pedro
Santana, ex Presidente de la Repiblica Dominicana. Santiago, sept.
22 de 1849. En Lockward... Documentos... 106 y 107.

174) Green respondi6 que €l no tenia instrucciones para aceptar esa
peticién, y se limité a sefialar que los Estados Unidos preferian la
independencia, y que la mejor proteccién seria el reconocimiento de
ella. Véase Welles, Ob Cit, 1, 105; Tansill, Ob. Cit., 163.

175) De Manuel Delmonte, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Dominicana, a Benjamin E. Green, Agente Especial de
los Estados Unidos en la Republica Dominicana. Santo Domingo,
24/1/1850. En Lockward... Documentos... 120; también el texto de
esa carta se encuentra en Welles, Ob. Cit, 1, 109-110.

176) Tansill, Ob. Cit., 163.

177) Ibidem, 164. Soulouque se resistié a ceder a las presiones de
las potencias mediadoras, justificé ideolégicamente su actitud
conforme al principio constitucional que desde la Ley Fundamental
de Toussaint de 1801 caracteriz6 el constitucionalismo haitiano, es
decir, la indivisibilidad del territorio, y en sentido econémico
argumentaba que sin el Este, Haiti no podria cumplir su deuda con
Francia. Su obstinacién a reincorporar a Santo Domingo espanol a
su imperio continud hasta el fracaso de su utima intervencion en
1855. Esto hizo que consintiera en una tregua de dos anos,
consumada en 1857. Fue con su caida en 1859, cuando el
Gobierno Haitiano dirigido por Fabré Geffrard, entr6 en
negociaciones conciliatorias con los dominicanos. En estas jugaron
un papel importante los Ministros de Inglaterra y Francia, pero esto,
segin Perkins, no contrarié en nada "los intereses de los Estados
Unidos de América" ni envolvié "un desafio a los principios de la
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Doctrina Monroe". Véase Perkins, Ob. Cit., 21.

178) Al fracasar la misién Mella, Santana "volvié su atencion a la
posibilidad de asegurarse la protecciéon del Gobierno Americano”,
por lo que cultivé una vigorosa amistad con Cazneau, quien lo
percibié como un "estadista que apreciaba la amistad americana”.
Welles, Ob. Cit, I, 137; Perkins, Ob. Cit, 166 y 168.

179) El Porvenir, 8 de octubre de 1854, No. 1, pag. 2.
180) Lockward, Ob. Cit, VII.

181) Cazneau, en su articulo, se esforz6 en convencer a los
dominicanos que los Estados Unidos les garantizarian a la Republica
la paz con Haiti que promoverian la libertad, que en la mayoria de
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Nepomuceno Tejera, siendo Presidente de la Suprema Corte de
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188) Welles, Ob. Cit, 1, 161.
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mostré firme partidario del colonialismo hispano y negé viabilidad a
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porvenir del pais, al lograr restablecerse el dominio colonial, pues
en €l se garantizaba la paz, la prosperidad y hasta "la libertad civil" y
"la libertad natural”, contrario a lo que sucedia en la América
espanola, a cuyas repiblicas llama “"desgraciadas", por estar
“envueltas incesantemente en la guerra civil”, y sacrificando vidas y
propiedades "y sin hallar modo alguno de constituirse sélida y
fuertemente."  Véase el discurso de Santana, en Rodriguez
Demorizi... Antecedentes de la Anexién a Espana... p. 128.

207) De John Hogan, Agente Especial de los Estados Unidos en la
Repiiblica Dominicana, a James Buchanan, Secretacio de Estado de
los Estados Unidos. Santo Domingo, octubre 4 de 1845. En
Lockward... Documentos...I, pdg. 560.
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CONCLUSIONES

Desde antes de la Separacién o la Independencia, algunos
individuos esbozaron varias ideas para reasumir la soberania
nacional, para preservarla y constituir el pais, otros pensaron en
buscar el protectorado o la anexién a una potencia. No sélo fueron
ideas de los pensadores profesionales o intelectuales y politicos,
sino de otras personas que fueron exponentes de las preocupaciones
y aspiraciones de su grupo o clase social en aquel tiempo. Ellas
surgieron como reaccién a las diversas circunstacias sociales,
econdémicas y politicas.

Llama la atencién un pensamiento sistemdtico y coherente
que comienza a surgir desde antes de la Separacién, el mismo se
expresa en el proyecto de los liberales de establecer una sociedad
democrdtica conforme al modelo de los Estados Unidos, Francia,
Inglaterra o la Espana liberal. Es claramente perceptible en el
Proyecto de Constitucion de Duarte, la revision de febrero de 1854.
la reforma de diciembre de ese aio y en la Ley Fundamental de
Moca de 1858, asi también en muchos documentos oficiales y
particulares que hemos estudiado. El examen de ellos me lleva a
inferir la existencia de un liberalismo dominicano, que se divide en
uno de cardcter democrdtico y owro ilustrado o moderado. El
primero tiene sus fuentes en la tradicion liberal espaiola, el
humanismo cristiano del siglo XVI, el liberalismo francés tamizado
por el hispano en lo relativo a la idea de la soberania, el liberalismo
moderado del periodo de la Restauracién francesa principalmente
Constant, uno de sus mdximos exponentes, ademds la influencia del
liberalismo inglés y del norteamericanismo por medio de la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787, y del haitiano que, en
rigor, es galo, en lo referente a las garantias liberales individuales, €l
fortalecimiento del Poder Legislativo y el Judicial que se expresa
vigorosamente en el texto de 1843. Se rechaza el cardcter vitalicio
del Presidente, que con excepcién de la precitada Ley Fundamental
la mayoria de las posteriores Cartas Magnas haitianas lo consagran,
asi también, el exclusivismo y la xenofobia, en particular contra los
blancos. El liberalismo ilustrado o moderado tiene sus fuentes en el
Despotismo Ilustrado, en el constitucionalismo de Monstequieu, el
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liberalismo conservador francés, en el inglés, y en algunos aspectos
del texto de Cédiz, como por ejemplo, en el Congreso unicameral de
la Constitucién de diciembre de 1854, que es el Senado Consultor,
el cual ademds de ser Poder Legislativo es una especie de Consejo
de Estado, también estatuido en la Constitucién gaditana.

En relacién al liberalismo europeo y al latinoamericano del
periodo de estudio el dominicano comulga con sus ideas
fundamentales, pero difiere en varios aspectos. Duarte supera a la
mayoria de los liberales de Europa y de América Latina de esa €poca
en su concepcion de la soberania al considerarla como esencial al
pueblo y no limitarla a una porcién del mismo, es decir, los que
tuvieran propiedades o un oficio y supieran leer y escribir.

Entre nosotros triunfé, antes que en los demds paises
hispanoamericanos, en algunos europeos y en los Estados Unidos,
la idea de la igualdad en lo relativo al principio de la generalidad de
la ley, en la armonia de las razas y la abolicién de los fueros y
privilegios eclesidsticos. En nuestro pafs, mucho antes que en la
mayoria de los hispanoamericanos, se rompié la sociedad estamental
y corporativa de la colonia y se logré la nivelacidon de todos. Esto
quedé consagrado desde el primer texto constitucional al abolir para
siempre las vinculaciones, los mayorazgos, los censos y capellanias
que son propios de la estructura social feudal. En este aspecto
ideologico tenemos dos fuentes de origenes: la primera la
encontramos en el reformismo borbénico, sobre todo en Carlos I1I y
sus Ministros Jovellanos y Rodriguez de Campomanes y su
programa de desamortizacion de la propiedad eclesidstica y la civil,
v la reduccion de los privilegios del clero; la otra la percibimos en el
liberalismo anticlerical francés, a cuya influencia directa estuvimos
sometidos durante la Era de Francia (entre 1795-1801 y 1802-1809)
e indirecta en el régimen de Toussaint (1801-1802) y entre 1822-
1844 durante la dominacién haitiana, es decir, el liberalismo haitiano
el cual se sustenta en el francés y concilia el radical con el moderado
como se revela en la Constitucién de 1816, por la que estuvimos
regidos hasta la eclosién revolucionaria de 1844. EI texto haitiano
de noviembre de 1843, que es liberal-democritico, no llegé a tener
vigencia en Santo Domingo espaiiol, al producirse el hecho
emancipador.

Otras de las ideas liberales triunfantes fueron la de tolerancia.
la de libertad de cultos y de conciencia, en un tiempo en que se
continuaba la intolerancia religiosa, la filoséfica y la politica en la
mayor parte de Hispanoamérica. En el proyecto de Constitucion de
Duarte estaban claramente preceptuadas. Si bien todos los textos
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constitucionales que rigieron en la Primera Repiiblica no establecen
la tolerancia y la libertad de cultos literalmente, los liberales lograron
que los conservadores respetaran los cultos protestantes, los judios
y los actos de las logias masénicas, que ya tenian tradicién entre
nosotros, pues ¢éstas se establecieron durante la dominacion
francesa, y aquéllos en el periodo del régimen haitiano. De seguro
que utilizaron el método de la omisién constitucional, es decir, que
al no estatuirse la intolerancia, quedaba a salvo la tolerancia. La
propia realidad politica y econémica de la Repiblica, cuyo
debilitamiento fue muy caracteristico impulsé a Santana a procurar el
reconocimiento, la proteccion y, en ultima instancia la anexién de
potencias protestantes, y no catdlicas antes que la espaiola-,cuyo
desarrollo capitalista pensé que seria benéfico para el pais, por lo
que los Tratados que celebré aquel caudillo con Inglaterra, las
ciudades hansedticas de Hamburgo y Bremen, los Paises Bajos y
Dinamarca estipularon que el Estado Dominicano garantizaria el
culto y la libertad de pensamiento de sus nacionales o visitantes en
nuestra nacién. Asi fuimos el primer pais hispanoamericano y el
segundo de la América Latina -el primero fue Haiti- en que se
siguieron las ideas de tolerancia, libertad de cultos y de conciencia.

No triunfé6 entre nosotros, como en ningin pais de la
América Espafiola, el principio liberal de la separacion entre la
Iglesia y el Estado. En Haiti, tanto en la Ley Fundamental de
Dessalines de 1805 como en la de los revolucionarios de la Reforma
de 1843, se revela el éxito de esa idea, aunque fue de corta duracion.
Pero en la Repiblica Dominicana al desconocerse los fueros e
inmunidades eclesidsticos y seguirse las ideas de tolerancia, libertad
de cultos y de conciencia, se llegd a una semisecularizacién del
Poder Publico.

Esas y otras ideas que hacen una amplia gama de libertades
individuales, como la de prensa, la de asociacion, de reunion, la de
trdnsito, - ésta con cierta limitacién como la de proveerse de
pasaporte para viajar a las provincias- y la seguridad personal
fueron establecidas en las Constituciones de la Primera Republica.

Interesa significar, también, que bajo el influjo del
constitucionalismo, o en rigor, de las ideas de Montesquieu, las de
la Constitucion de Cadiz, las del sabio publicista Constant y las de
Tocqueville, Duarte y algunos de sus seguidores y los liberales
cibaefios se preocuparon por establecer un real y verdadero
equilibrio de los Poderes del Estado. El Padre de la Patria,
fervoroso defensor de las libertades y gran contradictor del poder
dictatorial, absoluto y arbitrario, crey6é que para impedir éste era
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necesario quitar al Ejecutivo el soporte centralista y dar a la localidad
el autogobierno, de ahi que consideré como primer Poder del Estado
el Municipal. Otros, al igual que muchos liberales democriticos,
tanto europeos como latinoamericanos, sobrestimaron el
Lesgislativo como el principal. Agunos dieron mds importancia a la
Diputacién Provincial -influidos por el texto gaditano que establece
esa instituciéon- y otros al Departamento, siguiendo la division
politica Francesa. Bond y Espaillat pensaron en el federalismo -por
influencia de la Constitucién de Filadelfia de 1787- como régimen
garantizador de las libertades. Se impuso, sin embargo, la idea de
los conservadores de la forma unitaria y centralista, y del
predominio del Poder Ejecutivo sobre los demds, de tal manera que
éste subordind al Judicial y al Legislativo vigorosamente, y atn,
como en el caso de este ltimo, lo absorbe. lo que se muestra en el
Senado Consultor, que ademds de ser Congreso es un organismo
asesor del Presidente, como lo estatuye la reforma de diciembre de
1854. Esa institucion fue, en efecto, un simulacro de Parlamento.
pues en la practica estuvo subordinada al caudillo.

Los liberales procuraron establecer un sélido Poder Judicial
que fuera el soporte de la democracia. Esto se muestra en el
Proyecto de Constitucién de Duarte, en las Constituciones de 1844.
la revision de 1854, la de Moca de 1858, en el Proyecto de
Constitucién de Angulo Guridi del precitado afio, asi también en la
prensa liberal y en escritos y discursos de algunos intelectuales y
politicos. La influencia de Beccaria, de Constant. de Filangieri. de
Bentham, de Sismondi y otros publicistas es notoria. Algunas ideas
e instituciones juridicas modernas triunfaron entre nosotros. como
por ejemplo. la eleccién de los jueces por Colegios Electorales -este
éxito fue de corta duracién-, y el juicio por jurado. y la no prision
pordeudas. Las ideas de la inamovilidad de los jueces y la abolicién
de la pena de muerte no tuvieron igual suerte. Hubo mucha
preocupacién por crear o establecer una legislacién propia, adecuada
a nuestra idiosincracia, costumbres y tradiciones, aspecto ideolégico
en que estuvieron de acuerdo algunos liberales y conservadores.
Pero esto no se concreté. Diferente a los pafses hispanoamericanos
independientes, nosotros al asumir la emancipacion nos regulamos
por los Codigos Napolednicos, la legislacion francesa de la
Restauracién, ya antes estuvimos regulados por las leyes haitianas
de base gala, a causa de que estuvimos sometidos a los franceses y
mds tarde -después de la Espaiia Boba y la Independencia Effmera
de Nuiiez de Ciceres- a los haitianos, coimo se recordari.

El ideal de erigir un verdadero Poder Judicial. fuerte e
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independiente, propio del sistema democritico se estrellé en el
fracaso. Los caudillos Santana y Bdez impusieron su autoridad
carismdtica y tradicional sobre la racional y la legal. Las leyes y las
instituciones las utilizaron en su provecho personal. Bajo el manto
ideol6gico de que "la salud del pueblo es la suprema ley",
Justificaron prisiones, destierros, atropellos y muertes y un poder
dictatorial y absoluto; tanto ellos como sus apologistas se
empecinaron en hacer creer que eso era lo conveniente al bienestar
de la naciéon. El Art. 210, del texto de 1844 y el Art. 35 de la
reforma de 1854 legalizaron su poder arbitrario e irresponsable.

Hubo un constante interés por la preeminencia del Poder
Civil sobre el militar. Esto se revela en varios intelectuales y
politicos liberales como Duarte, Bond, Espaillat, de Rojas y otros. Y
en ellos hay una fuerte influencia de la Constitucién de Filadelfia, la
de Cadiz y la haitiana de 1843. Los liberales lograron que todas las
Constituciones, incluso, la mds conservadora, la de diciembre de
1854, preceptuaran los principios de que el Gobierno Dominicano es
"esencialmente civil, demdcrata y republicano”, y que las Fuerzas
Armadas es un cuerpo pasivo, no deliberante y obediente al Poder
Civil. Al i1gual que los liberales latinoamericanos clamaron por la
reduccion del ejéreito y la armada y la creacién de milicias civicas
para impedir el predominio del militarismo sobre la sociedad civil.
En nuestro pais, no obstante estos esfuerzos, el sable imperé sobre
la toga y la fuerza sobre el derecho. Excepto Bdez, todos los que
gobernaron en la Primera Republica fueron militares y rigieron al
pais de manera militar. De ellos Santana goberné cuatro veces y
dominé en gran parte el periodo, a través de Presidentes titeres como
los Generales Regla Mota y Abad Alfau.

Los liberales reflexionaron, también, acerca de crear una
administracién publica democritica, racional y dgil. El principio del
libre acceso a los cargos por méritos, capacidad y virtudes se
consagré en la Constitucién de 1844 y se estableci6 la permanencia
de los empleados en sus puestos, conforme a los referidos criterios.
frente a las contingencias de los gobernantes. Asi s¢ prohibieron las
cancelaciones arbitrarias, y sélo se permitid que el Presidente
suspendiera al empleado por acusaciones de faltas y hasta que se
investigara. En caso de pruebas de incumplimiento de sus deberes y
responsabilidades el empleado era destituido. A pesar de esas
inquietudes la burocracia fue irracional e hipertrofiada. Los empleos
piblicos y los cargos militares fueron los premios con que los
caudillos pagaban la lealtad y la sumision de su clientela, cuyo pago
junto con el de todos los militares cubria la mayor parte del
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presupuesto del Estado.

En el periodo de nuestra investigacién  hay muchas
reflexiones en torno a la economia. Se observa una serie de
preocupaciones por integrar a un orden politico democrdtico un
orden econémico liberal. Para esto se invocan las ideas del
liberalismo econémico. Las de Locke, Smith, Say, Quesnay,
Jovellanos y Alvaro Flores Estrada son muy perceptibles en algunos
intelectuales y politicos de ese tiempo, sobre todo en de Rojas,
Bond, Espaillat y Angulo Guridi.

La idea liberal de la propiedad qued6 consagrada en todos
los textos constitucionales. La garantia de la misma sélo tuvo como
limite la utilidad publica, que la Constitucién de 1844, en su Art. 21,
establecié como tnica causa de privaciéon de ella, pero previa
indemnizacion a juicio de peritos. La Ley Fudamental de Moca
revela, en ese aspecto, un liberalismo social, pues si bien garantiza
la propiedad, concilia esto con el apremio de una necesidad social, al
preceptuar que sélo por utilidad pidblica se puede privar al
propietario de la misma, pero elude el vocablo previa al sefialar nada
mds que aquél seria indemnizado de manera justa y segura.

Conviene senalar, ademds, que todas las Constituciones de
la Republica en su parte dogmdtica colocan a la propieded a
continuacién de la garantfa de la seguridad y esto es una importante
caracteristica del pensamiento liberal que vincula la propiedad a la
seguridad del individuo. En orden jerdrquico de garantias
constitucionales, el texto de diciembre de 1854, en su Art.15,
declara que la propiedad es "sagrada e inviolable", 1o que no hace
con la libertad, lo contrario se revela en el texto liberal democrético
de Moca, que le quita esa calificacidn a la propiedad y se la trasfiere
a la libertad. Y esto muestra la influencia de Locke en la Carta
Sustanuva de diciembre de 1854. El filésofo inglés consideré a la
propiedad como un derecho natural, como la base del Estado, y
ademds pensé que la primera propiedad es la propia persona.
También la importancia de Condorcet es clara, pues creia que los
dos principales derechos del hombre son: la seguridad de la persona
y €l libre goce de la propiedad. Esto es un elemento importante en el
liberalismo individualista.

En nuestro pais no se condicion6 la ciudadania a la posesién
de la propiedad como se estableci6é en varias naciones
lanng)a_mericanas, y esto fue un triunfo del liberalismo democratico
dominicano, aunque si para el disfrute de los derechos politicos
como se muestra en todos los textos constitucionales, que
establecieron la posesién de aquélla para ocupar cargos relevantes en
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los tres Poderes del Estado. Y esto se explica por la conciliacién, en
cierto modo, de la clase media liberal propietaria con la clase
conservadora latifundista, por un lado, y por el otro, por el interés
de aquélla de abrirse paso al Poder, y ya en el mismo fortalecerse
para superar a la clase privilegiada.

En la Repiblica Dominicana, diferente a varios paises
hispanoamericanos, se preceptio constitucionalmente -como antes
sefialamos- la abolicion de varias formas de propiedad feudal. En el
caso de la desamortizacién eclesidstica se recordard que fue un
legado del reformismo borbénico y de la politica anticlerical haitiana.
Juan Pedro Boyer confiscé las propiedades eclesidsticas y no
reconoci6 al clero como una corporacién. Esta medida culminé el
proceso de desamortizacion eclesidstica de los Borbones. Al nacer
el Estado Dominicano, los liberales y los conservadores, estuvieron
de acuerdo en no reconocer las referidas formas feudales de
propiedad y de desconocer al clero como un grupo corporativo. Lo
que al parecer se debié a que ambos se beneficiaron de las tierras y
casas de la Iglesia que adquirieron por compra. De esta manera ¢l
principio liberal de la libre circulacion y del libre acceso a la
propiedad triunfé entre nosotros.

No obstante al desconocimiento de las referidas formas
feudales de la propiedad, en la estructura agraria dominicana
sobrevivieron otras formas de cardcter feudal, a saber, el hato, la
gran hacienda y los grandes latifundios que sirvieron de soporte a la
dominacién tradicional y carismética de Santana y Bdez.

Conviene sefialar, también, a los terrenos comuneros que fue
un tipo de propiedad que tenia multiples propietarios (duenos y
conduefios) y sin titulos la mayoria de ellos. Esta forma era
contraria a la idea liberal de la propiedad, es decir, a la propiedad
individual, la cual se consideraba que era el motor de la produccion
y el progreso. Al igual que los liberales mexicanos del perfodo de
nuestro estudio, que lucharon por la division de los ejidos, los
liberales dominicanos pensaron que ese tipo de organizacioén era una
rémora o una retranca para el desarrollo agricola del pais y
propugnaron por la particion y divisién de las tierras comuneras en
gracias de la posesion individual.

En la Repiblica Dominicana la lucha entre los liberales y los
conservadores no tuvo como una de sus causas fundamentales la
transformacién o la ruptura de los grandes latifundios para darle
acceso a la clase media y a las clases populares a la propiedad
territorial, como sucedié en Haiti, México y Venezuela y otros paises
latinoamericanos. Pienso que esto se debid a la reforma agraria que
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hizo Boyer que dio pequeias parcelas de tierra (de las que confisco
a la Iglesia y a los propietarios ausentes) a los humildes. A esto hay
que agregar que muchos disfrutaron de la propiedad de los terrenos
comuneros, otros obtuvieron donaciones y arrendamientos baratos
del Estado como paga por la incapacidad de éste para cumplir con la
retribucién de sueldos a los empleados y militares, y en fin, por la
desproporcién entre la gran extension territorial y el poco nimero de
habitantes (de 250 mil a 300 mil individuos), que abaraté las tierras
y su ficil adquisicién. El latifundio, que en nuestro pais no fue
atacado por los haitianos -desde luego el de los propietarios que
permanecieron aqui- se mantuvo intocable e incuestionable en el
periodo de nuestro estudio. Hubo, sin embargo, cierta critica al
mismo, pero moderada. En ese tenor se clamé por el cultivo de las
grandes extensiones de las tierras baldfas. Y para ello se propuso
una medida que conservaba aquella forma de propiedad mientras se
explotaba ttilmente. Me refiero a la enfiteusis temporal. Pero nada
se hizo. El latifundio como forma colonial de la propiedad pervivié
y coexistié con el minifundio, que aumenté en el periodo, por las
razones antes expuestas. Ambas estructuras agrarias impidieron el
desarrollo agricola por el que tanto propugnaron algunos liberales
como Bond, Espaillat, de Rojas, Heneken y otros, € hicieron
fracasar algunas disposiciones de los gobiernos conservadores, y
por cierto de los grandes sefiores de la tierra, Santana y Bdez, en
contra de la vagancia y a favor de la produccién agraria. La idea de
la fisiocracia tuvo muchos seguidores. Los liberales propusieron la
regionalizacion y diversificacién de la agricultura, y liberarla de
todas las trabas y rodearlas de los mayores estimulos. En este
sentido revelan una fuerte influencia de Jovellanos, Smith, Quesnay
y Say.

Diferente a Haiti, en la Repiblica Dominicana se establecié
un principio propio del liberalismo individualista de vigorosa
influencia de Locke y Condorcet, a saber, "no se impondrd jamds la
pena de confiscacién de bienes" (Art. 20, Constitucién de 1844).
Este precepto se mantuvo en todos los textos constitucionales de la
Primera Repiiblica y es una constante en el constitucionalismo
dominicano (las 35 Constituciones que hasta hoy tenemos lo
estatuyen). Asi la propiedad queda resguardada y amparada frente a
cualquier problema judicial y la consiguiente penalidad de su
poseedor, y esto, desde luego, hay que verlo en el marco del
binomio seguridad-propiedad del liberalismo individualista.

Los liberales propugnaron, también, por la no intervencién
del Estado en la economia. Algunos influidos por Smith, Quesnay.
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Jovellanos, Say y Alvaro Flores Estrada clamaron en contra de los
monopolios y de todas las restricciones y a favorde la plena libertad
de comercio y que se le brindaran todos los estimulos a la
produccién y a la comercializacion de los productos. No lograron
que ningun texto constitucional preceptuara estas ideas -fue en la
Segunda Repiiblica, en el Art. 20, de la Constitucion de 1865,
donde por primera vez se estatuy6-, aunque si obtuvieron que se
mantuvieran en el  Cédigo Francés de Comercio, que adoptamos,
y que se establecieran en los Tratados de Amistad, Comercio y
Navegacion que el pais celebré con Inglaterra, Francia, Dinamarca,
Los Paises Bajos y las ciudades hanseiticas de Hamburgo y
Bremen. Los gobiernos de Santana y Bdez continuaron la tradicion
gubernamental de la colonia y en particular el patrimonialismo y
usaron los monopolios a favor suyo y de su clientela.

Bajo la influencia de los precitados autores mds las ideas
utilizaristas de Bentham, los liberales defendieron la libertad de
industria, asimismo la atraccion de capitales extranjeros por la
concesion de grandes estimulos, pues se consideré que por medio
de la inversién fordnea se alcanzaria el progreso del pais, pero mds
en el fomento de la agricultura que en la industria, lo que indica el
gran influjo de la fisiocracia. No se logré, empero, la instalacién de
industrias ni se desarrollaron las manufacturas, nos mantuvimos a
nivel de una rudimentaria artesania.

Se pensé en la explotaciéon minera por nacionales, y en caso
en que no estuvieran en condiciones para esto pasarla a los
extranjeros. Por lo que se sugirié a los ingleses, franceses y
americanos, que también se propusieron para industrializar el pais, y
esto fue un fenémeno comin en América Latina por las
contradicciones estructurales y la incapacidad de la clase media
ascendente o la pequeiia burguesia para asumir un proyecto nacional
de desarrollo, por lo que reflexioné que sélo abriendo las puertas de
sus paises al capital fordneo se obtendria la superacion de la
sociedad tradicional y el establecimineto de la moderna.

La necesidad de crear las bases para el progreso y el
desarrollo de la nacién fue motivo de muchas preocupaciones y
reflexiones en la Primera Repiiblica. Se pensé que esto se lograria
cuando la produccién pasara de autdrquica y conuquera a una de
mercado, y para esto era necesario crear una infraestructura, es
decir, abrir caminos y carreteras, instalar puentes y tender rieles que
unirfan al Cibao y al Sur y asi se entraria a la Era del Ferrocarril, o
sea, a la civilizacion moderna. Esta fue una idea acariciada y
pretendida llevar a cabo por la pequefia burguesia liberal, y en gran
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parte -con excepcion de los Angulo Guridi- por los liberales
cibaefios. Y fue uno de los puntos fundamentales de su programa
de desarrollo econémico, que quisieron concretarlo a través de la
Diputacién Provincial de Santiago y la Sociedad Patridtica, de esa
provincia. El mismo quedé en el plano de la idea de proposicién, y
no de institucionalizacién, pues no se llevé a la practica, como
sucedié con el establecimiento del sistema de correo, del cual
también se hablé mucho, y finalmente se creé.

La crisis monetaria y financiera acompafié al pais con una
indetenible progresién de tal manera que el Estado Dominicano se
mantuvo en una grave precariedad e insolvencia durante todo el
periodo, y esto llevé a una constante reflexion sobre esa
problemdtica. Las ideas de las emisiones inorgdnicas y del préstamo
extemo e interno para financiar las actividades del Gobierno y para
explotar los recursos naturales y crear la infraestructura para el
desarrollo econdmico fueron siempre planteadas. Pero las
emisiones monetarias -unas 33, y el dinero emitido, 148 millones-
llevaron a una devaluacién vertiginosa de tal suerte que el papel de
los billetes vali6 mds que lo que representaba, y los préstamos
internos- no se lograron los externos- se emplearon para cubrir los
gastos corrientes del Estado y para los caudillos pagar a su clientela
y no en la produccidn, por.lo que el Poder Publico cayé en la
bancarrota, y fue una de las causas del fracaso de nuestra
emancipacion.

En la Primera Reptblica no hubo inquietudes vy
preocupaciones por los problemas sociales, por lo cual no tuvimos
un pensamiento coherente y sistemdtico de cardcter social. El
liberalismo triunfante fue el individualista con ciertos rasgos de
puritanismo y darwinismo social. Se abogé y propugné por la
reforma de la estructura politica y se dejé intocable la social.
Diferente a Haiti, cuyos textos de 1816 y 1843 garantizaron ciertos
derechos sociales (educacion, salud y el cuidado .de los
menesterosos), se considerd -al igual que la mayoria de los liberales
hispanoamericanos de la época- que el Estado sélo debia velar por
los derechos civiles y politicos, ocuparse de la defensa externa e
interna y no asumir la beneficiencia. El triunfo de los conservadores
hizo que se continuara la tradicién del Estado paternalista y que la
Iglesia siguiera atendiendo a los pobres por medio de la caridad. En
teorfa se valoré la educacién, pero en la prictica nada se hizo. Se
ponder6, ademds, el trabajo, pero como un deber del individuo y no
como un derecho que @l Poder Piblico tiene que garantizar,
asimismo se reflexioné mucho sobre la idea de progreso, sobre la
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juventud -en término de una moral puritana- se sobrestimé la
inmigracién de tal manera que se consideré que ella era la que
impulsaria el desarrollo econémico y sostendria la independencia del
pais. Pero esta fue selectiva, se prefiri6 a norteamericanos y
europeos, y de ninguna manera a negros o personas de color y aqui
también encontramos otro punto de identidad del liberalismo
dominicano con el latinoamericano.

Los 17 afos que vivié la Primera Repiiblica fueron de crisis,
a causa de la contradiccién entre la estructura politica moderna y la
estructura social y econémica colonial -las cuales los haitianos
fueron incapaces de cambiar-, que llevaron a las guerras civiles entre
los liberales y conservadores, y entre €stos mismos, es decir, 1os
santanistas y los baecistas para aduefiarse del Poder, asi también los
14 anos de guerras contra Haiti para consolidar la Independencia,
ademds la baja produccién agricola y la falta de manufacturas que
impidié que fuéramos autosuficientes, por lo que las importaciones
siempre superaron las exportaciones, a lo que se agrega las
constantes emisiones monetarias y su consiguientes devaluaciones,
y la bisqueda de préstamos para financiar la lucha contra los
haitianos y atender a los gastos corrientes del Gobierno, que llevé a
una pesada y abrumadora deuda que el pais no pudo pagar.

Los caudillos ejercieron el Poder de manera patrimonialista.
El Estado lo usaron como su patrimonio para repartir privilegios y
prebendas a su clientela y fortalecer su autoridad carismdtica, por lo
cual no tuvieron programas y planes serios y coherentes de
desarrollo econémico y social. Empero por debajo de la estructura
social y econémica habia una crisis grave en la estructura espiritual
de nuestra sociedad, cuyos sintomas mds pronunciados fueron:
vagancia, egoismo, ambiciones desmedidas, pasiones incontroladas,
corrupcidn, ignorancia, falta de patriotismo, incapacidad de mandar
de los principales lideres politicos, apatia, indeferentismo e
irresponsabilidad frente a los problemas nacionales. Todos ellos
afloraron desde los primeros dias de la Separacién, esto explica
porqué después de un admirable optimismo se cayé en la
desesperanza, la desilucion y el pesimismo, que contribuyeron a
fortalecer a los planes prodictorios de Santana que llevaron a la
muerte de la Republica y a la resureccion del orden colonial.

Hoy se habla de modernizacién. Es el tema politico por
excelencia de nuestro tiempo. Pero hace casi 150 afos, que los
liberales comenzando por Duarte, el Padre de la Patria, lucharon por
establecer un Estado y una sociedad modernos. Es decir,
propugnaron por: la soberania y la autodeterminacién del pueblo, la
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garantia de los derechos y libertades individuales, una real y efectiva
divisién de los Poderes, la supremacia del Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo, la fijacién de controles y limites a éste, la no reeleccion
presidencial, una administracién de la justicia fuerte y sana, un
ayuntamiento verdaderamente auténomo, la preeminencia del Poder
Civil sobre el Militar, la institucionalidad y la obediencia a la ley
basada en la justicia, en rigor, por un Estado plenamente
democrético.

‘Agunos lucharon, también, por el desarrollo social y
econémico del pafs, por la educacién como base del mismo, por la
explotacién racional de la agricultura, por la industrializacién
mediante la atraccién de grandes capitales y tecnologias modernas,
por la creacién de una vigorosa infraestructura y la libertad de
comercio e industria.

- Ese proyecto de modernizacién, que anticipé las
preocupaciones que en el presente tenemos, fracasé frente a las
fuerzas del orden colonial representadas por Santana, que vieron
amenazados o en inminente peligro el soporte social y econémico de
su dominacion politica de triunfar las ideas y las instituciones
democrdticas. Aquel caudillo mantuvo durante un tiempo un
régimen dictatorial con una fachada democrdtica que dejé de
simularse con la reforma de 1854, que realizé6 su dominacién
tradicional y carismatica y se tradujo en un poder absoluto,
despético, arbitrario e irresponsable. Y para garantizarlo eché
manos de la idea del protectorado y de la anexién. Idea que los
conservadores tuvieron desde antes del nacimiento de la Republica,
y justificaron con la ideologia del Despotismo Ilustrado o de la tesis
denegatoria, que considera que la nacién por su pobreza y falta de
educacién no estd en capacidad para el ejercicio de su soberania y
para el disfrute de sus derechos politicos.

Santana aproveché la gravisima crisis econémica, social y
moral de la nacidn, y en un acto ansioso y deseperado -asi se revela
en muchos de los documentos de los afios 1860-61 que hemos
estudiado- destruy6 la Repiiblica que varias veces habia preservado
frente a Haiti y pas6 la soberania del pais a Espafia. Este hecho
marcé el triunfo de la estructura social colonial sobre la estructura
politica democrdtica que los liberales lucharon por imponer. Pero
este fracaso fue relativo, no obstante esa fuerte reaccidén
conservadora, las ideas liberales-democrdticas sobrevivieron de
manera soterrada y afloraron vigorosamente en la lucha por la
Restauracion de la Repiiblica entre 1863-65, con una extraordinaria
dindmica y eficacia que desde entonces hasta hoy ha producido
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grandes hechos como el derrocamiento de dictaduras, la superacién
de las intervenciones extranjeras y el compromiso ineludible de
nuestra generaciéon de hacerlas una realidad objetiva, concreta y
tangible en el establecimiento de un Estado plenamente democratico.
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