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ESTUDIO~-DIAGNOSTICO SOBRE MERCADO DE CAPITAL

1.- COMPORTAMIENTO EN LOS ULTIMOS 15 ANOS DE VARIABLES Y POLITICAS
ECONOMICAS TMPORTANTES QUE AFECTAN UN MERCADO DE CAPITAL,

1,1 PIB

En la década del 50 la economia dominicana se caracterizd por una al-
ta concentracién de les ingresos, centralizacién absoluta en el mane-
jo de la economia, altos niveles de beneficios, bajos salarios, altos
niveles de proteccidn y precios de monopolio., Bajo estas caracter{sti-
cas se logrd acumular capital, lo que permitid un répido crecimiento
del PIB, A fines de la década del 50 y principio de la del 60 el PIB
empieza adeclinar debido, principalmente, a los hechos polfticos de
esos afios, hechos que culminaron con la caida del régimen imperante,
Este acontecimiento did al traste con la estructura econémica existen-
te hasta el afio 1961, En este afio el crecimiento del PIB fue negativo
con respecto al afio anterior. En el periodo comprendido entre el afio
1959 y 1961 las inversiones piblicas y privadas decrecieron répidamen-
te, registréndose ademds una fuerte fuga de capital; después del 61 la
economfa del pais empieza a sufrir cambios en su estructura, muchas de
las empresas que estaban en manos de Trujillo y sus allegados pasaron
al control del Estado conjuntamente con otras propiedades rurales, de
esta forma se amplid considerablemente la participacién del sector pi-
blico en el PIB, Los salarios y el nivel de empleo aumentaron notable-
mente 1o que provocd un aumento en la demanda, la cual no pudo ser sa-

tisfecha con la produccidén interna; la produccién de bienes de la agri-



caltura no respondid al aumento de la demanda registrada en este pe-
r{odo, de modo que las importaciones de bienes de consumo se expandie-
ron considerablemente, contribuyendo ello a que en 1964, y por primera
vez en la década, se produjefa un déficit en ia balanza comercial; en
este mismo afio el PIB alcanzd un crecimiento de 6.7% en relacién al afio
1963, M4s adelante la economfa del pafs sufrid un serio descalabro pro
vocado por la guerfa civil del 1965, en ese afio el producto interno
bruto se redujo en um 12.4% en relacidn al 1964, El comercio exterior
se redujo considerablemente,-provocando una caida en los ingresos del
gobierno cuya fuente principal son los impuestos a las importaciones;
los gastos corrientes ée mantuvieron en sus niveles anteriores, lo que
obligd a una reduccidén en las inversiones en un 20%; el financiamiento
de los gastos del gobierno dependid, en ese afio, de donaciones del ex-
tranjero;:y por otro lado, 1és inversiones privadas sufrieron una fuer
te contraccién. Los sectores de la economia mds afectados por los he-
chos bélicos de este afio fue el de la construccidén, con una tasa de
reducciéﬁ de un 32%; el cémercio‘redujo su actividad en jn 24%, la in-
dustria en un 20% y la agricultura en un 11.4%. )

En 1966 la economia empieza un lento proceso de recuperacién; después
de la guerra del 1965 el PIB crece en un 13.4%, con respecto al afio
anterior, Vea cuadro No,1.2. En 1967 el PIB crecié a una tasa procen-
tual de 3.4, contribuyendo a este crecimiento la industria, el comer-
cio y las construcciones; adem{s de la fuerte sequia que redujo la
produccidn agricola las inversiones no aumentaron significativamente
como para lograr una mayor tasa de crecimiento en el PIB, La sequfa

forzd un aumento en las importaciones; sin embargo el déficit comercial
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se redujo con respecto al afio anterior por el aumento que se registré
en las exportaciones, La baja tasa de crecimiento del PIB en 1967 y
1968 se debid fundamentalmente a la fuerte sequfa que azotd la agricul
tura, lo que provocé aumentos en los precios de los bienes de consumo,
A partir del afio 1969 el PIB crecid a una elevada tasa porcentual pro-
medio de un 10.8%, como puede apreciarse en el cuadro No.1,2; para el
afio 1972 se estimd un crecimiento de un 12,5% con respecto al afio an-
terior, Este comportamiento del PIB es el resultado de la accidn de va
rios factores, entre los cuales citamos los siguientes: un alto creci-
miento de las inversiones publicas y privadas; los altos precios en los
mercados del exterior para los productos agricolas tradicionales; la
explotacidn de las minas de ferroniquel y la instalacién de la refine-
r{a de petrdleo; la estabilidad politica y clima favorable a la produc
cidén agrfcola fueron factores que también contribuyeron significativa-
mente al crecimiento del PIB de los ultimos afios. En cuanto a la inver
sién bruta interna, hemos de hacer notar que ésta crecié rdpidamente
durante los dltimos tres afios a una tasa porcentual promedio de 22.8p;
la inversién piéblica se elevd répidamente a una tasa promedio de 27.8%
del 1969 al 1971, Vea cuadro No.,1.8. En 1971 las inversiones del sec-
tor pdblico conformaron el 36.4% de la inversién bruta interna; las in
versiones en construccidn fueron notables llegando éstas a participar
en un 57,9% del total de la inversién en 1971, El esfuerzo piblico en
la actividad de construccién crecié a un ritmo de 31.5% entre 1969 y
1971.

A consecuencia de las cuantiosas inversiones realizadas en construcciones

este sector crecid a una tasa porcentual promedio de 18.6% en el afio
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1966 y 1971, siendo este crecimiento superior al observado en los sec~
tores agricola e industrial que registraron una tasa procentual prome-
dio de 4.0% y 14.9% respectivamente, Como hemos visto, si bien, el cre
cimiento de la economfa ha sido impulsado por un mayor esfuerzo inter-
no no menos cierto es que los factores circunstanciales sefialados més

arriba han jugado un papel importante en el corportamiento del produc-
to interno bruto, tales como los altos precios de los productos tradi-
cionales de exportacidén, las inversiones de Falconbridge y la Refine-

ria de Petroleco. Actualmente se realizan grandes esfuerzos por impulsar
la produccidn agropecuaria al través del proyecto Integrado de Desarro-
1lo Agropecuario (PIDAGRO), este proyecto contempla, en su primera eta
pa, una inversidén de RD$62,036,100, la cual redundard una mayor produc-

cién y & la diversificacidn de las exportaciones de productos agrope~

cuarios,

Es myy posible que el PIB mantega niveles parecidos a los actuales lo
que significard menores tasas de crecimiento que los registrados has-

ta la fecha,



1,2 EL INGRESO PER CAPITA

El ingreso per cdpita de la Repiblica Dominicana pone de manifiesto el
bajo nivel de ingreso generado por la economia, y los cambios experi-
mentados en esta variable en los Ultimos 20 afios indican claramente los
perfodos de expansién y contraccién que ha atravesado la economia en
estog afios, Estos cambios & su vez revelan la alta tasa de crecimiento

poblacional que ha experimentado el pais.

El producto bruto interno per cdpita para 1950 se estimé en RD216 (1)
y su tasa anual de crecimiento durante la década 1950-1959 fue de 2%
aproximadamente(2). Durante el mismo perfodo la tasa anual de creci-
miento del PIB fue cerca de 6.5% (3)., Esta baja tasa de crecimiento del
PIB por habitante refleja la alta tasa de crecimiento de la poblacién,
estimada en 3.6% para la década 1950-60 (4). A consecuencia del perio-
do de contraccidén que experimenté la economfa al finalizar la década
1950-60 el PIB por habitante sufrié un descenso, pasando de RD$244 en

1960 a RD%R228,00 en 1961 (5).

Despuds del perfodo de expansién que se inicié en 1962 y se extendid
hasta 1965, perfodo en que el PIB crecié a una tasa anual de 8.4%, PIB
por habitante, ascendid al nivel del afio 1960, y no logra recuperar el

nivel alcanzado en el perfodo de expansién anterior hasta el afio 1969,

(1). Plataforma, p. 73

(2) n - n .

(3) L 2 L/

(4) R.D, on Cifras, p. 23

(5) Boletfn del Banco Central, 1972.
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cuando asciende a RD$29/, afio cuando el PIB ya habfa alcanzado su ni-
vel anterior de expansién desde el afio 1967. Ya para 1971 el PIB per
cdpita alcanza a DD$328, lo que representa una tasa anual de crecimien
to de alrededor de 3%, lo cual supera la tasa de la década\anterior.
La tasa de crecimiento poblacional de la dltima década fue de 3.0%, lo

que indica una significativa reduccién en relacién al de la década que

le precedid.
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MEDIO CIRCULANTE Y SU COMPOSICION

El medio circulante de la Reptblica Dominicana (definido) como el to-
tal de dinero en efectivo en poder del pdblico mds dep6sitos en mone=-
da nacional pagaderos por cheque) ha tenido en los Gltimos quince
afos, una tendencia creciente que se ha visto interrumpida por razo-
nes de tipo polftico, tales como en los afios 1959 y 1961, que fueron
los afios criticos del Fégimen de Rafael Trujillo; y los dos afos sub-
siguientes al con?licto bélico que afect6 al pafs en el afo 1965, los

cuales fueron afios de recuperacién econémica.

Esta tendencia creciente del circulante monetario se ha visto acentua-
da notablemente a partir del 1968 y en particular en el afio 1972 cuan-
dp crecié en un 18 por ciento, cifra record en los dltimos tiempos. Du
rante el perfodo 1968-1972, el circulante monetario creci6é a una tasa

anual promedio de 13 por ciento, la cual es superior a la tasa de cre-
cimiento del PIB (a precios constantes), durante ese mismo perfodo, la

cual fue de un 11,2 por ciento.

Del andlisis del crecimiento de los medios de pago podemos concluir
que el mismo se produce basicamente en el Gltimo mes de cada afio, lo
cual obedece a una serie de factores entre los cuales merecen ser des-
tacados, en primer lugar, el incremento de los préstamos bancarios co-
mo consecuencia del dinamismo que adquieren las ventas durante el mes
de diciembre de cada afio, lo cual es producto a su vez, de las fiestas
navidefias y en segundo lugar del aumento del poder adquisitivo de la

poblaci6én, como consecuencia de la regalfa pascual que cada afio se re-



wl

parte gntre los servidores del Estado y los empleados del sector pri-
vado. Desde 1968 a 1972 los préstamos bancarios aumentaron de RD$145
millones & RD$317 millones, o sea, un incremento de 21 por ciento pro

medio anual;

Otro faétor que ha hecho expandir el medio circulaﬁte es el crecimien
to de ios activos internacionales del Banco Central y de los bancos -
comerciales, Estos activos han aumentado de RD$53,3 millones en 1968
a.RD$82;1 millones en 1972, tal y como se demuestra en el cuadro NO,
1.719 Este crecimiento de los Activos Internacionales se produce co-
mo consecuencia del ingreso de préstamos internacionales al sector -
privado. Estos ingresos que se han producido durante los dltimos afios,
junto con la expansién del erédito bancario en diciembre, al cual nos
hemos referido, son los factores principales que han motivado esos in-

crementos del medio circulante tan pronunciados 8 finales de afno,

Por otra parte tenemas que como factores de contraccién del circulante,
ha actuado principalmente el notable crecimiento que han experimentado
los depdsitos de ahorros y al plazo en los dltimos afios, los cuales han
aumentado de RD$19,.6 millones en 1961 a RD$188,2 millones a finales de
1972. Este extraordinario aumento de los depdsitos de ahorros ha sido
particularmente significativo en 165 Yltimos tres afios, cuando pasaron
de RD$93.7 millones en diciembre de 1969, a RD$188,2 millones en diciem
bre de 1972, o sea, que en estos tres ltimos afios dichos depdsitos se

han duplicado..

En término de su composicidn, el circulante monetario de la Repdblica
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Dominicana estd formado por un 45 por ciento en billetes y monedas en
poder del pdblico y por un‘55 por ciento en forma de depdsitos a la
®

vista pagaderos por cheques.

En el cuadro No, 1.18 jue aparece en el anexo, podemos epreciar que
- 1la participacién porcentual de los billetes y monedas en el total del
medio circulante ha permanecido précticamente constante en los dltimos
quince afios, lo cualiparece indicar queée la forma en que se realizen
los pagos, tampoco ha tenido uﬁa gran variacién durante este perfodo
analizado. En efecto, los billetes y monedas alecanzaban los RD$50.6
millones en 1958, o sea un 37.8 por ciento del total y en 1972 alcan-

zaron los RD$99.9 milloﬁés, o sea un 37.5 por ciento del total (1)

Por otra parte, los depdsitos en cuentas corrientes alcanzaron los -
RD$83,2 millones en 1958 y RD$156.8 millones en 1972. Debemos desta-
car que los depdsitos oficiéles representan alrededor de un 35 por
ciento del total de los dépésitos totales en cuentas corrientes, lo
cual indica la gran importancia que tiene el sector pdblico en la ac-
tividad econémica del pafs. Este procentaje como puede apreciarse en
el cuadro No,1.20 anexo, se ha mentenido practicamente iguel durante
los #ltimos quince afios, lo que demuestra que si bien la participacién
‘del Gobiorno ha sido y es muy importante, el efecto del comportamien-
"to de este sector ha gido acorde con el comportamiento general de es-

ta variable monetaria.

(1) Si se excluyen los depdsitos oficiales a la vista los billetes

y monedas ascienden a un 47.5%
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A continuacién analizaremos brevemente el comportamiento de la Emi-
sion Monetaria del Banco Central por considerarla una variable que
afecta significativamente al medio circulante. La Emision Monetaria
del Banco Central ha aumentado a una tasa promedio anual de 7.8 por
ciento durante los Gltimos quince afos, la cual es muy parecida a la
tasa de expansién del circulante. Este crecimiento estd constitufldo
por un aumento de RD$52.6 millones de los billetes fuera del Banco
Central, durante el perfodo sefialado y a un aumento durante el perfo-
do de RD$85.9 millones en los dep6sitos a la vista en el Banco Central

de pesos dominicanos pagaderos por cheques.

Este aumento de la Emisién Monetaria del Banco Central se ha debido,
principalmente al aumento en las inversiones realizadas por el Banco
en tfTtulos de crédito, las cuales han aumentado de RD$27.4 millones

en 1958 a RD$142.1 millones a finales de 1972,

En cuanto al aumento del crédito del Banco Central por concepto de a-
delantos y redescuentos a la banca en general, podemos sefalar que
desde 1965 dichos créditos se encuentran pfécticamente en 10s mismos
niveles o sea que no han tenido en los Gltimos siete afios practica-

mente ninguna incidencia sobre la expansi6n del circulante monetario.
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1,4 TASA DE INTERESES

La Junta Monetaria de la Repidblica Dominicana, organismo que tiene -
como funcién principal trazar la polftica monetaria del pafs, ha segui
do durante los Yltimos afios una polftica de tasas de interés relativa
‘mente_fijas,llo cual ha permitido al pafs mantener en los {ltimos a-
fios_tasas de interés, tanto en operaciones activas como en pasivas,

relativamente estables, independientemente de la oferta vy demanda de

dinero.

De esta forma la Ley de Usura (1) mantiene desde hace muchos afios una
tasa de interds 1fmite sobre los préstamos bancarios de un 12 por cien
to anual, en momentos en que dicha tasa ha subido considerablemente
en otros pafses del Hemisferio, Esta polftica de tasa de interés re-
lativamente fija y por debajo dé los niveles normales que prevalecen
en_la mayorfa de los pafses en v{a de desarrollo, ha contribuido en
gran medida a aumentar la inversién y parece ser que no ha afectado
sengiblemente los ahorros internos, probablemente debido a la gran -
estabilidad_de precios que tuvo el pais hasta hace dos afios, lo_cual
hacfa que la tasa nominal de interés fuera précticamente igual a la

tasa real.

De lo que acabamos de sefialar se desprende que la tasa de interés més

alta que prevalece actualmente en la Repiblica Dominicana para opera-

(1) Ley No.312 de 1919
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ciones dentro del sistema bancario dominicano, es de un 12 por cien-
to anual, vea cuadro No.1.21. Esta tasa es aplicada principalmente

en las operacionés de préstamo que realizan los bancos comerciales
con aquellas personas o instituciones que no 36 congideran como clien
tes tradicionales del banco, pues en caso contrario, la tasa de inte-
rés que se cobra por préstamos bancarios oscila alrededor de un 10 por
ciento anual. En qperﬁciqnes de préstamo de menor cuantfa, venta con-
dicional, hipotecas, etc., el tipo de interés alcanza hasta un 36 por

ciento anual,

Tos préstamqs de_fomento tienen por lo general una tasa de interés un
poco menor que la tasa méxima fijada por la Ley de Usura. In este sen
tido, La Corporacién de Fomento Industrial, la cual es una ingtitucién
gubernamental de fomento, cobra entre un 9 y 10 por ciento por sus prég
tamos destinados para el desarrollo industrial, dependiendo la diferen
cia de la fuente de los recursosg utilizados. Por ot?a parte las finan

cieras privadas prestan entre un 9 y 11 por ciento.

Por su parte, el Banco Agrfcola, institucién de fomento egricola, otor
ga préstamos a una tasa anual de un 8 por ciento, los cuales excep--
tuando ciertos préstamos especiales para la vivienda, se consideran

los més blandos del sistema financiero del pafs.

En 1o que respecta & lag instituciones crediticias dentro del campo
de la vivienda, éstas prestan a tasas de interés que fluctdan depen-
caracter pdblico o privado, El Ingtituto Necional de la Vivienda, or-

ganismo gubernamental, otorga préstamos a tasas de interés que fluc-



, jj, 3

tdan entre el 4 ¥ 7 por ciento, dependiendo de si son para viviendas
rurales, urbanas u otros tipos especiales de viviendas. Por otra par-
te las asociaciones de ahorroé y préstamos, que son las principales
instituciones crediticias en el campo de la vivienda que operan en el
.pais, prestan una tasa anual del 9 1/2 por ciento, a plazos de hasta

20 afios de vencimiento.

En lo que respecta al Banco Central, éste ha mantenido en los dlti-
mos 5 afios, una tasa de interés sobre los adelantos y redescuentos -
que conceds de un 5 1/2 por ciento. Anteriormente dicha tasa era do
un 4 1/2 por ciento, en el caso del Banco Agrfcola se mantiene esta
tasa de interés. La tasa de adelantos y redescuentos del Banco Central
de la Reptiblica Dominicane, no ha sido utilizada como instrumento de
polftica monetaria regularizador del crédito, ya que el nivel de ex-
pansidn o contraccidn del crédito del Banco Central ha dependido de
la aprobacidn por parte de la Junta Monetaria de las solicitudes de
crédito que elevan los bancos comerciales y no a la disminucién de -

la tasa de redescuentos.

Ademds de esta tasa de adelanto y redescuento, el Banco Central man-
tiene una tasa de interés preferencial sobre los créditos concedidos
al Banco Agrfcola; esta tasa es de un 4 1/2 pop ciento, o sea, un 1 -

por ciento inferior a la tasa ordinaria.

Fn relacidn a las tasas de interés sobre las operaciones pasivas en ge

neral, tembién se puede notar una marcada estabilidad en los dltimos
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~ afios. De acuerdo a los artfculos 25 y 26 de la Ley Orgénica del Ban-

i TN

“co Central, corresponde & la Junta Monetaria, fijar las tasas méximas
de interéa‘que podrén reconocer los bancos sobre las distintas clases

de operaciones pasives.

En cuanto a los depdsitos a la vista en los bancos comerciales, la -
Ley - General de Bancos No. 7d8 del 1965, prohibe a las instituciones
bancarias pagar cualquier tipo de interés sobre este tipo de depdsi-
tos. Sin embargo. en cuentas de ahbrro la ley permite pagar el tipo
de interds que fije la Junta Monetaria y que es actualmgnte de un 4
por ciento anual para la banca comercial y de un 5 por q}ento anuél
para lag asociaciones de shorros y Qréstamos. Egtas tasa; de interés
han tenido muy poca variacidn, ya qﬁe el Mtimo cambio experimentado
fue en 1964 cuando pasaron de un 2 1/2 por ciento &_un 4 por.ciento.

que prevalece actualmente,

Para poder -ofrecer mayores incentivos aclos ahorristas;lpof encima de
las tasas méximas fijadas por la Junta Mbnetapia, los bancos comercig
les en interés de aumentar 1a captacién de ahorros, ofrecen diversos
incentivos adicionaies, tales como seguro de vida para el depos{tané
te;;rifas de televisiones, etc. Todos estos incehtivgs tienen efe?@o
equivalente al aumento real de la tasa de interés por encima del 11&;

te fijado legalmente..

Para los depdsitos a plazo o exlste una regulac16n que determine el
tipo meximo de 1nterés a pagar, sino que éste gse fija de acuverdo a lo
gue establezcan el banco y el depositante, y el cual depende bdsica-

‘mente del monto a depositar y del tiempo en que el depbsito permane--
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cerd en dicho banco, En este sentido la mayor tase que se ha 1lega~-

do a pagar en una cuenta a plazo es de un 8 por ciento.

1.5 INDICE DE PRECIOS

Desde el inicio de la década del 60 el fndice de precios se mantuvo
relativameﬁte estable hasta el 1970, afio en que el fndice empezd a cre
cer rédpidamente, como se observa en la tabla No.1,17. El crecimiento
observado entre loé afios 1963 y 1969 fue de 1.0%, lo cual rsfleja un
alto grado de estabilidad en los precios, esto fue posible debido, en
parte, a la polftica restrictiva del crédito, y al proceso de saneamien
to de la situacidén fiscal, iniciado en el afio 1966, cuando de dispuso
la congelacidn de los salarios; evidentemente que esta medida contri-

buyd al mantenimiento de la estabilidad eén hos-precios.

A partir del 1970 el fndice empieza a subir rdpidamente hasta alcan-
zar en el 1972 una tasa de un 8,5% con respecto al afio anterior, En-
tre las razones existentes para el aumento en el Indiée de precios -
consideramos el aumento creciente del medio circulante en los dlti-
mos afios 1legando a alcanzar en 1972 un 18% de crecimiento con res-
pecto al afio anterior, o sea, superior al obtenido en el PIB, Por -
otro lado las invefsiones en obras de infraestructura y construcciones
en general han contribuido a alimentar la inflacién en el pafs; sin
lugar a dudas el cﬁmercio exterior ha influido en el proceso, ya que
con el cambio en el valor del ‘délar las importaciones procedentes del
Japén y Buropa ge elevaron en su valor. A estas causas deberos afiedir
los altos mérgenes de comercializancién existentes en el mercado de los

bienes.
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1.6 POLITICA MONETARIA Y CAMBIARIA

Controles Selectivos

Hasta 1961, el orden de cosas imperante en la RepGblica Dominicana
durante tres décadas se hizo sentir también en los asuntos moneta=
rios, El Banco Central fue desnaturalizado en sus funciones y en

su autonomfa habiéndose incluso eliminado la Junta Monetaria. Por
ese motivo, atendiendo a los intereses del Gohierno dictatorial,
abulté su cartera y expandi6 considerablemente la emisién monetaria
mediante la compra de valores y otros tftulos que, aunque ilimitada-
mente garantizados por el Estado, no ofrecfan ninguna posibilidad de

liquidez.

El acuerdo de Crédito Contiﬁgente (stand-by) firmado en diciembre del
1959 con el Fondo Monetario Internacional, es considerado el primer
intento de definir una polftica monetaria y cambiaria en el pafs,

desde el establecimiento del régimen monetario actual en 1947,

La polftica éra de restricci6n al crédito y de equilibrio presupues=
tario, previéndose superdvit en la balanza de pagos. Ninguno de los
compromisos establecidos en el acuerdo fue cumplido por las autorida-
des dominicanas. La balanza de pagos tuvo un déficit durante 1960,
debido principalmente a una fuga masiva de capitales, El presupuesto
tuvo un déf}cit y la cartera de crédito del Banco Central aument6 en
forma sustancial. En realidad, los recursos provenientes de éste giro
al Fondo Monetario en vez de ser usado para los fines acordados fueron

usados para facilitar la fuga de capitales.
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En febrero de 1961 se hizo efectiva una garantfa en oro sobre una ope
racién de préstamo hecha en el exterior por una empresa de la familia
del gobernante. La pérdida de activos internacionales del Banco Cen=-

tral sobrepasé los veinte millones de d6lares.

Después de 1961, se volvié al orden de cosas propio de un Banco Cen-

tral, reponiéndose la Junta Monetaria en sus funciones,

La polftica implantada en los afios subsiguientes fue de restriccion,
pero con ciertas contradicciones, A fines de 1952 se aument6 el en-
caje legal, de 30% para dep6sitos a la vista y 15% para dep6sitos de
éhorros, a plazo y especiales, a 50% para todos los tipos de dep6sitos.
Simul tdnecamente, se resolvié paralizar los adelantos y redescuentos,
asl como la adquisici6én de valores pGblicos, excepto en casos de emer=
gencia; y se urgié a los bancos comerciales a ser prudentes en su ex-
pansién de crédito, y a canalizar sus operaciones hacia los sectores
productivos., No obstante, la banca comercial aumenté su crédito al
sector privado, utilizando su excedente prestable, incremento de dep6-
sitos y endeudamiento con el exterior, La persuacién moral a que ape-
16 la Junta Monetaria no tuvo ningdn efecto, puesto que casi todo el
aumento de crédito se utilizé en financiar importaciones., Ademés, el
Banco Central aument6é su cartera, dirigiendo esos recursos hacia el

sector pablico,

Al afo siguiente, es decir 1963, se flexibiliz6 la resolucién del afo
anterior, relativa al crédito del Banco Central, reestableciendo el
derecho al redescuento con la condicién de que el banco solicitante
tuviera una proporcién determinada de su cartera en préstamos al sec-

tor productivo. Pero no tuvo efecto, pues el crédito concedido con
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posterioridad fue para financiar al sector pGblico a través de dos
bancos. Los pasivos en moneda extranjera de los bancos cémerciales
se sustituyeron con un financiamiento, también externo, tomado por

la Corporacién Azucarera Estatal. Los altos precios del azdcar y la
acumulacién de cobranzas elevaron la reserva monetaria bruta. Todos
estos factores permitieron a la banca comercial expandir sus présta-
mos en mds de $10 millones. Se eliminé por completo el sistema de

licencias de importacién existente desde hacfa varios afios; lo cual,

unido a la expansi6n de crédito y los grandes aumentos en el nivel

de salarios, contribuy6 a aumentar las importaciones a niveles peli-

grosos.

Durante el afo 1964, se qdoptp un prégrama de austeridad monetaria
que incluy6 giros por $20 mil}ones contra el Fondo Monetario Interna-
cional bajo un acuerdo de crédito contingente, con el fin de poner al
dfa las cobranzas atrasadas; ademds el Banco Central tomé prestado
$30 millones a bancos comerciales extranjeros y $6.5 millones al fon-
.do de estabilizacién de la Tesorerfa de Estados Unidos. El encaje le
gal fue modificado, reduciéndolo a un L40% para todos los dep6sitos,
excepto los correspondientes a cobranzas y cartas de crédito, que se
sujetaron a un encaje de 100%. Ademés se exigi6é el prepago de las
cartas de crédito, con la sola excepcibén de aquellas quc cubrieran

maquinarias y materia prima industrial.

La tasa de redescuentos fue elevada de 3 a 4 1/2%, No obstante, el
Banco Central expandi6 su crédito y también lo hicieron los bancos

comerciales, beneficiando mayormente al sector comercial.
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A pesar del incremento registrado en la reserva monetaria en 1965, -
el principal elemento expansionista lo constituy$ el aumento en el -~
crédito del Banc? Central, que se duplicd, estando dirigido bésica-

mente hacia el sector publico. En cambio, las cobranzas se mantuvie-

ron al dfa y disminuyeron los pasivos internacionales de los bancos

comerciales.

El nivel de crédito de los bancos no’sufrid alteraciones, aun que se
verifieé un cambio en su composicién, favoreciendo a los secfores -
productivos de la economia, cuya participacién varié de 21 a 299, Los
depdsitos, sin embargo, se elevaron durante el afio, proporcionando -
liquidez a los bancos comerciales. Contribuyé a este incremento el
cambio en la tasa méxima de interés autorizada sobre cucntas de aho-

rro, de 2 1/2 a 3 1/2%. y posteriormente a un 4%.

A finales de afio, se modificd el encaje legal, subiéndolo a 50% para
depdsitos a la vista y reduciéndolo a 30% sobre los depésitos de aho-
rro y & _plazo, Se mantuvo el requerimiento de un 100% de encaje sobre
cobranzas y cartas de crédito y el prepago de estas dltimas, En adicién,
se previé una reduccién de encaje del 5% para los bancos cuya cartera

estuviera orientada en més de un 5% hacia los sectores productivos.

Finalmente, la Junta Monetaria condiciond el otorgamiento de divisas
para ciertas mercancfas a que se las importara por medio de cartas -
de crédito, con el propésito de imposibilitar el financiamiento del
guplidor y reducir el capifgl de trabajo de los importadores. Lstas

mercancfas fueron aquellas que generalmente se venden a plazos, tales
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como automéviles, aparatos eléctricos, etc., y que representaban un

10% del total de importaciones.

Unicamente fueron dictadas tres medidas de polftica monetaria duran-
te el afio 1966, La primera de ellas, adoptada en febrero, amplié el

incentivo ofrecido a los bancos comerciales que concentraran su car=
tera de préstamos en los sectores productivos. Los bancos no hicie=

ron uso sefalado de este privilegio,

Los dep6sitos de los bancos comercié]es se incrementaron durante es-
te afio, y asimismo se elevd el nivel de sus préstamos; la distribu-
cién de la cartera no sufrié mayores alteraciones. El crédito del
Banco Central fue superior que en 1965, y en su mayor parte se dedi-
c6 a financiar operaciones de organismos gubernamentales,

Las otras medidas de polftica monetaria incluyeron a los textiles y

a las mercancfas sujetas al pago previo de los derechos aduanales

entre las que debfan importarse por medio de cartas de crédito.

En ese mismo afio, el Banco Central propici6é la creaci6n del Fondo de
Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE), en coordinaci6n con
la Misi6n de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) en la
Reptblica Dominicana, y el Banco Interamericano de Desarrollo, insti=
tuciones que aportaron los recursos iniciales del FIDE. Esta entidad
tiene por objeto fomentar el desarrollo econémico del pafs, estimulan

do los sectores productivos, con excepci6n de la industria azucarera,

Contrariamente a 1966, el 1957 fue prédigo en disposiciones relacio=

nadas con la polftica monetaria. A principios de afio fue adoptado un
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nuevo sistema de encaje legal marginal, con el propésito de orien-
tar el crédito bancario hacia los sectores productivos, Este sistema
establecié un 100% de encaje sobre todoé los pasifos monetarios de los
bancos que excad&eron del nivel registrado el 3.de marzo de 1967, pu-
diendo caer en defioienciaslde 85 y 75% siempre que las distribuyeran
de acuerdo a porcentajes establecidos en la misma disposicién, en be-
neficio de los sectores productivos. Al mismo tiempo, se previé un en
caje dnico, al cual deberfan someterse los nuevos bancos a instalarse
en el ﬁéfs, y al que podrfan acogerse los existentes, opcionalmente,
La medida fue fructifera, pues los bancos canalizaron su crédito pre-
ferentemente hacia lds sectores prioritarios, y la distribucién de -

cartera cambid drdsticamente al finalizar el afio,

El financiamiento del Banco Central sélo tuvo un ligero aumento, pe-
ro su composicién resulto singularmente distinta, beneficiando en eg

pecial al sector gubernamental.

Otra diapqsicién de trascendencia fue la tomada en julio de 1967 que

establecid_un.régimen de cuotas y prohibiciones a la importacién de

determinadas mercancias, ﬁroducidas en el pafs o consideradas como lu
josas. Ademds, fueron agregados diversos artfculos a la lista de mer-
cancfas cuya'importacién se sujeta al requisito de apertura de cartas
de crédito. Fl efecto de estas medidas fue de reducir las importacio—
nes en unos $15 millones, en comparacién con el total proyectado para
ese afio, El régimeﬁ,,inicialménte establecido para un semestre, ha ve

nido siendo prorrogado desde su primera etapa.
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Simulténeaméhte, se suspendid la concesién de divisas para viajes al

: exterior, ¥y se limitaron asignaciones para estudiantes en el extran-
jero, 1lo cual tuvo también su repercuai&n positiva, aunque mucho meﬁor,
gsobre los niveles de reéervas internacionaies. Sin embargo, durante
el afio fueron exceptuadas del requisito de apertura de cartas descré—
dito una serie de bienés tales como maquinérias Yy equipés égrfqolas,
envases para fines industriales, por considerarse que favofecian el

incremento de la produccién nacional,

-Como complemento al Fondo de Inversiones pﬁr& el Desarrollo Econ&mico
(FIDE) se cred un Fondo Especial de Desarrollo, con el propdsito de
financiar sectores que no calificaban para utilizar los recursos del
FIDE, Los RD$5,000.00 iniciales fueron aportados por el Banco Central,
la AID y el BID, y se dedicaron principalmente a los campos de salu-

‘bridad, educacién e industrias menores.

La $1tima disposicidn relevante de 1967 fue la de autorizar allaé-asg
ciaciones de shorro y préstamos para la vivienda a pagar a sus deposi
tantes hasta un 5% anual de interés por concepto de deﬁésitos de aho-
rro, as{ como a cargar hasta 8 1/2% de interés anual a los usuarios

de sus créditos, Este incentivo adicional permitié a dichas asociacio

nes aumentar sus fondos en depésito en un 25% durante el afio.

Pars el afio 1968 fueron ampliados los alcances ¥ la magnitud de los
porcentajes aplicables a las cuotas del régimen de restriccién de im-
portaciones. No obstante, la posibilidad de importar con divisas no -

pertenecientes al sistema bancario, fuera de los 1limites del régimen,
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determiné que las importaciones alcanzaran un nivel relativamente al-

to, aunue no se viera afectada la reserva monetaria.

El Banco Cengfal compré varios certificados dei Tesoro Nacional duran
te el ano, récursos que fueron utilizados en trabajos relacionados

con la Presa de Tavera y como aporte de contrapartida del Gobierno pa
ra inversiones en proyectos de desarrollo financiados con recursos dc

organismos internacionales,

El Sistema de Encaje Legal fue objeto de pequefias innovaciones duran=
te el transcurso de 1969, las cuales no incluyeron sino cambios en
los datos e informaciones necesarias para el cémputo de Tos encajes

legales y para hacer efectivos los incentivos previstos,

En lo referente a las operaciones de crédito del Banco Central, fue
elevada la tasa de interés aplicable a adelantos y redescuentos, del
4 1/2 a1 5 1/2%, excluyendo al Banco Agrfcola, cuyas operaciones con-
tinuarfan rigiéndose por la tasa anterior. No obstante, se concedie-
ron créditos, proporcionando liquidez a la banca comercial, y el Ban-
co Central adquirié nuevamente Certificados del Tesoro Nacional, para

los fines arriba citados.

Fue modificado el porcentaje aplicable a las mercancfas sujetas al
régimen de cuotas, fij&ndolo en 60% del valor importado en el perfo-
‘do base. Ademds se agregaron algunas mercancfas a la lista de las
cuotificadas, y otras se sujetaron al requisito previo de apertura
de cartas de crédito, Para a]gunbs otros artfculos, por el contra-

rio, fue liberalizada su importacién, eliminando el prepago de las
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cartas de crédito, conﬁiderando su impacto econémico y social (plan-
tas eléctricas, transformadores, maquinarias y equipo industrial,
equipo para uso médico). Simultaneamente, se establecié un mecanis-
mo especial con la finalidad de obtener el ingreso al sistema banca-
rio nacional de las comisiones correspondiéntes a los agentes y re-

presentantes de compafifas fordneas,

Otras disposiciones de importancia, que afectaron los tipos de inte-
rés, fueron aquellas que autorizaron a la'Caja de Ahorros para Obre-
ros y Monte de Piedad a pagar hasta un 5% de interés anual a sus de-
positantes en cuentas de ahorro y a las asociaciones de ahorro y

préstamos para la vivienda a cargar un interés de hasta 9 1/2% anual

en sus préstamos.

Para 1970 fue modificado el Sistema de Encaje Legal Unico en lo rela-
tivo 2 1a manera en que los bancos comerciales deben distribuir sus
recursos después de cubrir el encaje, reduciendo significativamente
el porcentaje correspondiente a préstamos a la producci6én de plazo
mayor de‘un afio y ampliando los porcentajes de créditos al mismo sec~
tor a corto plazo, de créditos al comercio y de cuenta corriente espe
cial en el Banco Central, con rendimiento de 2% anual. Esta modifica
cibn persegufa el facilitar a los bancos comerciales el ingreso a es~

te sistema, mucho mds ventajoso en términos de rentabilidad.

El Sistema de Encaje Legal Marginal fue también objeto de modificacio=
nes, especificando el margen de ampliaci6n de los encajes y limitando
a los valores 'para fines de desarrollo' entre los emitidos o garanti-

zados por el Estado Dominicano, aquellos que los bancos puedan usar
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para cubkir el encaje legal.

En las operaciones de crédito del Banco Central primaron los aspectos
cualitativos. Loé adelantos y redescuentog disminuyeron su nivel al
final de 1970, en comparacién con el afio anterior, y nuevamente se
compraron Certificados del Tesoro Nacional para suministrar al Gobier

no- fondos de contrapartida a aportar en proyectos de desarrollo.

Las medidas restrictivas a las importaéiones fueron liberalizadas has
ta cierto punto, en la medida que la situaci6én econ6mica del pals lo
permitiera, excluyendo unas cuantas mercancfas de la lista de prohibi

das, cuotificadas y sujetas a apertura previa de cartas de crédito. .

Por otra parte, se autoriz6 a las entidades aprobadas del Fomento de
Hipotecas Aseguradas a cobrar una tasa de interés de hasta 9 1/2%

anual por concepto de sus operaciones..

Fueron muchas y diversas las resoluciones adoptadas durante 1971, Se
liberaron del requisito de encaje los aumentos en los pasivos de los
bancos comerciales que se produjeran como resultado de facilidades
crediticias provenientes de organismos internacionales o avaladas por
dichos organismos, teniendo en cuenta el sector econémico a que se
destinen 1os recursos como las condiciones del empréstito. Hacia fi-
nales del afio, un banco comercial solicité y obtuvo autorizacién para

ingresar al Sistema de Encaje Unico.

En lo relativo a polftica cambiaria, se reglament6é el ingreso al sis-

tema bancario nacional de las divisas generadas como resultado de la
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tramitacion de divorcios acelerados autorizados por la Ley No. 142
del L de junio de 1971, El uso de los giros y transferencias fue 1i-
mitado al pago de servicios (no relacionados con importacién de mer-

canctas), regalfas y remesas de utilidades.

Algunos renglones fueron exentos del prepago en moneda nacional al
abrir las cartas de crédito; fueron ellos los combustibles y lubri-
cantes, ganado vacuno y leche especial para becerros, semillas de

hortalizas de sorgo y flores en general,

Durante el mes de agosto se adoptaron algunas medidas de carécter

provisional, mientras prevaleciera la situaci6n provocada por las me=
didas econ6micas tomadas por los Estados Unidos de América, principal
mente la de dejar ''flotar' el d6lar. Dichas medidas fueron flexibili

zadas posteriormente.

El crédito del Banco Central continu6 siendo racionalizado: los ade-
lantos y redescuentos se limitaron a actividades de los sectores pro-
ductivos, especialmente en agrqpecuaria y mercadeo; y se compraron
varios Certificados del Tesoro Nacional, con el mismo propésito de

anos anteriores,

En el transcurso de 1972, dos bancos comerciales fueron autorizados a
ingresar al Sistema Unico de Encaje Legal, a solicitud de los propios
bancos. Asimismo, otros tres bancos comerciales aumentaron su capi=

tal de operaciones en el pafs.

Diversos renglones fueron agregados a la lista de aquellos cuya impor.

tacién estd sujeta al requisito de apertura de cartas de crédito, asf
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como al glstema do ciotes vigente, Entre ellas se cuenla el produc-

-
e

to ééﬁoninado "Camel Bsck" para recauchado en frio, las plenchas de -
fibres de sisal, 10§:machetea,‘las Jeringuillas hipodérmicas descarta
tles. Por el contrario, el E&enque, bacaleo, y otvos pescados ahumados
v salados, sardinas y macareles, fueron exclufdos del sistema.ds cuo-
tag ¥y prohibiciones de importacién,len tanlo gue las piezas de respueg
tos pere equipos agricoles e industriales, y los vehiculos denominados
"Jeevs", se exoneraron del pago previo en moneds naclonel de las cartas

de crédito,.

La Corporzcién Finenciera fsociada, S.A., fue eutorizada a emitir bo-
nos bajo la denominecidén de "Bonos Cofinase de Desarrollo" por valor
ie haste RD%1,000,000.00. Asimismo, el Banco Nacional de la Vivienda
~ccibid auvtorizacidén para emitir cﬁéulas kEipoteetrias por valor de

n{1,0090,030.00.

Los bancos comerciales recibtieron facilidadcs‘crediticias, siempre con
¢l propdsito de firanciar necesidades de los scctores reproductivos.
Tembién el Banco Centrzl comprd en diversas ocasiones, Certificados -
dcl Tosoro Nacional, cuyos fondos se dedicarian a eportar la’ contraper
tida cn moneda nacionel reguerida al Cobierno cn caso de inverciones
en proyectos de desarrollo financiados con rocursos provenientos de -

orcenismos internacionales.



28~

1.7 CONTROLES Y REGTSTROS DE CAPITAL EXTRANJERO

éparte de la Ley No.251, de fecha 11 de mayo de 1964, la cual regﬁla
las transferencias internacionales de fondos, y los reglamentos para
su aplicaéi&n, asf como la Resoiucién de 1la Junta Monetaria que regu-
la el registro de inversiones en moneda extranjera y la remesa al cx-
torior de_sus utilidades; son contatadas las disposiciones relativas

a actividades especificas que discriminen entre inversionistas nacio-
nales y extranjeros. La ley minera, la ley ‘sobre turismo, la ley de -
seguros, no tratan el tema de la inversidn extranjera. En términos ge
nerales, la legislacidén existente se ha ocupado muy poco de este aspec

to, hasta los afios recientes.

El propésito de la citada ley sobre transferencias internacionales de
fondos es asegurar que el Banco Central mantenga el control de los mo
vimientos de divisas desde § hacia el pafs, 7 en esec sentido, la ley
especifica el uso que deberd darse a las erogacioneé al exterior, Asi-
mismo da facultad a la Junta Monetaria para establecer las regulaciones
y medidas necesarias para el cumplimiento de la ley. Por su parte, el
Reglamento Mo0.1679 para la aplicacién de la Ley No.251, disponc en su
artfculo 30 que el Banco Central debe pantener un registro de los ca-
pitales provenientes del exterior, ¥ otorgard divisas para las remesas
de_utilidades e intereses, as{ como amortizacién de préstamos y depre-
ciacidn. Para los efectos considerados, ge considera como capital ex-
tranjero aquel originado y proveniente del etter1or que pertenszca &

extranjeros o nacionales que residan permanentemente fuera del pafls,

siempre que ese capital consista de los renglones: e)divisas; b)ma-
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quinarias agricolas, industrial, minera, equipos, instrumentos y ma-
terias primas necesarias para la instalacién y funcionamiento de em-
presas agropecuarias, agrfcolas, industriales o mineras; c)activos in
tangibles, como licencias, patentes, marcas de fébrica, etc.; d)prés-

tamos en divisas con plazos maeyores de un afio e)ganancias no distri-

bufdas.

Esta diqposici&p fue reemplazada por otra que resulté mucho mds flexi
ble, y que es la que actualmente estf en vigor. En abril del mismo -
afio_se dispuso que para los cagsos previstos en las letras a) y b) del
cifadp artfculo 30, en lo sucesivo sélo se permitirfa el registro de
inversiones de capital en moneda extranjera cuando se tratara de la -
explotacién de empresas en los campos siguientes: pecueria, industria,
minerfa, turismo, transporte, comunicaciones y sociedades financieras,
organizadas de acuerdo con la Ley No.292, del 30 de junio de 1965,

Sin embargo, la Junta podrfa ordenar el registro de cualquier otra in
versién no prevista en los campos mencionados, si estimara que la mig
ma cohtribuye al desarrollo econdmico del pafs. Al mismo tiempo, se -
establecid que estas disposiciones no afectaran a las personas fisicas
o morales ya establecidas en el pafs en enero de 1972, aunque sus acti
vidades no correspondan a los sectofes gefialedos, entendiéndose que -
dichas personas deberfan solicitar el registro de sus respectivas in-
versiones en moneda extranjera, en los casos on que no hubieran satig
fecho esa formalidad; La Junta Monetaria puede accoptar o negar a estas
empresas el registro de inversiones adicionales provenientes de nuevos

aportes o de la reinversién de utilidades.
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En esa'fbsolucién se £fijé en un 18% sobre el valor neto de la inversién
el tope méximo de las utilidadeslanuales que pﬁeden sef rgﬁesadas\al
exterior por conceptos de inversiones en moneda extranjera. Pé;o se dg
termind que, excepcionalmenie, la Junta podrfa autorizar remesas al ex
terior de utilidades que excedan del 18% anual, cuando Sé-trate de in-
versiones Que a su juicio reviétan aeﬁéléda importancia para la econd-
mfa del pafs, o que impliquen riesgos esﬁeciales, 0 que por su natura-
leza sean de tardfo rendimiento. En 1os.casos de emﬁresas que hayah for
malizado 6 formalicen contratos especiales con el Estado Dominicano -
que contemplen beneficios mayores o menores al porcentaje indicado, la
remesa de utilidades se rige por lo estipulado en el contrato corres-

pondiente,

La Ley de Promocién Agrfcola y Ganaderfa No.532 del 12 de diciembre de
1969, excluye de la asistencia crediticia y de los beneficios fiscales
establecidos pof la misma ley, & los extranjeros con residencia no in-

terrumpida de cinco afios en la Repiblica.

En su versién original, le Ley de Proteccién e Incentivo Industrial -
No.4 del 8 de octubre de 1963, eliminaba la exoneracién del impuesto

gobre la renta sobre équellas empresas, socios o accionistas que se -.
hallaran sujetos en otros pafses a impuestos que hicieran efectiva tal

exoneracidn,

En general, los beneficios de la Ley solo pddian extenderse a empresas
de capital extranjero en el caso de que el capital nativo poseyera no
menos de un 50% de la inversién total, y que estuviera constituida en

compaiifas de acuerdo a “las leyes de_Repﬁblica Dominicana, Por el con-
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t?ario,ula Ley que la sustituye, No.299 del 21 de abril de 1972, no eg
pecifice ninguna distincién entre nacionales y extranjeros para los fi
nes de aplicacidn de ecepciones impositivas que benefician por igual a
ambos tipos de inversionistas. Adn mds, los privilegios que correspon-
den a la categoria "A" de la clasificacidn de industrias que figa dicha
Ley,_ que son aquellas que promueven la exportacién, en la préctica sélo
se han concedido a empresas de capital fordneo, con contadas excepciones,
por el hecho de que las personas fisicas o morales residentes en el ex-
terior poseen en la mayorfia de los casos un mejor conocimiento de los

mercados de los productos exportables.

Por su parte, la Ley General de Bancos No.7-8 del 14 de abril de 1965,
exige la presentacién por parte de cada banco extranjero de una serie
de documentos probatorios de su constitucién legal en el pafs de origen
v establecimiento de» la Repﬁblica Dominicana, antes de su aprobacién
para“opegar localmente. Ademds, y lo que es més importante, establece
un capitel mfnimo requerido de RD%1,000,000.00 con un fondo de reserva
no menor de 20%, para los bancos del exterior cuya propiedad estuvie-
re mayoritariamente en manos de no residentes. En comparacién con el
capital mfnimo requerido para la instalacién de un banco nacional de
RD%300,000.00, la banca extranjera estd discriminade, pero desde luego
que se trata de una actividad muy peculiar, ‘como es la bancaria, que
no implica, importacién de técnica ni de personal especializado como

requisito imprescindible, y opera bdsicamente con recursos internos.

%n cambio, la legislacién relativa a las sociedades financieras no fi-

ja ningdn requisito ni 1fmite en cuanto a participacién o capitel mini
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mo de los inversioniatas-extranjeroa.

Por 1o que respecta al registro que se esta llevando'a cabo en el Co-
mité de Cambio del Banco Central, de aucerdo a_lo que dispone el Re--
glamento, hasta diciembre de 1972, habrén formalizado su registro 81
empresas, con un capital total de RD$77,766,100.00. No se dispone de

informacién més detallada en cuanto a clasificacién de tales empresas.



2. INSTITUCIONES CREDITICIAS Y FINANCIERAS EXTSTENTES
Banco Centrel de la Regﬁglica Dominicana.-

El Banco Central de la Repiblica Dominicana es una entidad auténoma del
Estado creada con el fin de promover y mantener las condiciones monetarias,
cambiarias y crediticias mfs favorables a la estabilidad y desenvolvimiento
ordenado de_la economiﬁ nacional y de regular el sistema monetario y banca-
rio de la Nacién, de conformidad con la Constitucidn de la Repdblica, la Ley
Monetaria y la propia Ley Orgénica del Banco Central.

El Banco Central fue creado por la Ley No.1529 del 8 de octubre de 1947.
Actualmente se rige por la Ley No,6142 del 29 de diciembre de 1962, Entre
ambas leyes existe muy poca diferencia. La principal modificacién que intro-
duce la Ley No,6142 ha sido la de otorgarle completa autonomia al Banco Cen-
tral, lo cual estéd consagrado por la Constitucién de la Repiblica,

El capital del Banco Central es de RD$700,000.00 y la propiedad del Es-
tado sobre el mismo consta de certificados emitidos por el Banco y deposita-
do en la Tesbrerfa de la Reptblica. E1 Banco ha acumulado una Reserva Gene-
ral como consecuencia bdsicamente de las ganancias netas resultado de sus
operaciones de crédito y compra de valores. Esta Reserva General alcenzé a
finales de 1972, la sume de RD$25, millones.

La més importante operaci&n pasiva del Banco Central, como se puede apre-
ciar en el Cwmadro No, 2,1 anexo, la constituye la emisién monetaria, A di-
ciembre de 1972 la emisién monetaria del Banco Central alcanzé la sume de
RD$209,6 millones, la cual estuvo constituida por RD$114,2 millones en bille-

tes emitidos, y RD$95.4 millones como depdsitos & la vista en moneda nacional.
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De_sestos dltinos, los bancos comerciales tenfan RD$78.6 millones, de los
cuales RD$44..7 millones correspondfahfa la Cuenta Especial de Encaje Legal
que devengan dos (2) por ciento de iﬁterés anual y 163 RD#33.9 restantes
pertenecfan a las éuentas regulares Que.ldé bancos comerciales mantienen en
el Banco como parte del Encaje Legal.(qua no devengan interés), y como par-
te de la liquidez que mantienen los fancos comerciales por encima de las exi-
gencias del Encaje. Por otra parte el Banco Interamericano de Desarrollo
tenfa RD$5.9 millones; y el Gobierno Dominicano RD$10.9 millones. Estos de-
pésitos del Gobierno correspondieron bdsicamente, a los pesos generados por
la Ley Pdblica No.480 de los Estados Unidos, los cuales son depositados en
el Banco Central hasta que el Gobierno los utilice en proyectos de inversién.

Esta cuenta del pasivo del Banco Central que hemos analizado (la emisién
monetaria) ha tenido un crecimiento de RD$96.3 millones durante el perfodo
1967-1972, el cual no guarda une proporcionada relacién con el sumento de
las Reservas Internacionales Brutas del Banco Central, que han aumentado en
%31.4 millones durante el mismo perfodo.

Para fines de aclaracién la moneta metdlica, que alcanzd la suma de
RD$8;§ millones a finales de 1972, no forma rarte de la emisién monetaria
del Banco Central debido a que dicha emigién estd a cargo del Estado Domi-
nicano.

La segunda partida més importante del pasivo del Banco Centrél, la cons-
tuyen las obligaciones con institucionég internacionales, Este pasivo al-
canz$ la sume de RD$104.2 millones a fiééles de 1972, de los cuales RD$41.3
millones eran obligaciones contrafdas en moneda extranjera, bdsicamente
con bancos comerciales extranjeros, como congsecuencia de giros descontados

a cuenta de 1fneas de crédito que tiene el Banco Central con algunos bancos
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extranjeros. Los RD$62,9 millones restantes, estaban constitufdos por obli-
gaciones en moneda nacional, bdsicamente con el Fondo Monetario Internacio-
nal, y en menos gqantia‘con el Banco Interamericano de Desarrollo, Este
pasivo es especial, va que dificilmente las instituciones mencionadas hardn
uso de é1, pues dichos pasivos se generaron en base a los aportes que le
correéponden_hacer a cada pafs miembro de estas instituciones y generalmente
las monedas que se usan son las que tienen aceptaciénmundial, el cuel no es
el caso de la Repiblica Dominicana,

Otra cuenta importante del pasivo del Banco Central son las "Cuentas
Especiales en Moneda Extranjera", las cuales alcanzaron RD$31.2 millones a
finales de 1972. Estas cuentas estdn constitufdas por los depdsitos que rea-
lizan los bancos comerciales en el Banco Central para que sean canjeadas por
divisas extranjeras, para realizar pagos de obligaciones contrafdas con el
exterior, El balance pendienfe de cambio es lo que constituye este pasivo
especial del Banco Central. Merece la pena destacar que este pasivo ha ido
disminuyendo paulatinamente en los dltimos afios, después que el mismo alcan-
z8 cifras muy elevadas en los afios 1968 y 1969.

El resto del pagivo del Banco Central, o sea RD$13.6 millones, esté
congtitufdo por varias ouentas de diversas Indoles, entre las cuales merece
la pena destacar cuentas especiales de depdsitos por RD%7.8 millones y saldos
deudores que se generaron de los convenios de crédito recfprocos firmados con
Colombia y Venezuela,

Por lo que acabamos de sefialar, se desprende que el Banco Central de la
Repdblica Dominicana no ha emitido ningdn tipo de bono, cédula hipotecaria,

o cualquier otro valor negociable, excepto sus propios billetes. Es decir,
el Banco Central no ha utilizado la polftica de emisién de valores como ele-

‘mento regularizador del circulante monetario a pesar de que el Art. 6/ de la
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Ley Orgénica del Banco le permite emitir Bonos de Estabilizaci6én con
vehcimiento a no m&s de un afio, cuando sea aconsejable disminuir 1a
emisién monetaria o el medio circulante. La emisi6n de estos Bonos
puede ser dispuesta por la Junta Monetaria mientras el monto no exceda
de cinco (5) por ciento del medio circulante, en cuyo caso se exigira,
ademds, para cada caso, la autorizacién previa del Congreso Nacional,

la cual serd solicitada por conducto del Poder Ejecutivo..

Lo que hasta la fecha ha hecho el Banco Central es garantizar los valg
res emitidos por otras instituciones, para de esta forma hacer mas
atractivos y seguros dichos valores, La operacién mds importante den-
tro de este campo lo constituye la emisién de los ''bonos para el Desa-
rrollo Agropecdario, Serie 1987', por parte del Poder Ejecutivo, por
valor de RD$25.0 millones, la cual fue autorizada por la Ley No. 347

del 2L+ de mayo de 1972.

Estos bonos fueron entregados al Banco Central por el Banco Agrfcola,
con el fin de que el primero pueda realizar operaciones de compra vy
venta de los mismos en el mercado abierto de valores, Con el prop6si-
to de desarrollar el mercado de estos bonos, el Banm Central adoptd
un mecanismo para la compra de dichos valores a los tenedores de los
mismos, utilizando para ello los recursos del Fondo de Regulaci6n de

Valores, seglGn establece su Ley Orgdnica.

OPERACIONES ACTIVAS
Las operaciones activas del Banco Central, para fines de andlisis fi-
nanciero, aparecen en el Cuadro No. 22 anexo. En dicho cuadro pode-

mos observar que las principales partidas estdn constitufdas por di-
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versas inversiones, realizadas por el Banco Central, las cuales alcan-
zaron a finales de 1972, 1a suma de RD$185.0 millones. De estas inver
§iones, RD$140.2 millones correspondieron a compra de valores del Go-

-

bierno Dominicano.- Las otras inversiones del Banco Central estdn re-
presentadas de ia siguiente manera: RD$32.0 millones por concepto de
compra de acciones de Bancos del Estado (Bancos de Reservas y Bancol
Agrfcola); y RD$S11.5 millones en aportes que el Banco Central ha hecho
al Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE), los cua-
les son utilizados por el propio Banco Central para préstamos de turis-

mo, salud pdblica,  y otros sectores de interés social y econémico.. Fi~

nalmente se encientran RD$1.3 millones por compra de bonos al Banco In="-

teramericano dé Desarrollo (BID).:

Otra partida importante del activo del Banco Central para fines de ana-
lisis financiero lo constituyen los préstamos concedidos a la banca co-
mercial, al Banco Agrfcola y a ;a Corporaci6n Financiera Asociada, S.A.
(COFINASA), en la forma de adelantos y redescuentos. Estos préstamos
alcanzaron a finales de 1972, 1a suma de RD$40.9 millones. Estos ade-
lantos y redescuentos se conceden con un plazo méximo de scis (6) meses,
los cuales pue&en ser renovables en circunstancias atendibles, El Banco
Central cobra por estos créditos un 5 1/2 por ciento de interés a los
bancos comerciales y financieras y un 4 1/2 por ciento al Banco Agrlco-

la,- Esta Gltima tasa preferencial se puede considerar como un subsidio

que concede el Banco Central al sector agrfcola del pafls.

Los créditos otorgados por el Banco Central a instituciones financieras
del’ pals, en la forma de adelantos y redescuentos, se ha mantenido préc

ticamente en los mismos niveles desde 1965, por lo cual podemos concluir
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que esta partida no ha influfdo en el gran incremento que ha tenido el

circulante monetario del pafs en los Gltimos afios.

Finalmente tenemos que una partida importante del activo del Banco Cen-
tral lo consiituyén los interese$ ganados y no percibidos, los cuales al-
canzaron a finales de 1972, la sume de RD$27.9 millones. Estos intereées
por cobrar corresponden b&sicamente, a las inversiones que el Banco Cen-

tral ha realizado en tftulos de crédito del Gobierno Dominicano,

El cuadro No. 2.3 anexo, muestra los balances generales del Banco Cen-

tral comparados para los afios 1971 y 1972,

FONDO DE INVERSIONES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO (FIDE),

En el afo 1966, el Banco Central de la Repidblica Dominicana propici6 la
creaci6n del Fondo de lInversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE),
en coordinaci6n con la Misi6én de la Agencia Internacional para el Desa-
rrollo (AID) en la Reptblica Dominicana y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID);. Estas tres instituciones aportaron RDéS.O millones

cada uno, lo cual constituyé los recursos iniciales del Fondo.

El FIDE es administrado por el Departamento de Convenios Internaciona-
les del Banco Central y tiene por objeto fomentar el desarrollo econ6~
mico del pafls, esyjmulando los sectores productivos de la economfa na-
cional, con exclusién de la industria azucarera. A esos efectos, el
FIDE promueve nuevas empresas industriales y agropecuarias y ayuda a
desarrollar las existentés. Se excluyen de estas actividades las em=-
presas administradas por el Gobierno Dominicano para evitar que dichas
empresas utilizaran la mayorfa de los fondos. Esta restriccién tuvo

su origen en el primer préstamo que la AID otorg6é al FIDE, ya que el
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contrato de administracién del préstamo de RD$5.0 millones que otorgé
esta institucién al Banco Central, indica en su artfculo 7 que '"Los re-
_cursos del Fondo no seran prestados a compaﬁias eﬂ las cuales el Estado
Dominicano o algdn otro organismo pablico ejerza el control directo o

indirecto de la empresa'. lIgual indicacién aparece en el contrato de

préstamo suscrito con el BID, para los mismos fines,

Originalmente, los recursos del FIDE eran destinados exclusivamente para
la creacién o ampliacién'&é éhp}esas industriales ya que as! estaba pre-
visto en.los contratos firmados con la AID y el BID, los cuales indica=-

baﬁqueflqsrfondos_deber[ah ser canalizados para. lograr un efecto favorg
ble sobre la balanza de pagos, a través.de la diversificaci6n o incremen

to de,Ias,exportacionés‘y'de la' sustitucién de importaciones,

Los fondos provenientes de-ambasfinstftucfonesVSSIo'podrfan ser destina-
dos a proyectos qﬁe utilizafan[ﬂienesqdercapital provenientes de los Es-
tados Unidos, debido a quéielrpréstamgﬂdgl;BID érovenra del Fondo para
Opeféciones Especiales yflquqel;ALD‘siémpre estdn condicionadas a esta

limitacio6n.

‘Con recursos aportados pot el propio Banco Central, se ampliaron los cam
pos de actividad del FIDE hacia sectores de interés social tales como sa
Tubridad, educacién, etc., que no estaban inclufdos para poder ser finan

ciados con los recursos del_B[D y el AID,

El meﬁanismo que sigue el FIDE para sus operaciones crediticias es el si
Qu}entéﬁ Todos los préstamos son canalizados a través de las institucio
" nes crediticias del pals que califican para estos fines los cuales son:
ios bancos comerciales, el Banco Agrfcola, la Corporacién de Fomento In-

dustrial y las sociedades financieras.
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Aparfe dé loé préstamos mencioﬁadoé, el FIDE ampiié nuevamente sus recur-
sos a tfévés de 1a negociacién de un préstamo con el Banco Mundiallpara
‘ser usédglexclusivamente para el fomento de la ganaderfa dominicana tanto
de leche como de'engorde.'Este préstamo de RD$5.0 millones fue concedido
al FIDE en el afo 1971, por la Aspﬁiacidn Internacional de Fomento. EI
mismo no devenga interés Yy soio hay que pagar una comisién de servicio

muy reducida., Como contraparte de este préstamo el Banco Central tuvo

que aportar la suma de RD$1.5 millones.

Las instituciones financieras intermediarias asumen el riesgo comercial
del préstamo, con lo cual el Banco Central se garantiza un 100 por ciento
de recuperabilidad;' Este mecanismo presupone que la concesi6n de cada
uno de los préstamos ha sido analizada desde el punto de vista de rentabi
lidad por la institucién canalizédofe y desde_el punto de vista de la ecgo
nomfa en general, por el Comité de Crédito del FIDE que estd constituldo
por los mds altos directivos del Bancé Central, incluyendo al Gobernador

del mismo.

Desde su creacién el FIDE concede los préstamos a una tasa anual de 5% a
los intermediarios, Estos Gltimos, a su vez, los prestan al pGblico a

una tasa mdxima de un 9%. El plazo de dichos préstamos difiere dependien

do de los requéfimlentos del proyecto a financiar, Generalmente este pla=
zo fluctﬁa entre 5 y 7 afios, aunque puede subir a un mdximo de 12 afios
incluyendo un perfodo de gracia de 2 afios. El FIDE puede prestar tanto

a empresas de capital nacijonal como de capjtal extranjero.

QPERACIONES REALIZADAS POR EL FIDE

Desde su creacién hasta el clierre de 1972, el FIDE otorgd 583 préstamos
por un mdnto de RD$51.2 millones de los cuales selhablan desembolsado, a
finales de ese_aﬁq, la suma de RD$40.5 millones. De estos, RD$20.6 millo-
nes corresponden a recursqs aportados por el Banco Central y los restan-
tes corresponden a fondoslprestados por las instituciones internaciona-

les de financiamiento a que nos hemos referido.
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.Ia _mayor parte de_los préstamos otorgados por el FIDE han sido dirlgl-
dos al sector industirial y al de salubridad, log cuales han reclbido un 50
¥ 20 por ciento, respectivamente, del monto total de préatamos vigentes a
finales de 1972,

la 1nstituci6n intermediaria que m4s préstamos habfa otorgado al cierre
de 1972, con recursog provenientes del FIDE, era el Banco da Reservas, el
cual habfa otorgado alrededor de un 44 por ciento del nﬁmero total de prés-
tamog. A esta siguen en orden de importancia el Banco Popular Dominicano y
la Corporacién de Fomento Industrial. En conjunto, las institucionés inter-
mediarias necionales habfan canalizado un 86 por ciento de los préétambs del
FIDE;\ié cual es un_buen Anddeador de 1& efictensis de lam Inptitucionds ae-

cionaies de financiamiento;

BANCOS COMERCIALES, ANTECEDENTES,

La primera entidad bancaria que existié en nueatronaIs fue el Banco
Nacional de Santo Domingo, que surgié como una concesién del Pregidente Buena-
ventura Béez, de julio de 1869, en favor de la_firma norteemericana Prlnce
& Hallegte; de New York. A partir de esa fecha se crearon numerosos bancos
eoﬁérciales”en la Repdblica Dominicana, los cuales la mayorfa de las veces,
tuvieron una corta existencia.

£l 15 de noviembre de 1909, ge promulgé en el pafs, por primera vez, una
ley sobre_ Instituciones Bancarias, la cual vino a regular las actividades
de los 1lamados Bancos de Emisién, Bancos Hipotecarios y Bancos Refraccio-
narios.

n febrero de 1912 comenzé a operar en el pafs el Royael Bank of Canada,
primefo'de los grandes bancos extranjeros que actualmente sigue operando en

el territorio dominiceno. En 1917 y 1920_39 establecieron dos bancos
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extranjeros que actualmente operan en el pals, estos son el National City

Bank, norteamericano (hoy First National City Bank) y el Bank of Nova

-

Scotia, canadiense,

En octubre de l9hi el gobierno dominicano compré las sucursales que tenfa
el National City Bank en el pals y fund6 la primera entidad bancaria esta
tal de cardcter eminentemente comercial, el Banco de Reservas de la Repa~
blica Dominicana, el cual comenzé a operar con Qn capital de $1,000,000,00

y conté con el privilegio de ser depositario de los fondos especiales,

En 1947 se produjeron las reformas monetarias, las cuales consistieron ba

sicamente, 1a modificacién de la Constitucién,en la promulgacién de la
Ley Monetaria actual (Ley No., 1528), de la Ley Orgénica del Banco Central

(Ley No. 1529) y la Ley General de Bancos (Ley No. 1530). Para esa misma

fecha fueron promulgadas otras leyes de cardcter financiero que vinieron
a completar la legislacién financiera dominicana. MNuestro sistema finan-

ciero permanecié desde 1947 hasta 1961, practicamente inalterado, a excep

cién de 'la creacién del Banco de Crédito y Ahorros en noviembre de 1949,

En 1962 se permitié la instalacién en el territorio nacional, de dos (2)
nuevos bancos comerciales extranjeros, el First National City Bank y el

Chase Manhattan Bank, ambos norteamericanos.

A partir de esa fecha nuestro sistema financiero se ha seguido expandien-

do considerablemente, primero con la creacién del Banco Popular Dominica=-
no, en enero de 1964, y con la creacién de nuevas sucursales bancarias

por parte de los bancos extranjeros y nacionales ya establecidos en el

pals.

Desde esa Gltima fecha hasta el presente se han instalado en la Repdablica
Dominicana, dos (2) nuevos bancos, el Bank of America, en 1968, que compré

el Banco Nacional de capital privado nacional, y el Banco Condal, el cual

adquiri6 los activos y pasivos del Banco de Crédito y Ahorro.
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- En conclusién, a finales de 1972 existfan ocho (8) bancos comerciales en

el pafs, los cuales tenfan la siguiente expansién:

-

BANCOS ANO DE ‘ NUMERO_DE OF IC LNAS

COMERC‘ALES - FUNDACION PRINCIPALES SUCURSALES AGENCIAS TOTALES

NAC IONALES

Bco. de Reservas

de la Rep. Dom. 1941 ] 15 8 24

Bco. de Crédito y ‘

Ahorros 1949 1 L b 5

Bco. Popular

Dominicano 1963 1 10 11 22

EXTRANJEROS

The Royal Bank of :

Canada 1912 1 12 - 13

The Bank of -

Nova Scotia 1920 1 L - 5

First National

City Bank 1962 . 2 L 7

The Chase Man- :

hattan Bank 1962 1 2 3 6

Bank of America 1963 __1 __g . __3_
8 51 2 85

FUENTE: Superintendencia de Bancos.

Como ya hemos mencionado a estos' bancos se unié un nuevo banco, el Banco

de Santo Domingo, y también en el mismo afo se instal6é en el pafs el pri-
mer banco espafol, el Banco Condal, el cual vino a sustituir el Banco de

Crédito y Ahorros,

A todos estos bancos les estd permitido realizar el mismo tipo de opera<
ciones y todos reciben el mismo tratamiento por parte de las autoridades

monetarias del pafls,
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OPERACIONES PASIVAS DE LOS BANCOS COMERCIALES

Los bancos comerciales son las instituciones de crédito mas importantes

que operan en el pals y por tanto le dedicaremos una mayor atencién en

este trabajo.

El origen de los fondos de los bancos comerciales proviene de diversas

fuentes. Estas operaciones son:

1.- Capital, Reserva y Resultados

2.- Depé6sitos del pablico

a) a la vista
b) de ahorro
c) a plazo
.= Préstamos del Banco Central
L.- Préstamos externos
.= Comisiones por servicios prestados
6.~ Intereses que devengan los préstamos concedidos

.= Colocacién de valores por cuenta propia

En primer lugar tenemos las fuentes tradicionales de fondos de la banca
comercial, es decir, los dep6sitos. En la Repdblica Dominicana los dep6-
sitos de ahorro y a plazo, alcanzaron para toda la banca comercial, la
suma de RD$188.2 millones, a finales de 1972. Esta suma fue mayor a la
correspondiente a los dep6sitos a la vista, los cuales alcanzaron RD$160.5

1/

millones al término de 1972,

Este balance mds alto de los depésitos de ahorro y a plazo, sobre los de-
p6sitos en cuenta corriente se ha conseguido a partir de 1970, ya que con

anterioridad a esa fecha, los dep6sitos en cuenta corriente siempre fue-

ron mayores. El creciente auge de estos dep6sitos, se debe a diversas

razones, entre las cuales podemos sefialar los mayores incentivos que ofre

1/ Esta cifra proviene del Banco Central y es RD$1.5 millones inferior a
la cifra de la Superintendencia de B8ancos.
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cen los bancos comerciales a través no s6lo de las tasas de interés que
pagan, sino tambiéh, de diversos beneficios adicionales que reciben los
depositantes en cuentas de ahorro y a plazo.l/ Tamﬁién se debe, sin lu-
gar a dudas, al ﬁéyor ingreso de ciertos sectores de la poblaci6n y a

los depbsiios de algunas firmas eﬁtranjeras, correspondienteé a sus uti-
lidades anuales, pendientes de repatriacién., De acuerdo a 10s reglamen-
tos vigentes las firmas extranjeras no bueden repatriar més del 18% de
su capital invertido y registrado en el Bonco Central., Finalmente, y no
por eso menos importante, podemos sefialar la creciente confianza de la

poblacién en el sector bancario,

En lo que respecta a los dep6sitos a la vista, estos también han tenido

un rdpido crecimiento durante el perfodo 1967-1972.

E1 cuadro que aparece a continuaci6n, nos muestra el origen de lds dep6-
sitos a la vista por sectores. fn dicho cuadro podemos observar que de
RD$162.0 millones que alcanzaron dichos dep6sitos en 1971%/RD$IOS.3 mi=
1lones, correspondfan a empresas comerciales e industriales, RDS41,0 mi-

llones al Gobierno, y RD$10.1 millones a cuentas personales.

1/ Un detalle de estos inc entivos aparece en la publicacién del Banco
Central 'Los Nuevos Planes de Ahorro de la Banca de la Repablica Do-
minicana'’, por Opinio Alvarez Betancourt.

2/ Esta cifra es sacada de la Superintendencia de Bancos y difiere en
RD$1.5 millones, de la del Banco Central,
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ISTRIBUCION DE LOS DEPOSITOS A LA VISTA

s et e, —— — — S—

SEGUN SECTORES_ECONOMICOS

e S

ANO 1972 (En millones RD$) .

— -

Comerciales ' 108.3
Personales | 10.1
Gobierno 41,0
Otros 2.6

TOTAL: ~162.0

FUENTE: Superintendencia de Bancos.

Otra fuente importante de fondos dec los bancos comerciales lo constitu=
yen los préstamos del Banco Central a través de la concesidén de adelan-
tos y redescuentos. Esta partida alcanzé a finales de 1972 la suma de
RD$26.2 millones. MNo obstante, debemos sefialar que esta fuente de re-
cursos no ha aumentado en los Glgimos anos, sino que mds bien ha dismi~
nufdo, ya que durante todos los afios comprendidos en el perfodo 1965-

1970, la banca comercial recibié un volumen de crédito superior a los

RD$26.2 millones. Esta situacién se debe principalmente, a la polftica

de contraccién del crédito que mantiene el Banco Central, para preservar

la estabilidad monetaria del pafls,
Adem&s de las fuentes ya mencionadas, la banca comercial mantiene un pa-

sivo internacional, el cual a diciembre de 1972 alcanzaba la suma de
RD$22.3 millones. La partida méas importanté de este pasivo estd consti-
tufda por empréstitos de bancos y corresponsales en el exterior, la cual
fue de US$19.3 millones, tal y como se puede apreciar en el cuadro que

presentamos a continuacién.
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PASTVOS INTERNACIONALES DE IOS

BANCOS COMERCIALES

(en millones de USH)

Debido. a Debido a Otros Total
Bancos y sucursales y ~
correspon- casa matriz
sales en el
exterior
1970 6.6 Le5 . 0.2 11.3
1971 166 PT 14 25.4
1972 19.3 _. " 2.9 _. 0.1 22.3

FUENTE: Boletfn mensuéi del Banco Central - Dic. 1972

Por otrea parte, los bancos comerciales cuentan con fondos propios para
realizax%diversas“operacigngs. A finales de 1972, la banca comercial de le
Repdblica Dominicana contaba con un capital y reservas ascendente a RD$46,6

millones

CARACTERISTICAS DE LAS OPERACIONES PASIVAS DE LOS BANCOS COMERCIALES
.. .En relacién a los plazos de las operaciones pasivas, de los bancos comer-

ciélea_ppdgmpa_sgﬁalgr que tienen distintos plazos_de vencimiento.,_ En tér-
migo de los depésitos, se encuentran en primer lugar, los depésitos_en cuen-
tas corrientes que tienen un vencimiento & la vista; en segundo lugar, los
depdsitos de ahorros, los cuales pueden ser retirados cuando el depositante
lo_requiera siempre ?,cuando avige al banco_con 30 dfas de antelacién (en la
préctica eqto no se exige) y finalmente, los depdsitos a plazo, los cuales

varfan de uno a diez safios.
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Otras fuentes tradicionales de fipanciaﬁienpo de los bancos comerciales
son los adelantos y redescuentos del Banco_Central, los cuales tienen un ven-
cimiento no meyor de 180 dfas, y los ﬁréstamos externos que tampoco tienen
un vencimiento mayor de 186 dfas,

Finalmente tenemos, como ya hemos sefialado, que una fuente muyy usada
por los bancos comerciales la congtituye los préstamos provenientes del Fondo
de Inversiones para el Desarrollo Eéon6@ico (FIDE), que administra el Banco
Central, los cuales se conceden a un plazo méximo de 10 afios, y con un perfodo

de gracia de dos (2) afios.

Tasa _de Interés

las distintas operaciones pasivas, podemos_scilalar que las mismas se encuen-
tran a niveles bagtantes bajos si las comparamos con otros pafses subdesa-
rrollados del &rea.

La fuente_ de fsgdos mds importante que tienen los bancos comerciales
-depdsitos de ahorros- -dsvengan un interés de un 4 por ciento y las cuentas
a plazo, pagan un promedio de 6 1/2 por ciento anual, dependiendo del plazo
del depésito.

En cuanto a los adelantos y redescuentos del Banco Central éstos deven-
gan un interés de un 5 1/2 por ciento, el cual se ha mantenido invariable
durante lgs_ﬁltimoshaﬁo§;

Il Banco Central tamgién prbgeg de fondos a 1os_bancos comerciales a
través del Fondo de Invergiones paga.él.gegarrollo Econdmico (FIDE). Estos
fondos_llegan a los bancos comerciales al 5_por ciento y tienen que ser pres-

tados a su vez, &l pdhlico a una tase méxima de 9 por ciento, la cual es fi-

jada por el Banco Central.
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:‘onedas en que se realigzan las operaciones pasivas

Las operaciones pasivas de los bancos comerciales se realizan en moneda
nacional, salvo algunos depésitos en ddlares que desde noviembre de 1971,
han sido permitidos por ia Junta Monetaria, Al efecto, el 18 de noviembre de
1971, dicho organismo dispuso que las personas fisicas o morales que deseen
establecer cuentas en dflares en los bancos comerciales que oporan en el pafs,
deberdn solicitar por oscrito la autorizacién a la Junte Monetaria,

Los fondos depositados en dichas cuentas deberdn ser transferidos al
Banco Central y cuando_ el depositante desee hacer un pago en el exterior el _
Banco Central entregard los délares correspondientes al banco comercial, para

que este realice el pago.

Supervisién v garantfa del pasivo de los bancos comerciales

_ De acuerdo al Art, 6 de la Ley Ceneral de Bancos (No.708), corresponde

a la Superintendencia de Bancos realizar por lo menos una vez al afio, una
inspeccién general vy detallada de todos los panbos e informar a la Junta llo-
netaria sobre las violaciones de cardcter grave en que incurren los mismos.
Agimismo la Superintendencia podrd formular cualesquiera observaciones y re-
comendaciones que estime de lugar. En cuanto al Banco Central, éste se limi-
ta a inspeccionar a los bancos comerciales en lo que respecta a la reserva
legal y a la distribucién de la cartera de los bancos, lo cual estd intima-
mente ligado al cumplimiento del actual sistema de Encaje Legal.

En la Repdblica Dominicana la garantfa del pasivo lo constituye basica-
mente el Encaje Legal, el cual es particularmente elevado. _

No existe en este pafs como en varios pafses desarrollados un scguro_

sohre depdsitos de menor cuantfa, Sin embargo, la experiencia he demostrado
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que csto no es muy importante pues hasta la fecha no se ha registrado ningdn
caso de bancarrota p6r$parte de un_hanco comercial, por 1o menos desde la crea-
cién del sistems monetario aomigicago en 1947. Tsto se ha debido, como hemos
mencionado, al alto nivel de reserva legal que se le exige a los bancos comer-
ciales y a la coanstante vigilancia a que estén sometidos éstos, por parte de
la Superintendencia_de Bancog,

_En la Repdblica Dominicana_siempre ha existido un alto encaje legal des-
de que se cred el sistema monetario nacional. A manera de ilustracién, a con-
tinuacidn sefialaremos la evolucidn que ha tenido el Encaje Legal a través de

los 26 afios que tiene el sistema monetario dominicano.

ENCAJE LEGAL,
Depdsitos a Depésitos de
la vista Ahorros
23 de octubre de 1947 ' 30% 15%
26 de octubre de 1947 _5% 12.5
25 de junio de 1959 30 15
12 de junio de 1963 40 50
10 de agosto de 196/ 40 40
26 de go#iembrqide 1965 50 : 30
3 de mafébhde"1967'
a) depbsitos existentes 50 30
b) Nuevos depdsitos 80 : 35
c) régimen dnico i 40 25
2 3o julib de 1970 ~
a) depésitos hasta.3 marzo 1967 50 30
b) depésitos posteriores 3 _
marzo de 1967 80 35
¢) régimen tnico , 50 30

7 de julio de 1972 50 30
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Tributaciones o Excenciones que afectan el pasivo de los Bancos Comer-
ciales, ' _

Los pasivos de los bancos comerciales generalmente no gozan de las mismas

~ =
exenciones que favorecen a otras Instituciones financieras que operan en

el pafs. Mientras que una serie de entidades no tienen que pagar impues-~
tos sobre sus beneficios, las utilidades de los bancos comerciales sf es-

tdn gravadas.

Sin embargo, desde el punto de vista del ahotrista, los bancos comercia-
les estén en igualdad de condiciones frente a los demés intermediarios_
financieros, pues los intereses que devengan los depdsi;os de ahorro y a
plazo fijo en los bancos comerciales no estdn sujetos al pago del impues=
to sobre la renta, siempre y cuando no sobrepasen de un 6 por ciento
anual, de acuerdo con el Artfculo 20, parrafo 11, de la Ley No. 5911 del

Impuesto sobre la Renta.

ACTIVO DE _LOS BANCQS COMERCIALES

Hasta ahora hemos visto el origen de los fondos de los bancos comercia=-
les y las caracterfsticas financieras mds importantes de los mismos. De-
bemos por tanto a continuacibn, pasar a analizar el degtino que le dan
los bancos a dichos fondos.

Antes de pasar a hacer un andlisis del activo de los bancos comerciales,
merece la pena sefalar la importancia que revisten dichas instituciones
dentro del sistema financiero del pals, En el cuadro que mostramos a
continuacién se puede observar que los bancos comerciales tienen aproxi-
madamente un 50 por ciento del total de los activos de todas las institu-

ciones de crédito que existfan en el pals a finales de 1972, incluyendo

el Banco Central.
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INSTITUCTIO N ACTIVO CONSOLIDADO
- (en millones RD$)
Bancos comerciales 610.2
Banco Central de la Pepﬁbllca Dominicana 392.6
Banco Agrfcola de la Rspﬁbllca Dominicana 107.5
Banco_Nacional de la Vivienda 21.0
Asociaciones de Ahorros y Préstamos para Vigiendas 78.5
Caja_de Ahorro para Obreros y Monte de Piedad 4;6
Compaiifa Finﬁnciera‘ngigicagp“ 7.6
Carporacidn Financiera Asociada 5.1
Eangg.Hipétecafio-; : . 2.1
Otras institucinnes de crédito e
TOTAL 1,231.6

FUENTE: Anuario Estadfstico de”le Superintendencia de Bancos.

En prlmer lugar tenemos que el principal uso que le dan los bancos co-
merclales a loa fondos obtenidos, es el otorgamiento de préstamos internos.
En este sentldo, podemos ver en el cuadro No. 2.3 anexo, que los préstamos
otorgados por la banca_comercial alcanzaron la suma de RD¢317.0 millones, a
finales de 1972, De estos, el sector piblico recibié ID%43.8 millones y el
sector privado RD$273.2 millones,

_Por laﬂlmportgncia que reviste pra los_fines de este estudio, los cré—
ditos de los bancos_comerciales, pasaremos a analizar brevemente los princi-
pales sectores hacia los cuales_se canalizaron dichos préatamgs.‘ Del total
de RD%273.2 millones otorgados al sector privado, las actividades indistriales
recihieron ED$114.0 milloneg, © sea, un 42 por ciento del total de los crédi-

tos & este sector., Por otra parte, el resto delos sectores "reproductivos"
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-recibleron una suma de RD$48,9 millonesl, Entre estos se destacan, los desti-

nados al sector agrfcola, con RD$14.0 millones; los de construccidn de inmue-
bles con RD$15.6 millones, y los pecuarios con RD§7.1 millones.

Por otra parte, los préstamos de los bancos comerciales destinados al
sector comercial alcenzaron le suma de RD$69.3 millones, a finales de 1972,
o sea, un 26 por ciento del total de los préstamos destinados al sector pri-

fadb.

| Es importante hacer notas en este sentido, que hasta 1966 los préstamos
de los bancos al sector comercial fueron mayores que los préstamos al sector
indﬁstqial, lo cual se debfa alvariaé razones entre ellas, lo poco desarro-
1lado qué estaba ei sector industrial del pafs y también a que los principa-
les clientes tradicioﬁales de los bancos comerciales lo constituiarla clase
mercantil del pafs, la cual también era la més préspora.

| A partir de 1967, se establaéid un nuevo sistema de encaje legal que
vino a‘cﬁmbiar la composicién de la cartera de los bancos comerciales en fa-
vor ﬁéi sector industrial, Sin pretender entrar a analizar este complicado
éisteﬁa, deseamos sefialar que la  base innovadora del mismo consistié en
obligar a loé bencos comerciales a distribuir sus préstamos entre los dis-
tintos sectores econdmicos del pafs, en base a unos porcentajes establecidos
por el Banco Central, los cuales fijaban una mds alta prioridad a los prés-
tamos destinados a los sectores productivos y fijando solo un limitado por-
centaje a la cartera total, hacia los préstamos destinados al comercio., De

esta forma los bancos que no prestan el porcentaje sefialado para los sectores

1 Para los fines de eaté clasificacién, se consideran "reproductivos" aque-
1los sectores que aumentan la produccién nacional de bienes.
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productivos, tienen que dejar la parte no cubierta, como parte del encaje le-
gal, con la consecuente pérdida en término de interds que esto representa pa-
ra el banco,

Este nuevo sistema de encaje legal, unido con el rdpido desarrollo del
sector industrial del pafs, trajo como consecuencia una redistribucién de la
cartera de los bancos comerciales a favor de los sectores productivos de la
economfa, Asf vemos que a partir de 1966 los préstamos a la produccién se
tornan mayores que los préstamos al comercil, éal Y como se puede aprecisar
en el cuadro No, 2.3 anexo.

Para fines de ilustracién, sefialaremos la distribucidn de la cartera que
exige el sistema de Encaje Légal introducido en 1967. ‘Desde marzo de 1967
hasta julio de 1970, la distribucién que exigfa el encaje legal (régimen ¥nico)

para los préstamos de los bancos comerciales, era la siguiente:

Depdsitos a la Depdsitos de
Vista Ahorro
Préstamos al comercio 20% 20%
Préstemos a la produccién 40 55
En efectivol 40 25

Esta distribucién fue modificada el 2 de julio de 1970 con la finalidad

de aflojar un poco el porcentaje de los préstamos que debfa ser canalizado

1 Parte de este efectivo devenga intereses de un 2%, lo cual se puede consi-
derar como un subsidio que da el Banco Central a los bancos comerciales,
como compensacién del alto porcentaje de encaje exigido.
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hacia la produccién, Ia modificacién introducida en esa fecha, la cual es la

que rige actualmente, es la siguiente:

Depdsitos a la Depésitos de

, Vista Ahorro
Préstamos_al’comercio 256 257
Préstamo a la produccidén 25 45
En efectivo 50 30

En cuanto & los plazos a que fueron otorgados los préstamos de la banca
comercial tenemos que la mayorfa (64 por ciento) fue a menos de un afio, tal y

como se demuestra en el siguiente cuadro.

CARTERA DE CREDITO "ACTIVA Y VENCIDA DE LA BANCA COMERCIAL.
SEGUN PLAZOS (Diciembre 1970-71-72) (En millones RD3)

. PLAZOS T - | ._1970 1971 1972
Corto (hasta un afio) _ 146.9 172.2 201.8
Mediano (de 1 a 3 afios) 9.1 16.2 253
Largo (de 3 a 7 afios) 21.4 25.9 46.6
Vencida 33.8 42.3 43,3

TOTALES 11,2 R56.6 317.0

Merece la pena sefialar que el porcentaje que representan los préstamos
a corto plazo ha ido disminuyendo paulatinamente, ya que los mismos bajaron
de un 70 por ciento en 1970, & un 64 por ciento en 1972, Esto se debe entre
otras cosas, al auge del sector industrial, el cual requiere préstamos con
nés largo vencimiento.

Finalmente v en relacidn a los préstamos de los bancos comerciales, pasa-
remos a analizar la distribucién de la cartera de crédito de la banca comer-

cial segin clase de préstamos. Del total de RD$317.0 millones a que sumaron
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BANCO DE RESERVAS

En la seccién anterior analizamos el comportamiento de todos los bancos
comercialesf Ahora presentaremos un breve anélisis dél Banco de Reservas, el
cual por ser el mayor del pafs y el Unico de propiedad estatal, amerita un tra-
tamiento especial, EL Banco de Reservas fue creado por la Ley 586 del 24 de
ocpﬁbre de 1941 y estd regido actualmente por las disposiciones de la Ley_ No.
6133 del 17 de diciembre de 1962, Gaceta Oficial No.8728 modificada por las
leyes 201 del 21 dg marzo de 1964, Gaceta Oficial No.8844; 410 del 21 de Sep-
tiembre de 1964, Gaceta Oficial No.8892; 570 del 12 de enero de 1965, Geceta
Oficial No.8919; 210 del 14 de Mayo de 1966, Caceta Oficial No.8934; y 277 del
29 de junio de 1966, Gaceta Oficial No,8992.

Es una entidnd auténoma del Estado, con patrimonio propio, investido de
personalidad jurfdica, con facultades para contratar, y demandar en su propio
nombre y derecho. Asimismo podrd ser demandado.

El Banco de Reservas, estd autorizado para hacer negocios de Banca en ge-
neral igual a cualesquiera de los demfs Bancos Comerciales establecidos en el
pafs, y tiene faculted y sin que esta enumeracién implique limitacién para:

a) Descontar y negocier pagarés, giros,‘ietras de cambio y otros compro-
bantes de deuda; comprar, poseer, y vender cambio, incluso contratos de cam-_
bio futuro; moneda y metales preciosos en barras; prestar dinero sin garantfa
real o con garantfa de otros valores o de bienes muebles o inmuebles; recibir
depésitos de dinero, valores u otros_bienes muebles de cualquier persona o
entidad con las condiciones que el Banco fije; y ejercer todas las facultades
incidentales que fueren nécesarias‘para”reslizar negocios bancarios.

b) Aceptar con_vencimiento en fecha futura, giros expedidos contra el
propio Banco por sus clientes y expedir cartas de crédito por las cuales que-

dan autorizados log tenedores de las mismas para girar contra el Banco o sus
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los préstapos, RD$121.4 millones correspondieron a préstamos sin garantfa,
o seay, un 38 por ciento del total, Lo préstamos éon garantfa alcanzaron _
RD$115.9_millones;‘1os descontados RD$8,6 millones y gtroa préstamos RD$ 71.1
millones. }

Enhre;aciGn con las otras operaciones activas importantes de los bancos
gomgrcia;asl debemos mencionar ;@ﬁ inversiones en valores. Estas inversiones
alcangaron a finales de 1972, la sume de RD$64.2 millones, los cuales corres-

pondfan a las siguientes operaciones:

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES EN VALORES
(Diciembre 1972)
(en millones RD$)

' Bonog - 21.8
Obligaciéhes 1.9
Cédulas Hipotecarias 9,2
Fomento de hipotecas aseguradas 0.2
Acciones : 2.7

Otros valores bk
- TOPAL | vt 64,2

FUENTE: Anuario Estadfstico de la Superintendencia de Bancos.

De eéfas igvgréiones, RD$61.1 millones correspondfan a valores del Sec-
tor P&blico,‘o gsea un 95 por ciento del total y solamente RD$3.1 millones a
valﬁres del sector privado. _ " & 3

Finalmegte debemos indicar que los bancos comerciales contaban con una
idspénibiiidad_de pfeétivo de RD$179.9 millones a finales de 1972. En el cua-
dro No.2.4 anexo, aparece un estado detallado de los balance de situacidn de

los distintos bancos que operaben en la Repiblica Dominicana en 1972,
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corresponsales & la vista o a plazo, siempre que este {ltimo no exceda de
un aifio,

c) Recibir en depdsito, en los términos y condiciones que el propio Ban-
co fije, bonos, alhajas, servicios de plata, acciones, valores y docuwientos
de valor de toda clase y otros bienes muebles, as{ como para dar en arrenda-
miento cajas de seguridad para el depdsito de bienes muebles.

Intes de efectuar cualquier operacién de inversién o préstamos, el Con-
sejo de Directores deberd cerciorarse de que dicha operacién no causard hua
reduccién del encaje legal del Banco por debajo del mfnimo fijado por la Jun-
ta Monetaria . de acuerdo con la Ley Orgénica del Banco Central, ni reducird
la proporcién entre el capital y reservas y el activo por debajo del minimo
sefialado por la Ley General de Bancos,

_ . El1 Banco no podr4 adquirir bienes inmuebles sino en las condiciones fi-
jadas por la Ley General de Bancos. )

El Banco podré ser designado Agente Fiscal del Gobierno para el servicio
de empréstitos_internos asf como depositario de la totalidad o parte de las
rentas y fondos_pﬁblipos de cualquier naturaleza que el Tesoro Pdblico reciba
directamente o que sean recaudados por su cuenta, asf como agenta pagedor del
producto de dichas rentas por cuenta del Gobierno. El Banco podrd asumir
igualmente las mismas funciones respecto de las rentas municipales y de las
demds subdivisiones polfticas del Estado, en todos aquellos lugares en que
el Banco establezca sucursales, siempre que dichas entidades polfticas asf

lo acuerden con el'Banco. la remuneracién de estes servicios serd estatle-

cida por gontrato.  _

piblica Dominicana y prestard a dicho Banco todos los servicios que le re-

quiera para operaciones de cambio, traslado de fondos, compra y venta de

/!
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tftulos, pagos ¥ canje de efectivo y emisién de billetes y monedas realizadas
por_aquél, y prestard sus fgcilidgdes al Banco Central de la Repdblica Domi-
nicena, para las operaciones de éste con el exterior, ési como para cuales-
quiefa otras operaciones relacionadas coﬁ las funciones del Banco Céntral.
Durante los afios 1970, 1971 y 1972, el Banco de Reservas ha tenido apro-
ximadamente un 42 por ciento del activo global de todos los bancos comercia-
les que operan en el pafs. De acuerdo al cuadro 2.9, el Banco de Reservas
tenfa un activo de RD$256.7 millones; de un activo global de RD$610,2 millo-
nes _que tenfan todos_los bancos comerciales, /Ademds era el Banco que a fi-

ales de 1972 tenfa mayor cantidad de oficinas en el pafs, con 24.

OPERACIONES PASIVAS

La principal fuente de_recursos_del Banco de Reservas estd constitufda
por los depdsitos a_la vista, los cuales alcanzaron en 1972 la suma de RD}

67.6 millongs,”oﬁsea,ﬂaproxigadamenté un 27 por ciento del total del pasivo.
dicho banco, asf como de instituciones auténomas del Estado y depdsito del
sector privado.

_ la otra fuente de fondos mfs importentes la constitnyen los depdsitos
de ﬁhorro,“a plazo y especiales, los cuales alcanzaron la suma de RD?#63.9
millones, a finales de 1972, El Banco de Reservas paga tasas anuasles de in-
terés de un 4 por ciento sobre los depésitos de ahorros, los cuales estén
constitufdos solo por particulares, y un mfnimo de 5 por ciento hasta un 7
por ciento en dgpdsitgs 8 plazos; Estos {ltimos regularmente tienen una pla-

zo no menor de 3 meses y pertenecen a empresas tanto comerciales como de pro-

duceibn, _
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Otras cuentag importantes del pasivo la constituyen las obligaciones a
la vista, que alcanzaron RD$31.1 milloneg al 31 ds diciembre de 1972, las
cuales a su vez estén comprendidas en gran parte, por créditos del Banco Cen-
tral que devengan un 5 1/2 por ciento.

Por otra pﬁrte,llas obligaciones a Plazo del Banco fueron de RD&44.2
millones a fin del 1972. Entre cstas obligaciones se encuentran las prove-
nientes del FIDE, Otros pasivos del Banco de Reservas alcanzan RD$26.7 mi-
llones, a fin de 1972.

Finelmente tenemos que el capital y reservas del Banco alcanzé los RD$
23,2 millones 8l 31 de diciembre de_1972, el cual es muy superior al de los
Kemés bgncos comerciales del sistema, ya que el que més se le aproxima es ol

Poyal Bank of Canada, y solo tenfa RD$5.7 millones al cierre de 1972.

l’.)PERAC IONES ACTIVAS

Tal y como se sefiala en el cuadro No. 2.9, cl activo del Banco de Leser-
Was era de RD$256.7 millones a finales de 1972, de los cuales RD$167.6_millo-
Bes 1o constitufan préstamos, descuentos y otros créditos, Asimismo las in-
Mersiones en valores alcanzaban, para la misma fecha, la suma de RD$38.0 mi-
liones.

Por otra parte merece la pena destacar que el Banco de Neservas solo te-
Bfa disponibilidedes por valor de RD$43.4 millones, lo cual comparado con su
EBsivo a la vista (depésitos en cuenta corriente y de shorro), representaba
‘Wproximedamente un 50 por ciento, Esta situacién se debe en gran medida, &

Jps deficiencias de encaje legel que tione este banco.
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BANCO _AGRICOLA DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Fue creado_por la Lev No.908 del lo. de junio de 1945 v estf regido ac- _
tualmente por la Ley No.6186 del 12 de febrero de 1963, publicada en la Gaceta
Oficial No.8740-bis y sus modificaciones.

. El Banco Agricola de la Repdblica Dominicana es un instrumento de la polf-
tica agraria del Estado, Una institucién auténoma del Estado, tiene persona-
lidad.juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, su duracién es ilimitada,

Este Banco tiene cqmo“objetiﬁos fundementales:

. a) Dar las facilidades crediticias necesarias para el fomento y diversi-
ficacién de la produccidén ggricola de la Repiblica Dominicana a fin de elevar
el régimen de vida de los agricultores y contribuir al desarrollo econdmico
de la Nacidn,

__b) Dar ayuda crediticia a las nuevas empresas agrfcolas que se creen al
amparo de la Ley de Reforma Agraria; bgra lo cual asignar{ parte de sus recur-
sos del Fondo de Operaciones Especiales, en la proporcién que determine el

to le proporcione el Estado, u otros organismos nacionales o internacionales.

c) Crear servicios especiales para propiciar una explotacién agricola
gsobre bases racionales. »

d) Facilitar, mediante asistencia técnica y financiera, la organizacién
cooperativa de los agricultores.

e) Contribuir a la estabilizacién de los precios de los productos egri-
colas, destinando los fondos que a este fin le asigne el Estado u otros orga-
nismos nacionales e internacionales. '

Pare alcanzar estos objetivos, estd facultado para:
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a) Conceder préstemos a corto, mediano y largo plazo destinados a la pro-

duccidn agricola.

mbl Crear servicios de asistencia téenica y de prbvisidn o abastecimiento
a los agricgltorgs;‘

- d)_Instalar v administrar establecimientos para beneficiar productos
agricolas.

o) Emitir ohdvalar valores, recibir depésitos, descontar, redescontar y
obtener anticipos o“cua;quier otro tipo de préstamos del Banco Central.

f) Obtener financiamiento de cualquier clase de organismos nacionales o
internacionales para ser aplicados a las operaciones propias de la institucién,
para lo cual sblo se requerird la aprobacién del Director Ejecutivo.

| g) Realizar ademds todas las operaciones que estén de acuerdo con sus
objetivos,

El Banco podré efectuar las operaciones siguientes:

A - Operaciones Bancarias Activas.

~ Concoder préstamos.

B - Operaciones Bancarias Pasivas,

a) Emitir cédulas hipotecarias, bonos generales y otros valores y
avalar los emitidos por otras entidades.

b) Descontar y redescontar documentos de erédito y ootener anticipos
yﬂprggtamos en el Banco Central de 1a_Repﬁblica Dominicana u otros
bancos u organismos nacionales o extranjeros.

¢) Recibir depdsitos..

C - Operaciones Espociales.

a) Adquirir bienes, muebles 0 inmuebles, para traspasarlos a t{tulo

oneroso a dichas Asociaciones.
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b) Conceder préstamos de rehabilitacidn a cultivadores pequefios aun-
que no tengan suficiente capacidad de pago, por un monto no supe-
rior a trescientos pesos.

¢) Conceder préstamos para la_habilitacién de terrenos a fomento de
cultivos, cuyo desarrollo sea conveniente a la economfa de la Na-
cién.

d) Recibir en consignacién maquinarias y eauipos agrfcolas u otros
bienes necesarios a la produccién, para su venta por cuenta v rises-

e) Contratar seguros contra toda clagse de riesgos por cuenta de sus
clientes.

f) Establecer servicios destinados a la investigacién o divulgacién
de asuntos relacionados con la agricultura,

D - Operaciones no Denominadas,

Ademés de las operaciones indicadas en los incisos anteriores, el Banco
podrd efectuar cualesquiera otras que concuerden con los objetivos consigna-
dos en la Ley de Fomento Agrfcola, ya citade.

_Para la seguridad y el reembolso_de los préstamos de este Banco, la ley _
le he otorgado privilegios extraordinarios, especialmente acortando los plazos
del embargo inmobiliario.

La ley que regule el funcionamiento del Banco Agrfcola, permite, en su _
artfculo 169, quec el Banco pueda garantizar sus créditos, mediante el sistema
de préstamos con Prenda Universal.

Se entenderd por préstamo con prenda universal todo préstamo en efectivo
o en bienes, otorgado & agricultores, ganaderos ¥ pescadores, que se garanti-

ce con gravemen sobre un conjunto de bienes y derechos que a tales efectos se

constityen en unidad de produccién.
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Una gran cantidad de los préstamos otorgados por el Banco Agrfcola, es-
tén garantizedos con pronde sin desapoderamiento.

.Se denomina como tal la_garantfa otorgada al amparo de las disposiciones
de“;a_Leynge;Eomanto Agrfcola sobre frutos cosechados o por cosechar, mate- |
rias primas, productos elabcrados o semieleborados, animales, vehfculos, equi-
P°; m§qPin&ri§3, combustibles, instrumontos, utencilios, herramientas, mate-
rialeg u_otros bieneg mobiliarios, para garantizar las obligaciones que se
contraigan por préstamos, créditos, fianzes y demds operaciones de crédito,
consgrvﬁngo el deudor la posesién de los bienes dadog en prendé, cuidadosa
¥y gratuitemente, y el derecho de usarlos conforme a su destino, cuando no ge
trate de_biengs consumibles.

Esta garantfa puede ser otorgada o recibida por cualquier persona natu-
ral y jurfdica._

La prenda sin desapoderamiento puede ser otorgadﬁ también para garanti-
zar operaciones de erédito que no se relaoionén con el Fomento fgrfcola, siem-
pre que se cumplan los requlsitos que establece la referida Ley de Fomento
Agricola,

El incumplimiento de las condiciones, tento de los préstamos con garan-
tga“un;ge¥aa1£ como los que son concedidos con prenda sin desapoderamiento,,
gstgn sancionados penalmente, cuando los prestatarios declaren falsamente
sobre un hecho esencial después de prestar el juramento que establece le_Ley:
cuando no entreguen la prenda; cuendo la enajenen, defien o graven volunta-
riamente, ete,

_Igualmente, el Banco Agrfcola podré otorgar contratos colectivos de prés-

-—

tamos, que sgon aquellos créditos que conceda con garantfa de prenda universal

o con prenda sin desapoderamiento, y cuyo monto no exceda de RD$300,00, por
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sollcitante y correspondan a una misma regién o localidad determinadas, me~
iente contratos colectivos de préstamos que suscribirén ante dos testigos que
sepan leer y escribir y en los cuales los prestetarios no contraen responsa~
bilidad solidaria, Estos contratos no estardn sujetos el requisito de ins-
cripeidn yise{utilizarén Unicamente cuando el Directorio Ejecutivo lo autorice
por estimarlo conveniente a un programa de desarrollo sociel,

.. El Banco también podréd otorgar lfneas de erédito, que son las que se con-
cedan & una persona natural o jurfdica, para entregarsec medianto cantidades
parciales, v en la cual se haya determinado el monto méximo y la fecha de la
dltima liquidacién total.

Las 1lfneas de crédito_ss concederdn por un plazg no_meyor de ginco efios.
Dentro de_dicho plago podrén hacerse liquidaciones parciales o toteles y vol-
ver a tomarse nuevos préstamos con carge a una misma lines. ¥

_ . Esta_institucién tiene ademfs a su cargo el Crédito_Agrfcola Supervisado
1lamado tambidn Crédito de Habilitacién que es un sistema de promocién eco-
némica y socisl mediante el cual, combinando el erédito con la educacién, so
otorgan préstamos a empresarioa agricolas, con el fin de introducir mejoras
perdurables y prédcticas racionales en la propieded y en el hogar.

F1 capital pagado del Banco es de cincuenta (50) millones de pesos oro
dominicano y tiene sdemés, un fondo para operaciones especiales, el cual estd
congtitufdo por las participaciones y utilidades netas del propio Banco, ¥
aportes especiales para su propdsito.

_ El organismo supgrior del Banco Agrfcola es el Directorin Tieru®s ..
cual ejerce la acdmi istragidg del Baroo y cuyas actividades egtdn bajo el cui-

dedo inmediato del Administrador Gensersl, quien lo preside.



OPERACIONES PASTVAS

Como se puede apreciar en el ocuadro No. 2.10 anexo, las principales fuen-
tes de fondos del Banc; Agrfcola son las siguientes:

Préstamos & ocorto plazo. Estos son préstamos otorgados por el Banco Cen-
tral en la forme de adelantos y redescuentos. A finaléa de 1972 el Banco Agrf-
cola adeudaba al Banco Central la suma de RD§13.8 millones por concepto de di-
chos préa#amos, los cuales devengan un 4 1/2 por ciento, en el caso de adelan-
tos y 5 1/2 por ciento, en el caso de redescuentos. LAmbos tienen un plazo

_ Prégtamos a lergo plazo. Estos estdn constitufdos principelmente, por

préstamos de instituciones internacionales, aunque también los hay provenien-
tes_del_ FIDE, Entre las instituciones internacionales que_han facilitado re-
cursos al Banco Agrfcola se encuentra el Bango Interamericano de Desarrollo
(BID), que a_finales de 1972 tenfe un saldo acreedor de RD%5.2 millones, los
cuales_correspondfan a dos (2) préstamos. El primero correspondfa a un prés-
tamo para el desarrollo agropecuario que concedié en 1962 el BID dentro del
Fondo Fiduciario del Programa Sociel, a una tasa de interés del 2 por clento,
nds une comisién de servicio del 1/2 por ciento. El segundo fue un préstamo
ganadero que otorgd el BID al Banco Agrfcola durante el perfodo 1963-1967, a
una tasa de interds de 5 3/4 por ciento, més una comisién de serviecio del 3/4
por ciento.

Aparte de egtos dos (2) préstamos del BID que hemos mencionado, el Banco
nal para el Desarrollo (AID) por concepto_de un préste~ _ :a cl desarrol’>
agropecuario que le concedié dicha Agencia durante el perfodo 1967-1971, a

una tesa de interés del 2.5 por ciento, y a un plazo de 40 afios, con 10 afios
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de gracia, TFste ﬁ?éstamg fue utildzado por el Banco Agricola para conceder
créditos a mediangs y grandes“pgoéucﬁdgeg.

También el Bagco;ﬁg;fcolg aégudaba a finales de 1972, la suma de RD1,9
millones a la f?rma éktfapj@ra Trécpbry Same, por concepto de una lfnea de
crédito §9_3D$5;0 millones que dicha firma puso a la disposicidn del Banco
para la adquisicién de tractores. De bsta lfnea se utilizé RD$4.2 millones
de los cuales a; cierre de 1972, el Baﬁdo adoudaba la suma anteriormente se-
fialada,

Finalmente y para concluir los préstamos a largo plazo, el Banco Agrfcola
adeudaba la suma de RD30.4 millones por concepto de préstamos recibidos del
FIDE PARA FOMENTO DE Li GANADERTA, Estos préstamos son a una tasa de un 5
por ciento.

_ Por otra parte el Banco Agricola ﬁambién recibe fondos en fideicomiso
para usos especificos. A finales de 1972, el Banco administraba fondos del
Instituto Agrario Dominicano (AIQ) por valor de RQ$2;0 millones para ser usa-
dos en eréditos a agricultores marginados y programas con mucho riesgo comer-

. generalmente, para desarrollar nuevos proyectos., _También administra
fondog de la_Secretarfa de Estado_de Agricultura, por valor de RD$3,3 millo-
nes para_rehabilitacién_de cacaotales y otros proyectos, y finalmente,_ fondos
otorgados por la Agencia Internacional de Desarrollo al Gobierno Central
(dentro del Pféstamo de Emergencia), los cuales fueron utilizados para la cons-
truccién de silos. Por este dltimo concepto, el Banco Agricola habfa recibido
la suma de RD$2,2 millones, a finales de 1972,

Otra fuonte imgorfgnte de recursos del Banco Agrfcola, lo constituyen
los valores hipotecarios emitidos por el propio Banco, lo cual le estd permi-

t:25 de acuerdo a su Ley Constitutiva., Estas cédulas hipotecarias pueden ser
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nominativag o al portador, y con veﬁcimiepto de hasta 24 afios, Al cierre de
1972, el Banco lgrfcola tonfa emitido RD$3.0 millones de estos valores, suna
un pbco inferior a las correspondientes a 1971 v i070; que fueron de RD%3,7

.. L1 Bango Qgrfeola“tieng otras fuentes de ingreso de fondos de menos impor--
ﬁané;a de las_que hemos_citado, entre las cuales podemos sefialar los depdsitos
a plazo, que ascendfan a FD$0,2 millén,s_ finales de 1972. BEsta fuente de fon-
do ya esté siendo descontinuada por el Banco pues éste no puede competir con
los altos intereses de hasta un 7 por ciento que estdn pagando los bancos co-
werciales por este mismo tipé de depdsito, ya que tendrdn que prestarle a un

8 por ciento (tipo de interés que cobra el Banco por sus préstamos), lo cual
no deja un margen razonable para cubrir los gastos de operacidn,

Finalmente tenemos que la otra fuente de fondos del Banco se origina en
la venta de tierrag propiedad del Banco, adquiridas por dacién en pago o apor-
te de capital en naturaleza, sntregadas por ol Estado Dominicano.

Aunque no fofma parte del pasivo del Banco fgrfcola, paro.qi'upa impor-
tante fuente _de fondo, merece la pena destacar que durante el 1972 se inten-
sificaron los esfuerzos de cobro realiz dog por el propio Banco, lo cual per-
mitié la regﬁperacién de préstamos_vencidos por_ largo tiempo, que junto con __
1os_vencidos en el curso de dicho afio permitid a la Institucién obtener la méds
alte recuperacidn de éu historia, la cusl alcenzé la suma de RD$29.6 millones.

_Paras coneluir con lag fuentes de fondos del Banco Agricola, dobemos men-
cionar que durante el afio 1972 el Banco fue objeto de reformas orgénicaes, ope-
rativas y procedimientos encaminados a hacer més efectivo el papel gue le co-
rresponde desempefiar a esta Institucidén dentro de la economfa del pafs. Como

consecuencia de estes medidas, se decidié la emisidén por parte del Gobierno
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Dominicano de los "Bonos para ol Desarrollo Agropecuario, Serie 1987“ por

lf

hasta_un mente de 1DU25,0 miligneg, degtinados a obtenor ig z!ecuperaoidn econ
némica y financiora_del Banco,

.El Banco Central, como ye hemos sefialado anteriormente, es el encargado
de la_colocacidn v venta de dichos bonos y para ello utiliza a los bancos co-
merciales, a las_sociedades financieras v a las compafifas de seguro. También
cualquier persgnﬁ fisica_o moral del gector privado puede adquirirlos..

_Los fondos generados por la venta de dichos bonos, gon depositados en
el Banco Central en una cuenta especial que_ tiene abierta el Banco Agrfcola
¥ pueden ir siendo utilizados'a medida que se genceren los requerimientos de
financiamiento por parta del sector agropecuario,

Egtos Bonos para el Desarrollo Agropacuarlo devengan una tasa enual del
"5 por ciento, pagaderos semestralmente y tlenen como vencimiento el lo. de
juiioide 1987, Il gran atractivo que presentan estos bonos es que el Banco
mecanismo para la compra de dichos valores a los tenedores del migmo, con lo
cual se_convierten en valoge;nredgmibles a_prosentacién, Otra gran venteja
de estos valores es que log bancos comerciales los pueden utilizar como parte
de su encaje legal, de esta forma los bancos comerciales que los adquieron
~en gustituirlos por parte del efectivo que tienen que dejar depositado

FoRt

en a]_ Bgnco Cegtz_'al__por gonc_ept_o del Encaje_ ,Lege.l.
de la emisiég de "Bonos para el Desarrollo Agropccus.’." Tos cusles & fina-
les de 1972 _alcanzaron RD$20 millones, le darén al Benco Agricole una liqui-

dez adicional que le permitird atender mds con més arplitud las necesidades

dol seator agropecuario del pafs.
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OPERACIONES ACTIVAS

Al Banco lLgricola se¢ le estd permitido conceder préstamos directamente
o por medio de las asociaciones y comisiones de crédito agrfcola, en loa tér-
minos y condiciones_que_establoce su Ley Orgénica. Estos préstamos son égran—
tizados con bienes situados en el territorio nacional y el gravamen deberd
ser de pri;ge_rhr_ango._ ;

A finales de 1972, el Banco Agricola tenfa prestados RD$33.8 millones
(ver cuadro No, 2.10). Estos préstamos se conceden & un & por ciento, la

De estos_préstamos apro:ii;qag‘_t_amgnte un 80 por ciento corresponden a prés-
tamos agrfcolas (bdsicamente para la produccién de_arroz, café, tebaco, ¥y
guineo); un 16 por ciento a préstamos a la pecuaria; y un 4 por ciento a prés-
tamos avicolas.

En ol cuadro No, 2,11 anexo, aperece un cuadro comparativo de los prés-
+amos formalizados por destino, durante los afios 1971 y 1972, los cuales aunquo
no coinciden exactamente con los préstamosg concedidos, proporcionan una imagen
bastante precisa dol destino de los préstamos del Banco Lgricola,

Una tercera parte dol nimere totsl de préstamos concedidos, son, menores
de RD$300,00_y no més de 100 préstamos pasaron de RD$20,000,00 de los 31,006
que se otorgaron durante ol afio 1972.

En ol activo del Banco Agrfcola aparece una pertida A~ »né/1,6_milleacs,
correspondientes_a valores del Estedo Dominicano, Esto no se debe a que el
manco Agrfcola ha comprado_valores del Estado sino principalmente, al resul-
tado do la aplicacién de la Ley de Saneamlento do RPiovw~q v Valores, de noviem-
bre de 1962, promulgada por el Consejo de Estado con el fin de sanear las ins-
tituciones financieras estatales, despuds de la cafda del régimen de Trujillo.
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Por este concepto entraron al Banco hgricola RD$33 millones en valores, El
remanente corresponde a valores emitidos por el Estado y entregados al Banco
en pago de d?udas de préstamos. Estos valores devenggn intereses que fluctian
entre el 2 1/% v_el 5 por ciento, principalmente estos {ltimos.

liperte _de estas dos partidas, el Banco igricola no tione otro uso impor-
tante de los fondos adquiridos, a pesar de que el Estado y sus dependoncias
otros acﬁivoshaﬂqniridog del Banco Agrfcole para ger usados en la Reforma fLgra-
ria en la conatitucién del Instituto de Estabilizacién de Precipg (INESFRE).
1972 una disponibilidad de efectivo en caja y en los bancos, ascendente a
RD$17.1 millones, de los cuales RD$1.1 millones pertenecfan a los recursos
proplos del Banco vy los restantes RD$16.0 millones, a los fondos que el Banco
ha recibido de distintas instituciones y que los tiene especializados para

programas especificos.

~~"DORAGION DE FOMENTO INDUSTRIAT DE LA REPUBLICA DOMINICANA (GFI)

Fué creada por la Ley No.5909 le 19 de mayo de 1962, Gaceta Oficial
8660, estd regida actualmente por la Ley No.288, del 30 de Junio de 1966, Ga-
ceta Oficial No.8994, modificada por lasleyes No.78, del 5 de diciembre de_
1966, Caceta Oficial No,9016 y No.147 del 1l de mayo de 1967, Gacote Oficial
0,9033.

Ia CFI es une entidad auténoma del Estado, con personalidaed jurfdica,

patrimonio propio e independiente ¥ duracién ilimitada con todos los atribu-

tos inherentes a tal calidad.
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Es una institueidn orgénica de cardeter péblico y plena capacidad para
contratar y adquirir derechos, y contraer obligaciones.

.. Tiene por ijatolfomentar el desarrollo industriai de la Reptblica Domi-
niceana, estimu%ando los seclores productivos de la economfa nacional, con ex-
clusién de lo égropecuario vy do la industria asucarera, promoviendo a esos efec-
tos_nuevas industrias con vistas a lograr la mayor diversificacién y sistema-
tizacidn de las actividades econdmicas del pafs y a elevar el nivel de vida
de su poblacién. .

Le CFI podrd hacer las operaciones siguiéntes:

‘a) Conceder préstamos directamente o por medio de bancos u otras entida-
des pﬁb}ig&s o privadas, siempre que el importe del préstamo se destine a ope-
raciones que contribuyan al desarrollo indugtrial del pafs, incluyendo la ad-
quisicién de_bienes, refinanciacién de deudas y gastos dé“operaciones de empre-
sas industriales, que sean necesarios o convenientes a los fines de dicho de-
sarroll&.

b) Actgar como fiduciario en 1§'emisién”de valores de empresas indugtria-
les, con o gin el aval de la Corporacién y también en la participacién o cer-
tificédos de sus propios activos ¥ segregar a esos efectos o integrar los que
no estuvieren previemente gravados o gravarlos conjuntamente o secparadamente
y pasarlos o no en gerantfa, mediante la creacién de fideicomisos, fundaciones
o fondos individualizados 0 no, linitando, reconocien?o o ampliando la respon-
sabilided real o porsonal de la CFI.

c) Emitir bonos_de inversién, cédulas hipotecarias o prendarias y swotros
valores, con ga;antfa‘o sin ella,

'd) Descontar y redescontar o pignorar documentos de crédito, valor.es y

bienes v obtener anticipos mediante obligaciones personales o con garan-tfa,
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. o) Mmitir certificados de partlcipacidn nominatlvos o al,portador, Sobre
la propiedad de bﬁenea, valores o titulos propioa 0 que reciba con ese objeto
v tenga en su poder, uuidando_de quo cada certificho represente una parte ali-
cuota en el_conjunto de bienes, valores o titulos que constituva_en fideico-
niso o fundgciﬁn_a los fines y a los términos y condiciones de cada emisién.

- ) Encargerse de la emisién, suscripcién, negociacién, adquisicidn, pago
7 aseguramiento o agencia de acciones, obligaciones, bonos, participaciones
¥y cualesquiera otros titulos o certificados de empresas industriales y asumir
o no_la representacién de los tenedores de esos documentos o de cualesquiera

otros emitidos o colocados por la CFI,

nistracién de esas u otras empresas industriales.

h) Conceder préstamos o créditos para el desarrollo industrial no auto-
liquidables en principio y hacer aportaciones o_concesiones de dinero, bienes
o valores para la ingtalaciéq v operacién de plantas pilotos.

i) Recibir, tomar en alquiler o comprar inmuebles, equipos, maquinarias,
derechos v demds bienes que contribuyan al desenvolvimiento industrial y vea-
der los mismos, darlos en alquiler o cederlos mediante cualquier otro contra-
to a tftulo oneroso. _

j) Recibir asignaciones o aeportaciones que no envuelvan carges o que os-
tén compensadas con el importe de la donacidn.

k) Egtablecer, dirigir o patrociner servicios destinados a la investi-
gacién, estudio y experimentacién o divulgacién de cuestiones relacionades
con la industria y crear o colaborar en la creacién de_ establecimientos o la-

boratorios que sean dtiles a osog_fines o en la realizacién de estudios tée-

nicos para el desarrollo de nuevas industrias; ¥y
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1) Cualesquiera otras operaciones que concuerden con el objeto de fomen-
to industrial de la CFI,

In la concesién de los préstamos la CTI se atender{ a estas reglas:

a) Si el blazo no fuere mayor de un afio, el préstamo deberd comprobarse
por escritura pdblica o bajo firme privada en letra cambiaria o pagaré comer-
cial; ”

.. _b) Si el plazo fuerc mayor de un afio, el préstamo deber{ tener garantfa
bastante de cardcter prendario, con o sin desapoderamiento y la hipotecaria
de todos los inmucbles comprendidos en la produccién industrial de que se tra-
to o de un fideicomiso total de la empresa que reciba el préstamo. Se consi-
dera suficiente la garantfa cuando el préstamo no exccda del setenta por cien-
to_(70%) del valor de la totalidad do los mismos_o de los 1fmites més estric-
tos que dentro del expresado méximo de un setente por ciento (70%) so esta-
blezcan por la junta de directores, _

o) La CFI no podré prestar a plazo de veinte afios, a no ser que existan
eircunstancias muy excepcionales de ventajag para el fomento indusirial que
aconscjen prescindir de dicho 1fmite y nunce a més de_treinta afios,

_h la CFI le estd prohibido hacer préstamos a une sola persona que exce-
dan del quince por ciento (15%) del capital pagado, y rcscrvas de la CII, a
no ser que el deudor establezca un fideicomiso de la empresa o la operacién
gse haga mediante la adquisicién de bonos u obligaciones a colocar por la CFl.

También ge estard prohibido hacer préstamos al Director Cenerel y & los
demds miembros de la Juntg de Directores o & Coppafif2e?> que ollos formen
partc y en general a todos los funcionarios de la CFI.

Yo podrén ser admitidos como garantfes de préstamos, los siguientes

bienes:
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.8)_Los que estuvieren gravados, a no ser que la CFI obtuviere preferen-
cia para el cobro por subrogacién o consentimiento de_los otros_acreedores.

D) los biangs“proindividos, a menos que todos los que tengan derecho con-
sientan enmellgravamenﬂ |

o) Log bienes en que la propiedad esté sujeta a condicién resolutoria.

ﬂ) Los bienes litigiosos; ¥

e) Los bienes dados en usufructo, salvo concurrencia del nudo propicta-
rio y del usufructuario a la constitucién de la garantfa.

Toda obligacién contrafda en favor de la CFI llevard implicite la con-
dicién de _que el préstamo se dard por vencido y serd exigible en cualquicra
de los casos_siguientes: _

_a) Si la CFI comprobare en cualquicr momento falseded de las informacio-
nes proporcionadas por el deudor al formular la solicitud del préstamo,

b) Si el deudor se opusiere a la inspeccidén de los biencs dados en ga-
rantfa_o se negars a proporcionar los informes que la CFI le pide en relacién
con los mismos.

c) Si el deudor dgjare transcurrir quince dfas sin dar aviso a la CFI de
los deterioros sufridos por los bienes dados en garantfa, o de cuelquier otros
hecho susceptible de disminuir su valor, perturbar su poresién o comprome-
ter su propiedad.

d) Si el deudor hubiera ocultado cualquier causs A~ »~=nlucibn o resci-
sién de sus derechos o cualquier gravamen oculto sobre los biencs dados en
garantfa, en perjuicio de los derechos de la CFI,

e) Si el deudor no satisface al vencimiento cualquiera de los pagos de

capital o de interescs estipulados en el contrato de préstgmo.
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. f) S1 ol dOﬁﬂDrvgnajgna en tgdo_p en parte los bienes dados en garantfa
o constituye hipotocas, usufructos, anticrisis, servidumbre; arrendamiento y
otrogs derechos en “avor de terceros, sobre los mismos; sin el consentimiento
de la CFI,

g) Si los bieneg dedos_en garantfa_hubiergn perecido o experimentado de-
terioro en tal manera qun hayan venido & gé;winsufiqigntg pera la garantfa de
la CFI, Estaé.ciqcunstan;iaé Se,determinayéﬁfpor peritos designados por_ la
CFI v el informe que_ellos presenten deberd ser nofificado“al_dauﬁor para que
em un plez: de 15 dfas constituya un suplemento de hipotece, o una nueva ga-

. 5in, a satisfaccién de 13 CFI, La referida notificacién deberd expresar
~19 el préstamo se tendrd por vencido si el deudor dejare transcurrir el plézo
~in atender la misma,

h) Si el deudor destinare la cantidad recibida & fines difercntes de los
indicados en elcontrato o distrajere su importe, total 6 pa;cialmente para
otro objeto, o '

i) Si resu;taré‘exigiblg y no fuere pagada cualquier otra obligacién que
el deudor tuviese coﬁrlé CFi._“

Las ventas o éiéﬁoéicioges a cualquier tftulo de empresas industriales
7 de las acciqngﬁ-a participaciones en las mismas que la CrI efactﬁo, deberédn
o idenﬁifigédas e individualizadas de modo que no_produzcen situaciones
rﬂnopoliétidas o de concentracidn de riqueza en pogaé manos.

_El mon£o de las emisiones gue represente una acreencia contra la CFI no

~ sxcedcr o5 activos contra los cuales se emiten los fondos generales o

~ aeciales a que las mismasg ge contraen, Dichas emigiones gumadas a los va-

*n~ves emitidos por terceros y avaluados por la CFI,
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. _Los bonos de inversién y demés valores que emita la CFI tendrédn por sf
la garantfa especifica de la Nacién y sus interoses y los documentos que los
representen estardn exentos de toda clase de impuestos, arbitrios, tasas o
contribuciones. ’

La CFT importard libre de derechos arancelarios, derechos consulares y
cualquier recargo o tasa, los dtiles, materiales, equipos y maguinarias que
sean necesarios para su servicio., Las empresas en desarrollo que formen parte
del patrimonio de la Corporacién (CFI), también estarén exentas de derechos
arancelarios, derechos consulares y de cualquier recargo o tasa, pero deberén
ingresar o pagar una cantidad equivalente al importe de los mismos, en bene-
ficio del fondo de operaciones no autoliguidables de la CFI, )

Lag disposiciones de la Ley Orgdnica del Banco_Agrfcola de la lepiblica
Dominicana y sus modificaciones, quedan extendidas a la CII, excepto en lo _
relativo a la retencién de bienes rafces_y en cuanto no se opongan a lo ests-
blecido en esta ley. En consecuencia, la Corporacién gozard de los privile-
gios legales acorcados al Banco /grfco.a para la seguridad, garantfa y reem-
bolso de sus préstamos.

De lag utilidades de la Corporacién Dominicana de Empresas, el Poder
Ejecutivo podré autorizer traspasos de fondos, ya sea en calidad de préstamo
o como lo determine dicho Poder Ejecutivo, siempre que sea con la finalidad
de realizar operaciones tendientes al fomento y desarrollo deila industria
en el pafs.

La CFI fue designada por el Estedo para administrar, las empresas que
pagaron al gector pdblico a_la cafda de Trujillo. Esta institucién realizd
grandes esfuerzos para lograr la_recuperacién econdmica de las empresas, . las

cuales afrontaban una nueva eituacién en el mercado (vea Seccidn I). Entre
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los afios l963_? 1966 las empresas estatales registraron fuertes pérdidas, si-
tuacién esta que fue agravada por la guerra civil del 1965. Estas circuns.-
tancias hicieron virtualmente imposible el cumplimiento de la funcién més im-
portante encomendada a este organismo, la de "fomentar" el desarrollo indus-
trial de la ﬁapﬁblica Dominicana estimulando los sectores productivos de la
economfa nacional,

. In 1966 y mediante la Ley No.289, las empresas estatales pasaron a la
Corporacién Dominicana de Empresas Estgpalaé (CORDE), organismo creado con el
propdsito de administrar, dirigir y desarrollar todas las empresas, bienes y
vadn, o adquirida por la misma como orgarismo independiente, con la finali-
dad de incrementar el patrimonio del Estado. De esta forma, la Corporacién_
de Fomento Indugtrial podfa esumir a plenitud su papel de promotora del desa-

rrollo industriasl del pafs.

CAPTTAL

La Corporacién de Fomento Industrial posee un capital autorizado do vein-
ticinco millones de pesos oro (RD$25,000,000.00) y de acuerdo a la ley orgé-
nica ;1 cepital pagado se integrard mediante efectivo, valores y bienes quo
el Estado y otras instituciones aporten, y por bienes, valores, derechos 7
recursos financieros resultantes de las operaciones propias del desarrollo in-
dustriel; de acuerdo al cuadro No, 2,13 el cepitael y las reservas de la Cor-
poracién han registrado un aumento notable en los dos dltimos afios, alcanzan-
do 1la cifra de RD$13.0 millones en 1972, Durante los fltimos aflos el Estado
ha_contribufdo a la capitalizacién demla_Co;ppracidn de Fomento Industrial me-

diante 1a donacidn de terrenos los cuales ésta vende luego de urbanizarlos.
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El cuadro No. 2.15 nos ofrece una idea del &xito de esta operacién; el
superavit como porcentaje del costo de los solares representd mfs de un 60%
entre los afios 1970 y 1972,

_ Las_rﬁsgrvas que figuran en los estados financieros se refieren a provi-
siones para a) Proteccién de Cartera; estas reservas ercienden al millén de
PBS§S; b) avales; c¢) contingencias, y d) reservas para operaciones del Pro-
yecto Metaldrgico Dominicano (P,M,D.). ILa Ley Orgénica de 1la CFI no sefiale

el porcentaje de reservas sobre el capital que debe observar la institucién.

OPERACIONES ACTIVAS

Las Operaciones Activas de la CFI estén representadas fundamentalmente
por los préstamos que realiza al sector industrial y las ventas condicionales
de proyectos (Metaldén). Estas operaciones ascienden a m4s de un 50% del ac-
tivo en 1972, en ese afio el_el activo habfa alcanzado un monto de RDH22,9 mi-
llones. Otrag operaciones activas que revisten cierta importancia relativa
son las ventas condicionales (ventas a plazos) de solares en la Zona Industrial
de Herrera, asf como también las inversiones realizadas por la Institucién.,
Ver cuadro No. 2,13.

Degde 1962, efio en que se fundé la CFI, ésta ha aprobado 968 préstamos
por la suma total de RD%21.4 millones, incluyendo ol afio 1972, De estos prés-
tamos se hebfan desembolsado PD$15.0 millones hasta esa fecha. Como se puede
apreciar en el cuadro No. 2,18 estos préatamos sehan destinado al financia-
miento de maquinarias y equipos en un 56,0%; a edificaciones en un 20%; para

capital de trabajo se ha dedicado un 21.9%, y para la compra de terrenos un

1.7%.
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En log dos Wltimog afios de la serie (1971 y 1972) se puede apreciar que
el finagcigmieptg de_la Corporacién de Fomento_ se inclind muy significgtiqa_
mente hacia Bi capital de trabejo. Por otro lado, es importante sefialar que
de los 103 créditos que se aprobaron en el 1972, solamente 16 de ellos se des-
“i»~ron_a finenciar industrias nuevas y el 84% restante se canalizé hacia el
financiamiento de ampliacién y en algunos casos modernizacién de las empresas.

Por otra parte es ne;esario geflalar que los préstamos otorgados devengan
un interds del 9% anual cuando la fuente de los recursos es el Fondo de Inver-
siones para el Desarrollo Ecopémico (FIDE), entidad ésta cuyas operaciones han
sido descritas mds arriba; cuando los recursos son propios el interés que re-
cibe la Corporacién por los préstamos es de un 103 anual,

_ Tos plazos que concede la CFI para estas operaciones varfan entfe 1y10
afios_aunque la Ley Orgdnica de la institucién permite otorgar los préstamos
hasta 20 afios y en situaciones muy a;cepqioga;es, que representen una evidente
ventaja pars el desarrollo industrial, hasta 30 afios; sin embargo, el plazo

~~gouente a que presta la Corporacién es de 6 afios., _

_Ias ventas condicionales de soleres (ventas a plazos) constituyen, con-
juntamente con los préstamos, las operaciones més provechosas de la Corpora-
cién; como se observa en el Balance General este activo se ha duplicado en el
perfodo que va desde el afio 1969 al 1972, Los beneficios por las ventas de
solares se elevaron a la suma de RD$330,625.61, en el afio 1972, representando
un 71% gobre el costo de los terrenos para la Corporacién de Fomento Industrial.
In los afios 1970 y 1971 esta relacién fue del orden de 66,9 y 63% respectiva-
mente, segdn puede apreciarse en el cuadro No. 2.15.

En la actuslidad se ha establecido la Zona France de San Pedro de Macorfs,

la cual estf bajo 1la edministracién de la CFI, También se proyecta el desarrollo
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de otr#éIEOnas industriales en el pafs. Estas operaciones evidentemente que

no gongtipuirép una fuente permanente de recursos paraala CFI, de aquf que debi-
do a la ﬁarticipaciéﬁ de estos ingresos como porcentaje del total sea conve-
niente la pravisi3n de esta situacidén, sobre todo si a esto afiadimos el hecho

de que el 19% de los ingresos provienen de un subsidio del Estado. La CFI car-
aa 91"l0¢ de i@tgréshanpal en las ventas condicionales de solares concediendo
un plazo de hasta 5 afios..

“Lag inyversiones que aparecen en los estados se refieren a la Escuela de
Eormadiﬁn Léboral Acelerada, dicha inversién representa el 12% del total del
activo de la Corporacién y un 29% del capital pagado. FEg evidente que los fon-
dos_destiﬁados e la_EFLA representan una proporcién muy alte de los fondos pro-
pios y sobre todo para un tipo de actividad como la que realiza la Escuela de
Tormacién Laboral Acelerads, gctividgd que debe ser apoyada por otro tipo de
institucién. Esta inversién asciendé a RD$2,8 millones y reprecenta més de un
5°% de la inversién total.

Las inversiones en valores de renta variable que ha realizado le CFI as-
cienden a RD$79,710.00. Aproximadamente el 50% de este inversién estd colocada
en acciones de la Indugtria Popular del Coco, C. por A,; el regto de las inver-
siones en accionos estdn colocadas en la Compafifa Dominicana para le Ejecucién
de Proyectos Turfsticos y los ilmacenes Generales del Caribe. Estas inversio-
nes realizadas hasta el afio 1972, representen apenas el 1% del total de las in-
versiones efectuadas por esa ingtitucién, La CFI ha realigzado inversiones en
las gonas y parques industriales, las cuales ascienden & RD%1.2 millones, Esta

cifra_representd ol 25% de la inversién en 1972 distribuyéndose en la forma

indicada en el cuadro No. 2.13.
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OPEPACIONES PASTVAS

Las fuentes de financiamiento de la CFI, durante los ¥ltimos afios, han es-
tado constitufdas, en primer término, por los recursos ﬁroveniepteaqdel_Fongo
de Inversiones pra el Desarrollo Econdmico, los aportes del Estado al capital
do la ingtitucidn y los préstamos obtenidos del exterior,

. De_acuerdo a los estados financieros de la Corporacién de Fomento Indus-
trial la obligacién de mayor importancia la ha contrafdo este institucién con
el Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE) institucién ésta
1962 y 1964 esta entidad estatal financié sus operaciones de préstamos con fon-
dos propios, m4s adelante, en los afios 1965 y 1966, el Banco de Exportacién e
Importacién pasé a jugar un papel importante en el financiamiento de la Corpo-

"1, proveyendo fondos que representaron un 47 y 48% en los afios 1965 y 1966
respectivemente; en el 1967 los recursos procedentes del Banco de Exportacién
e Importacién se rgdujeronﬁnotablementé, llegando a conformar el 7% de las fuen-
tes de fondos de la Corporacién de Fomento Industrial, Desde este mismo_afio _
(19467) el Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico ha representado més
o un 502 de la fuente de fondos de la CFI; en 1968 el 97% de los créditos otor-
ados fueron financiados con recursos provenientes del FIDE, Una mejor situa-

ién financiera de la CorporaciGn ha permitido reducir hasta un 43% esa fuente
- ““nanciemiento, elevéndose a un 57% el financiamiento con recursos propios.

n relacién al plazo otorgado por el Fondo de Inversiones para el Desarro-
Elo, éste serd igual al plazo gue otorgue la CFI en sug operaciones de prés-
Famos;. o sea 10 afios, néximo para emortizar, y 2 de gracia.

' Ia Corporacién de Fomento Industrial paga el FIDE un interés de 5 1/2%

Lnual realizdndose estas operaciones en moneda nacional.
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Las obligaciones de la Corporacién estdn garantizadas por el Estado Do-
minicano y la supervisién de estas operaciones corresponde al Poder Ejecutivo
el través de la Contralorfa General de la Nacidn. Los tipos de interds que
devengan lasiobligaciones contrafdas por la Corporacién estén exentas de im-
puestos, arbitrios, tasas o contribuciones. Otro pasivo que se destaca en los
eatadog financieros lo constituyen las obligaciones con el Banco de Reservas,
las cuales llegaron a alcanzar en 1971 la suma de RD$10,5 millones., En 1972
estas obligaciones se redujeron notablemente a RD$2,7 millones.

Las obligaciones de origen externo a corto plazo y a largo plazo se re-
dujeron considerablemente dgsde RD$9.5 millones en 1971 a RD$0.3 millones en
1972,

Hasta el afio 1972 la_ Corporacién de Fomento no habfa recurrido sl uso de
1957igstrumentgs_que'le faculta 1la ley para la obtencién de recursost, La CFI
estd autorizada & emitir bonos de inversién, cédulas‘hipoteéarins o _prendarias
v otros valores con garantfa o sin ella; Agimismo la ley le faculta para emi-
tir certificaciones de participecién nominativas o al portador._ La lLey Orgéd-
nica de la Corporacién la autoriza a.encargarsa de la emisién, euscripcién,
negociacidn, adquisicién, pago y aseguramiento o agencias de acciones, obli-
gaciones, honos, participaciones y cualesquiera otros tftulos o certificados
de empresas industrialea; La Corporacién no esté facultada para captar depd-
gitos de ahorro.

Le Corporacién de Fomento Industrial, en los afios considerados en el Ba-

lance General, asigné la meyor parte de los recursos obtenidos, a tres proyectos;

1 Recientemente 1la Junte Monetaria le aprobd a la CFI una emisién de bonos
por RD$ v a un tipo de interés del 6% anual.
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a la-Eéﬁuela de Formacién Laboral Acelerada, al Proyecto Metaldrgico y al Aero-’
puerto Internacional de las Anéricas. In relaoién al proyecto metaldrgico, la
CFI_asigné recurso a ese proyecto por un valor de RD$9,6 millones en_l96§.w‘
Ista "Inversién en Proyecto" representa mfs del doble del capital realizada
de la Corporacidn, Un afio despuds en 1969 contrae obligaciones con ingtitu-
ciones_financieras nacionales y con la Camer Internacional S.A., para reali-~
zar una inversidn en el proyecto metalérgico cuyo valor asciende a ND$12,6 mi-
llones; esta inversién representd més de un 260% del capital pagado de la CFI,

La Corporacién de Fomento Industrial realizé inversiones en 1968 en el
Asropuerto Internacional de 1;3 Américas por un monto ascendente & RD$2.1 mi-
llones, tal como se puede apreciar en el cuadro No. 2.13, inversiones que re-
presenteron aproximadamente un 50% de su capital pagado. La realizacién de
estas inversiones fue posible mediante la obtencién de obligeciones por un
monto que alcanzd en 1970 a RD$19,8 ﬁiilonas, y mediante el uso de su capacidad
de endeudemiento, |

La capacidad de endeudamiento de la CFI mejoré notablemente en 1972, lo-
gréndose un fndice de 2.39; en 1971 este fndice fue de 1,66, Este mejoramien-
to observado en la capacidad de endeudamiento de la institucién fue posible
principalmente debido a una fuerte disminucién en el pasivo total, esto porque
las deudas de la CFI con el Banco de Reservas se redujeron en RDY7,1 millones.
Como contrapertida se rédujo la cuenta del activo denominada "Venta Condicio-
nal de Proyecto" por un monto de RD$6.0 millones. Es justo sefialar que gracias
financiera de la institucidén ha mejorado de una manera notable; as{ en 1971
1a GFI obtuvo ganancias ascendente a los RD$642,092.00 y en 1972 estas ganan-

oief representaron RD$865,017.00; tal como se puede apreciar en el cuadro
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No. 2.14 estos dos ®ltimos efios 1971 ¥ 1972, son los tnicos que arrojen un re-
sultado positivo si deducimos el subsidio del Estado.

. En relacién & la creacién, fusién y difusién dehla institueidn de acuerdc
a la ley que rige las actividades de la CFI, ésta podrd establecer o suprimir
sucurseles, agencias y otras dependencias dentro o fuera del territorio nacio-
nal y nombrar agentes corresponsales,

La Corporacién debs someter a la consideracién del Poder Ejecutivo una

remoria anual ademés del balance general, el estado da:ganancias y pérdidas y

la ejecucién de su presupuesto.

e L e, S S d .

_Las financieras, como cominmente se les denomina han gido organizadas
en la Repifblica por la Ley 292 del 30 de junio de 1966, publicada en la Cace-
ta Oficial No. 9894 (la que fue ampliada por la Ley 217 del 25 de noviembre
del 1947, Gaceta Oficial No. 9063, que le agrege un pérrafo al artfculo 7).

Ta Ley las define como aquellas sociedades de oapital privado o mixto

que organizadas como Compafifas por Acciones, han cumplido ademés con los re-
quisitos que establece la Ley de su creacidén., Tienen por objeto incrementar
las inversiones de capital privado en totalidad o en parte, nacional y extran-
jero, en empresas y actividades que contribuyan al desarrollo econdmico de la
Repdblica Dominieana. o

_lLgrega la Ley que 8&e antienden por tales empresas las que se dedican @&
ung actividad de produccién o transformacidn de materies primas y las que sean
complementarias o conexas de esas actividades como son las mineras y extracti-

vas y las de transporte, hoteles y otros servicios que promueven propiamente

la produccidn,
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.-as financieras no estén sujetas a mantener los encajes legales especifi-
cadog por la Ley Orgénica del Banco Central; sin embargo, la Junta Monetaria
podrd soberanamente, fijar, individualmente el encaje legal sobre los recursos

3

recibidos del gdblico a_través de instrumentos de ahorros. B

Su capital no podr{ ser menor de trescientos mil pesos oro. Podrén ejer-
cer iga operaciones y funciones siguientes:

a) Conceder préstamos a corto, mediano y largo plezo, con o sin plazos
de gracia de amortizacién y con o sin garantfa hipotecaria, prendaria o perso-
nel para le creacién, transformacién o ampliacién de las empresas, descritas
en el tercer pérrafo de la pégina anterior, incluyendo la adquisicidg de bienes,
refinanciacién de deudas y gastos de operaciones. Los préstamos a corto plazo,
es decir, de no més de doce meses, sdlo podrdn ser concedidos a las personas
f{sicas o morales que previamente hayan obtenido de la sociedad financiera,dé
que se trate un crédito a mediano o largo plazo, y sélo mientras no haya sido
redimido o pagado totalmente este crédito,

b) Organizar, promover o fomentar la creacién de esas empresas.

¢c) Participar en el capitel de las mismas y garantizar en todo o en parte
y sin limitaciones de forma, las obligaciones, bonos u otros tftulos emitidos
por ellas.

_ @) Proveer_asistencia técnice para estudios de factibilidaed econdmica,
orgenizacién y administracién de dichas empresas._

@) Recibir para fines de administracién, de acuerdo a contratos o conve-
nios, fondos see cual fuere su origen.

f) Bmitir tftulos de renta fija o varieble con garantfas genereles o es~
pecffices, tales como bonos, cédulas hipotecarias, ¥y otros tftulos o valores,

asf como la implantacién de cualquier ingtrumento de captacién de recursos.
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Dichas emisiones deben estar autorizadas por la Junta lMonetaria, la cual deter-
minard en su resolucién el monto, la garantfa, tasa de interds, plazo y forma
de redencién, y las caracterfsticas del tftulo o instrumento,

_.8) Asumir obligaciones con instituciones de crédite necionales o extran-
jeras o internacionales, en forma de préstamo, emisién de valores (bonos, cé-
dulas hipotecarias, o tftulos), concesién de avales o de cualquier otro modo,
con o sin la garentfa de otras instituciones pdblices o privadas.

h) Obtener adelantos, redescuentos y préstamos en el Banco Central de la
Repdblica Dominicana.

1) Con base en créditos concedidos, conservar, totel o parcialmente, el
moﬁtg de los mismos como medida de control de la inversidn, con facultad para
cobrar una comisién de compromiso por esos fondos en restricciédn e indisponi-
bles.,

j) Pagar o aceptar, por cuenta de las empresas financiadas y contra en-
trega de documentos, giros que provengan de transacciones sobre importacién,
exportacién o tréfico comercial interno del pafs, siempre que los documentos
que aseguran la disposicidén de los objetos negociados o embarcados deban ser
retenidos por la entidad para control de la inversidén y seguridad del reembol-
so de sus créditos, o que tales giros estén asegurados el tiempo de la acepta-
cién por tftulo_de slmacenes generales de depdsitos u otros documentos anélo-
gos que confieran a la institucidn el control sobre las mercancfas producidas
por sus prestatarios.

k) Mantener depdsitos en Bancos en el pafs o en el extranjero.

1) Colocer, mediante comisién, obligaciones, acciones y otros valores,
emitidos por tero_e_ros,- garantizada o no la colocacién del total o una parte
de la emisién, También podrén tomar la totalidad o una parte de la emisién

para colocarla por su cuenta y riesgos.
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m) Cualesquiera otras operaciones y funciones que, a juicio de la Junta
Monetaria, concuerdan con el objeto de su creacién como entidad financiera y
promotora de la inversidn de capitales en empresas que foﬁenten y aceleren el
desarrollo econdmico del pafsi

In estas sociedades financieras el monto de las emisiones de valores, su-
mado al monto de los valores cmitidos por terceros y avalados por la institu-
cién, tendr{ un 1fmite de diez veces el capital social y reservas de ocapital
de la entidad. Este 1fmite podrd excederse, pero sin que la totalidad de las
acreencias sobrepasen el lfmite de veinte veces el capital social pagado y
reservas de capital de le entidad, cuando el excedente sea garantizado por ins-
tituciones publicas o privadas, en forma prevista en la letra g) de la pégina
anterior, |

A lag Sociedades Financieras les estd prohibido:

_.L.-Recibir depdsitos bancarios de dinero, salvo los depdsitos de las emi-
rorag de obligaciones, para el pago de amortizaciones o intereses, cuando hayan
otorgado su aval respecto a esos velores o cuando asuman el carficter de repre-

sentante comin,

_II,-Former parte de sociedades de regponsabilidad ilimitada y explotar
por su cuenta minas, plantas metalirgicas, establecimientos mercantiles o in-
~striales o fincas rurales,_ salvo:

a) poseer acciones de las empresas financiadas hasta un médximo de un_cue~

renta y cinco por ciento (45%) del capital social pagado y reservas_de

ciere en interés de acelerar el desarrollo econémico del pafs;

b) recibir dichas empresas en pago de eréditos o para aseguramiento de
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198 v qongortedos, on quyg casp podrén exploterlag por gu guenta por
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un pleso de haste einge afog que pueda ser extendido por eingo afios
més con autorizacién de la Junta Monetaria.

III.-ConceQer créditos, directos o indirectos, o comprar acciones u otros
valores, & cualquier persones natural o jurfdica, cuyo monto, incluyendo las ga-
rantigs que otorguen en interés de la misma persona, oxceda del 10% del capi-
tal social pagado, reservas de capital y fondos obtenidos por préstamos y emi-
sin de velores de la sociedad financiera, Este 1fmite puede sobrepasarse sin
exceder el veinto por ciento (20%) del capital social pagado, resorvas de capi-
tal y fondos obtenidos por préstamos y emisién de valores de la sociedad, cuan-
do_tales obligaciones, incluy;gdo las ya mencionadas garantfas, tengan garan-
tfas reales cuvo valor comercial ocubra suficientemente el monto de las obliga-
ciones asf{ zarantizadas.

IV.-Hacer préstamos con garantfa de_sus propias acciones, ni adquirirlas,
a menos_que la garantia o gdqgiaiciéﬁ soa nocesaria para prevenir pérdidas de
deudas anteriormente contrafdas., In este caso las acciones adquiridas deberdn
ser vendidas inmediatamente o dentro_de un plazo prudencial que por motivos
atendibles conceda la Junta Monetaria.

V,-Otorgar oréditos de cualquier clase a sus Directores, ya sean Presgi-
dente, Vicepresidente o cualquier otro mlembro del Consajo de Administracién,
si éste fuere el caso, sin la aprobacién de la Junta Monetaria, & los parien-
tes dentro dgl_aggundo_gradp de consaguinidad o afinidad de cualquiera de las
personas sefialades. Estas solicitudes de crédito serdn tramitadas por los fun-
cionarios y empleados de la entidad que gean ejenos al parentesco,

_ Las Financieras estén exentas del impuesto sobre la Renta o de los im-
puesto sobre la Renta o de los impuestos similares que re establecieran en el

futuro, siempre que el monto imponible no exceda del 177 dc su capital pagad>
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y reservas. El excedente sobre dicho 15% ostard gravado. Estd exencidn tendrd
wa duracién de 12 afios & partir de la fecha de la constitucién de cada Finan-
ciera, Durante los primeros diez afios_la utilidad obteﬂiﬂa por los inversionig-
tas en las Sgcigﬂadeg Financieras guedardn exentas del mismo impuesto hasta un
50% v de igual ﬁanargvestaréiexanta de ese impuesto la parte de los beneficios
netos_que las personas ffsicas o morales inviertan en 1la compra de acciones del
capital social inicial de las Financieras, aunque esta exencién no podré exce-
der del 40% de la renta neta del contribuyente ni de la suma de RD&75,000,00

. Las Sociedades Financieras gozan de los privilegios legales a2l Banco Agri-
cola de la Repidblica Dominicana para la sezuridad y el reembolso de sus prés-
tamos.

Por fltimo, la_Constitucién de_l
de préstamos y otras clages que ellas otorguen, asf como el registro, traspaso
o ejecucién de los migmos estd libre de impuestos, derecho o contribucidén pi-~
blica de cualquier clase.

Actualmente existen cuatro: sociedades financieras en el pafs, constitufdas
al agpg&o de la Ley 292; 4stas son: la Compafifa Financiers Dominicena S,A.,
fundada en 1968, la Corporacién Financiera Asociada, la cual se establecié en

1949: la Financiera Interamérica, S.A., constitufda en febrero de 1973, y la

Financiera Industriel, S.A., fundades en diciembre de 1971.

TA_COMPARTA FINANCIERA DOMINICANA S.A,

Esta institucién dio idicio a sus operaciones en el afio 1968, afio en que
se establecid con un cepital autorizado de nD%3,0 millones, a base de 300,000
aceiones de RD510,00 c/u, Dste capitel se integré a base de la emisién de ac-

ciones nominativas; para el afio 1973 se habfan emitido mds del 65 por ciento



~90-

del capital autorizado, o sea ID$2.0 millones. Los beneficios derivados de es-
tas acciones pueden ser retirados en scciones. La Compafifa Financiera Dominica-
na S.A. esté obligada a mantener une reserva legal la cual segfn el Cédigo de
Comercio debe agcender para cada efio al 5 por ciento de los_beneficios anuales

antesg del impuesto_sobre la rents; la obligatoriedad desaparece guando_la re-

a la suma de WD$2.3 millones. Como vimos més arribe, las sociedades financie-
ras estén ewentas del impuesto‘qobre la renta durante doce afios a partir de la
fecha de su fundacidén, siempre.qua el monto imponible no exceda el 15% del ca~
pital pagado y las reservas, el exceso sobre este 15% serd gravado, de modo que
1a Compafifa Financiera Dominicana S.A, gozard de la excepcién del impucsto sobre

la renta por siete afios méds, o sea, hasta el 1980.

Operaciones Activas,-~

Do acuerdo al balance general de la Compafifa Financiera Dominicana 3,4d.,
su_activo total alcanzé la suma de RD$7.6 millones, en el 1973. Las operacio-
nes de préstemos e inversiones conformaron més del 85% del activo total de la,
compafifa, congtituyendo asf{ lag operaciones activas més importentes. ILos prés-
tomos vigentes registraron un avmento de 17% en el afio 1973, o sea, que de D%

7.0 millones ascondieron a RDV8.3 millones.en el 1973.
Dosde el inicio de_sus operaciones hasta el 1973 la Compafifa Financiera

Dominicena S.A., hebfa aprobado 200 préstamos por un monto totel de RD$18.6 mi-
1llones, tal comompuede;apreoiarse en ol cuadro No. 2,25. Fstos préstamos fueron
canalizados en la forma que gigue: entre los afios 1968 y 1972 de un monto total
de TD%13.3 millones en préstamos aprobados, un 80,0% se aplicaron al sector in-

dustrial y el 12.1% al sector agropecuario; en 1973 un 29.9% de los préstamos
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asignados a este sector y un 66,3% al soctor manufacturero., De acuerdo al _
cuadro No,2.27, desde el inicio de las operaciones de la Compafifa Financiera
Dominicana S,A.,hasta el 31 de diciembre de 1973, 63.4% del monto total pres-
tado se aplicé al financiamiento de maquinarias y equipos, este porcentaje re-
presenté_un monto de RD$4.8 millones; los fondos destinados al financiamiento
de capital representaron 14.8% del monto total de los préstamos. La Financie-
ra obtiene sus mayores ingresos de las operaciones de préstamos; como puede
apreciarge en el estado de.ganancias y. pérdidas, cuadro No., 2.23, més del 90%
de los ingresos percibidos en los afios 1972 y 1973 tuvieron su origen en los
intereses sobre préstamos; é;tos aumentaron en més de un 25% en el afio 1973
en relacién al afio 1972.

En estas operaciones de-préstamos, la Financiera carga un tipo de inte-
rés del 9% anual; a partir de Septiembre de 1972 el tipo de interés fluctia
entre el 9 y el 10% cuando los recursos son propios, si los recursos provienen
del Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econdmico (Fide) entonces la Fi-
nenciera carga un 9% de interéds anual.

Los_plazos a_que se otorgan los préstamos varfan entre 1 y 12 afios de
acuerdo a la rentabilidad de_los proyectos, Como podemos apreciar en el cuadro
No. 2,”24el monto de los préstamos a mfs de tres afios plazo representé en 1970
el 70% del total, en 1971 la participacién del monto de los préstamos a més
de tres afios repreaenfé el 94%; en 1972 este porcentaje se elevd a 84% vy en
1973 alcanzé un 92% del totel aprobado por la institucién. Los plazos a més
de cinco afios fueron otorgados en un 56% del monto totel de los préstamos a-
probados desde el inicio de las operaciones de esta entidad crediticia.

_En relacién a las inversiones realizadas, la Compafifa Financiera Domini-

cana est{ facultada por la Ley No.292 que regula las operaciones de las
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financieras, & poseer acciones de las empresas financiadas, haste un méximo

de 45% del capital pagado y y reservas de dichas empresas; estas inversiones
reprasegtaronlyn monto de RD$153,081 en el afio 1972 y al afio siguiente ascen-
dieron a RD$143,081 o sea un 6% de disminucién con respecto al afio 1972, La
Financiera, en el afio 1922_f6a11z6 inversiones en tres entidades diferentes,
entre éstas citamos al Banque de L'Unién Haitiene, institucién financiera hai-
tiana, _Por otra parte la Compafifa Financiera Dominicana S.,A. ha obtenido op-
ciones a participar en el capital de las empresas financiadas hasta un monto
de D$775,000,00, Aunque las inversiones realizadas por la institucién no cons-
tifuggn une parte muy significativa del activo total, se puede apreciar que

dichags invergiones han sido bien orientadas,

Operaciones Pasivas.

Ia Compeiifa Financiera Dominicana S.A., obtiene recursos de las siguien-
tes fuentes: a) del Fondo de Inversiones para el Desarrollo (Tide); b) de
le Agencia Internscional de Desarrollo (AID); c) de la venta de sus acciones,
y d) de 1fnsas de redescuento con el Banco Central,

a) En ralacién a los préstamos obtenidos del Fondo de Inversiones para
el Desarrollo, podemos apreciar que la Compaiifa Financiera Dominicane S.A.,
utilizé estos fondos en une proporcién progresivemente mayor, asf en el aiio
1972 esta instituci§ﬁ logré obtener recursos del Fide en una proporcién de un
7% del total de todas las fuentes, mientras que en 1973 la participacién del
FIDE en el financiamiento de la Compafifa se elevé a un 16%. Lea Financiera re-

ribe_los recursos del Fide a un tipo de interds de 5% anual y & un plazo que

varfa entre 3 y 12 aifios.
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b) En relacidn a los fondos del exterior, la Compafifa Financiera Domini-
cana logrd suscribir un scuerdo de préstamos con la Agencia Internacional de
Desarrollo en 1968; este préstamo ascendié a la suma de RD$5,0 millones, los
cuales debfan gtilizarse en ol financiamiento de proyectos destinados a contri-
bufr al dasarrsllo econdmico del pafs. Una de las condiciones del préstamo
exige que la Compafifa Financiera S,A, mantenga una reserve para préstamos inco-
Lrables_de un 2% del total de su cartera de préstamos., Las caracterfsticas
del préstamo son las siguientes: La Compafifa debe pagar el capital y los in-
tereses en 20 afios con un perfodo de gracia de 5 afios y en cuotas semestrales
al Gobierno Dominicano; el perfodo de gracia estd inclufdo en el plezo de a-
mortizacién. El tipo de interds que pega la Compafifa es de un 2 1/2% mnual;
por su parte el Gobierno Dominicano tiene un plazo para pagar de 40 afios con
un perfodo de gracia de diez afios, los cuales van inclufdos en el plazo de
amortizacién; el tipo de interés que paga el Gobierno Dominicano es como si-
gue: durante el perfodo de gracia el tipo de interés es de 1% enual y 2 1/2%
durante los 30 afios restantes.

En el segundo préstamo, el cual ascendié a RD$5.1 millones, los tipos
de interds variaron tanto pars la Financiera como para el Gobierno, sin embar-
go los plazos permanecieron iguales. Para la Financiera el tipo de interés
en el segundo préstamo que obtienen del AID es de un 3% durante el perfodo de
gracia y 4% durante los 15 aflos restantes; para el Gobierno el tipo de inte-
rés es de 2% durante los 10 afiog de gracia y 3% durante los 30 afios subsiguien-
tes, Ia Financlera recibe_ estos préstamos en délares y le paga sl Gobierno
en moneda nacional, éieptras ol Gobierno Dominiceno para al AID en délares.

¢) En relacién a las ventas de scciones estas se realizan de contado ¥

en congecuencia, no ge carga ningdn tipo de interés; esta operacidn se efoctia

en moneda nacional.
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d) En cuanto a la operacidn de redescuento con el Banco Central, la Com-
paiifa obtuvo en 1972 une 1fnea por RD$500,000,00 garantizados por pagerés por
un monto iguel emitidos por los prestatarios de la Compafifa, el plazo es de
sels meses repovable por seis meses mds. El tipo de interds que carga el B C
en esta operacién es de 5.5% anual; osta operacién se realiza en moneda nacio-
nal, En 1973 la operacién de redescuento se elevé a RD$1,500,000,00,

Los principales acreedores de la Compafifa Financiera Dominicana son el
Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econdmico (FIDE) y la Agencia Inter-
nacional de Desarrollo,

De acuerdo al estatuto orgdnico de la Compafifa Financiera Dominicana, el
Consejo de Directores estd facultado para crear oficinas v sucursales en cual-
cuiera ciudad de la Repidblica Dominicana y ademés podré nombrar agentes o re-
presentantes en cualquier sitio de la Repiblica Dominicana o del extranjero.

Ta ompafifa Financiera Dominicana publica una memoria anual en la cual
¢a detalles de sus actividades e incluye los estados financieros de la insti-
tucidn con sus notas aclaratorias,

La Compafifa debe rendir informe de sus operaciones de préstamos a la Agen-
cia Internacional de Desarrollo, institucién ésta que ademds realiza una audi-
torfa anual.

La Superintendencia de Bancos es el organismo contrelor de las operacio-
28 de las financieras, organismo al cual la Compafifa Financiera Dominicana
estd obligada a rendir informe de todas sus operacionos.

Por otra parte es necesario sefialar que la Compafifa Financiera Dominicana
obtuvo en 1973 ingresos ascendentes a RD$785,913 o sea un sumento de 29% en
relacién con el afio anterior. Estos ingresos estuvieron compuestos por inte-

reses sobre préstamos, comisiones, intereses sobre depdsitos & plazo fijo ¥y
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por los dividendos generados por las inversiones. Los intereses sobre prés-
tamos constituyeron més del 90% del total de los ingresos.

Por otro lado 103 egresos de esta institucién aumentaron en un 27% ascen-
diendo a IED$5]:_3_,655; tal como puede aﬁreciarae en el cuadro No, 2,43 los
gastos_de operaciones estuvieron congtitufdos por sueldos y componsacionss al
persbnal, gastos gonerales y administ?étivos, interescs y otras; més de 60%
de los egresos estuvieron representados por los sueldos y los intereses.

Los beneficios de la Compeiifa Financiera Dominicana ascendieron a ID$

272,253; esta cifra representé un aumento de 32% con respecto al afio 1972.

CORPORACION FINANCIERA ASOCTADA S.A, (COFINASA)

La Corporacién Financiera Asociada S.A, fue congtitufda en el afio 1969
con un capital social autorizado de RD$3.0 millones divididos en 150,000 ac-
ciones de RD$20,00 cada una. Al 31 de Julio de 1973 el capital pagado de esta

entidad crediticia ascendfa a la suma de RD$2.5 millonos.

Operaciones Activas.

31 de Julio de 1973, ascendia a RD$9.0 millones; esta cifra representa un au-
mento congiderable en_relacién al activo alcanzado el afio anterior (31 Julio
1972), afio en_que el activo ascendid a RD$3.70 millones., Segdn podemos apre-
ciar en el cuadro_ No 2.28 las operaciones activas de mayor importencia que
realiza la Corporacién Financiera Asociada S.A., son las operaciones de prés-
tamos directos 6 indirectos, al través del financiamiento de acciones,

A Julio 31 de 1973 la Cofinasa otorgd un total de 99 préstamos directos
por un monto de RD$5.4 millones; esta cifra representd un aumento qonsiderable

en relacién al ejercicio terminado el 31 de Julio de 1972, afio en que el
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el monto_ascendif a la suma de 2,1 millones, o sea que en el dltimo ejercicio
la Cofinasa pudo més que doblar sus esfuerzos en estas operaciones.

En su corto perfodo de existencia ssta institucién ha realizaedo un total
de 285 préstamos directos por un monto de RD$839 millones,

Como podemog apreciar en el cuadro No. 2.33 estas operaciones de préstamos
directos han estado dirigidos hapi; una amplia gama de sectores econdmicos
pero la Cofinasa ha concentrado su financiamiento a los sectores de servicios,
industrial v al ganadero, en este mismo orden de importancia; el sector ser-
vicio participd en un 35.15% del financiamisnto total, el industrial en un
30,4% y el sector de la ganaderfa participé en un 23,65%.

_ El financiamiento del sector servicios lo realizé Cofinasa con recursos
propiog. Esta institucién utilizé los recursos del Fondo de Inversiones para
el Desarrollo para el financiamiento del sector industrial, ganadero y agri-
cola, |

Lﬁucorporacién Financiera Asociada egté 1llevando & cabo un importante
programa de promocién de mercado de capital mediante el financiemiento de ac-
ciones, A”Julio‘dé 1973 esta ingtitucién habfa concedido 461 préstamos de
esta naturaleza por un monto total de RD2.3 millones para financiar la adqui-
sicidn de 42,743 acciones por un valor de PD72.8 millones. La naturaleza de
estas operaciones serd descrita més adelante en este mismo trabajo.

La tasa de interds que carga la Corporacién Finenciera Asociada S.A. en
sus operaciones de préstamos, es de un 9% anual si emplea los recursos del
Fondo de Inveysionés para el Desarrollo Econémico., Cuando los recursos uti-
lizados por este institucién son propios, el tipo de interés fluctda entre
un 10 y 11 por ciento anual. El plazo a que se otorgan los préstamos direc-

toas varfan entre 13 meses y 15 afios, con un perfodo de gracia hasta de -efios,



Operaciones Pasivaq;

Las operaciones pasivas de mayor importancia que realiza la Cofinasa con-
sisten en los préstamos de otras instituciones crediticias.

La Corporacién Financiera Asociada recibe préstamos de los'Bancos Comer-
Inversiones para el Desarrollo Econdmico (FIDE), Otra fuente de recursos son
los fondos en administracién por los cuales_la Cofinasa para un 6% de interéds
anmial: recientemente le fue aprobado por la Junta lionetaria la emisién de
bonos por un valor de RD$1.0 Millones a una tasa de interés de 7% anual.

En relacién a los recursos obtenidos de los bancos comerciales locales,
la Cofinasa paga un interés de 9% anual y los plazos varfan entre 90 dfas y
siete afios de acuerdo al uso de los fondos., La tasa de interés sobre fondos
de fuentes externas varfan en base al prime rate de Londres méds una comisién
de compromiso de. 1#, ILa Cofinasa tiene una 1f{nea de redescuento con el Ban-
co Central y en esta operacidn paga un 5 1/2% de interés anuel y el plazo es
de un aﬁg; |

Otre fuente de fondog de la Corporacién Financiera Asociada lo constitu-
ve el Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econdmico (FIDE). En el tercer
afio de operaciones esta institucién canelizd recursos del Fide los cuales re-
presentaron el 12% del total de su financiamiento. Tn el perfodo conaiderado
1o Cofinasa canalizé fondos del Fide hacia el sector T-7vririal, agricola ¥
ganadero, Del monto de los préstamos cenalizados hacia el sector industriel
52% provinieron del Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico. De
1os recursos, 2D$1.7 millones procedieron del FIDE y R %6.3 millones proce-
dieron de recursos propios. Como puede apreciarse en el cuadro No.232, estos

recurgos son los que proceden del capital de Cofinasa, de los fondos de admi-

nistracién y de los préstaemos bancarios.
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La Cofinasa paga un 5% de interés anual por la utilizacién de los recur-

a los que la inspituci6n los otorga a los prestatarios, estos plazos varfan

entre 3 y 12 afios.

Préximemente la Corporacién Financiera emitir{ RD$1,0 millones en bonos,
esta emigién fue aprobada por la Jﬁzta Monetaria y con las siguientes carac-
terfsticas: los valores serén de RD%$50,00, RD$100,00, RD$500.00 y 1D$1,000, 00;
a2 un_tipo de interés de 7%, liquidable semestralments, exento de impuesto_y
a plazo indefinido; estos valores poseen una liquidez inmediata y la garantfa
debe_estar congtitufda por el 60% de los créditos hipotecerios y prendarios
ademds_de la garantfa general del capitel de la Cofinasa,

La Cofinasa posee fondos en adminiatracién por los cuales paga un tipo
de interés que varfa entre 6% y 7 1/2% anual con los siguientes plazos, a la
vista, indefinido y a 6 afios,

Egta institucién posee‘ademﬁsllinegs de redescuento con el Banco Central
a un tipo de interds de 5 1/2 y a un plazo de un afio liquidable semestralmente:
v para el sector agrfcola, ganadero e industrial,

Bancos, _La Cofinasa estd obligada a informar a la Supcrintendencia de todas
sus operaciones ingluyendo_elnanvfo“de los_estados financieros. .
In el dltimo afio_de operacioneg, o sea, al 31 de Julio de 1973, la Cofi-
nasa logra obtener una utilidad neta de RD$122,000,00; 1los ingresos en ese afio
agcendieron a RD%614,831; cifra que representd un aumento congiderable en rola-
cién con el ejercicio anterior cuando los ingresogs ascendieron a RD{263, 371.

los intereses ganados constituyeron la partida mis importante representando

mds del 80% del totael de los ingresos.
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En el ltimo afio de operaciones la utilidad neta de la compaﬁfa logrd cu-
brir toda la pérdida acumiladaj vea el cuadro No. 230,

LT, BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL SISTEMA DE AHORROS Y PRESTAMOS
PARA TA VIVIENDA

E]l Sigtema Nacional de Ahorros y Préstamos para la Vivienda se ha exten-
dido en sus objetivos hacia_diversas clases de congtrucciones, abarcéndose ca-
sos de edificaciones de locales para fines comerciales o de oficinas e inclu-
yéndose los alojamientos para fines turfsticos. Originelmente el Sistema fue

creado exclusivamente con fines de construccién de viviendas familiares, o

vivienda_de cardcter mixto aquellas que, 8in perder el cardcter de locales
para morar en ellos, pudiesen dedicar parte de la misma para fines comercia-
les, partigularmente‘teniéndpse en cuenta que la misma persona se ocuparfa de
la actividad comercial g@ngradora“dé ingresos para el mismo_deudor hipotecario,
que realizarfa también la actividad comercial. Asf limitada la construccién
de viviendas de carécter familiar o de cerdcter mixto, se voté la Ley No.5894,
Orgdnica del Banco Nacional de la Vivienda y la Iey Mo.5897 sobre Asociacio-
nes de Ahorros y Préstamos para la Vivienda._

Un breve ané;iqis de_ambas disposiciones legales, que constituyen la base
del Sistema revela que desde el afio 1962, y asf actualmente, el Sistoma ha des-
cansado en una_ocooperacién entre el sector privado y el sector pdblico. Las
Asociaciones han _venido repregentando el sector privado, ya que su organizacién
sigue, en gran parte, las modalidades de le iniciativa priveda, especialmente
vidadeg.  Ahora bien, el vinculo de esas entidades privadas frente al Banco _
Nacional de la Vivienda, que es un organismo estatal, y por tanto, representante

te
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del sector pdblico, lo encontramos en la formacién del capital del Banco Na-
cional de la Vivienda, respecto del cual las Asociaciones, &l momento de cons-
tituirse, deben suscribir acciones representativas de ese capital. Por otra

parte, para esa constitucién las Asociaciones deben haber recibido autorigza-

teresado reune las condiciones requeridas, si ha habido las aportaciones que
se estime conveniente, y si ge_ha cumplidﬁ con los otrog requisitos_exigidos
para_esa finalidad. Entonces se obtiene lo que se llama "franquicia", en virtud
de la cual la Asociacién surge con vida_y puede operar de acuerdo con la ley
orgdnica de lag Asociaciones y sus_reglamentos, observando ademfs las reglas
que sobre el perticular contiene la Ley Orgénica del Banco Nacional de la ?i-l
vienda, as{ como las Resoluciones que adopte su orgqniégo principal, que es _
el Congejo de Administracién. Si las Asociaciones quedan asf facultadas para
hacer préstamos a fin do que los parﬁiculares construyan viviendas familiares
o de cardcter mixto y despuds edificaciones de otra fndole, deben sin embargo
observar las disposiciones reguladoras que contiene le ler bdsica del Banco
Nacional de la Vivienda. Es decir, su misién no se limita exclusivamente a
recibir ahorros y luego prestar para los finesg ye seﬁglados, gino que en razén
delhv{pculo de que yea hemos Qablado con el sector publico, le corresponde ate-
nerse a determinadag pautas que el Banc¢o Nacional de la Vivienda considera ede-
cuadas oara sekvaguarda de los intereses de los particulares o para el desarro-
1lo exitoso del Sis?emaddegt;omde la economfa estatal,
En el sentido que se acaba de indlcar, una de las labores principales del
Banco Nacional de le Vivienda gongiste en inspeccionar las construcciones quo

fin de que esas edificaciones no resulten gravosos para los particulares y a
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& la vez se usan materiales apropiados para la duracién de la construccidn en
un perfodo que debe ger mayor, como es natural, que el pla;o del préstamo con-
cedido al duefio de esa construccién., Fn otras palabras, la vida del edificio
debe ser mucho mayor que el préstamo a largo plazo concedido al duefio, Con
gstopcpropésitos se realizan inspecciones, y ademds se otorga el seguro hipo-
tecario por parte del Banco Naciogal de la Vivienda, mediante el cual el prés-
tamo es garantigado a las Asociaciones frente a la capacidad de pago del deu-
dor hipotecario, En este sentido, el Banco se compromete a adquirir de la
Agociacién la viviendﬁ que ésta se viere obligada a ejecutar judicialmente
por falta de pago del deudor hipotecario., Asf la Asociacién recupera la deuda
que con ella tuviese la prestataria; pero, ademds, y para esto contribuye
también el prestatario, compafifas de seguro particulares deben expedir pélizas
al: obtenerse el préatamo en la Asociacién, -El prestatario, pues, paga men-
sualmente una suma que corresponde al préstamo otorgado para fines de construc-
ciéh y también una parte destinada a cubrir, como prima, una péliza de seguro
de vida, una de incendio y una de terremoto. Con estas pélizas, si el presta-
tario muere, la compafifa aseguradora paga a la Asociacién @l saldo insoluto

y la familia del prestaterio queda liberada de.todo gravamen sobre la edificé;'
cién, Hay pues una geguridad no 3319 para la Asociacién respecto de la recu-
peracién del saldo debido en el momento del riesgo, sino también para le fa-
milia del deudor hipotecario ye quelgsta tendréd un albergue sano y limpio, &l
desaparecer, por pago de la compafifa aseguradora a la Asociacién, la deldde que
tenfa contrafda con esta dltima el deudor hipotecario desaparecido, En 1gual-
dad de circunstancias, si existiera un incendio o se produjera un terremoto
que afectara la construccién, entoncéa, de acuerdo con esa afectacién y el es-
tado de cosas aprovechable, se reconstruirfa la edificacién a base del seguro

gobre estos riesgos. Se ve pues que tanto la Agociacidén como el deudor
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hipotecario tienen un recurso adicional para recuperar, la primera, la inver-
sién realizada, en su totalidad o en parte, vy @l segundo, su construcecidn.

El Departemento de Fomento de Hipotecas Aseguradas (F.H.A,) del Banco Na-
cional de la Vivienda tiene, en consecuencia;-la misién de supervigilar la
construccidén pero asegurarse de que le misma tendrie una larga vide y que es
bastante resistente contra los terremotos. Por supuesto, para el riesgo de
incendio solamente se podrfa tener en cuenta la naturaleza de los materiales
de construccién y, por otra parte, la educacién del deudor hipotecario y de
su familia, De todes modos, y en lo que concierne al uso de mucha madera, car-
tén y otra materia inflamable, se comprenderd la utilidad de dicho Departa-
mento F,H,A, Estas siglas que originalmente significaban Federal Housing Ad-
ministration, se han transformado, en cuanto & su significado, en la expresién
"Fomento de Hipotecas Aseguradas". Pero, tanto en los Estados Unidos, pafs
del origen de las siglas y de tipo federal, el F,H.,A, realiza eses mismas o
similares funciones. Como este sistema de cooperacién no es exclusivo de la
Repiblica Dominicana sino que, por el contrario, en ésta se han seguido pautas
mds o o menos similares al mecanismo que al respecto existe en otros pafses,
es fécil comprender que el Sistema de Ahorros y Préstamos para la Vivienda
tenga un cardcter internacional y que, por tanto, se hayan celebrado once (11)
Convenciones en distintos pafses, incluyendo la Repiublica Dominicana que tuvo
le 7me.

Las Asociaciones son les instituciones que construyen las viviendas y edi-
ficios y junto con ellas otras entidades como los bancos comerciales, A estas
instituciones se les llama entidades aprobadas de pleno derecho: por tanto,
lag Agociaciones y los referidos bancos comerciales pueden hacer préstamos a

los particulares dentro del Sistema de Ahorros y Préstamos pera’la Vivienda.
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Sabemos que las Asociaciones son miembros de ese Sistema y que los bancos co-
merciales cuando desean asociarse a €1 deben cumplir los mismos requisitos que
las Asociaciones y subordinarse a las normas del Sisteme que el Banco Nacional
de la Vivienda junto con su Consejo de Administracién establecen ya por pautas
legales, ya por disposiciones regul{ggxgs y normativas. Por supuesto, los ban-
cos comerciales tienen que observar, ademés, las normas corrientes estableci-
das en la Ley General de Bancos asf como las disposiciones contenidas en las
resoluciones de la Junta Monetaria., Por esa circunstancia, la participacién
ocasional, como entidades autorizadas de pleno derecho de esos bancos no serén
objeto de un especial interds en el desarrollo del Sistema.

El primordial aspecto relacionado con el propdsito perseguido consiste
en gefialar que el principal interés ha estribado en captar shorros y que ha
sido con ese ahorro que se ha podido llegar a realizar una gran cantidad de los
préstamos. Naturalmente, esos ahorros no han impedido, espscialmente en de-
doterminadas ocasiones en que se ha necesitado més financiaﬁiento, el que se
haya recurrido a préstemos que se han otorgado al Banco Nacional de la Vivien-
de, para éste a su vez poder proveer de recursos a las Asociaciones. Original-
mente, en el afio 1962 solamente eran participantes en el Sistema el Banco Na-
cional de la Vivienda y la Asociacién Populer de Ahorros y Préstamos. En ese
entonces, dnicamente existfan disposiciones legales para fines de construceidn
de viviendas familiarés, ya individuales o mixtas. Posteriormente, a medida
que iba creciendo el érea del Sistema mediante la creacién de més Asociacio-
nes, actualmente trece (13), ¥y en razén de una mayor consciencia sobre el aho-
rro en la colectividad, fue sintiéndose intensamente la necesidad de recurrir
s financiasmiento del Sistema, es decir, que no obstante el crecimiento del

hébito del ahorro, éstos no eran suficientes para cubrir el reclamo de préstamos
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para construcciones. Estas, ya desde 1969, no se limitaban exclusivemente a
las edificaciones para vivienda y desde el afio citado se encaminaron a satis-
facer necesidades en dreas comerciasles. En 1969 y afios siguientes la clase
de construcciones abarcd también las edificaciones para alquiler, para ofici-
nag, para turismo, y finalmente se dispuso que todo caso de combinacién de es-
tos tipos, no expresamente previstos, pudiesen ser objeto de consideracién y
aprobacién por parte del Congsejo de Administracién del Banco Nacional de la
Vivienda.

_Por tales motivos antes sefinlados, el Sistema, a través del Banco Nacional
de la Vivienda, obtuvo dos préstamos internacionales de la Agencia Internacio-
nal del Desarrollo, institucidén norteamericana vinculada al gobierno de dicho
pafs, v otro préstamo de cardcter puramente privado, pero tembién internacio-
nal, que concedid el Bowery Savings Bank de los Estados Unidos de América.

Con estos préstamos y con el desarrollo creciente del ahorro, el Sistema ha
lleggdota valerse por s{ mismo, esto es, no ha necesitado, hasta shora, de
otros préstamos de orden interﬁacional. Es mds, si se recurrié a ellos, fue
debido & que en el mercado local no habfa oferta para financiar al Sistema
en las condiciones en que el mercado internacional proveyé agistencia, Por
eso a dichos primeros préstamos se les ha calificado de "capital semilla"; es
decir, estuvieron especialmente encaminados, por los mismos prestamistas, e
producir el avance y crecimiento del Sistema Dominicano de Ahorros y Présta-
mos.

los recursos obtenidos por el Sistema médiante.ahorros o préstamos al mis-
mo, se han venido cénalizando pera la construccién de viviendas y otras clases
de edificaciones. Los ahorros y las construcciones son garantizados, los pri-

meros hasta cierto 1fmite y las segundas en la formae ve descrita mediante el

Seguro de Hipotecas Aseguradas F.H.A,
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Indiscutiblemente que al proceder a realizar los préstamos hipotecarios
con recursos téenicamente del piblico y captades por las entidades constructo-
ras, los ahorros deben ser vigilados por las autoridades estatales con el fin
de salvaguardar los depdsitos que el pdblico ha hecho bajo la gonfianza de que
las entidades depositarias mantendrén esos fecursos a la dispoéicidn de los
ahorrantes en las condiciones fijadgs y con el interés convenido. En conse~
cuencia, se disponen encajes especiales para los depdsitpa'de ahorros realiza-
dos en las Asociaciones. De esta manera el depositante adquiere una mayor ga-
rantfa y puede, ademds, con la libreta que se le expida como constancia de sus
depésitos de ahorro obtener un présfamo sobre el monto del depdsito realizado.

Asf, brevemente descritas las principales funciones del Sistema, corres-
ponde shora referirse a determinadas operaciones que reflejan concretamente
detalles de esas funciones y la situacidén del Sistema a la época en que se ha
convenido realizar esta labor. Parafestos fines, la exposicién se contrae
particularmente al érea correspondiente al Banco Nacional de la Vivienda,

Fl Banco Nacional de le Vivienda es una institucién administrativa autd-
noma que posee pers&nalidad jurfdica y ha sido establecida con duracién inde-
finida. Su domicilio prinecipal esté en la ciudad de Santo Domingo, poseyendo
la facultad de establecer sucursales y agencias en otras localidades del pafs
es{ como nombres comerciales y fundar agencias en el exterior, Sus funciones
v atribuciones pueden 6ividirse en principales u ordinarias, complementarias
y extraordinarias.

Entre sus funciones o atribuciones principales se pueden eitar las siguien-
tes, de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 1 de su ley orgénica:

_ 1,-Complementar los recurgos de las asociaciones de ahorros y préstamos
para la vivienda y demds entidades organizaéag gin 4nimo de lucro para finan-

ciar la adquisicién y construceién de vivienda familiar o mixta, de cardcter
e et et A amemdnrminia  assin 1a Tev No.5038 de 1958,
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2.~Estimilar la creaciédn y funcionamiento de asociaciones de Ahorros y Prés-
tamos para la Vivienda en las Tegiones donde el nimero de habitantes v la deman-
da de-Labitacidn lo justifiquen,

3.-Ejercer todas las facultades y cumplir todas las obligaciones que le
confiere la presente ley con el fin de desarrollar una polftica de direccidn y
reglamentacién del crédito hipotecario de las asociaciones de ahorros y prés-
tamos para la vivienda. Las demds personas y entidades autorizadas para reco-
lectar ahorros a cualquier tftulo y destinarlas a vivienda ostardn sometidas a
las reglamentaciones que sobre préstamos hipotecarios dicte el Banco Nacional
de la Vivienda,

4.-Dictar sus propios Reglamentos o Estatutos.

5.-Asegurar las cuentas de ahorros que se abren en las fAsociaciones de Aho-
rros v Préstamos. Estas cuentas quedan aseguradas de pleno derecho hasta la su-
ma de ND5,000,00, El Consejo de Administracidn cuando asf lo estime necesario,
puede elevar este 1imite. [l galdo de cada cuenta de ahorro quedard asegurado
contra pérdidas de cualquier naturaleza, de acuerdo con las disposiciones le-
gales pertinentes.

6,-Actuar como agente financiero del Instituto Nacional de la Vivienda,
vy proveer seguros para las hipotecas que origine dicha institucidn y dentro de
las normas que para tales efectos acuerden ambas instituciones. Para estos fi-
nes, el Banco manﬁendpé las cuentas que fueren necesarias.

7.-E1 Banco queda facultado para: Realizar operaciones de seguro de hi-
potecas que se identificard con la sigla F.H.A. (Tomento de Hipotecas Asegura-
das) para garantizar al acreedor hipotecario el cobro Integro del principal,
intereses y deméds accesorios del préstamo, mediante el pago de la prima pactada

en 1la forma v bajo las condiciones que se establecen en las secciones siguientes,
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el reglamento de la presente ley, y las normas operativas que dicte el Banco.
A_tales efectos, el Banco tendrd facultaed para expedir los Resguardos de Asogu-
rabilidad F.H.A., los Tftulos de Seguro F.H,A. v los Certificados de Deudas
Inmobiliarias F.H,A,™

Como yva se ha expresado, para la creacién de Asociaciones de Ahorros y
Préstamos, el Banco Nacional de 1la Vivienda otorga 1la franquicia previamente
al cumplimiento de diversas disposiciones sefialadas en la ley del Banco y en
la de las Asociaciones. Ademds, y con el objeto de determinar un futuro efi-
caz de una Asociacién, el Banco dispone la realizacién de un trabajo de facti-
bilidad y, on consecuencia, dispone que se realice un estudio socio-econdmico
de la regién interesada en establecer una entidad de esa naturaleza, la cual
para entrar en el Sistema debe afiliarse al mismo mediante la suscripeién del
nimero de acciones que el Banco determine al efecto., Il concepto de afiliacidn
revela en sf mismo la vinculacidn del sector privado al sector pdblico y ese
vinculo puede desaparecer mediante el proceso de desafiliacién por el cual una
Asociacién deja de ser miembro del Siatéma por hacer cometido faltas en el -
ejercicio de sus funciones. Por otra parte, el estudio socio-econdmico revela
el potencial para captar ahorros y la capacidad para realizar préstamos, de mo-
do que se pueda pensar en una entidad independiente ¥ no una sucursal o agen-
cia de la Asociacién més cercana a la regién interesada,

“E1 seguro de las.cuentas abiertas en las Asociaciones de Ahorros y Prés-
tamos y por las cuales responde, en cierto 1imite, el Banco Nacional de la Vi-
vienda-1fmite que segin lo establecido en la misma ley es de RD$5,000,00 pero
con la pogibilidad de que el Consejo de Adminigtracién del Banco lo pudiera
llevar a una suma meyor-, ha sido elevado primeramente a RD%15, 000,00 y des~-

pués a RD$25,000,00, Dicho 1fmite puede llevarse a un monto mucho mayor de
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acuerdo con la neturaleza del depdsito en cuenta y de la solicitud que sobre
el particular se haga. Para que las Asociaciones gocen de esa ventaja del se-
guro, deben pagar al Banco_uné prima periddicamente, cuvo monto fija el mismo
Banco y cuyo costo deberd ser satisfecho como parte de los gastos administrati-
vos de la Asociacidn, sin que en ninguna forma se cargue a los depositantes.
_La expresidén "agente financiero" ha sido interpretado como la de agente
fiscal. Esto se comprende en razén de que los recursos del Banco pertenecen
8 un sistema financiero que surge como consecuencia del entendimiento del sec-
tor privado con el sector piblico, aparte de que el Instituto Nacional de la
Vivienda recibe subsidios estatales para los propdsitos de sus construcciones,
que se contraen especi{ficamente a viviendas de interds social. Otras cuestio-
nes de cardcter estructural hacen del Instituto Nacional de la Vivienda una
entidad financiera distinta al‘sistemg mixto del Banco Naci&nal de la Vivienda
v las Asociaciones de Ahorros y Préstamos para la Vivienda.

Il seguro de los préstamos hipotecarios puede referirse a los siguientes
aspectos:

a) Adquisicién, construccidn y mejoramiento de viviendas en urbanizaciones
debidamente aprobadas por los_organismos competentes en zonas existentes curas
caracterfsticas cumplan con las normas de planificacidn y construccién estable-
cidas por el Departamento de Seguros de Hipotecas F,H,A, del Banco Nacional de
la Vivienda,

b) La adquisicién y construccién de apartamientos para viviendas en edifi-
cios en condominio construfdos conforme a la ley y en las mismas condiciones en
el pdrrafo anterior.

c).La construccién de viviendas individuales en cantidades no menor de
20 unidaedes y de edificios para viviendas de no menos de tres unidades; que en

ambos casos vayan a ser destinadas para alquiler,
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d) La construceidn de edificios para oficinas, comercio y para oficinas
y_comercio, va sean éstos en su totalidad o en parte para vender en condominio,
para alquiler o para uso del propietario.

e) La construccién de viviendas y hoteles en zonas que promusvan el desa-
rrollo turfstico del pafs, cuando los proyectos por su naturaleza y facilida-
des de infraestructura asf lo justifiquen y cumplen con las normas de planifi-
cacién y construccién establecidas por el Departamento de Seguro de Hipotecas
F.H.A, del Banco Nacional de la Vivienda.

f) La cancelacién de gravémenes existentes sobre viviendas en el caso pre-
visto en la parte in-fine del inciso 1) del artfculo 31 de la Ley Ném.5897 del
de mayo de 1962, sobre Asociaciones de Ahorros y Préstamos para la Vivienda y
el refinanciamiento de las deudas hipotecarias en todos los casos previstos en
la presente ley.

g)la construccién de una segunda planta independiente para alquiler so-
bre una vivienda ya construfda; la_construccién de edificios de_viviendas de
dos unidades para alquiler; la construccién de un saldén comercial en la planta
baja y de una vivienda en la segunda planta, ambos para el uso del propietario;
la construccién de un salén comercial para alquiler en la planta baja para el
uso del propietario y de una vivienda para alquiler en la segunda planta; cual-
quier caso de construccibén o combinacién de construccién para el uso del pro-
pietario o para alquilerr o refinanciamiento no previsto en las letras ante-
Triores,

De acuerdo con el Reglamento relativo a las operaciones de seguro de hi-
potecas, los Resguarﬂos de Asegurabilidad podrdn ser con deudor especifico o
sin deudor especifico, entendiéndose que tal condicién dependerd de la desig-

nacién del deudor hipotecario aprotado por el Banco., El Articulo 15 del mismo
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Reglamento sefiala que péra otorgarse el Resguardo de Asegurabilidad con deu-
dor especifico, se examinard previamente que el deudor hipotecario disfrute
del crédito adecuado, tengaa capacidad de renta para cumplir el compromiso
econdmico y los pagos mensuales de amortizacién que se deriven de la opera-
cién crediticia y llene a satisfaccién los deméds requisitos que establezca el
Banco para las operaciones del F.H.A; Yy se agrega que dichos requisitos se exi-
girén igualmente en su oportunidad, cuando s e trate de Resguardos de Asegura-
bilidad sin deudor especifico.

Como podréi observarse, el Resguardo de Asegurabilidad es un documento pre-—
vio a la Péliza de Seguro que deberd expedirse para determinar definitivamentse
lo que el Resguardo establece como provisional y condicional,

También como cuestiones de tipo ordinario o corriente, se citan las atri-
buciones del Consejo de Administracién del Banco Nacional de la Vivienda, las
cuales de conformidad con el Artfculo 13 de la Iey, son las siguientes:

l.-Dictar normas de carécter general, obligétorias para las Asociaciones,
sobre los métodos y procedimientos que deban seguir en sus operaciones, Estas
normas fijardn la composicién de los activos, la determinacién de los plazos,
requisitos, mérgenes de garantfa y otras condiciones de los préstamos. El pla-
zo de los préstamos no podrd ser mayor de 30 afios,

2.~Fijar periédicamente la linea de crédito para las Asociaciones, tenien-
do en cuenta principalmente la politica que considere més aconsejable de acuer-
do con las necesidades del Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos para la Vi-
viendas

3.~Conceder a laé Asociaciones préstamos a corto plazo para fines de li-
quideq. _

4.~Fijar y varias las tasas de interés para las operaciones de préstamos

de las Asociaciones, pudiendo establecer tasas diferentes para el estimulo de

los planes de v viviendas que merezcan especial desarrollo,
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e=Sefialar las tasas méximas y minimas de interds que las Asociaciones po-
drén cobrar sobre sus préstamos previa aprobacién de le Junta Monetaria, Ia
Asociacidn que cobre en exceso de las tasas autorizadas quedard obligada a res-
tituir el exceso cobrado, sin perjuicio de las sanciones que el Banco pueda a-
plicar en esos casos en virtud de la presente Ley No.5897, del 14 de mayo de
1962, E1l Banco, ademés, tendrd derecho de ejercer las acciones penales y ci-
viles en los casos en qﬁe proceda,

6.~-Fijar y varias periddicamente, previa aprobacién de la Junta Moneta~
ria, el encaje de las Asociaciones, el cual deberd ser mantenido en dinero
efectivo o en activos, de fécil liquidacién que hayan sido previamente aproba-
dos por el Banco. Para determinar el encaje no se computarédn los préstamos
que recibieron las Asociaciones del Banco,

Te=Determinar y varias el monto méximo del préstamo total que una Asocia-
cidén puede otorgar a una persona para fines de vivienda familiar o mixta, y
los montos méximos de los préstamos para financiamiento de proyectos colecti-
vos de vivienda familiar,

8.-Determinar reg ones o zonas geogréficas dentro de las cuales las Aso-
ciacioﬁes podrén operar,

9.,~Establecer las normas operativas del Seguro de las cuentas de ahorros
en las Asociaciones y dictar las reglas e ihstrucciones complementarias que
sean necesarias para s u funcionamiento.

10.~Autorizar el establecimiento de sucursales a solicitud de las Asocia-
ciones, ILas Asociaciones no podrén establecer sucursales sino dentro de la
zona donde funciona su'oficina principal, a menos que el Banco lo autorice,

11.-Vigilar el cumplimiento, por parte de las Asociaciones, de las dispo-

siciones que se dicten en el ejercicio de las facultades conferidas al Banco
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en el presente articulo, Para tales efectos, tendrdn libre acceso a toda do-

cumentacién, caja y cartera de las Asociaciones sin restriccidn de ninguna es-
pecie,

12 ,~Autorizar 1a compra, venta y pignoracién de hipotecas o derechos de
participacidn en hipotecas, constitufdas en favor de las Asociaciones,

las Resoluciones que dicte el Consejo de Administracién del Banco Nacio=

nal de la Vivienda, serdn obligatorias para las Asociaciones de Ahorros y

Préstamos,

13.-E1 Consejo de Administracién del Banco Nacional de la Vivienda podr4
autorizar a las Asociaciones de Ahorros y Préstamos a realizar préstamos a un
plazo no mayor de dos afios para la adquisicién y desarrollo de terrenos aptos
para el fomento de urbanizaciones siempre que estén garantizados por hipote-
cas en primer rango sobre los terrenos a desarrollar y por las obras de urba=-
nizacién que mejoren dichos terrenos, sin perjuicio de otras garantias reales
¥ personales que sean requeridas por las Asociaciones prestamistas y bajo la
condicidén de que la Asociacién prestamista otorgue un compromiso para el fi-
nanciamiento de las viviendas que se construirdn sobre esos terrenos., Estos
préstémos no podrén ser mayores de un ochenta por ciento (80%) del valor de
tasacién F.H,A, de dichos terrenos, mis el noventa por ciento (90%) del valor
de tasacién F.H.A, de las obras de urbanizacién,

14,~E1 Consejo de Administracién del Banco Nacional de la Vivienda podré
autorizar a las Asociaciones de Ahorros y Préstamos a realizar préstamos de
construceién a los patrocinadores de proyectos de viviendas o edificios de
viviendas en condominio a un plazo no mayor del plazo concedido en el compro-
miso de la entidad aprobada que haya otorgado el financiamiento a largo plazo

de las hipotecas y por un monto no mayor del ochenta por ciento del valor de
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tasacibn del proyecto, sin perjuicio de otras garantias reales y personales
que”Sean requeridas por las Asociaciones prestamistas,

En los casos previstos en los incisos 13) y 14) el Consejo de Administra-
cién del Banco Nacional de la Viviende dictard peridédicamente las normas de
cardcter general que considere adecuadas sobre los métodos y procedimientos que |

'!m.'.:
las Asociaciones de Ahorros y Préstemos deberdn seguir para ese tipo de opera—

ciones, IEstas normas fijarén el porcentaje de los activos que las Asociaciones
podré&n dedicar a ese tipo de préstamos, los requisitos, plazo, interés y otras
condiciones pertinentes,

Especificamente a la Junta Monetaria del Banco Central le corresponde in-
tervenir en todo lo concerniente a las tasas de interés que las Asociaciones
puedan cobrar por sus préstamos, igualmente debe intervenir en lo que concier—
ne al encaje que esas entidades deben mantener para responder frente al pibli=-
co de los reclamos por ahorros, In este sentido los nlmeros 5 y 6 del Artfculo
13 antes transcrito se refieren a la ﬁecesidad previa de aprobacién ppr parte
de ese organismo, Por supuesto, aparte de esas dos facultades hay otras tam-
bién expresamente establecidas en le misma Ley Orgénica del Banco Nacional de
la Vivienda, aunque no con igual trascendencia que las citadas, Ademds, en
sus funciones de reguladora del sistema monetario y bancario de la nacién, la
Junta Monetaria, como érgano superior, podrd tener otras funciones no especi-
ficemente previstas.

Como atribuciones complementarias el Banco Nacional de la Vivienda ppdré
constituir depdsitos a la vista o a término en las Asociaciones afiliadas. Al
respecto, el plazo de esos depbsitos no podrd exceder de 5 afios, pero puede
pactarse que el reembolso del depbsito, encido el plazo, se realice por cuotas
periddicas que en ningin caso podrén ser inferiores al 20% anual, La misma ley,

en su articulo 9, dispone que dichos depbsitos deben ajustarse a las "mismas
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normas que rigen para los depdsitos individusles a término y causan un interds
inferior en un punto al que paguen los Asociaciones a los depositantes de aho-
rros",

Entre las facultades extraordinarias del Banco Nacional de la Vivienda se
pueden citar la de tomar dinero a préstamo con o sin garantia, en las condicio~
nes que establezca el Consejo de Administracién, FEl Banco podrd emitir letras
Y otorgar pagarés, endosarlos y descontarlos, Il Sistema, a través del Banco
Nacional de la Vivienda, y con la garantfa del Estado, ha obtenido unos tres
préstamos internacionales, respecto de los cuecles més adelante se indican de-
talles,

Por Gltimo a las tres facultades anteriormente indicadas y descritas, se
puede agregar una de cerdcter general e indefinido de tipo tecleoldgico o fina-
lista, ¥y que es la enunciads en el articulo 7 de la Iey Orgdnica, el cusl tex-
tualmente dice lo siguiente: "E1 Benco estard facultado para realizar los ace
tos y operaciones y celebrar los Contratos que sean necesarios o conducentes
al logro de sus funciones",

Los valores que el Banco puede emitir para fines de inversidn, estén re-
presentados por sus cédulas y por sus contratos de participacidén en hipoteca.
Las cédulas requieren el acuerdo de su Consejo de Administracién y la aproba-
cién de la Junta Monetaria y su emisidn podrd ser a titulo nominativo o al
portador, pagaderas en el rals o0 en el exterior en moneda nacional o extranje=-
ra, y en las condiciones que se consideren convenientes en cada caso. Se podrén
entregar certificados provisionales de cédulas hipotecarias siempre que la emi-
gién se éstas hayan'sido debidamente autorizada, mientras se realiza la impre-
gidn de los tftulos definitivos, En cuanto a los contratos de participacién
en hipoteca, éstos permanecerdn a nombre de la Asociacibn o en;idad aprobada,

la cual ademds realizard todas las funciones de administradora,
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Aunque determinados créditos hipotecarios otorgados a favor del Banco
constituyen el conjunto que garantiza en forma colectiva la emisién de cédulas,
los contratos de participacién en hipoteca conciernen a determinados créditos
hipotecarios de cardcter individual, pero unos y otros, no obstante diferen-
ciarse.en la forma al portador o nominativa que respectivamente presentan, tie-
nen iguales o similares garantias, yfde acuerdo con el articulo 33 gozan de
amplias exenciones del pago de toda clase de impuestos, derechos, tasas, arbi-
trios, registros, y cualquier otra contribucién pdéblica, Esa exencién compren=
de el impuesto sobre la renta y el impuesto sobre sucesiones y donaciones,

Respecto de la emisién de valores, el Banco estd especialmente facultado
para crear un mercado especial, comémmente denominado mercado secundario, So-
bre este particular el Articulo 17 dispone que "Con el fin de promover un mer—
cado de hipotecas o de cubrir la emisién de titulos hipotecarios podrd también
el Banco adquirir de las Asociaciones créditbs destinados a vivienﬂa familiar
o a edificaciones mixtas de cardcter éconémico, garantizados con hipotecas de
inmuebles situados en la Reptiblica Dominicana, y enajenarlos en el pais o en
el exterior", Este mercado ha constitufdo uno de los principales éxitos del
Sistema, pues, ha permitido grandes inversiones del piblico, especialmente en
entidades morales o juridicas, Como es natural, este mercado es uma expresibn
de la oferta y de la demanda, aunque en lo que concierne a las compaiifas de se-
guro &stas estén obligadas a adquirir valores del Banco Nacional de la Vivien-
da de conformidad con el Art.29, cuyo texto es el siguiente:

"Art,29.-Toda compafifa extranjera de seguros deberd invertir un 10% adi-
cional a los porcentajes indicados en el Art,17 de la Ley No.3788, sobre Com=-
pafifes de Seguros, publicada en la Gaceta Oficial No,7672, de fecha 24 de marzo
de 1952, en cédulas hipotecarias que emita el Banco Nacional de la Vivienda,

de conformidad con la presente ley, o en hipotecas aseguradas origiﬁadas por



=116~

las Asociaciones de Ahorros ¥ Préstamos para la Vivienda, Un 10% de las in-
versiones que conforme al Art,16 de la citada ley deberdn hacer las compafifas
nacionales de seguros, deberd hacerse en la forma entes descrita,

Una de las principales caracter{sticas del funcionsmiento del Sistema se
evidencia @ de las pocas ejecuciones inmobiliarias a que ha dado lugar la fal-
ta de cumplimiento de los deudores hipotecarios, Aunque las cuestiones rela-
tlvas a la mora estdn adecuadamente reglamentadas y afin cuando el embargo por
incumplimiento es objeto de un procedimiento sui generis, que facilita la ad-
judicacidn, en los 10 afios de vida que lleva el Sistema, s6lo se han realizado,
por parte de las Asociaciones, unos 10 procedimientos ejecutorios, y de ellos
se ha recurrido ﬁpicamente en garantia frente al Banco Nacional de la Vivienda
en tres ocasiones,

El Banco Nacional de la Vivienda, que es director de la politica del Sis=
tema y cuyas resoluciones son obligatorias para todas las Asociaciones, cuenta,
por supuesto, con textos relativoa a su capital y al respecto el Art, 4 ex=-
presa que: "El Capital Autorizado del Banco serd la suma de diez millones de
pesos oro (RD$10,0Q0,000.00), susceptible de sumentos de acuerdo con lo dis-
puesto por esta ley., Ias acciones serén nominativas, tendrdn un valor nominal
de mil pesos oro (RD$1,000.00), suscritas exclusivemente por el Estado Domini-
cano & nombre del Tesorero Nacionsl y por las Asociaciones de Ahorros y Prés-
tamos para la Vivienda y no podrén ser enajenados a Gobiernos extranjeros ni
a particulares. Para iniciar las operaciones del Banco el Estado Dominicano
suscribird dos mil acciones que pagaré integramepte de contado, o sea, la can-
tidad de dos millones de pesos oro (RD$2,000,000,00)",

Al 31 de diciembre de 1972 el Estado Dominicano poseia 2,029 acciones

por un valor de RD$2,029,000,00 de las 2,271 acciones emitidas,
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El mismo Art, 4 estipula que las Asociaciones de Ahorros y Préstamos estén
obligadas & suscribir y pagar Integramente de contado acciones del Banco Na-
cional de la Vivienda hasta un monto no superior al 2% del principal no pega-
do de la totalidad de 1ps créditos hipotecarios que tengo en su cartera a la
fecha de la suscripcién, 247 acciones habian sido pagadas por las Asociacio-
nes con un valor ascendente s RD$242, 000,00 a la fecha ya indicada. El1 monto
del principal no pagado es calculado pgr el Banco Nacional de la Vivienda para
determinar el nimero de acciones que corresponden a las mencionadas entidades,
La inversién de las Asociaciones en estas acciones se hacen al momento de la
fundacidn, credndose de este modo la afiliacidn, Durante la vida de las Aso-
oiéciones, éstas podrédn en cualquier momento adquirir y poseer acciones por un
valor en exceso del 2% antes mencionado. Este porcentaje, sin embargo, podri
variarse por el Consejo de Administracién del Banco de acuerdo con la situacidn
de cada Asociacién,

E1l capital mixto que se forma del modo antes indicado adquiere una espe-
cial transfq;macién al cabo del décimo afio de operaciones, &poca en la cual el
referido Art. 4 establece que "una vez que expire el décimo afio de operaciones
del Banco, el 50% de las acciones que suscriban y paguen las asociaciones se-
rdn emitidas con cargo al capital autorizado del Banco y el otro 50% por venta
de las acciones del Banco propiedad del Estado Dominicano, conforme declsién
del Consejo de Administracién, Ias asociaciones poseedoras de acciones del
Banco no podrdn constituirlas en prenda u otra forma de garantia a favor de
personas distintas al Banco Nacional de la'Vivienda".

En la cuenta capital del Banco Nacional de la Vivienda aparecen las si-
guientes reservas: reservas de garant{a F,H.A,, Reserva Legal, Reserva para
contingencias, Reservas Proyectos Garantizados 517-H6-006 y Reservas para la

liquidegz~Contratos de Participacién en Hipotecas Aseguradas y Cédulas Hipote=-
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cariess De acuerdo a la ley orgénica el Banco estd obligado a destinar el 107
de las utilidades lfquidas de cada ejercicio o reserva legal; cuando esta re=

serva represente el 20% del capital pagado, entonces el Banco podrd reducir
la destinacién al 5% de las utilidades liquidas,

Operaciones Activas.

De acuerdo al balence general del BNV, las operaciones activas mds impore
tantes son las siguientes: compras de hipotecas a las Asociaciones de Ahorro
¥ Préstamos e Inversionea en AA y P en forma de depbsitos a largo plazo.

El BNV adquiere las hipotecas generadas por la AA y P y éstas a su vez
le pagan el 83% de interés anual; las asociaciones realizan sus préstamos hi-
potecarios al 93% anual; o sea, que en estas operaciones las AA y P obtienen
un 1% de diferencia, el cual aplican en la siguiente forma: 2% para la admi-
nistracién de hipotecas, y el %% restante para el seguro de la hipoteca (F.H.ﬁ).

En 1971 el velor de las hipotecaé por cobrar ascendid a RD$11,8 millones,
Este aeti%ro subié a RD$16.9 millones en 1972, o sea, que esta operacidn aumen-
t4 aproximadamente un 43,8% en relacién con el afio anterior, Con este tipo
de operacién el ENV cﬁmple con una de susfunciones més importantes, la cual
consiste en proveer de fondos completamentarios a las AA y P, El BNV vende
estas hipotecas en el mercado secundario, logrando una mayor fuente de finan-
ciamiento para el sistema de Ahorros y Préstamos.

El tipo de interéds en esta operacién.ha variado desde el afio 1970 hasta
la fecha; las AA y P pagaben al ENV el 7% de interés anual por la compra de
hipotecas y hoy para la misma operacién el tipo de interés prevaleciente es de
un Q% al afic. El tipo de interéds cargado por las Asociaciones de Ahorro y
Préstemos en sus hipotecarios han variado desde 8% hasta el 93% desde el afio

1970 hasta la fecha; es decir, que el BNV carga un punto menos en sus compras

de hipotecas a las Asociaciones.
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Otra operacidén activa de importancia que realiza el Banco Nacional de la
Vivienda consiste en 1a realizacién de depdsitos a largo plazo en las Asocia-~
ciones de Ahorro y Préstamos para la Vivienda; esta operacién estd emparada
por el Artfculo primero, pArrafos 1 ¥ 2 de la Iey Orgénica del BNV citada més
arriba. En 1971 esta operacién alcanzéd la cifra de RD$2,8 millones, o sea,
aproximadamente un 20% del activoj en el afio 1972 esta operacién aumenté en
un 8% con respecto al afio anterior alcanzando la suma de RD$3,1 millones, Por
este depdsito el BNV cobra un #1po de interés de 4% anual y en algunos casos
wn 9%. El plazo es de 10 afios con wn perfodo de gracia de 5 afios, durante
los cuales el BNV cobra los intereses y en los restantes 5 afios las AA y P

deben pagar la deuda a razén de 20% de la deuda cada afio,

Operaciones Pasives.

| El Banco Nacional de la Vivienda obtiene recursos de las siguientes fuen-
tes: emisidn y colocacibén de deudas hipotecarias, venta de los contratos de
participacién en el mercado secundario de hipotecas, depbésitos especiales de
AA y P y los préstamos de organismos extranjeros,

De acuerdo al balance general al 31 de diciembre de 1971, las cédulas
hipoteqarias del Qanco Nacional de la Vivienda por pagar alcanzaron la suma
de RD$1.8 millones, En 1972 este pasivo aumenté en un 19% en relacién con
el afio anterior alcanzando la suma de RD$2.1 millones, A los 3 afios la cé-
dula hipotecaria paga un interﬁs de 63%; a los 5 afios paga un interéds de 7%
y 2 los 10 afios paga 8%% anual, Los intereses son pagaderos semestralmente
y contra entrega de los respectivos cupones,

El reembolso de las cédulas hipotecarias ée hace en la fecha de su ven-
cimiento, Esta operacién se realiza en moneda nacional,

El pago de las cédulas hipotecarias en capital e interés estd garanti-

zado por el capital y reservas del BNV, por el Estado Dominicano y ademés
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por los créditos hipotecarios otorgados a favor de las AA y P y que han sido
traspasédos al BNV,

De acuerdo al Art,32 de la Ley Orgénice del BNV, la garantfa hipotecaria
de las cédulas es colectiva, o sea, que el conjunto & los créditos hipotecarios
otorgados a favor del Banco y originados por las asociaiciones que le hayan sido

traspasados, garantiza la totalidad y cada una de las cédulas puestas en cire

culacién por el mismo Banco,
Tanto la inversi6n en cédulas hipotecarias como los intereses que gene-
ran estén libres de impuestos, tasas, derechos, recargos, contribuciones pi-

blicas, incluyendo el impuesto sobre la renta y al impuesto sobre sucesiones

"~naciones,

Los principales acreedores en esta operacidén son las compafifas de seguros,
en vista de que estén obligadas por ley a invertir hasta un 10% como minimo
de sus reservas técnicas y matemdticas en cédulas hipotecarias; por esta ra-
z5n, m&s de un 90% de las cédulas hiﬁotecarias en circulacién al 31 de diciem-
bre de 1972 estaban en poder de las compaiifas de seguros,

El BNV, a fin de proporcionar fondos a las AA y P, compra las hipotecas
generadas en las asociaciones y las ofrece a los inversionistas mediante los
Cortratos de Parti'cipacién en Hipotecas Aseguradas, que es una forma de captar
forios del ptblico. Al 31 de diciembre del afio 1971 los contratos de Partici-
p2~ién en circulacién ascendfan a la suma de RD$4,.,9 millones; al 31 de diciembre
del afio 1972, esta cifra ascendid a RD37,5 millones, o sea un aumento de mAs

_ % con relacién al afio anterior, Los contratos de Participacién obligan
a mantener la inversién durante un perfodo mim'.tno‘ de tres afios, pagan el 85%
anual a 10 afios plazo, o a término de la hipoteca, Después de los 3 afios la
readquisicién de la inversién se liquida en la forma siguiente: el 4to. afio

el BNV page un 7.% de interés, al 5to. afio el interés asciende a 5% al
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6to. afio el Banco Nacional de la Vivienda paga el 73%; si al Tmo, afio el in-
‘versionista desea readquirir su capitel recibird el 73/4% de interés; al 8vo,
afio recibe el 8,00% y en el 9no, afio recibe un interés ascendente a 83%,

Ista operacidn se realiza en moneda nacional, E1 Banco garantiza al inver-
sionista en Contratos de Participacién de Hipotecas Ascguradas, el pago de
capital e intereses de la hipoteca, ya que dichas hipotecas estdn aseguradas,

Los CGontratos de Participacién pueden ser convertidos en efectivo a la
presentacién del documento en las oficinas del Banco Nacional de la Vivienda,

Los Contratos de Participacibén gozan de las mismas prerrogativas y privi-
legios que las cédulas hipotecarias, o sea que la inversién y los intereses
estdn exentos de todo tipo de impuestos, derechos, tasas, recargos, contrd bu-
-ciones péblicas, incluyendo el impuesto sobre la ﬁenta. Estas excensiones
abarcan el impuesto sobre sucesiones y donaciones,

El BNV ha obtenido préstamo a largo plazo de fuentes extranjeras con el
objeto de financiar los programas dé las AA y F que tienen como objetivo la
captacibn de ahorro interno para el financiamiento de viviendas, Al 31 de di-
ciembre del afio 1972 el Banco Nacional de la Vivienda adeudaba a la AID la su-
ma de RD$6,2 millones por el}concepto de préstamos; el primero fue concertado
en 1962 por un valor de RD$2,0 millones y debfa canalizarse hacia las AA y P
en forma de depésitos y préstamos para la construccidén de viviendas y para
asistencia téenica., Este préstemo posee las siguientes caracteristicas: debe
pagarse en 41 cuotas semestrales y en dlares, o sea, a mds de 20 afios plazo,
con un tipo de interds de 33% anual y honorarios de crédito de 3/4% al afio.
Ia primera cuota seria pagadera cuatro afios y medio después del vencimiento
del primer pago de interés yy honorarios de crédito, El segundo préstamo fue
acordado entre el AID y el BNV en 1966 por un monto de RD$5,0 millones con el
fin de proveer a las AA y P de fﬁndos, mediante la realizacién de depbsitos ¥y

préstamos, para contribuir a la promocién del ahorro y el financiamiento de
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viviendas de bajos y mediano costos, Este préstamo se paga al AID semestral-
mente en délares de los Estados Unidos, EL BNV debe pagar al AID un tipo de
interés de 1% durante 5 afios sobre el principal no pagado y sobre el interés
adeudado. El primer pego de interés es pagadero a mis tarder seis meses des-
pués del primer desembolpo. Luego de transcurrido 5 afios, el BNV paga un tipo
de interés del Zé% anual, Este préstamo deﬁe pagarse en délares en 41 cuo-
tas semestrales, El contrato de préstemos estipula que la primera cuota serd
pagadera 4 afios y medio después de la fecha en que se venciera el primer pago
de interés,

El Banco Nacional de la Vivienda obtuvo también un préstamo del Bowery
Sav:-i.ng‘ Bank con el mismo objetivo que los anteriores y por un monto ascendente
2 RD$6.,0 millones y a un tipo de interés méds elevado que los anteriores prés-
tamos de 7%% anuel y a un plazo de 20 afios, Este préstamo es pagadero en dbla-
res,

Ias AL y P estén obligadas a mantener un encaje de un 10% sobre los depd~
‘gitos de ahorro y el 5% del monto del encaje deben depositarlo en el Banco ‘Na—
cional de la Vivienda, pudiendo depositar el monto restante en otros bancos.
Por los depé‘sitos correspondientes en el BNV las AA y P reciben un interés
del 6% anual, ILos depsitos especiales (encaje legal) de las AA y P alcanza-
ron la sume de RD$623,863.25 aumentando un 13% con relacién al afio anterior.

El Banco publica un informe trimestral, con todos los datos estadisticos
del sistema, los estados financieros y la memoria anual; también debe rendir
informes de sus operaciones a sus principales acreedores extranjeros.

De acuerdo al balance general del BNV, el activo sumenté en mds de 30%
en el afio 1972 con rellacién al ailo enterior, En 1971 el activo alcanzé la
suma de RD$15,126,832.59 elevdndose a RD$21,029,465.95 en 1972, Ll pasivo

aumentd en el mismo perfodo mfs de un 50%, de modo que el resultedo del 1972
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fue menor al del afio 1971; esto en razén prinoipsglmente del préstamo del Bowery
Sevings Bank jue fue desembolsado durente ese afio,

Durante los efios 1971 y 1972 el BNV mantuvo una buena relacién entre el
activo corriente y el pasivo corriente, E1 fndice de solvencia del Banco &g-
cendié de 10,73 en 1971 a 12,56 en el afio 1972; en ese mismo afio el capital de
trabajo eumentd mds de un 80% en relacién al afio anterior, El Indice de liqui-
dez immediato mejor$ en el afio 1972 con relaciédn al afo 1971; por otro lado,
los estados financieros muestran que la relacidén entre el activo totgl Yy el. pa~

sivo total se redujo en el afio 1972 en relacién al afio anterior de 1.35 a 1.24.

ASOCIACIONES DE AHORROS Y PRESTAMOS PARA LA VIVIENDA

Estas instituciones fueron organizadas de acuerdo a la Ley No.5897 del 14
de mayo de 1962, publicada en la Gaceta Oficial No.8663, y modificada por la
Ley No,257 del lo. de marzo de 1968, publicada en la Gaceta Oficial No.9073,
como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro, con el objeto de
promover y fomentar la creacién de aﬁon:oa destinados al otorganﬁento. de prés-
tamos para la construccién, adqﬁisicién y mejoramiento de la vivienda,

Cinco o més personas podrén organizar una de estas asociaciones que debe-
T4 ser autortzada por el Banco Nacional de la Viviende, previo estudio del pros-
pecto de organizacién interna y de operaciones de la asociacién, Dichas perso-
nas extenderén y firmarén por triplicado un actae de organizacién, la que expre-
sard:

1.-E1 nombre y el objeto;

2,~La ciudad donde iniciard sus negocios y tendrd =n Aomicilioj

3+~E1l nombre, domicilio y nacionalidad de los otorgantes y la cantidad de

dinero que deposita cada uno de ellos con destino al capital de la Aso-

ciacién;
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4.-El nimero de directores de la Asociacién que no seré menor de cinco
(5) ni mayor de catorce (14); y el nombre de los que inicialmente ha-
yan de tener la calidad de directores, el del comisario y sus respec-
tivos suplentes, haste cuando se elijan por quien corresponda, los que
hayan de desempefiar esas funciones en propieded;
 5.~Las facultades o atribucionés que se reservan a la Asamblea General
de depositantes o de asociados..

Cuando el Consejo de Administracién del Banco Nacional de la Vivienda
hayan impartido su aprobacién al acta constitutiva, empezaré la existencia le=
gal de la Asociacién con plena capacidad de ejercer derecho y contraer obliga-
ciones y de ser representada judicial y extrajudicialmente, de acuerdo con sus
estatutos.

La decisién del Banco Nacional de la Vivienda serd publicada en la Gaceta
Oficial, y en un diario de circulacidn nacional con un extracto de los datos
enumerados, y se efectuard ademés el depbsito de los documentos indicados en
el articulo 42 del Cédigo de Comercio;

Estas Asociaciones pueden recibir depdsitos en cuentas individuales de to-
da clase de personas, tanto fisicas como morales y, con la autorizacién del
Banco Nacional de la Viviends, pueden recibir depésitos de ahorros a términoé,
cuya participacién en los dividendos serd diferente = Tas de las cuentas ordi-
narias,.

Tos depdsitos de ahorros pueden ser a la vista o a plazo y todos devenga-
rén intereses, pero no se admitiréd el giro de cheques contra estos depbsitos .

Las Asociacionés invertirdn los recursos provenientes de los depésitos

de ahorros y de cualesquiera otras fuentes en los siguientes fines Unicamente:
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l.-En préstemos de garantia hipotecaria de primer grado destinados a le
adquisicidn, construecidn, ampliacibdn o reparacién de la viviende familiar o '
mixta de carécte: econdmico, incldyendo edificaciones en condominio, de acuer-
do con la Ley No,5038 de 1958, o a la cancelacién de gravémenes existentes. go- -
bre la misme, cuando se justifique y con la aprobacién del Consejo de Adminis-
tracién del Banco Nacional de la Vivienda, El monto de la inversién por uni-
dady la cuantfa méxima y los plazos de los préstamos a cada persons para fines
de vivienda familiar y de construcciones mixtas de carfcter econémico, se de-
terminprén conforme al reglamento que dicte el Banco Nacional de la Vivienda; y

2s~En préstamos contra cuentas de ahorros a los asociados, Estos présta-
mos quedardn garantizados con las sumas de dinero qué el asociado tenga depo-
sitadas a la fecha en que se realice la operacién, El limite del préstamo no
serd superior al 90% de la garantia, y el prestatario se obligard a no retirar
el depdsito mientras no haya saldado'el préstamo,

Estas asociaciones no estaran shjetas a2 impuestos o derechos con motivo
de su construcciédbn u organizacién ni ningtn otro impuesto, tasa o contri- _
bucién, inclusive el impuesto sobre la renta en ninguna de las categorias es-
tablecidas o que se establezcan al respecto, Todas las autorizaciones, con-
tratos y los titulos que emitan o documentos que suscriban estardn exentos de
los impuestos nacionales y municipales,

Tos beneficiarios de los préstamos hipotecarios concedidos de conformi-
dad con las normas del Sigtema de Ahorros y Préstamos para la Vivienda (estan
blecido por las Leyes Nos.5894 y 5897, de fechas 12 y 14 de mayo de 1962 y sus
reformes), asi como los adquirientes de viviendes propiedad de las entidades
gque integran el mencionado Sistema, estardn exentos del pago de toda clase de
impuestos, tasas, derechos, honorarios y cualquier otra contribucién ptblica

de cardcter nacional o municipal, exencién que se aplicard también al acto
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de COmP?a de un inmueble cuando esta compra se realice en el mismo acto en que
“se hipoteque dicha propiedad,

Cuando los deudores de cuotas peribdicas no las satisficieren en los pla-
zos fijados, las Asoclaciones de Ahorros y Préstemos para la Vivienda podrén
ejercer el procedimiento ejecutorio del embargo inmobiliario y tendrén los
mismos privilegios que conforme al T{tulo VI, capitulo 20, de la Ley No,908
Y sus modificaciones, publicada en la Gaceta Ofician No.6229, del 9 de junio
de 1945, ostenta el Banco de Crédito Agricola e Industrial de la Repiblica Do-
minicana, relativos a la seguridad y reembolso de los préstamos en la ezpropia-
cibn y venta que persiga en la ejecuciédn de los mismos; y por lo tanto, dichas
disbosiciones se aplicardn a los procedimientos que para fales fines realicen
las Asociaciones, Concedido un préstamo por las Asociaciones, los bienes da=-
dos en garanti{a no serédn embargables por créditos personales posteriores a la

constitucibédn de la hipoteca.

Operaciones Activas.

Como puede apreciarse en el cuadro No,243% el activo de las asociacio-
nes ha c;ecido & una tasa porcentual promedio mayor de 30% anual desde el
afio 1969, El activo alcanzé la suma de RD$77.7 millones en el afio 1972, o
sea 40% de aumento con relacién al afic 1971, Este dinamismo se observé igual-
mente en el afio 1973, ya qu= a junio de ese afio el activo habie aloanzado la
cifra de RD$93,5 millonesl. |

De scuerdo al balance consolidadl, las Asociaciones concentran sus ope;

raciones en los préstamos hipotecarios, los cuales representaron méds de un 10%

1 BNV: Informe Trimestrale
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del activo en los afios considerados en el balance general consolidado, con un
‘crecimiento de un 25% anual como promedio,
En 1972 el balance de los préstamos hipotecarios habia alcanzado la sums

de RD$55.3 millones, Esta cifra represent un 26% con rel_ac;ién al afio 1971,
afio en el cual los préstemos ascendfan a un monto de RD$43.7 millones,

~En el cuadro No,237se puede apreciar que los préstamos del sistema de
Ahorros y Préstamos para la Vivienda van destinados fundementalmente al finan-
ciamiento de la construccidn, adquisicién y teminaclién de la vivienda familiar;
los fondos que se aplican a la ampliacién o reparacién de vivienda no tienen

importancia relativa en cuanto a su participacién en el total del financiamien-

to otorgado por las AA y P,

Ies Asociaciones normalmente otorgan financiamiento a un plazo de 20 afios,
aungue la Ley Orgénica en su artfculo 13, pédrrafo Nc.l, indica que "el plazo
no podrd ser mayor de 30 afios", o sea que las asociaciones tienen la facultad
de otorger préstamos hipotecarios ai un plazo hasta de 30 afios y & un tipo de
interés de 93%, Cuando los préstamos se realizan con fondos del Bowery Saving
Bank, las Asociaciones cargan un.tipo de interés de 9 -ﬁ%. ILas Asociaciones
de Ahorros y Préstamos realizan préstamos para la adquisicidn y desarrollo de
terrenos aptos para urbanizaciones a un plazo no mayor de dos afios y el tipo
de interéds en esta operacién es de un 11% anual,

El Sistema de Ahorros y Préstamos, desde su creacidén en el afio 1972 has-
ta diciembre de 1972, habfa otorgado finenciamientos por un valor de RD§. .

66, 787,851,00 para la construccidn de 8,711 viviendas,

Ias A\ y P realizan préstamos contra las cuentas de ahorros, los cuales
estdn garantizados por la suma de dipero que el asociado tenga depositado a la
fecha en que se . efectfe la operacién, ILa suma mixime que las Asociaciones pue-

den prestar es de un 90% de la cantidad de dinero depositada y este depdsito
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- no podrd retirarse hasts que no se haya saldado el préstamo, En este tipo de
0peraci§p e:l prestatario debe pagar un tipo de interés del 6% anual y a un afio
de plazo, Pero-dado que por los depdsitos las AAy P pagan el 5%, resulta que

el br_eStatario en realidad paga & las AL y P el 1% anual,

Operaciones Pasivas

De las fuentes de recursos de las AA y P, los depdsitos de ahorros cons-
tituyen la de m4s importancia, El cuadro No.2,39 muestra que 1los recursos ob—
tenidos en esta fuente por las Asociaciones de Ahorros y Préstamos representa-
ron mds de un 45% del total del pasivo durante los &ltimos tres afios; ademés,
esta operacidn registréd un alto crecimiento en el perio;lo considerado., En
1972 las cuentas de__ ahorro alcanzaron un monto de RD§36.,9 millones, o sea, que
en ese afio los depdsitos aumentaron en 45% con relacidn al afio anteﬁof; En
el afio 1972, el nimero de cuentas de ahorro habfa alcanzado a 78,432; esta ci-
fra representé un incremento de lﬁ&% en relacién con el afio 1969, afio en que
el nimero de cueni;as fue de 29,247,

Ias cuentas de ahorros que aparecen en el balance consolidado estén com-
puestas por cuentas de ahorros a la vista, cuentas de ahorros en depbsitos a
plazo fijo y por certificados de depdsitos a plazo fijos ILas AA y P pagan un
interés de 5% anual sobre las primeras y el dgpositax‘io puede disponer del ba=-
lance de su cuenta mediante cobros a la vista, ILas Asociaciones pagan un 5%
anuel por los depdsitos a plazo fijoj el plazo mfnimo en este tipo de depdsi-
to es de seis ﬁeses. Las operaciones con certificados de depdsitos a plazo
fijo se realizan a un plazo mfnimo de un afio y las Asociaciones pagan un 55%
de interés anual, Ios depbsitos de ahorros particulares estdn asegurados por
el BNV por una sumé de RD$25,000 y en cuenta de instituciones que no tienen

como objetivo el lucro, el BNV asegura hasta RD$50,000,00
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Los depbsitos con un baiance de hasta RD$3,000,00 y sus intereses estén
exentos de todo gravamen e impuestos los intereses hasta un 6% de cualquier
cuenta tembién estdn exentos de todo tipo de impuestos

Los depfsitos de ahorro que efectien los industriales y comerciantes es—
tardn exentos del impuesto sobre 1a renta, si esﬁs depdsitos son de hasta un

5% de las utilidades imponibles de cada afio, siempre y cuando se recalicen por

L3

un plazo minimo de 5 afios,

las AA y P reciben depésitos de todas clases de personas naturales o ju-
ridicas, conforme a lo establecido por la Ley sobre las Asociaciones de Aho=-
rros y Préstamos.

£ fin de lograr un mayor financiamiento, el Banco Nacional de la Vivienda
compra a las Asociaciones hipotecas que &stas generan en sus operaciones de
préstemos; el monto midximo que compra el BNV lo fija esta institucién de acuer-
do a las necesidades de la AA y P,

Como se puede épreciar en el cuadro No,2s36esta operacién aumenté a RD&
12,631,449, cifra que representé un incremento de un 21% en el afio 1971, con
relacidn al 1970, En el 1972 las Asociaciones de Ahorros y Préstamos vendie-
ron hipotecas al Banco Nacional de la Vivienda por un monto de RD$15, 757,235,
que en relacién al 1971 representd un incremento de un 24%, A pesar del buen
ritmo de crecimiento observado, esta operacién ha ido reduciendo lentamente
su participaciéq del pasivo total en comparacién con las ventas de Contratos
de Participaci@n?

Las AA y P pagen un tipo de interés de 8% anual cn csta operacién y el
plazo es el mismo que el gque conceden a terceros en sus préstamos hipotecarios,

Las Asociaciones de Ahorros y Préstamos han ido aumentando su participa-
cién en el mercado secundario de hipotecas con un gran dinaﬁismo; esta activi=

dad crecié de una tasa porcentual promedio de més de un 50% en el perfodo
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1969-1972, én 1970, como se observa en ¢l cuadro No.g.gﬁg la tasa de creci-
miento poreentual alcanzd un 52%; al afio siguiente, las ventas de hipotecas a
terceros se incremgntaron en un 55% y para el 1972 esta operacién alcanzé un
54% de cre¢imiento, Las tendencias indican que las ventas de este instrumento
mentendrén este mismo dinamismo, ya que para junio de 1973 las ventas de Con-
tratoa de Participacién alcanzaron la cifra de RD$20,1 millones, En los &lti-
mos afios 1970, 71 y 72, las Asociaciones han vendido al p@blico aproximadamente
el 70% de los valores vendidos por el sistema.

Loa plazos que otorgan las AA ¥y P en estos t{tulos son de 10 afios y pagan
un tipo de interés de 8%% neto anual, FEl poseedor de uno de estos tftulos pue-
de obtener nuevomente sus fondos invertidos presentando el contrato a la Aso-
ciacibn, pero en estos casos se le aplicari un tipo de interés que cariard en
relacién directa con el tiempo que el duefio posea el instrumento; asf, las
Asociaciones readquirirdn los contratos pagando un 63% de interés si la read-
quisicién se realiza antes del aiio de firmorse el contrato; a los dos afios
el inversionista recibird el 63%, y 7% si la inversién se mentiene hasta tres
afios, y asi sucesivamente el tipo de interés aumenta 17 por cada afio que el
inversionista mantenga su inversién hasta alcanzar cl 8%% que se aplica despuds
de los 9 afios (vea cuadro 121),

La Asociacién que vende el contrato garantiza el pago del capital y de
los intereses de la hipoteca, y esto en razén de que las hipoteces estén ase-
guradas,

Ia adquisicién y transferencia de los contratos de participacién en hipo~
teca asegurada y lbs intereses que producen estén exentos de todo tipo de im-
pucsto, derechos, tasas, arbitriosj estas exenciones incluyen el impuesto so-
bre sucesiones y donaciones. Otra ceracteristica de este instrumento es que
puede ser transferido a otra persona mediante endoso; esta operacién debe ser

notificada a la Asociacién donde se realizb la inversidén,
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Como hemos sefialado mis arriba, el BNV emite este mismo tipo de instru-
mento de crédito; sin embargo, existe una marcada diferencia en cuanto al gra=
do de liquidez entre los contratos que emiten las Asociaciones y los que
emite el Banco Nacional de la Vivienda, Ias Asociaciones no exigen un plazo
m{nimo para la readquisicidén de los contratos, mientras que el Banco Nacional
de la Vivienda requiere que el inversionista mantenga estos valores por un pe-
rfodo minimo de tres afios para readquirir los contratos.

Las Asociaciones paganlun tipo de interés de 63% amual cuendo readquieran
el contrato dentro del primer afio, micntras el Banco Nacional de la Vivienda
no readquierc este t{tulo sino hasta que hayan pasado tres afios y pega 7% de
interés anual, esta diferencia en el grado de liquidez inclina a los inversio-
nistas hacia la adquisicidn de estos valores en lag Asociaciones de Ahorros y

Préstamos,

BANCOS HIPOTECARIOS DE LA CONSTRUCCION

Estédn orgenizados’'por la Ley 171 del 7 de junio de 1971, publicada en la
Gaceta Oficial No.9233,

Son bancos privados de fomento de la industria de la construccibn, Deben
crearse bajo la forma de compafifas por acciones o sociedades anénimas, con la
finalidad de promover y fomentar dicha industria, Pueden financiar las obras
de urbanizacién y edificaciones en general y especialmente, la construceibn
de parques industriales, centros comerciales, hoteles, moteles, apartamento-
hoteles, oficina, escuelas, centros médicos y viviendas.

Su cepital no podrd ser menor de RD3500,000,00, el cual deberd ser cubier-
to integramente en efectivo y por lo menos en un 59% antes de iniciar las ope-
raciones y el.saldo hasta completar loé RD$500.QO0.00, a m&s tardar al afio si-

guiente del inicio de las operaciones bancarias,
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Las Compafifas que se organicen como Bancos Hipotecarios de 1la Construccidn,

deberdn establecer adicionalmente al capital un fondo no menor del 10% del va-

lor de su capitael pagado,
.--“

Las entidades auténomas del Estado podréh invertir en los bancos hipote=
carios de la construccién, tanto en la compra de acciones de capital social,
como en los titulos a que les autoriza a emitir la leye.

Las compafifas de seguros nacionales o extrenjeros quedan autorizadas a
invertir en acciones del capital de los bancos hipotecarios de la construccién
Y en los valores que emitan, y dichas inversiones scrén computables dentro de
los porcentajes indicados en los Arpiculos 16 y 17 de la Ley Ntm,3788 del 19
de mayo de 1954 y sus modificaciones,

Los Bancos Comerciales autorizados para operar en el pails, quedan facul-
tados a comprar acciones de capital emitidas por los bancos hipotecarios de .
la construccibn, acogiéndose a las restricciones del PArrafo ¢, del Art.26 de
la ILey General de Bancos Nimero 708 de fecha 14 de abril de 1965,

Las sociedades finencieras autorizadas para operar en el pais, quedan fa-
cultadas a comprar acciones de capitel, asi como titulos o valores emitidés por
los bancos hipotecarios de la consjruccién, acogiéndose a las restricciones del
pArrafo a) del apartado II del Art, 5 de la Ley sobre Sociedades Pinancieras
que Promueven el Desarrollo Econdmico, No,292, de fecha 30 de junio del afio
1966,

Ios bancos hipotecarios de la construccidn estaridn expresamente faculta-
dos para efectuar las siguientes operaciones pasivas:

a) Emitir tftulos de renta fija o variable con garantias generales 0 espe-
ci{ficas, Istos titulos serdn bonos, cédulas hipotecarias, y otros valores a un
plazo méximo de 20 afios, as! como instrumentos de captacién de ahorros, todo

mediante la autorizacién previa de la Junta Monetaria, la cual aprobard en
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su resolucién el monto, la garantia, tesa de interds, plazo y forma de reden-
cién - las carccteristicas generales de los titulos o instrumentos, Ios alu-
didos t{tulos y velores y los intereses que ellos devenguen estarén exentos

del pago del impuesto sobre sucesiones y donaciones, del impucsto sobre la
renta, o impuestos similares que se establecieron en el futuro. Por consiguien-
tey dichos titulos no estarén nunca sujetos a indisponibilidad, pudiendo ser
objeto de toda clase de operaciones, sin necesidad de permisos o autorizacién
de parte de los poderes del Estado, |

Las reglas relativas a la emisidn, custodia, fiscalizacidn, redencién, can-
celacidn, forma,.interés ¥y plazos de las cédulas hipotecarias que emita el Banco
Hipotecario de la Construccién, y cualquier otra reglamentacidén que no haya si-
do especi{ficamente hecha en la Ley 171 serén establecidas por el reglamento
que para la ejecucidn de la Ley'dicte el Poder Ejecutivo,

El Banco podr4 enfregar Certificados provisionales de CC&dulas Hipoteca-
carias ;iempre que la emisidn de estas Gltimag haya sido debidamente autorizada,
mientras se realiza la impresién de los t{tulos definitivos. Estos certifi-
cados proviaionaleé de Cédulas Hipptecarias son resguardos nominativos no nego-
ciables que el Banco podrd poner en circulacién de manera provisional, para ser
canjeados posteriormente por las Cédulas Hipotecarias que ellos representan, y
con las condiciones que sé indiquen en el respective texto, Los Certificados
provisionales de Cédulas Hipotecarias deberdn expresar y contener invariable-
mente el monto de dinero y la cantidad de cédq}as que representan, asi como
las condiciones y privilegios de tales cédulas,

b) Contratar créditos con instituciones de crédito nacionales o extranje-
ras o internacionales, en forma de préstamos, emisién de valores (vonos, cédulas
hipotecarias o t{tulos), concesibén de avales o de cuslquier otro modo, con o

sin garantias de otras instituciones plblicas o privadas, En los casos de
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contratacifn de crédito con instituciones extranjeras o internacionales, cuan-
do los mismos sean pagaderos en moncda extranjera, los bancos hipotecarios de
la construcciédn debe;én obtener la autorizacién de la Junta Monetaria conforme
el inciso ¢) del Art, 3 de la Ley 251 del 12 de mayo de 1964, publicada en la
Gaceta Oficial No,8859,

¢) Recibir depbsitos a plazo; recursos de la venta de emisiones de tftu-
lo de crédito; sus intereses devenga&os, Y las amortizaciones respectivas, de-
pésitos para el pago de amortizaciones e intercses de obligaciones emitidas .
cuando los bancos hipotecarios de la construccidn hayan otorgado su aval res—
pecto a esos valores,

Ia Junta Monetaria establecerd periddicamente las normas por medio de las
cuales se regirdn cstos depbsitos y recursos, ILa Junta Monetaria establecerd
también periddicamente la tasa de interés que los bancos hipotecarios de la
construccidn puedan pagar al péblico por los depbsitos a plazo,

d) Recibir para fines de administracién o cn fideicomiso, de acuerdo a
contratos o convenios, fondos, valores, ti{tulos pflblicos o privados.

e) Obtener adelantos, redescuentos y préstamos en el Banco Central de la
Reptiblica Dominicans.

TLos bancos hipotecarios de la construceidn estarén expresamente faculta=-
dos para efectuar las siguicntes operaciones activas:

a) Realizar préstemos garantizados con hipotecas en primer rango sobre
irmuebles urbanos a un plazo méximo de 20 afios, E1 importe de los préstamos
serd invertido exclusivamente en la adquisicién, construccidn, refinanciemiento
de deudas o mejora de los bienes inmuebles que se detallan en el p4rrafo del

Art, lo., 0 en la cancelacién de gravémenes existentes sobre este tipo de in-

muebles,
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b) Hacer operaciones de préstamos, a los sectores que integran la indus-
tria de la construccidédn ¥y para fines de fomento yy promocidn incluyéndose den-
tro de estos fineq los financiamientos a que se refiere el PArrafo del Art, lo,
de la presente Ley. ILos finenciamicntos de estas operaciones no excederin de
20 afios y los recursos que utilicen deberdn provenir de la colocacién de bonos,
cédulas hipotecarias, etc., de la obtencidn de créditos a largo plazo y de los
depésiﬁos dentro de los limiﬁes establecidos por la Junto loneteria conforme
al Art. 7 de la presente ley, Estos préstamos deberdn ser hechos en todo caso
con garantf{a hipotecaria, Sin embargo,lla Junta Monetaria podrd autorizar a
que estos préstamos se realicen, con o sin plazos de gracia de amortizacién y
sin garant{a hipotecaria o con garanti{a prendaria o personal,

¢) Realizar préstamos a un plazo no mayor de tres afios para la adquisicién
y desarrollo de terrenos aptos para el fomenio de urbanizaciones o edificacio-
nes de cualquier tipo, siempre que estén garantizadas por hipotecas en primer
grado sobre los terrenos a desarrollar y en los casos de préstamos para ad-
quisicién de terrenos para el desarrollo de urbanisaciones que se encucentran
adep's garantizadas por las obras de urbanizacién que mejorarén dichos terre-
nose

d) Realizar préstamos & un plazo no mayor de 2 afios con garantfa hipote-
ceria a las empresas o personas que sc dedican a la ejecucién de proyectos,
a fin de que dichos fondos se utilicen exclusivamente como capital de trabajo.
En todo caso se requerird que otra institucién finsnciernz o los bancos hipote-
carios de la construccién mismos, hayan provisto un compromiso pera el fip~n~*
miento a largo plazo de las urbanizaciones o ziil..cc.vucS,

e) Hacer a los sectores que integran la industria de la construccidn,

préstamos, adelantos o descuentos con la garantfa de letras de cembio, paga~

rés, vales y otros documentos comprobatorios de deudas con vencimientos que
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no excedan el plazo de un afio hasta un monto que no exceda dos veces el capital
y reservas del Banco Hipotecario de la Construccién, E1 lfmite individual pa-
ra wna sola socledad, compafifa, empresa o persona no cxcederd el 20% de dicho

capital y reservas, Estos limites podrén scr aumentados convenientemente por

autor;zacién de la Junta Monctaria,

) Participar en el capital de las empresas de la construccidén y garanti-
zar en todo o en parte y sin limitaciones de forma, las obligaciones, bonos u
otros titulos emitidos por ellas, siempre gu: el monto de lo invertido o garan~
tizado en dichas accioncs, bonos, obligaciones, u otros titulos emitidos no.
exceda en conjunto el 20% del capital y reservas del Banco Hipotecario de la -
Construccién, Tl limite individual de la inversién o garantia para una. gola go~
ciedad, compaﬁia, erpresa 0 persons no excederd el 20% de dicho capital y rescr-
vas, Estos limites podrdn ser aumentados convenientemente por autorizacién de
la Junta Monctaria.

g) Pagar o aceptar por cuenta de les empresas o personas financieras y
contra entregas de documentos giros a la vista o a un plazo no mayor de 120
dfas que provengan de transacciones sobre importacién, exportacidén y triafico
comerecial internc del pafs, siempre que provengan de operaciones relacionadas
con prodnctos que se refieran a industria de la construccién y que los docu-
mentos Que aseguran la disposicién de los objetos negociados o embargados def
ban ser retenidos por la entidad para control de la inversién y seguridad del
reembolso de pus créditos, o que tales giros estén asegurados al tiempo de le
aceptzeidn por ti{tulos de almacenes gencrales de depésitos y otros documentos
an&logos que confieran a la institucién el control sobre las mercancias pro-
ducidas por sus prestatarios.

Ie suma total de los giros o de las aceptaciones por cuenta de las empre-
sas o personas financiadas pendientes de pago no.excederén en ningtin momento

del monto del capital y fondo de reserva del banco hipotecario emisor o acep=
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tante, Ningin banco hipotecario podrd accptar tales giros ya sea para opera-
ciones locales o extranjeras de una sola persona, compafifa o sociedad, por su-
mas cuyo total exceda en cualquicr momento del ?O% del capital y fondo de re-
servas del banco hipotecario de la construccién,

h) Mantener depbésitos en bancos en el pals o en el extranjero,

. i) Invertir la cantided necesaria para la adquisicidn de immuebles desti-
nados a su propio uso,

Los Bancos Hipotecarios de la Construccién estardn expresamente faculta-
dos para efectuar las siguientes operacioneé de servicios:

a) Promover, organizar o fomeﬁtar la creacién de las empresas de }a cons-—
truccidn y asimismc de cualesquiera ofras empresas afines a las mismas,

b) Proveer asistencia técnica para estudios de viabilided econdmica, or-
ganizacidn y administracién de dichas empresas,

c) Con base en créditos conced;dos, conservar total o parcialmente el
monto de los mismos como medida de control de la inversién, con facultad para
cobrar una comisién de compromiso por esos fondos en restriceidén, e indispen—
sables,

d) Colocar mediante comisibn, obligaciones, acciones y otros valorés,
emitidos por terceros garantizando o no la colocacién del total o una parte
de la emigién, Tembién podrén tomar la totalidad o una parte de la emisibn
para colocarlo por su cuenta y riesgos. In todo caso deberd obtenerse la
autorizacién de la Junta Monetaria, la cual aprobard en su Resolucién el mon=
to, la garantfa, tasa de interés, plazo y forma de redencidn y las caracteris-
ticas generales de los tftulos o instrumentos.

¢) Exigir en todos los.casos que el Bénco Hipotecario de la Construccién

estime neccesario, las garantias adecuadas para la mayor seguridad de sus ope-

raciones,
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) Actuer como fideicomiso de entidades nacionales, extranjeras e inter-
nacionales, as! como de emisién de bonos u otros titulos, In todo los casos
las operaciones sobre las que verse el fideicomiso no se referirdn a los ob-
Jetivos de fomento de la construccidn,

A los bancos hipotecarios de la construcciédn les estd prohibidos:

I) Recibir depbsitos de dinero en cuentas a la vistae

I1) Formar parte de sociedades de responseabilidad ilinitada y explotar por
Su cuenta empresas o actividades salvo: a) Posecer acciones de las enpresas
financiadas hasta_un méximo de un 45% del capital social pagado y reservas de
capital de las mismag, Iste limite podrd sobrepasarse cuando se trata de
empresas organizadas, promovidas o fomentadas por los mismos bancos hipoteca-
rios de la construccién, b) Recibir dichas empresas en pago de préstamos
para aseguramiento de los ya concertados, en cuyo caso podrd explotarlos por
su cuenta por un plazo de hasta cinco afios que pueda ser extendido por cinco
afios mds con autorizacién de la Junta Monetaria,

III) Conceder créditos, directos o indirectos, o comprar adiciones u otros
valores, a cunlquier persona natural o juridice, cuyo monto, incluyendo las
gerant{as que otorgue en interés de la misma persona, exceda el 10% del capi-
tzl social pagado reservas de capital y fondos obtenidos por préstamos y emi-
gidn de valores, Este limite puede sobrepasarse sin cxceder el 20% del ca~
pital social pagado reservas del capital social pagado, reservas del capital
y fondos obtenidos por préstemos y emisién de valores del banco hipotecario
de la construccién, cuando teles obligaciones, incluyendo las ya mencionadas
gerantfas tengen gerantias reales cuyo valor comercial cubra suficientemente
el monto de las obligaciones as{ garantizadas, para lo cual se requeririd la

previa autorizacién de la Junta Monetaria,
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IV) Hacer préstamos con garant{a de sus propias acciones, ni adquirirles
8 menes que la garantfa o adquigicién gea necesaria pare prevenir pérdidas de
deudas anteriormente contrafdas, FEn este caso, las acciones adquiridas debe-
rén ser vendidas inmediatsmente o dentro de un plazo prudencial que por moti-
vos atendibles conceda la Junta Moneteria,

V) Otorgar créditos de cualquier clase a sus Directores, ya sea Presidente,
Vicepresidente, o cualquier otro miembro del Consejo de Administracidén, si &s-
te fuere el caso, sin la aprobacién de la Junta Monetaria, Ia misma se apli=-
card a los créditos al cényuge, a los parientes, dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad de cualquiera de las sciialadas personas, Estas soli=-
citudes de crédito serdn tramitadas por los funcionarios y empleados de la
entidad quec sean ajenos al parentesco,

Los bancos hipotecarios de la construccibn estardn exentos del Impuesto
sobre la Renta o impuestos similares que se establecieren en lo futuro, siem-
pre que el monto imponible no exceda del 15% de su capital pagado y reservas,
El excedente sobre dicho 15% estard gravado. Esta exencidn tendrd una dura-
cién de 12 afios a partir de la fecha de la constitucién de la compefifa por
accionesc,

Durante los primeros 10 afios, las utilidades obtenidas por los inversio=-
nistas en los bancos hipotecarios de la construccién quedan exentos del Im-
puesto sobre la Renta hasta un 50% y de cualquier otra ley similar que la sus-
tituya.

De igual manera estard exenta del Impuesto sobre la Renta la parte de
los beneficios netoé que las personas fisicas o morales inviertan en la compra
de acciones de capital social autorizado de los bancos hipotecarios de la cons=
truccién, Esta exencién no podrd excédeq el 40% de la renta neta anual del

contribuyente, ni de la suma de RD$75,000,00 por una sola vezs
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La constitucién de los bonos hipotecarios de la construccién y los con-
tratos de préstamos y otros clases que se otorguen, asi{ como el registro,
traspaso, o ejecucidn de los créditos es ardn libres de impuestos, derechos
0 contribuciones p&blicas de cualquier clase,

Estos Bencos estén bajo la supervigilancia de la Superintendencia de
Bancos y sus depdsitos se sujetordn en todo a las disposiciones que dicte
la Junta Monetaria, la que podrd fijar soberanamenta caso por caso, €l enca-
Jc que deba ser requerido sobre la venta de bones, cédulas hipotecarias y
otros instrumentos de ahorro que emitan a largo plazo dichos Bqncos; cl cual
no serd meyor de un 10% del monto de los tftulos en circulacidn,

Los bancos hipotecarios de la construccién gozarén ademds de los privi-
legios legales acordados al Banco Agricola por los articulos 146 al 168 de la
Ley 6186 del 12 de febrero de 1963, para la seguridad y el rcembolso de los
préstamos que realicen,

Por Gltimo, estos Bancos estédn facultodos para realizar todas aguellas
operaciones que resulten necesarias para la mejor ejecucidén de sus finalida=-
des, estableciendo la Ley de su creacidn que la necesidad de tales operacio-
nes serd decidida por la Junta lonetaria,

Bajo el amparo de la Ley arribd descrita se establecié en Santo Domingo
el Banco Hipotecario, S.A., en el afio de 1972, con un capital autorizado de
RD$5,0 Millones dividido en 100,000 acciones de RD$50,00 cada una.

Ia Ley No.1l71 que organiza los bancos hipotecarios de la construccidn se-
flala que csta institucién deberd establecer un fondo adicional del 10% sobre
el capital pagado. .De acuerdo a los estatutos, cads =zccionista aportard, ade-
m&s del valor nominal de las acciones que suscriba y pague, un 10% adicional

de dicho valor, para formar dicho fondo.
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De conformidad con 1a Ley Organica sobre Bancos Hipotecarios de la Cons-
truccién, articulo 31, el Banco tiene la obligacidn de crear un fondo de re—
servas de no menos del 20%del capital; para la formacidn de este fondo se em-
pleard por 1o menos 21 23% de las utilidades liquidas anuales.,

De acuerdo al Bstado del 30 de noviembre de 1973, esta institucién tenia
un cepital en circulacidn en acciones ascendente a la suma de RD$2,2 millones
y un fondo adicional de capital de RD$252,025; la utilidad neta alcanzé la su~-
ma de RD$109,147.26 a la misma fecha,

Los principales accionistas del Benco Hipotecario son los bancos comer-
ciales, el Banco Naciona; de la Vivienda y otras empresas que operan en el

coampo de la construcciédn,

Operaciones Activas.

De acuerdo al balance general, cuadro No,2..0,del 3C de noviembre, la
actividad mds importante de esta institucién la constituyeron los préstamos
hipotecariosj esta operacidn elcanzé la cifra de RD$1.9 millones, o sea mis
de un 60% del activo total, y estd destinada a financiar la adquisicién de
terrenos para construccidén, compra de edificaciones; adem4s financia los pro-
yectos de ampliacién o mejoras a las construcciones,

El Banco Hipotecario carga un tipo de interés que varfa entre un 10 y
11% por los préstamos a 1 y 2 afios plazo y fija entre el 1% ¥y ll% de interés
para préstamos que fluctléen entre 2 y 7 afios, El Banco carga un interés que
varia entre 10% y 11%% por los préstamos que se otorgan a mds de 7 afios (ver
el cuadro Noele21). Los plazos que otorga la institucién varian de 1 a 20
afios, de acuerdo a los proyectos y concede hasta 3 afios de perfodo de gracia
durante el cual solamente se pagan los interesesj estc periodo de gracia se
otorga de escuerdo a la naturaleza de la construccién, Il Banco Hipotecario

mantiene depésitos a plazo indefinido en loe bancos comerciales; este activo
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es el segundo en importancia en el balance general, por el cual la institucidn
percibe un interés anual que varfa entre 5% y T% dependiento del plazoj el
plazo minimo es de 90 dfas, Ios ingresos por este concepto alcanzaron la su-

ma de RD$142,016 en el perfodo julio 1972-noviembre 1973.

Operaciones Pasivas,

Ll Banco Hipotecario no ha realizado operaciones pasivas de significa-
cibén dado el poco tiempo que lleva operando, de forma que el pasivo total
apenas si alcanza RD$23,434,40, Hasta la fecha este Banco ha financiado sus
operaciones activas con sus recursos de capital, Es importante destacar que
el Banco Hipotecario iniciaré la venta de cédulas hipotecarias en el mes de
enero de 1974, ILe Junta Monetaria aprobd la emisidn de estos valores de ren—
ta fija el 13 de diciembre de 1973; esta primera emisién serd por un valor de
RD$900, 000,00 y tendrd las caracteristicas siguientes: E1 plazo de esta emi-
sibn serd a 10 afios, y serd redimida a base de sorteos semestrales. Estos va~
lores serﬁn.emitidos a un tipo de interés de 8% pagadero por medio de cupones
mensuales, En relacidén a la liquidez de este instrumento legalmente las cédu=-
las serdn redimidas en la fecha del programa del sorteo, pero en la prictica
el Banco garantiza a los inversionistas la liguidez inmediata a base de la re=-
compra de los titulos en la oficina del Banco, Estos titulos serdn emitidos
al portador, razén por la cual serén fécilmente transferidos, Para aquellas
personas que deseen mantener los titulos como medio de obtener una renta fija,
el Banco Hipotecario ofrece el serviclo de montener en custodia los valores,
Ia institucién estima que los principales compradores, en esta operacidn, se-
rén los acreedores hipotecarios no institucionales; ademds consideron como po-

sibles acreedores aquellas compafifas con altas reservas, ademds de los bancos

conerciales,
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Ia Superintendencia de Bancos es la encargada de supervisar las opera-
ciones y la garantia de los valores, Esta cartera estd constitufda por los
desembolsos realizados con cargo a los préstamos formalizados, ILa relacidn
entre lps Qesembolsos ¥y el avance de los inmuebles alcanza aproximadamepte
un 200%, Ademds, est4 garantizada por el capital del Banco Hipotecario,

Debemos sefialar que las cédulas hipotecarias que serdn emitidas por el
Banco Hipotecario poseen caracteristicas mé&s ventajosas que los demds instru=
mentos de créditos existentes en el mercado, por su alto grado de liquidez y
alto tipo de interds, Con la aprobacibn de esta emisién de valores, la Junta
lMonetaria da un fuerte apoyo a las actividades del Banco Hipotecario y por
ende al sector de la construcciép, el cual es uno de los sectores mejor finan-
ciados de la economfa dominicana. Sin duda elguna que la existencia de un nue-
vo instrumento de crédito con las car acter{sticas sefialadas sexri capaz de lo-
grer transferencics de fondos de otras instituciones hacia el Banco Hipotecgrio.

De acuerdo a los estatutos del Banco Hipotecario de la Construccidn, C.por
A+, las compafifas podrén establecer y mantener sucursales y agencias en cual-
quier lugar de la Repﬁplica Dominicana y del extranjero, cuendo asi lo decida
el Consejo & Directores,

El Banco Hipotecario publica los informes financieros.en los peribdicos
de ciraulacién nacional; ademis estd en la obligacidn de enviar mensualme+’::

sus estados financieros a la Superintendencia de Bancos,

INSTITUTO DE AUXILIOS Y VIVIENDAS

El Instituto de Auxilios y Viviendas es una entidad auténoma que tiene
por finalided realizar obras ¥y servicios de mejoramiento social con cardcter

no especulativo,.
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Frecuentemente se le denomina SAVICA, en razdén de que asumid los dere-

chos y las obligaciones de la Compafifa de Seguros, Auxilios y Viviendas, C

por A, (SAvVICA),

Estd organizadn por la Tey No,5574 del 13 de julio de 1961, Gaceta Ofi-
cial No.8587, modificada por las Leyes Nos.13, del 15 de octubre de 1963, Ga=
ceta Oficial No.8795; No,217, del 20 de abril de 1964, Gaceta Oficial No.8853;
No.13, del 30 de agosto de 1966, Gaceta Oficial N0,9002; Ho.510 del 28 de oc-
tubre de 1969, Gaceta Oficial No.9163 y No,12, del 12 de septicmbre de 1970,
Gaceta Oficial No,9199 y afectada por la Ley No.339 del 22 de agosto de 1968,
Gaceta Oficial 9096, que establece que las viviendas construfdas por los or-
ganismos auténomos del estado o directamente por el Poder Ejecutivo quedan
declarados de pleno derecho Bien de Familia, Tiene por objeto:

a) Prestar toda clase de auxilios a las personas y familiares de modestos
recursos econdémicos, conforme a los sistemas modernos de cooperacibén socialj

b) Facilitar el financiamiento para la construccién de viviendas higié-
nicas y econdmicas en todo el territorio nacional, as{ como la construccibn
.de las mismas con el propésito @e que é&stas puedan ser adquiridas por personaé
de modestos recursos econdmicos,

c) Realizar cualquier otra actividad que sea compatible con los propdsi-
tos de mejoramiento sopial y fines de alto interés que se persiguen con la
creacién del Instituto.

Bl Instituto puede hacer las siguientes operaciones:

a) Conceder préstamos a personas fisicas o morales con o sin hipotecas;

b) Construir, o hacer construir, por medio de contratos, viviendas higié-
nicas y econémicas y vender las mismas a plazos cémodos,

¢) Tomar dinero a préstamo en los. bancos autorizados a operar en el te-

rritorio nacional,
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d) Cobrar comisiones y descueptos médicos por determinados servicios que
el Instituto preste a su clientelsa,

e) Garantizar a instituciones bencarias, compafifas de inversiones, de se-~
guros, etcey oOperaciones de prﬁstamos destinados a la construccién de vivien-
das o de casas de habitaciones,

£) Participar como accionista en sociedades cooperativas que tengen por
finali@ad la construccién de viviendas, en cualquier parte del territorio na-
cional,

g) Adquirir, mediante las operaciones legales correspondientes, los dere-
chos que en relacién con cualquier innmueble sujeto a venta condicional, pudic-
re tener el vendedor o propietario del mismo} ¥

h) Realizar cunlquier operacién compatible con su naturaleza y objeto y
todas las operaciones complementarias o accesorias necesarias para el nejor de-

senpefio de sus fines,

Operaciones Pasivas.,

Entre las operaciones pasivas realizadas por el Instituto de Auxilios y
Viviendas podemos sefialar la partida de obligaciones por pagar, la cual repre-
senté mAs de un 20% del pasivo durante los @ltimos dos afios considerados en el
balance general de la institucibén, Estas obligaciones alcanzaron la suma de
RD$1,1 millones en el afio 1972, lo que reprgsenté una reduccidn de estas obli-
gaciones en coimparacién con el afio anterior,

10s contratos para construccién de viviendas constituyen otra de las par-
tidas importantes del pasivo, la cual representd en el afio 1972 un 14% del to-
tal del pasivo del Instituto de Auxilios y Viviendas, Esta partida aumenté
significativamente durante los dos ﬁltimos afios (1971 y 1972) llegando a re—

presentar un monto de RD$732,321.13.
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El IAV obtienc los servicios de ;ngenieros contratistas para la realiza-
cidn de sus proyectos de urbanizacién,

El Instituto de Auxilios y Viviendas estd autorizado, como indicamos més
arriba, a tomar dinero a préstamo en los bancos comerciales; esta instituciﬁn
ha hecho uso de esta facultad y ha ontenido préstamo en los bancos comercia~
les para financiar sus operaciones a un tipo de interés de 9% anual,

Los ingresos mAs importantes del Instituto provienen de las siguientes
fuentes: interés sobre préstamos, intereses procedentes de ventas condiciom
nales de viviendas y aportaciones de los asegurados, siendo estas dos @ltimas
partidas las mds significatives; otras fuentes de recursos son ;a recupera-
cibn de préstamos y recuperaciédn del valor de viviendas vendidas,

Es necesario sgﬁalar que a los fuﬁcionarios pbblicos que devengan suel-
dos de hasta RD$400,00 se les descuenta, con fines de seguro, el 2% sobre di-
cho sueido y estos fondos son entregados a SAVICA, El descuento & los em-

pleados que devengan un sueldo mayor a RD$401,00, es opcional,

s

Operaciones Activas,

E1 activo total del Instituto de Auxilios y Viviendas ascendid a la suma
de 33,1 millones en 1972, de acuerdo al balance general de esa Institucidéne
El cuadro No.,2.,43 muestra que de las operaciones activas que realiza esta en-
tided, los contratos por ventas condicionales de viviendas constituyen la ac=-
tividad més importante; esta operacibn activa ha conformado eproximademente el
60% del total del activo durente los @ltimos afios, alcanzando la suma de RDJ
20,0 millones en el afio 1972, Otros activos que aparecen en el balance, que
revisten cierta importancia relativa, son los siguientes: préstamos hipoteca=
rios por cobrar, solares yermos ¥y obras de urbanizacidn, En relacibn a los
préstamos hipotecarios hemos de observar que la Institucidn ha ido gradualmente

reduciendo esta actividad, Esta tendencia podemos apreciarla por el comporta-
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miento de las partidas_"Préstamos hipotecarios en ejecucibn" y "Préstamos hi-
potecarios por cobrar", |

El Instituto de Auxilios y Viviendas ha concentrado sus operaciones en
las ventas condicionales de viviendas, El tipo de interés que carga varia
de acuerdo a las caracter{sticas del prestatario, En los éréstamos que se
otorgan a los afiliados el interds varfa entre 4 y 73%; cuando el prestata~
rio no es afiliado, el tipo de interés que paga es de un 8% anual, En los
préstamos para la vivienda el plazo & que se finencien-es de 20 a 25 afios,

Para el afio 1972, el Instituto de Auxiliod y Viviendas tenﬁa presupues-—
tados 2,500 préstamos de menor cuantf{e ascendentes a RD$500,000,00; estos |
préstamos' van destinados a cubrir gastos pre-natales y de funerales de los
afiliados, BQr este tipo de crédito, los prestatarios deben pagar un 12% de
interéds anusal,

Por otra parte, la institucién tenfa presup}lestado el otorgamiento de 80
créditos hipotecarios por una suma de RD$400,000,00 para la construccibn de
viviendas, El Instituto de Auxilios y Viviendas tenfa planeado realizar en
el afio 1972 y dentro del programa de Segurided Social, la concesién de Pres-
taciones de Seguros de Vida, de peng;oqps de invalidez y atenciones de cesan-
t4a por un valor total de RD$625,000,00,

Dentro del programa de construcciones de viviendas y obras de urbaniza-
cién, el IAV tenia como meta la construccién de 159 viviendas unifemiliares
por un valor de RD$2,0 millonps;'esta suma incluye las obras de urbanizgcipn,
que ascendieron a RD$257, 724,00, Como podemos apreciar en el cuadro Nos2,30
el IAV superd esta méta;al realizas la construccibn de 244 viviendas, aportan—
do para tal efecto RD$2,8 millones. Intre los afios 1966 y 1972, el Instituto

de Auxilios y Viviendas-habia destinado recursos por un monto de RD$9,3 millones
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para la construccién de 977 viviendas, Podemos apreciar que el IAV ha rea-
lizado una mayor asignacién de sus recursos & 1os programas de construccidn
de viviendas. El plen de viviendas representé m&s del 90% del activo total
en los afios 1970 y 1971 respectivamentc y aproximadsmente un 85% en el afio
1972,

El Instituto de Auxilios y Viviendas est4 obligado a presentar los re-

sultados de sus operaciones anualmente al Poder Ejecutivo,

INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA

Fue creado por la Ley No,5892, del 10 de mayo de 1962, Gaceta Oficial
Nos8663, la cual fue derogada por la Ley No.63, del 9 de septiembre de 1963,
Gaceta Oficial Ho,.8787 y restablecida por la Ley No,2 del 1lro, de octubre de
1963, Gaceta Oficial No.9792,

Ia Ley No,5992, ha sido ademis modificada por las leyes No,6017 del 27
de agosto de 1962, Gaceta Oficial No,8684; No,466 del 31 de octubre de 1964,
Gaceta Oficial No.8901; No,596, del lro, de febrero de 1965, Gaceta Oficial
No.8922 y No. 283 del 2 de abril de 1968, Gaceta Oficial No,9076 y ampliada
por las leyes No,693 del 3 de abril de 1965, Gaceta Oficial No.8940; No,472
del 2 de noviembre de 1964, Gaceta Oficial N0.8902; No.240 del 28 de diciembre
de 1967, Gaceta Oﬁicial No.90663 No,339 del 22 de agosto de 1968, Gaceta Ofi-
cial No,9096 y No.195 del 21 de septiembre de 1971, Gaceta Oficial No,9242,

E1 Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) es un organismo con carfcter
auténomo, investido de personalidad jurfdice, que tiene por objeto la reali-
zacidn de los fines expuestos en los motivos contenidos en el predmbulo de
la ley de su creacién que establece:

&) Que disponer de una vivienda digna es uno necesidad y un derecho bé-

sico del hombrej
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b) Que dar facilidades a cada ciudadano para la obtencién de una vivien=
da higiénica y adecuada es y debe ser preocupacién fundemental del Gobierno
de la Rep@blica,

¢) Que la falta de habitaciones obliga a gran parte de la poblacién del
prafs a vivir en condiciones de hacinamiento ¥y promiscuidad inaceptables,

d) Que para superar la situncidn existente se requiere un esfuerzo nacio~
nel intenso y sostenido,.

6) Que ‘nicemente se alcanzard buen é&xito en tal empresa si al empefio
por lograrlo concurren, no s6lo el Gobierno, sino todos y afn los més modes~
tos ciudadanos,

f) Que orientar, apoyar y dirigir le contribuciédn que significan las nu-
merosas viviendas temporales que el pueblo levanta en diversos puntos de la
Repéblica, paré posible que vste aporte se traduzca en resultados de mayor
significado. | i

g) Que el aporte de su obra de manos, mediante programas organizados,
permite a los grupos més pobres obtener una vivienda adecuada, dentro de las
posibilidades de su capacidad de pago ¥y que este esfuerzo en comin genera
comunidades dindmicas, capaces de hacer frente a sus propios problemas.

h) Que la ayuda a tales iniciativas y la posterior orientacién de las
nuevas comunidades es una labor de primera importancia, que el Estadd debe
apoyars

i) Que la limitacién de los recursos disponibles hace necesario conside~
rer cuidadosamente su m&s adecuado empleo, por lo que la construccibn de vi-
viendas debe desarrollarse en forma coordinada con los demds programas tendien-
tes al desarrollo econémico y social del pafs, que elabora la Junta Nacional

de Planificacidn,
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en la magnitud que fuere necesario, a toda persona o grupo de personas, prin-
cipalmente a las constitufdas en cooperativas, de hecho o de derecho, que as{
lo soliciten y dentro de las posibilidades econdémicas del Instituto,

e) Promoverd el desarrollo de programas de viviendas urbanas y rurales
mediante la colaboracién de los futuros ocupantes de las viviendas, siguiendo
los principios de esfucrzo propio y ayuda mutua,

f) Sefinlar4 al Poder Ejecutivo los casos en los cuales deberd proceder
& expropiaciones por cause de utilidad péblica necesarias para la ejecuciédn
de los programas de viviendss, en conformidad con las leyes sobre expropia-
ciones; ¥y

g) Coordinarf las demds actividades relacionadas con sus fines,

El INVI podrd realizar todas aquellas operaciones o negocios juridicos
necesarios para la conservacién de sus fines,

Este Instituto y los negocios jurf{dicos de cualquier género que sobre
inmuebles realice, as{ como los documentos relativos a dichos negocios, estén
exentos de todo impuesto, gravamen, tasa o arbitrio, de acuerdo al Art.l5 de
la Ley que lo creb, ampliado por las Leyes No60l7, de 1962, y No.466, de 1964,
lo que incluso incluye todos los impuestosy derechcs, tasas o contribuciones
que deben pager las personas que adquieren casas de esta institucién y que
se relacionen con dicha adquisicién,

El INVI puede ejercer el proceéimiento ejecutorio del embargo innobi-
liario cuando los deudores de cuotas periddicas no las satisfagon en los pla-
zos finados, ¥ tendrq los mismos privilegios que confiere el t{tulo VI, capf-
tulo 20, de la Ley.N0.908 del lror de junio de 1945 y sus modificaciones,
publicade en la Gaceta Oficial N0,6269 del 9 de junio de 1945 (esta ley estd
actualmente sustitufda por la de Foﬁento Agricola No,6188, del 12 de febrers

de 1963, Goceta Oficiao No.8740 bis) al Banco Agricola de la Repdblica Domi-
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nicans, relativos a la seguridad y reembolsos de los préstemos, en la expro-

piacién y venta que ﬁersiga en la ejecucién de los mismos, y por tanto dichas

disposicliones se aplicardn a los procedimientos que para tales fines realice,
Ia Tey No,5892 ya citeda le otorga otros privilegios, entre los cuales
procede destmbarse que, los bienes que le son dados en garantfa no serén em—

bargables por créditos personales posteriores a la constitucién de la hipote~
¢a y que pueda solicitar que el Tribunal ponga a su cargo la administracidén

del inmueble hipotecado no estando sujeta a ninglm recurso ordinario o extra-

ordinario la sentencia que lo disponga.

Operaciones Activas,

De acuerdo a los balances generales del perfodo 1962-1972, las operacio-
nes activas de esta institucidn se componen principalmente de las siguientes
partidas: Proyectos Urbonos y Suburbanos, Proyectos Rureles y Viviendas del
Programa BID,

Irs viviendas del Instituto Nacional de la Vivienda son adquiridas me-
diente un pago inicial que oscila entre el 20 y 25% del valor del irnmueble ¥y
pagarés mensuzles que devengan el 4% anual en el caso de 1as_viviendas rUri-
les, y el 7% en el caso de las viviendas urbanas y suburbanes, ILos plazos
de amortizacidén del principal y los intereses fluctdan entre 10 y 30 afiog para
ambos tipos de construcciones. Il Instituto construye, ademds viviendas den-
tro del Plan Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua, plan &ste en el cual la persona
interesada aporta el valor inicial de su casd, en manos de otra, Los présta-
mos otorgados bajo estas condiciones devengan un 6% de interés anual, El ac-
tivo total de estae institucidén registrd un considerable aumento en el perfodo
considerado. Tn la composicidn del activo cabe destacar en el primer afio de

operaciones (1962), las viviendas financiadas por el programé conjunto CEA ¥y
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otras que alcanzé un valor de RD$735,627; la obligacién del gobierno domini-
cano por RD$429,607 y los anticipos y contratos de construccidén ascendentes

a RD$313,654. Estas tres partidas constituyen el 60% del activo total en ese

primer afio,

En 1964, se inician los proyectos urbanos y suburbanos que representan
al renglén més prominente en el activo de todos los demds afios, aumentando
considgrablementg a partir de 1969, de modo tal que para el afio 1972, asciende
a RD$7.4 millones, Esta cifra representé al 71% del activo total en ese afio,

En 1964, se da inicio ademds al programa BID de construccién de vivien-
das, invirtiéndose RD$231,666; esta cifra fue aumentando en los 5 afios si-
guientes, En 1969 sc habia asignado a este programa la suma de RD$970,992,

Los proyectos rurales cobraron importancia a partir de 1967, afio en que
ascendieron a RD$988,2393 para 1972 el monto por este concepto era de RD$1,2
millones, equivalente al 12% del activo total.

El activo del INVI alcanzd el nivel mds elevado del perfodo considerado
en 1972, con la suma de RD$10,4 millones, Desde su fundacién, el INVI ha in-
vertido recursop.por una cifra de alrededor de RD§10.4 millones de pesos en
5,475 viviendas, 3,727 de cstas viviendas fueron construidas en la zona ur-
bana, 538 en la zona sub-urbana y 1,210 viviendas en la zona ruralj el costo
promedio se ha estimado en RD$3,123,00 aproximademente, y 242 unidades fueron
corstruidas por el sistema de autoconstruccidnl.

Tos depbsitos y aportes comenzaron a registrarse en 1963 con RD$991, 553
y disminuyeron en los afios siguientes hasta recuperarse en 1972. En los ailos

1966 y 1967 no se realizaron aportaciones ni depdsitos,

1 Istas cifras fueron extraildas de "La Vivienda Popular en el Contexto del
Desarrollo Nacional" por el Arqe Leovigildo Gémez
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Operaciones Pasivas,

El pasiyo a largo plazo ha experimentado alzas y bajas en los 10 afios

considerados. Para el afio 1972 cste ascendib a la suma de RD$2, 731,267 com-
puesto en su totalidad por préstamos del BID, equivalentes al 62% del total
del pasivo. W1 pasivo total disminuyé considerablemente en el perfodo consi-
derado, desde RD32,4 millones en 1962 a RD$498, 358 en 1972, Ias partidas del

pasivo més relevantes al 31 de diciembre de 1972 pueden resumirse de la siguien-

te forma:
Pasivo corriente 11%
Depbésitos y aportes 21%
Pasivo a largo plazo 62%

El pasivo total en 1962 alcanzl una suma de RD$2,7 millones; en el afio
1972 este aumentd un 70%, representando una cifra de RD$4, 354,840,

Esta institucién piblica tiene la obligacién de presenter una memoria anual
al Poder Ejecutivo,

Tl INVI ha logrado acumular remancntes del ingreso sobre sus gasios en
forma ascendente; en 1964 la cifra por este concepto alcanzbd a RD$L66,373 y
en el afio 1972 esta sume m&s que se triplicé, alcanzando un monto de RD$603,549,

Por las operaciones que realiza el Instituto Nacional de la Vivienda, po-
demos apreciar que tales operaciones estdn acordes con la esencia de la ley

que crebd esta institucidn,

LA CAJA DE AHORRO PARA OBEERO Y MONTE DE PIEDAD

Fue creada por la Ley No.1490 del 26 de julio de 1947; esta es una enti-~
dad auténoma con patrimonio propio, investida de personalidad jurfdica, con fa~
cultad para contratar y demandar y ser demandada en su propio nombre y dere=-

cho y tiene, ademds, las facultades concedidas por dicha ley.
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Esta institucidén tiene por objeto preferentemente, realizar operaciones
de créditos prendarios en lag rejores condiciones, ZEsta facultad no es limi=
tativa y por lo tanto podrd realizar otras operaciones compatibles con su na-
turaleza y objeto, siempre que con ella contribuya al mejoramiento econémico
y social de la comunidad,

La Caja de Ahorros para Obreros y Monte de Piedad, ademds de los fines
para los cuales fue creada, de acuerdo con la indicada Ley 1490, tendréd los
fines siguientes:

a) Recibir ahorros de los obreros o de instituciones obreras, bajo las
normas o modalidades que estimulen su formacién o desarrollo,

b) Promover la enseflanza y el incremento del ahorro; la previsidén en
todos los sectores obreros,

¢) Prestar servicios a los obreros de préstamos para la vivienda bajo
plenes de ahorro, préstamos pignoraticios, préstamos personales a corto plazo,
seguros y otros serviciop y operaciénes que tiendan a difundir o a fomentar
el ahorro de los obreros,

d) Invertir sus fondos en operaciones garantizadas y que tengan un fin

gocial de beneficio para las clases trabajadoras.

La Caja de Ahorros para Obreros y Monte de Piedad recibird depdsitos de
ahorro de los obreros, por cualquier cantidad, a cuyo efecto abrird cuentas:

a) A nombre de una sola persona.

b) A orden reciproca u orden de dos o més,

c) Con cléusules condicionales.

El interés de 163 dep8sitos de ahorro en la Caja es por lo menos de un
punto més que ellinterés fijado por los depbsitos similares en las institu=
ciones bancarias, El Consejo Directivo del Banco de Crédito Agrfcola e In~
dustrial de la Répﬁblica Dominicana, con la aprobacién de la Junta Monetaria,

fija el tipo de interds de estos depésitos,
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La Caja puede recibir depésitos de ahorro mediante la expedicién de certi-
ficados nominativos o intransferible, Ios depdsitos de ghorro por medio de
certificados sélo pueden efectuarse por cantidades enteras,

El importe del depésitn figura en el certificado en forma que lo prote-
Ja de alteracién alguna,

Ia Caja puede emitir bonos de shorro y disponer su colocacidn por inter-
medio de sus dependencias, como también por medio de instituciones o entida-
des Rﬁblicas o privadas, con las cuales convenga a la colocacién de estos va-
lores,

Tos depdsitos de ahorro en la Caja, sca por libreta o por certificado, ¥y
los bonos de ahorro estardn exentos de todo gravamen o impuesto.

La Caja puede conceder préstamos bajo planes de ahorro, para la edifica~
cibn, construccidn, liberecién de gravémenes, reperacién o empliacién de vi-
viendas familiares, todo de conformidad con los reglamentos que se dicten para
la aplicacidén de esta Ley, Puede asimismo la Caja estableccr sistemas de ca-
pitalizacién de ahorros, sea con sorteo o de cualquier modo, y de ahorro postalo

Los saldos de las cucentas de zhorro y el importe de los certificados y bo-
nos de ashorro son inembargables y tienen la garantfa del Banco de Crédito Agri-
cola e Industrial dé 1s Rep@blica Dominicaﬁa.

Ia Caja puede conceder préstamos personales a corto plazo a los obreros,
previa declaracién del solicitante en la que se manifieste el destino del cré-
dito, cuando este sea para wnificacién de deuda, la reparacién de viviendas,
gastos de estudios, financiacién de vacaciones o viaje, renovacibén de nuebles,
gastos de luto o entierro, enfermedades graves, como también otras erogacio-
nes que no pueden solventarse de inmediato con los recursos normales prove-
nientes del trabajo peraonel, Para obtener estos préstamos es necesario po=

seer cuentas de shorro en la Caja.
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Los fondos provenientes de los distintos depésitos de ahorros se invieﬁ-
ten en forma que determinen los reglamentos, siempre atendiendo a que le mayor
perte de éstos se destine al mejoramiento de las clases trabajadoras,

Ia Caja haré todo cuanto esté a su alcance para inérementar, ademds, la

prdctica del ghorro escolar, institufdo con cardcter obligatorio por la legis-

lacién vigente,

Operaciones Pasivas,

Ias principales fuentes de recursos de esta,;nstitucién la constituyen
los depbsitos de ahorro y los préstamos bancarios, EIstas partidas no han re-
gistrado cambios de significacidén, segfin nodemos apreciar en el cuadro No,
2402 los depbsitos de ahorros estén compuestos por depésitos de ahorros de
obreros, ahorro escolar y otros depbsitos. En el afio 1972 la composicidn de

los depdsitos era como sigue:

Ahorros de Obreros RD$l4,l97,76
Ahorro Escolar RD$85, 511,51
Otros depdsitos RD$ 7,603,13

Total de los depésitos RD$107, 312,40

Podemos notar que la partida méds importante la constituye el ahorro es-
colar, la cual representé un 80% del total de los depbsitos que ascendieron
a RD$10T, 312,40 en 19724

—- Caja Ae Ahorros para Obreros y Monte de Piedad paga por los depésitos
de ahorro un 53% de interés anuel y el plazo minimo es de 30 dfas, Estos depb-
sitos estdn garantizados por el Estado Dominicano y estdn exentos de todo tipo
de impuesto o gravamene

Por otro lado, podemos observar que esta institucién viene arrastrando

vma obligacién ascendente a RD2,6 millones, deuda que representé mis de un 70%
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del total del pasivo de 1a instituciéﬁ y més de dos veces su capital, Esta
obligacién fue contrafda por la Caja de Ahorros para Obreros y Monte de Pie-
dad con el fin de cubrir sueldos de los empleados. La partida de otros pasi-

VOS que aparecen en los estados financicros incluye los intereses acumulados

por la deuda mencionada mAs arriba,

]

Operaciones Activas,

A 1972 el activo de la Caja de Ahorros para Obreros y Monte de Piedad
ascendfa a RD$4.6 millones; de este activo mAs del 90% estaba representado
por los préstamos, los cuales no han registrado cambio apreciable en los @l-
timos afios,

La Caja de Ahorros debe enviar los estados financieros a la Superinten=
dencia de Bancos? organismo éste encargado de supervisar las operaciones de
esta institucién,

I@ Caja de Ahorros para Obreros y Monte de Piedad estd facultada por la
Ley Nc,1490 a instalar sucurs:zles, agencigs o dependencias en la capital de
la Rep@iblica y ecn otras ciudedes del pais. En la actualidad esta entidad po-

see tres sucursales en Santo Domingo y una en la ciuded de Santiago.

INSTITUTO DOMINICANO DE SEGUROS SOCIALES

Tue creado bajo el nombre de Caja Dominicana de Seguros Sociales por la
Iey No,1376 del 17 de marzo de 1947, Actualmente estd regiso por la Ley No,
1896 del 30 de diciembre de 1948 publicada cn la Gaceta Oficial No.6883 y sus
modificaciones y por el reglamentp No.6586 del 6 de enero de 1949, Gaceta Ofi-
cial No,6883 y sus modificaciones,

Esta ley establece el seguro social obligaotorio, facultativo y de fami=-
lia pépa cubrir los riesgos de enfermedad, maternided, invalidez, vejez O

muerte. No obstante, el seguro facultativo y de familia todavia no ha sido

puesto en vigencia,
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El seguro obligatorio comprende, sin distincién de sexo, nacionalidad,
género de ocupacidn ni clase de patrono, a los obreros, cualesguiera que fuera
el monto de su retribucidn, a los empleados con excepcidén de los empleados pé-
blicos previstos en las leyes sobre pensiones civiles, retiro militar y retiro
policial, salvo que se trate de empresas de servicio péblico o de que por la
ley especial se acordara incorporarlos; y de los empleados particulares cuyo
sueldo estimado en scmanas exceda de RD$46,00 y los trabajadores a domicilio,
los trabajadores méviles u ocasionales, los servidores domésticos, inclufdos
los de casa particular, los aprendices, aunque no reciban salario y las perso-
nas retribufdas Gnicamente en espeéie.

La ley exceptia del seguro obligatorio a:

a) Los menores de 14 afios, salvo que conforme a las disposicio;les lega-
les sobre Contratos de Trabajo ingresen al trabajo con anterioridad.

b) Los mayores de 60 afios, siempre que no soliciten que se prorrogue a
los 65, la edad sefialada para el disfrute de la pensidn de vejez,

¢) El varén o la mujer que esté al servicio de su cényuge y los hijos me-
nores de 17 afios que trabajen por cuenta de cualquiera de sus padres.

d) Tos accidentados del trabajo y los enfermos profesionales, que perci-
ben o pueden legalmente por este titulo una pensién de invalidez; ¥y

e) Los aprend;ces cuyos salarios no exee@an de RD$3,00 por semona, (Agre-
gado por la Ley No.5611, del 1961, G.O. 8599).

El Seguro Social se financia:

a) Con la contribucibdn del Estado y las cotizaciones de los patronos y
de los asegurados. (Mbdificacién introducida por la Ley No.467 del 31 de oc-

tubre de 1964).

b) Con los intereses de sus capitales y reservas, asi como con los bene~

Picios de las inversiones de éstos.
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c) Con las multas imp estas por las infracciones a la presente Ley, a
la Ley No.385, sobre Accidentes del Trabajo, de focha 11 de noviembre de 1932,

y & las leyes sobre Trabajo.

La contribucién y las cotizhciones a que se refiere la enumeracién ante-

rior, serdn las siguientes:

En ol seguro obligatorio: 2 1/2% del Estado; 7% los patronos y 2 1/2%

los asegurados,

e

. Bn el seguro exclusivo de enfermedad de las personad comprendidas en el
Art, 7 de la Lev No.1896: 7% los patronos.
+ En el seguro facultativo cuando se establece, 9 1/2% los asegurados.
El Instituto Dominicano de Seguros Sociales conservard en todo momento
a su disposicién, en depdsito, la suma en efectivo, de sus diversos ingresos,
que se estime como indispensable para la atencién de sus gastos, servicios y
prestaciones hasta el fin del afio calendario de que se trate, cuando menos,
quedando la estimacién a cargo del Consejo Directivo.
El oxcedente que resulte de la estimacién prevista en el pdrrafo anterior,
podré ser invertido por el Consejo Directivo en representacién del Instituto:
a) En cuentas y depdsitos de Bancos, en Cédulas Hipotecarias y en tftulo
v valores emitidos y garantizados por el Estado,
b) En la adquisicidn, construccién o préstamo para la construccién de vi-
viendas, urbanas o rurales,para enajenarlas o arrendarlas.
“¢) En 1la formacidn de colonias agricolas y centros de readaptacién y en-
sefianza profesional organizados con criterio econdmico y sentido social,
d) En le construccidn o adquisicién de hospitales, sanatorios, dispensa-
rios, maternidades y locales para las oficinas de la Instituciébn,
e) In la adquisicién de otras organizaciones de seguro gocial que tengan

prop8sito similares a los que esta ley establece; y
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g) En cualquier fin productivo y no especulativo para el Instituto,

1 Instituto Dominicano do Seguros Sociales gozard de los siguientes pri-

vilegios:

a) Exoneracidn de derechos de importacién y do toda clase do impuestos
creados y por crearse,

b) Granquicia postal, telegrédfica y radiotelegrifica interior,

c) Facultad de cobro compulsivo en la forma prevista por la ley corres-
pondiente, para las cotizaciones que se le adeuden.

d) Preferencia de crédito, igual a la reconocida por el Art,549 del Cédigo

de Comercio a los sueldos y jornales, en los casos de quiebra de deudor de co-

tizacionos o multas.

FULUTES DE FONDOS

De acuerdo a la ley de su creacién el Ipstituto Dominicano de Seguroé So-~
ciales tiene las fuentes de recursos siguientes:

a) Cotizaciones Patrono-Asegurados y la contribucién del Estado.

b) Intereses de sus capitales y reservas, asf como los benoficios; y

¢) Multas por las infracciones a la presente ley, a la ley sobre acci-
dentes del trabajo y a las leyes sobre trabajo. .

Ios recursos obtenidos de las cotizaciones Patrono-Asegurados han cong-
titufdo mds del 75% de los ingresos del IDSS. Tal como pucde apreciarse en
el cuadrﬁ No.2.37, en el afio 1971 los ingresos por este concepto alcanzaron
un monto de RD%13,7 millones, o sea un 16% de aumento en relacién al afio 1970,
En el afio 1972 estoslingresos ascendieron a RD$14,7 millones, registrando un
crecimiento de 7% con respecto al afio anterior, Este aumento en el ingreso,
por cotizaciones ha sido causado por el aumento en la fuerza laboral asegurada

¥ con un promedio més elevado. Los recursos que adeuda el Estado por concepto
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de aportes sobrepasan los RD%25 millones sin incluir los interesest,

Los recursos generados por las inversiones mostraron un rdpido crocimien-
to durante los €ltimos afios ¥y muy especielmente durante el afio 1972 cu;ndo es-
ta partida registré un aumento do 39% en relacién con el afio 1971 totalizan—
do RD$478,749,00, este resultado fue logrado gracias a una mejor asignacién
de los recursos invertidos, obteniéndose mayores tipos de interescs., Las pers-~
poctivas de obtener mayores rendimientos de estas inversiones son promisorias,

_Otros reocursos que recibe el Instituto estdn constitufdos por las utili-
dades del Seguro de Accidentes del Trabajo., Istos fondos se han comportado
de la formae que indica el cuadro No. . . En el afic 1972 los recursos prove-
nientes de esta fuente se redujeron de RD$#2,1 millones a RD$1.3 millones, re-
duciéndose la participacién de esta partida en el total del ingreso en un 12%
aproximadamente,

Tl IDSS recibe otros fondos que estdn constitufdos principalmente por las
transferencias del Soguro de Accidentes del Trabajo al IDSS por servicios mé-
dicos y administrativos.

Como podemos apreciar en ¢l cuadro No.2..9, el total de ingresos del Ins-
tituto Dominicano de Seguros Sociales ha registrado un aumento durante los dl-
timos afios ascendiendo & RD$18.2 millones en el 1972, o sea un aumento de 5%
con respecto al 1971, Los ingresos de esta institucién podrfan aumentar nota-
blemente si el Estado paga la deuda de mds de RD$25 millones y en lo adelante
cumple con la contribucién que acuerda la ley,

E1l IDSS tiene la posibilidad de aumentar sus recursos mediante la eleva-

cidn del salario tope de cotizacidén de los empleados. De acuerdo a estudios

1 indlisis.rlnancibro Comparativo (197CL1972) por el Ing. Hernando Pérez M.
PAg. 2. (IDSS (1973).
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roalizados en el IDSS es nocosario emilinar el salario tops de cotizacidn de
forma_ gradual y de acuerdo a los niveles de salarios, también el estudio reco-
mignda que se elimine la disposicién que excluye de la obligatoriedad del Se-
guro Social a los trabajadores que excedan dicho tope. Otra recomendacidn que
conlleva clerta ventaja econémica es la de eliminar la distincién lesal ontre
obreros y emploados.

El Instituto estd dando los pasos necesarios para que las recomendaciones

sefinladas mds arriba sean introducidas en la ley.

Uso de Fondos

De acuerdo al estado de situacién del IDSS, los depdsitos a plazo fijo,
los préstamos y las inversiones, constituyen las partidas més relevantes del
Activo Total. Eatas operaciones constituyeron mds de un 60% del activo total
de 1n institucién en el afio 1972, activo ‘que ascendid a RD$22.7 millones.

Tos depdoitos a plazo fijo alcanzaron un monto de RD$6.0_millones en el
afio 1972; estos depdsitos devengan un interés anual de 6% liquidable men-
sualmente.

Los préstamos constituyen la segunda partida do importancia en el activo
del Instituto Dominicano de Scguros Sociamles. Por el cuadro No.2,46 podernios
apreciar que los préstamos ascendfan a diciembre de 1972 a 7D 5.Z millones;
estas operaciones no han registrado cambios de importancia en los dltimos afios;
dichos préstamos fueron otorgados al Estado y a entidades gubernamontales, al-
gunas de las cuales ya no existen, resultando diffcil la recuperacién de parte
de estos préstamos.

Tas inversiones del IDSS estdn constitufdas por valores de venta fija y

variable; de acuerdo al estado de situacién a diciembre de 1972 el IDSS habfa
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adquirido acciones por valor de RD$533,675, bonos y cédulas hipotecarins as-
cendentes a RD{i2,1 millones; como podemos apreciar en el cuadro No, 2,50
RD%1.8 millones se invirtieron en bonos y cédulas hipotecarias, estas inver-
siones_se han considerado como no rentables,

La diferencia entre los ingresos y gastos del IDSS ha aumentado on los
dltimos afios alcanzando su nivel més alto en 1971 cuando ascendid a RD$3.2
millones; esto en razén a un mayor nivel de ingreso, on ese afio los gastos
representaron un porcentaje menor de los ingresos (81%), que en el afio 1970
y. 1972. La situacidén del IDSS ha mejorado pero ante el crocimiento de los
gastos, esta entidad estd obligada & reelizer mayores esfuerzos en pro de una
polftica de asignacién de fondos que redundo en mayores rendimientos. Como
se puode observar en el cuadro No.2,50 el IDSS estd dando pasos en ese sentido,

va que las inversiones rentables han registrado un aumento en los dliimos afios.
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3. INSTTTUCIONES EXTRABANCARIAS EXISTENTES
COMPANIAS DE SEGUROS

Breve descripcidén de la ley He Seguros Dominicana, en lo concerniente

& 1a propiedad del capital y a las inversiones obligatorias.

La aetual ley de seguros privados de la Repdblica Dominicana (Ley 126
del 22 de mayo de 1971. Ver anexo), establece que tode compeiifa de seguros
que_se establezca con posterioridad a la ley, debe de tener aceionistas domi-
nicanos en, por lo menos, un 51% de su capital social (Artfculo 9). Sin em-
bargo, toda compafifa de Seguros, en cuélquiar ramo, establecida con dos afios
de anterioridaed a la publicacién de la ley, es decir, desds mayo de 1969, no
tiene que cumplir este requisito. Como todas las compafifas de seguro extran-
Jjeras que operan en el pafs operaban con anterioridad a dicha fecha, lo que
la ley ha hecho es impedir el establecimiento de compafifas extranjeras nuevas
pero no ha obligado la venta a accionistas locales de parte del capital de
las compafifas extranjeras existentes a la fecha de promulgacién de la ley.
Después de promulgada la ley no se ha constitufdo ninguna compafifa de capital
mixto.

_E1 capftulo 8 de 1la ley establece la obligacién de constituir, e invertir,
en la Repdblica Dominicana, las reservas de los seguros que contraten, Dichas
reservas incluirdn las reservas téenicas, para seguros generales, y les mate-
mdticas, para log seguros de vida, asf como las reservas especfficas y las
de previsién, Las reservas antes indicadas se invertirén en su totalidad en
1a Repdblica Dominicana en los siguientes valores:

A) Valores emitidos o garantizados por el Estado.

B) Préstemos con garantfa hipotecaria, siempre que los bienes dados en

garantfa se encuentren en el pafs y la cantidad no exceda del 60% del valor

real de dichos bienes.



~166-
(Se limita esta inversién haste un 20% del total de las reservas),

C) Acociones Yy obligaciones de cmpresas nacionales dedicadas al fomento
agrfcola, pecuario, industrial o al seguro, (Se limita hasta un 20% de las
rescrvas totales),

D) Bienes inmucbles situados en el pafs., (Se limita hasta un 20% do las
reservas totales).

L) Préstamos a los asegurados, garantizados por :.. -ropias pélizas de
seguro de vida, en la medida do sus valores garantizados. ”

_F) Dep8sitos a plazo fijo en bancos nacionales. Incluyendo el Banco Na-~
cional de la Vivienda y el Banco Agrfcola. (Se limita hasta un 20% de las re-
servas totales).

() Contratos de participacidén en hipotecas asegur~3~s, garantizados por
el Banco Nacional de la Vivienda.

Todas las inversiones se hardn en base a su valor .» costo y por lo me-
nos un 10% mfnimo de las reservas técnicas y matemdticas deberd ser inverti-
das en cédulas hipotecarias, emitidas por el Banco Nacional de la Vivienda
(de conformidad con lo establecido por una ley anterior), o en hipotecas ase-
guradas originadas por las asociaciones de ahorro y préstamos y otras entida-
des aprobandas y garantizadas por el Banco Nacional de la Vivienda. Le estd
vedado a las compafifas de seguros computar para sus rcsorvas lus acciones y
obliguciones de compafifas en las cuales tengan inter”- *-*srminantes, asf
como participar en sociedados mercantiles minecras, establecimientos mercanti-
les o industrianles, fincas o cualquier otra empresa do cardcter especulativo,
Fn adicién, los asegurados deberdn prestar fianzas para poder operar en ol
pafs de RD$50,000 para operar en el ramo de vida, fianzas v demés ramos ¥

un total de RD$100,000 para operar en todos los remos. Tsta fianza podré pres-

tarse mediante depdsito en efectivo en moneda nacional, on la Tesorerfa

g
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nacional, o en bancosg del Estado, incluyendo el Banco Nacional de la Vivienda
¥y el Banco Agrfcola do 1la Repdblica Dominicana o, mediante el depdsito en la
Tegorerfa Nacional de cédulas hipotecarias emitidas por bancos del Lstado, bo-

nos del tesoro nacional 0 cualesquiera otros valores emitidos o garantizados

por el Estado Dominicano.

los aseguradores ya establecidos puedan constituir sus reservas e invertir ol
100% de ellas, segdn lo especifica la ley. Esto constituyé un plazo de 3 afios
¥y dos meses. Mientras tanto los aseguradores deberdn dejar de distribuir divi-
dendos equivalentes a un 50% de sus utilidades netas despuds de impuestos, para
congtituir estas reservas.

En el cuadro No.3.l aparece una lista de las compafifas nacionales y ex-
tranjeras que actualmente operan en el pafs.

.. In el cuadro No,3.2 aparece el crecimiento en el valor de los sagﬁros de
vida entre 1960 y 1970. Durante dicho perfodo el valor de las pblizas ha es-
tado“crecipndoicada afio (excepto 1965) y, desde 1967, el crecimiento ha sido
extraordinario, Entre 1969 y 1970, por ejemplo, el valor de las pélizas au-
mentd DD%68 millones. Entre 1967 y 1968 el crecimiento fue de RD$58 millones.
En términos de primas, el negocio representd en 1970 un pago de nD%6,1 millo-
nes. [In el cuadro No.3.3 apafece el movimiento de todos los otros ramos del
seguro, excluyéndose el seguro de vida. Excepto en 1965 7 1969 el valor ase-
gurado ha sumentado cada afo. En 1970, el valor asegurado fue de $3 billones.
I1 monto anual de primas pagedas asciende a RD$10.5 millones.

Fn total, las primas pagedas en 1970 ascendieron a RD$16,6 millones. En
los cuadros 3.4 ¥ 3.5 aparecen los balances consolidados de las compafifas de
seguro separadas entre nacionales y oxtran]eras, Las nacionales, a su vez,

ostdn divididas entre los que operan en todos los ramos, incluyendo vida, ¥
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los que operan en seguros generales (excluyendo vida). Los extranjeros estén
divididos entre seguros de vida y seguros generales,

En 1972 los activos totales de las compafifas de seguros ascendieron a
RD%47 millones,

- Por la informacién que aparece en dicho cuadro (complementada con entre-
vista) se_deduce que, en el negocio de vida, las compafifas extranjeras predo-
minan totalmente mientras que en seguros generales el mercado estd dividido
60% compafifas nacionales y 40% compafifas extranjeras,

Ies obligaciones de invertir, representadas por las reservas, aumentaron
de ND322.3 millones en 1971, a RD%26.8 millones en 1972, es decir, un aumento
de D%4.5 millones en un afio,

En el cuadro No.3.6 aparece un detalle del monto total de las inversio-
nes hechas, a diciembre de 1972, por las Compafifas de Seguros. Como se verd,
a diciembre de 1972, las compafifas dominicanas tenfan solamente un 70% de sus
recervas constitufdas por inversiones, mientras que, para agosto de 1974, debe-
rén 1llegar al 100%. Las compafifas extranjeras tenfa:n un 105% de fndice de co-
bertura, es decir, que ya estaban dentro de 100% requerido por la ley. Asimis-
mo, las compafifas nacionales tenfan mds del 20% de sus reservas totales inver-
tidas en depdsitos a plazo fijo, mientras que la ley solamente permite un méxi-
mo de un 20% a partir de_agosto de 1974. Tanto las compafifas dominicenas
como las extranjcras estaban cimpliendo el requisito del 10% mfnimo on valores
(-7, Banco de la Vivienda.

Se tiene entondido que algunas de las compaiifas extranjcras de seguros
de vida haﬁ interfretado la nueva ley de seguros en el sentido de_que deben
de hacer reservas sélo para las pdlizas oxpedidas con posterioridad a la ley

pero no habfa que hacer reservas e inversiones para plazos anteriores a la ley.
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De ser esto cierto, 1a Superintendencia, en agosto de 1974 deberd efectuar un
exanen cuidedoso y obligar a la constitucién de reservas para la cartera entera,

sin importar la fecha de vigencia de las pélizas.

~Es interesante notar la preferencia de las compafifas dominicanas por los
mientras que las compafifas extranjeras prefieren los valores omitidos por el
Banco Nacioral de la Vivienda, cuya rentabilidad neta es superior a la de los
depésitos a plazo fijo. Las compafifas extranjeras maximizan el rendimiento
de su inversién s través de valores emitidos por el Banco de la Vivienda y prés-
tamos asegurados cuya rentabilidad es superior a cualquiera de los otros ren-
glones permitidos, con excepcién posiblemente del de las acciones de empresas
en cuyo sector las sucursales de compafifas extranjeras han sido muy tfmidas.
Se sabe que las compafifas nacionales han invertido en empresas privadas tales
cono el Banco Hipotecario, Cartones Haina, Cementos Nacionales, Iinanciera Do-
minicana, I'inanciadora de Primas, C. por A,, en el capital de qompaﬁias de re-
aseguro de las cuales son clientes y en condominios. No se requiecre la autori-
zacién previa de la superintendencia de seguros para invertir en el capital de
empresa alguna aunque, cada afio las compaiifas de seguro deben enviar un listado
do las compafifas en que tienen inversiones, asf como un detalle de la composi-
cién total de la inversién de sus reservas.

Dado que los bonos de Estado tienen un valor de mercado que va en sumento,
ya que la confianza en los mismos ha estado creciendo, a medida que el Estado
honra la obligacién que los mismos imponen, y dado la obligacién de poner los
bonos al costo, es obvio que el valor de las reservas en este renglén es supe-
rior al que estd registrado contablemente. Mlgunos bonos adquiridos en los
primeros afios de su_omisién (1967) fueron adquiridos al 50% de su valor nominal

v, hov en dfa, su velor de marcedo est4d més bien alrededor del 805,
v, hoy ;
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Se sabe que variae compafifas de seguro dominicano siguicron una polftica
d - . - - - ~ [
de distribucién generosa de dividendos, en sus primeros afios v que, como con-
secuencia de eso, se encuentran todavfa en dificultades econdmicas, lo cual

tel vez explica el fndice de cobertura de tan sélo un 76% de las reservas, a

diciembre de 1972,

BOLSA DE VALORES

E1 15 de mayo de 1953 fue promulgada la Ley Orgdnica de la Bolsa Nacio-
nal de Valores No.3553, publicade en la Gaceta Oficial No.7564.

No obstante el tiempo transcurrido, la misme no ha iniciado sus activi-
dades.

Dicha ley cred este organismo con personalidad jurfdica y domicilio en
la ciudad de Sento Domingo y con el abjeto principal de velar por ¢l interés
general del comercio, de ofrecer un punto de reunién para tratar toda clase
de negocios lfcitos, y de modo especial, la contratacién de valores mobilia-
riog v de productos nacionales e importados, propiciando su distribucidn.

Fl espfritn de esta ley indica claramente que con ella se persegufa esta-
blecer una lonja de producto ¥ no una bolsa de valores, tal y como estas ins-
tituciones se conocen hoy dfa. En el tema siete trataremos este punto més
ampliamente.

No existe una bolsa de valores formal. La Compafifa Finanniera Asociada
(COFINASA) actda de intermediaria, efectuando algunas operaciones de corretajo,
uniendo al comprador Yy vendedor de acciones. Cobra un 5% por estas operacio-
nes que son de poco monto.

Posee en su cartera un mfmero de acciones de varias empresas (ver cuadro
2.8) de las cuales algunas gon ofrecidas al piblico & un precio fijo, inclufda

ogta informacién en una pizarra en su oficina. No hace publicidad sobre
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egtas ofertas en la prensa o en boletines. Le COFINASA otorga finenciamiento
para la compra de acciones. Hasta noviembre de 1973 esta ontidad habfa efec-
tuado 528 préstamog para ostos fines por un monto total ascendente a nDYR2,7
millones, para la adquisicién de acciones de 7/ empresas.

El monto de este financiamiento oscila entre RD$500.00 y RD%3,000,00 por
persona ffsica y para la corpra de acciones de una empresa. La Corporacién
Financiera Asociada solamente financia el 85% del valor de las acciones a ser
adquiridas otorgando un plazo que varfa entre 13 y 24 meses,

La COFINASA carga un 6 1/2 anual en este tipo de operacién. Ia garant{n
qsté reprosentada por un pagarés por cada mes de plazo y por las accionos que
quedam depositadas en la ingtitucién como garantfa colateral.

. Esta entidad crediticia reembolsa el valor de las acciones en caso de
que el inversionista desee rescindir el contrato.

El Banco Popular ofrece la garantfa de recompra de sus propias acclones

v NEDOCA informa a sus accionistas el nombre de personas interesadas en ad-

quirir acciones de esa empresa,

COMPANIAS DE INVERSION

En la Repiblica Dominicana no existe ninguna regukacién esgpecial para
las Compaiifas de Inversién, In consecuencia, estes pueden organizarse en cual-
quiera de los diferentes tipos de compafifas comerciales cstablecicas en nues-
tro Cédigo de Comercio y sus regulaciones serdn las mismas que la de la socio-
dad comercial escogida.

las financieras estdn autorizadas a invertir en acciones de empresas con
tal de que no poscan mds del 54% del capital de las mismas.

Ademés de fies accopmes gie adrecem em ofi ciadrp 38, COFINASA tiene opcién
para convertir préstamos en acciones segﬁg el dotalle que aparece en el cuadro

3.9. Ia Financlera Dominicana, S.A. posee acciones de empresas segin el deta-
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Por razones i it : 5 .
168 lmpositivas, existen mughas_pompanias_dq inversién "persona-

les" donde una persona fisica coloca todas las acciones que posee en varias
empresas.

.Las funcionos de las financieras como compafifas de inversién gson menos im-
portantes que sus funciones como prestamistas ya quo, inclusive, la demanda
que existe es para préstamos y no tanto pare capital accionario,

No existen compafifas de invorsién en el sentido clésico de que reciben

recursos de terceros y los invierten utilizando personal profesional, otc.

VENTA DI HIPOTEGAS

No existe regulacidén especial para la vonta de hipotecas en la Repéblica
Dominicena, con excepcién de las hipotecas F.H.A. (Fomento de Hipotecas Asegu- '
radas), que estén reguladas por la Loy Orgénica del Banco Nacional de la Vivien-
da Mo,5894 del 12 de mayo de 1962, publicada en lr, Gaceta Oficial MNo,8663.

Las hipotecas estén rezidas en el pafs por las disposiciones de los ar-
tfewlos 14 vy siguientes del Cédigo Civil; por la Ley sobre Registro y Conser-
vacién de Hipotecas del 21 de junio de 1890 y por algunas disposiciones de la
Tey de Registro de Tierras No.1l542, del 11 de octubre de 1947, Caceta Oficial
10,6707,

Puedon_invertir en hipotecas, cualquier persona_ ffsica o moral._ Los ex-
tranjeros tamhién pueden invertir pero deben solicitar autorizacién al Poder
Ejecutivo para cumplir con las previsiones del DecretO_N0.2543 del 22 de marzo
de 1945 y sus modificaciones,

Existen dos grandos dreas de operacién en este campo. Por un lado estf
o1 Mercado Secundario de Hipotecas del Banco Nacional de la Vivienda, y por el
existe un mercado importante de hipotecas en el cual abogado y notario

otro,

sctdan como intermediarios entre las personas deseando torar prestado, en
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base a hipotecar una propiedad, y aquellos que desean prestar su dinero al
. In el cuadro 3,11 aparece un ostimado del tamafio de este mercado para
1969, dltimo afio para el cual hay estadfsticas disponibles, Este tipo de in-
vg;gidg obtiene una tasa de retorno mayor que los depdsitos a plazo. (12% Vs,

7.5%) sin las ventajas impositivas de los mismos.

PRESTAMISTAS

No tiene regulacién especial en el pafs. Aungue deben proveerse de pa-
tente para ejercer su negocio de conformided con el Ordinal 5to. del acdpite
"P' de la Tarife de Patentos, Capftulo VIII de la Ley de Patentes No.4456,
del 24 de mayo de 1956, publicada en la Gaceta Oficial Mo.7990.

Sus préstamos no pueden exceder del 1% de conformidad con la Ley No.312
del 19; de julio de 1919, a menos que no se trate de préstamo de menor cuantia
regulado por la Ley No.4290, del 25 de septiembre de 1955 y sus modificacio-
nes o de los préstamos realizados por las casas de compra venta regidos por la
Iey 337 del 10 de noviembre de 1932,

Una_serie de empresas operan bajo la ley que permite las ingtituciones
de préstemos de menor cuantfa. (Ley 4290 del 21 de septiombre de 1955).
| Un listado de las mismas aparecen en el cuadro 3.12,
nes de ostas empresas, las migmas no someten estados financieros, por lo que

ae desconoce el volumen de sus operaciones.

COMPANTAS DE BIENES RAICES

En le Ropdblioca Dominicana no existen regulaciones especiales para las
Oompafifas de Bienes Rafcos, estdn en consecuencia reguladas por las disposi-

ciones generales sobre compafifas. Ixiste un gran mimero de empresas de este
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tipo en el pafs (ver cuadro 3.13), las cuales no obtienen focursos del piblico
J operan, pues, con capital propio y préstamos bancarios.
Las_condiciones normales do venta de solares 1legan hasta 10 afios, con

intereses del 8% al 107,

No existe organismo estatal que rcgule sus operaciones.

CORREDORES
.. . In la Loy Orgdnica de la Bolsa Nacional de Valores No.3553, dol 15 de
mayo de 1963, Gaceta Oficial Ho.7564, estén organizedos los corredores de la
referida bolsa, que son nombrados por elPodor Ejecutivo e inscritos en el re--
gistro_de la institucién v son los dUnicos autorizados pra intervenir en las
negociacicnes que se efectien oficialmente en la bolsa ¥ solamente ellos ten-
=71 acceso a los sitios destinados a ese objeto.
. En el argot popular se le llama también corredores a los que se dedican

o la venta de bienes rafces por comisién. Son numerosos v my activos, pero

no estdn sometidos a ninguna regulacién., Tos corredores también operan en el

caso de seguros.

"NTERIA NACIONAL

Est{ establecida como una renta pihlica cuya percepcién se regula por la
Tey No.5158, del 27 de junio de 1959, Gaceta Oficial No,8376 y sus modifica-
ciones.

Dicha loy faculta al Poder Ejecutivo para celebrar contrato de arrende-
miento de la referida loterfa, siempre que tenga por objeto asegurar dicha
renta_en beneficio del Tesoro Piblico y conserve el control de las operaciones
necesarias_para la impresién, sellos y contra marca de los billetes, la espe-
cial vigilancia de los sorteos correspondientes, asf{ como la impresién de la

15eta an que figuren los billetes premiados,
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. Para log fines do 1la loy "Loterfa" significe e incluye cualquier sistema
que sea usado en la Repiibliea Dominicana con el fin de distribuis premios
congigtentes en dinero o on cualquier otro objeto de valor, mediante la cele-
bracién de sorteos eontre porsonasg que posean billetes de los que so emitan con
tal finalidad, pudiendo dérscle a dicho sistema el nombre de Empresa de Obse-~
quie, Rifa u otro nombre similar,

_La_citada disposicién legal establecc adonds que ninguna persone morel,
jurfdica o naturael, a_no ser la que contrate con ol Poder Ljecutivo para la ex-
plotacidn dela Loterfa Nacional, podrd operar o administrar ninguna clase de
loterfa dentro del territorio nacional.

Los billetes de la lLoterfa Nacional podrdn ser divididos en déecimos, vi-
zésimos o centésimos o en otras subdivigiones que consideren conveniontes ¥y
cada décimo, vigésimo o_centésimo tendrd un valor proporcional al del billete
entero. Dichos billetes serdn considerados como una escritura pdvlica, repre-
sentativa de valores del Estado v, en consecuencia, su alteracidn o falsifica-
cidn quedard sujeta a las sanciones establecidas en los artfeulos 147 y 148
del Cadigo Pensal,

los billetes de la Loterfa Nacionel son documentos al portador y por lo
tanto le administracién de diche Loterfa deberd reconocer como ducfio de los
mismos & la persona que los presente al cobro; esto asf, sin perjuicio de los
derechos de los terceros, quienes en el caso de ser perjudicados podrén lle-
var ante el tribunal compgtente la denuncia o la reclamacién correspondiente.

1a Loterfa se_efectuard por medio de sorteos pdblicos que se reelizardn
periédicamente y_pare ol régimen de los sorteos la administracién de la ILote-
rfa formulard los corregpondientes prospectos que deberdn gser publicedos en

un diario de la localidad con quince (15) dfas por lo menos de antelacifn &

le celebracién de los misgmos.
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El derecho al cobro de los billetes premiados caduca al término de los
geis (6) meses Subsiguientes, a contar del dfa siguiente de la_celebracién del
sorteo correspondiente, Una_vez transcurrido ese plazo quedarén los premios
no cobrados a beneficio de la administracidn de la Ioterfa Nacional,

la referida ley prohibe la introduccidn, venta y anuncio de billetes de
loterfas extranjeras en el territorio nacional, sancionando & quienes violen
esa disposicién con penas de tres (3) meses a un afio de prisién correccional
o multa de DOSCIENTOS CON 00/100 PESOS ORO (RD$200,00) o ambas pesas a la vez,

tes confiscados serdn entregados al Secretario de Estado de Tinanzas, quien en
caso de que dichos billetes fueren premiados, distribuird el valor de dichos
premios entre Ilog diferentes hospicios de la Repdblica, en partes proporcio-
nales.

~ En el pafs estén también permitidos el juego denominado quinielas, rogula-
do por la ley No.40G68, del 10 de marzo de 1955, publicada en la Cacota Oficial |
MNo.7813 y sus modificaciones.

__Para los fines de esta ley, la palabra "Quiniclas", significa e incluye
todas las spuestas directas a los dos terminales de los tres primeros premios
de la Loterfa Nacional, a los de la primera bola, a los de la dltima bola,_y
a los dos terminales de las aproximaciones, anterior y posterior del primer
premio,

Adepéa de los premios en metélico que reciben los gaqadores de los pro-
mios, lag quiniglas son numeradas y se rifan entre los adquirientes, casas,
vehfculos y otras clases de efectos.

Las rifas de estas casas estdn regulades por la ley que establece la Lo-

terfa Nacional No.5158, ya mencionada.
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El derecho &l cobro de las planillas de quinié;asdpremiadgs caduca a los
dos meses, a contar del primer dfa hébil que sigue a la“gglabracidg_del_sorteo
correspondiente. In cuanto se refiere e las rifas de casas, el plazo es de
6 mases, transcurridos osos plazos quedan & favor de la administracién las pla-
nillas o fracciones no cobradas. _

Las plenillas de quinielas también se consideran velores del Estado y en
consecuencia, quienes la falsifiquen o alteren quedardn sujetos a las prescrip-
ciones_comprendidas en los artfculos 147 y 148 del Cédigo Ponal,

.. Las planillas de quinielas serén documentos al portador y por tanto de-
berdn ser reconocidos como duefios de las mismas las personas que las presenta-
ron al cobro.__

In el cuadro 3.1/ aparecen los ingresos y egresos de esta institucién.

Tos ingresos netos_pasan al fondo general de la Nacidn y agcienden a alrededor -
de RD$10 milloneg al afio. El exceso de lo pagado por log adquirientes de bi-
lletes y quinielas sobre los premios recibidos asciende a alrededor de 1'D$12
millones al afio.

La Contralorfa Ceneral de la Nacién supervisa a la Lotcrfa Nacional.

COMPARTAS CON AMPLIA DISTRIBUCION DE ACCIONES

Las compafifas de inversién popular estén regidas por una ley especial
(Ley 550 del 23 de diciembre de 1967) en cuanto a su establecimiento y funcio-
namiento,

_Se definen a las compeiifag de inversién popular a las que exaiben en
venta, emiten al piblico o de otra forma introducen al mernado nacional sus
acciones, obligaciones o tftulos de cualquier clase.

La flexibilidad de oporacién de estas empresas es recducida considerable-

mente, La colocacién en forma privada no estd abarcada por la ley.
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go_vaga pero el hecho de que una empresa tenga muchos accionistas no necesa-
riamente implica que gﬁeda abarcada por la ley (caso de Co. Financiera Domi-
nicana, Cartonesg Haina, C. por 4., Banco Hipotcracio, Cementos Nacionales y
¥olinos Dominicanos). FEl factor determinante es si trate de vender pdblica-
mente sus acciones u obligaciones a través de propaganda, cempafia de ventas, etc.

. La Superintendencia dec Bancos regula lag operaciones de estas institucio-
nes., El Banco Popular, compaiifa creada con anterioridad a la ley, ¥y que en su
principio hizo une campafia de venta de sus acciones, no es consgiderara por la
Superintendencia de Bancos como una compefifa abarcada por la ley, posiblemen-
te porque, como banco comorciel, ya estd sujeto al control de la Superinten-
dencia,

3 de las & empresas que s se encuentran regidas por la ley 550 han ce-
rrado sus puertas y reprosentan una pérdida total para sus accionistas, Estas
son:

1) Consgervera del Caribe

2) Sociedad Popular pera el Desarrollo Econémico (SOPODECO)

3) Compaiifa Dominicana de Inversiones Populares (CODOIMPA)

_FExiste la posibilidad de que otras dos_empresas que estén actualmente
cerradas puedan abrir sus puertas y recuperarse econémicamente:

1) Cervecerfa Cibao, C. por A.

2) Industriag Lécteas, C. por L.

Las 3 empresas restantes operan rentablemente:

1) Neveras Dominicanas (NEDOCA)

g) Corporacién Financiera Asociada (COFINASA)

3) METALES DOMINICANOS, C. por A, (METALDOM)
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COFINASA estd abarcada por la_ley porque pretends colocar valores pdbli-
cos, Sus_acclones pertenecen a unas pocas instituciones financieras.

El capitel de Motaldom no tiene amplia distribucién,

UNDERVRITERS

_El artfculo 3-1 de la ley sobre sociedades financioras autoriza a las
mismas_a efectuar este tipo de_operacién.

.. Hasta la_fecha COFINASA ha realizado_una operacién de RD%1,000,000 rela-
tiva al capital social de Cementos Nacionales, C. por A, Ticne la intencién

de revender estas acciones a terceros., La comisién por UNDERURITING ascendid

a 0.5% pero incluyd servicios generales de asesorfa financiera.

FONDOS DE_PENSIONES

No existe en el pafs disposiciones que regulen los fondos de pensiones
de instituciones particulares. {lgunas instituciones oficiales_como el Ban-
co Central, el Banco de Reservas,dél Banco Agrfcola y la Corporacién Domini-
cana_de Electricidad, preveen en sus leyes orgdnicag estos fondos y tienen un
Neglamento dictado por el Poder Ejecutivo que rige su funcionamiento poro sin
llezar a gozar de personalidad jurfdica, por lo cual gus actividades tienen
que desenvolverse s nombre de la entidad de que se trate,

flgunas empresas privadas los han independizado organizéndolos como una
Asociacién de acuerdo con la ley sobre asociaciones que no perciben benefi-
cios pecuniarios No.520, del 26 de julio de_1920.

Fn el cuadro 3.15 aparecen los principales fondos de pensionesyy jubila-
ciones existentes en el pafs. No fue posible hacer un estado consolidado
de estos fondos.

_ El Gobierno Dominicano (oxcepto la mayorfa de sus instituciones auté-

nomas) no tiene un fondo de pensiones, siendo el pago de estas cubiertas de

los ingresos corrientes del presupuesto nacional.
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En el caso del Banco Central y el Banco de Reservas, la mayor parte de
los recursos estdn invertidos en préstamos hipotecarios. Ivego siguen on im-
portancia los_préstamos personales y log dopdsitos a plazo. ILos recursos de
ambos fondos ascienden a RD$3.6 millones a diciembre de 1972,

. Se tiene entendido que en la mayorfa de los otros fondos, los recursos

ostédn invertidos en forma similar

ASOCTACIONES COOPERATIVAS, COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

Estén reguladas por la _Ley sobre fisociaciones Coopérativas No.127, del
27 de enero de 1964, publicada en la Gaceta Oficial No,8828.
Dicha ley establece que son cooperativas_las Sociedades de personas natu-~
rales y jurfdicas sin fines de lucro que reunan las siguientes condiciones:
&) Funcionar conforme al principio del derecho de igualdad entre sus miem-~
bros.
b) Funcionar con nimero variable de asociados, nunce inferior a quince; y
7o acuerdo con las disposiciones reglamentarias aplicables a los diferentes
tipos de cooperativas.
c) Tener capitel variable y duracién indefinida.
d) No perseguir fines de lucro.
e) Conceder a cada asociado un solo voto.
f) Procurar el mejoramiento social y econémico de sus asociados mediante
1la accidn conjunta de éstos en una obra colectiva.
g) Repartir sus rendimientos o excedenteg netos a prorrata entre_los
agociados_de acuverdo con el monto de las operaciones realizadas con la sociedad.
h) Mantener ¥ aplicar las bases universales del Cooperativismo conocidas

- ~=~ "Ppincipios Rochdale".
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i) Mo conceder ventajas ni privilegio alguno a los iniciadores, funda-
dores y directores, ni preferoncia a parte alguna de capital,

J)_Disponer con claridad la rosponsabilidad limitada de cada socio.

Las Sociedades Cooperativas no deberén desarrollar actividades distin-
tas de aquellas para las que estén legalmente autorizadas, ni se los autorizaré
actividades conexgs;“

Las_Sociedados_Cooperativas no podrén pertenecer ni a la Cémara de Co~
mercio nl a las Asociaciones de Comerciantes o de Productores,

Pars que una_Cooperativa pueda organizarse deben asociarse un mimero
variable de personas, nunca inferior a 15 que cumplen los requisitos que la ley
establece v los cuales obtienen la personalidad jurfdica mediante Decreto del
Poder Ejecutivo ¥ previo el cumplimiento de ciertas formalidades sencillas y
poco costosas., _Para ser miembro de las mismas es necesario_ser rayor de edad
o_legalmente emancipado, excepto si se trata de los miembros de las cooperati-
vas juveniles y de las cooperativas de crédito y ahorro.

El capital de las socipdaées cooperativas se integra con las aportaciones
de los asociados, con los donativos que reciban y con los porcentajes de rendi-
miento que se destinen para aumentarlos. Las sociedades cooperativas se clasi-
fican de acuerdo_con la ley, bajo las siguientes dominaciones:

a) Cooperativas de consumo.

b) Cooperativas agropecuarias.

c) Cooperativas de produccién y trabajo.

d) Cooperativas de viviendas.

e) Cooperativas de ahorro y crédito.

f) Cooperativas de seguro y salud.

s) Cooperativas de participacién estatal.
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h) Cooperativas juvenilos ¥ escolares.

i) Servicions piblicos cooperativos

Todos los actos relativos & la constitucién, autorizacidn ¥ registro
de las sociedades cooperativas, de las foderaciones y de la Confederacidn~Na-
cional ostdn exentos de todo impuesto.

Estén también exonerados de todo imﬁuesto, tasa o contribucién, sea fis-
cal, regional o municipal, las Sociedades Cooperativas que éener&l sus exceden-
tes de las transacciones con sus socios.

. La exoneracién ge oxtendersd a los superavits que obtengan a los docu-
mentos que otorguen y a los actos y contratos que realicen.

Para la debida proteccién de lag sociedades cooperativas, el Poder Eje-
cutivo_esté autorizado para Qtorgar frenquicias especiales, dictando al efecto
las digposiciones que proceda, disponiendo la ley que especificamente quedan
exonerados de todog log impusstos de_importacién aduanales y consulares todo
de terceros, las sociedadeg coopegaﬁivas,rlas federaciones y la Confederacién
Nacional, para el uso de la propia sociedad en la consecucién de sus fines ¥
propésitos.

Las sociedades cooperativas estdn obligadas a proporcionar cuantos datos
y elementos so necesiten y a exhibir sus libros de contebilidad y documentos
a los Ingpectores del Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo, permitién-
dole el acceso a gus oficinas, establecimientos y demds dependencias.

_ Las _Cooperativas de ahorro y crédito no tienen ninguna regulacién le-
gel especial que no esté contemplada en la Ley 127 ya citada. En consecuencia
sus diferoncias con los_otrog tipos se evidencia por normas generales del coo-

perativismo y por las especiales de sus estatutos.
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El Instituto de Desarrollo Cooperativo (IDECOP) tenfa registrado al 30 de
Junio _de 1972, 102 cooperativas de ahorro y crédito en todo el pafs con aporta-
ciones totales ascendientes a RD%2,542,27/ e intereses cobrados ascendentes a
ND$138,932 para un total de recursos ascendentes a RD42,681,206,

El uso de dichos recursos es el siguiente:

Reservas v donaciones DS 123,034
Préstanos vigentes 2,081,210
Gastos 59,063
Efectivo B 196,123

RD$ 2,459.430
Pérdidas 221,776

RD$ 2,681,206
_Como ase verd, las pérdidas ascienden como & un 11% del valor de los prés~
tamos.
Existe, adem{s, informalmente, el sistema dc ahorro comunmente denominado
SN, | |

Las operaciones de las cooperativas son supervisadas por el IDECOOP,
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L AS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Ldemés de las fuentes de financiemionto constitufdas por las instituciones
crediticias, bancarigs financieras e hipotecarias, los sectores de la econonfa
reciben recursos para cubrir sus planes de inversién y de consumo de otras fugs
tes, teles como log créditos que ss otorgan entre sf lag emprosas, el financia-
miento recibido de_suplidores extranjoros, de organismos internacionales y go-
biernos oxtranjeros, etc, Todas estas fuentes de financiamionto veprescntan en
ocasiones un importante flujo de recursos que la mayor parte de las voeces pasa
deapercibido para el poco entendido en la materia., Inclusive, se dificulta
grandemente la cuantificacién de_estos recursos por la poca disponibilidad de
informacién, ya que los participantes en estas operaciones no estdn obligados
a remitir la informacién pertinente a un organismo centralizador. En esta
seccibn se_pretonde_cubrir una parte de estas fuentes poco conocidas de finan-
ciamiento abarcéndosge tan sélo aquellos para los cuales se tienen cierta infor-
macidn disponible, sin que la no inclusién iﬁpliqus que no existe o no se usa
una u otra forma de obtener financiamiento,

4.1 CREDITO ENTRE EMPRESAS

Se ha observado en un grupo de pafses_en desarrollo que contrariamon-~
te a lo esperado, el auto financiamiento de las empresas_representa una propor-
cidn muy baja del total de recursos_de inversidn obtenidas por éstos. Se ha
tratado de explicar esta aparente paradoja por los efectos adversos que pro-
ducen los procesos inflacionarios que han estado presentes en la meyorfa de __
los pafses para los cualeg hay informacién disponible. Se aduce que la desva-
lorizacién acelerada de la moneda do esos pafses hacia poco atractivo la acumu-
laron de recursos provenientes de las depreciaciones y las utilidades no dis-~

tribufdag con finos de utilizarlas on los planes de inversién de las empresas,
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Yy que, por el contrario, ge buscaban fuentes externss a la empresa para la fi-
nanciacién de la expansidn de las mismas,

In la Nepdblica Dominicana ha existido una relativa estobilided de los pre-
cios durante muchos afios y por lo tanto no se han presentado log efectos ad-
versos para_ el autofinanciamiento de_las empresas que se ha notado en los otros
pafges del drea, JAunque no hay cifras disponibles sobre la proporcién de_suto-
financiamiento que practican las empresas en el pais, es de suponer que la mis-
ma era bastante alta por lo menos hasta log afios 1964~1966, debido &l poco de-
sarrollo de la estructura financiera del pafs  por lo tanto, a la limitada ca-
pacidad del sistema para conceder finenciamiento a mediano y largo plazo como
requieren las operaciones de las empresas. En este aspecto, en el afio 1967,
del_fotal de préstamos vigentes de los bancos comerciales, el 33.87 eran a un
plazo inferior a un afio, y es de esperarse que en afios anteriores esta propor-
cién fuera avn mds elevada, El_monto.que alcanzaban los créditos vigentes de
los bancos comerciales al 1967 & un plazo superior a un afic era escasamente de
RD$12.8 millones, Sin embargo, estos han crecido extraordinariamente a partir
de ese afio, 1llegando en el 1973 (mayo) a 1D$78.4 millones, lo que evidencia
en primer lugar, el efecto de la implantacidén del nuevo regimen de encaje legal
y en segundo lugar, la répida expansién del sector industrial, lo cual ha forza-
do & este sector a procurarse un creciente volumen de recursos financieros en
elnsecgof bancario del pafs. In este sentido, también ha tenido cierta influen-
cia los créditos que a partir del 1967 se comenzaron a otorgar a través del FIDE,
los cuales exigen un autofinanciamiento del prestatario de por lo menos un 50%,
suma esta que & su vez era obtenida en los bancos. Aidomds, el répido crecimien-
to econdmico de los dltimos aflos, tal vez ha sido demasiado acelerado para per-

mitir al sector empresarial seguirse sutofinanciando, lo cual aunado el desarrollo
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de le infrasstructura finenciera ha mctivado un mayor grado de financiamienfo
"externo" de las empresas.

En este sentido valdrfa la pena gefialar que en los dltimos afions el valor
de las ventas del sector industrial he crecido en razén de un 11.7%, 16.1%,
16.1%, en 1969, 1970 y 1971, respectivamente.

Por otra parte, los datos disponibles de la constitucién de compefifas tam-
bién reflejan el répido crecimiento antes mencionado, al incrementarse extra-
ordinariamente el mimero de nuevas empresas industriales que se han instalado
durante los §ltimos afios. In el cuadro siguiente se presentan los datos co-
das.

Puede observarse una cierta tendencia & la concentracidén en empresas cuyo
racién de empresas pequefias, 8i se comparan con el capital invertido en las
industrias que han recibido clasifieacién "C" cuyo monto promedio es de aproxi-
madamente ?_$495,000.L Este hecho podr{ repercutir adversamente en el futurc
desarrollo_de un mercado de valores, puesto que siempre habré desconfianza en
las empresas pequefias que estdn sujetas a una serie de vicigitudes, y cuyos
valores, por lo tanto, tendrdn poca receptividad en un_mercado incipiente. _
Como es de esperarse, la distribucién porcentual del capital invertido estd
sumamente concentrado en el grupo de empresas cuyo capital es de nD$100, 000 &
més, correspondiendo en promedio a un 87.4% del total del capital de las com-
pafifas industriales constitufdas,

_Como en 1la mavorfa de los pafses subdesarrollados, la industrializacién
de la Rep¥blica Dominicana se ha concentrado en la elaboracién de productos

alimenticios. Segdn los datos disponibles de la cokposicién porcentuel del
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valor_de la produccién industrial asproximadamente un 51.297 era do bienes cla-
sificados como ".LIMENTOS", siguiéndole en orden de importencia aquellos den-

tro del renglén "BEBIDAS" representando‘éste el 11.36% del valor de la produc-

cidn.

4.2. Crédito de Suplidores Extranjeros (Cobranzas)

de la_década del 50 v_del régimen imperante en esa época. En efecto, las co-
branzas comenzaron & acumularse en el aflo 1959, pero no llegaron a ser sig-
nificantes hasta 1961, llegando a mediados de 1964 a una cifra récord de unos
US$60,0 millones. 4 partir de ese afio, las autoridades econdmicas del pafs
prosiguieron una polftica econdmica adecuada con miras a eliminar los graves
problemas que implicaban las cobranzas, Por una parte, el suplidor extranjero
no sabfa_cuando serfan hechos los pagos para las"mgr;agcias embarcades & la
Repdblica Dominicana, lo que motivé un cambio desfavorable en los términos
del crédito comercial, Por otra parte, una creciente proporcién de las im-
portaciones se tenfan que efectuar a través de la utilizacién de cartas de
crédito.

A medida que se han ido fortaleclendo las reservas monetarias del pafs
con el_fuerte aumento registrado en las exportarisn~= ~~ han podido elimi-
..2r gradnalmente las cobranzas, mejorando por lo tanto la posicién crediti-
cia del pafs.

Cobranzas Lprobadas por el Banco

Central pendiente de remesar:
(en millones de US$) _

égg V@lor
1968 23.2
1969 19.4
1970 17.4
1971 14,7
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1973 (Enero) 3.1
(Febrero) " L5,
(Marzo) 0,0

Fuente:Bolet{n del Banco Central,
junio 1973, pég.32

Como bien se puede observar en el ouadro anterior, el Banco Central ha
podido lograr recientemente, la eliminacién de las cobranzas pendientes de re-
sa al exterior,

Por otre parte, el sector privado ha_hecho poco uso del endeudamiento ex-
terno, el cual, en parte, ha estado limitado por las regulaciones de la Junta
Monetaria que sélo concede su aprobacién para la qontratacidn de compromisos
en moneda extranjera, cuando tiene la certeza de que el financiamiento no se
puede obtener internamente, o cuando el mismo sea provechoso para los objeti-
vos de la polftica econdmica del pafs, El cuadro siguiente muestra la evolu-
.'An de los compromisos contrafdos por el sector privado con varias fuentes de
firanciamiento externo.

Deuda Externa del Sector Privado
En miles de USSH)

Ifio_ Cantidad Centidad Cantidad
recibida Analizada £deudada

1967 8,318.7 3,455.5 4y913.2

1968 9,957.7 5,093.2 4y 86445

1969 16,428,1 3,504,6 12,923.5

1970 22,614.3 4y687.5 17,926.8

1971 235,317.6 o 11,443.6_ . 223,874.0

K] conaideiablg aumento que se ragisirajan el afio 1971, soldébe a la in-

pera la instalacién de la plante de ferronfquel.
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4.3 Créditos privadog de otras fuentes extranieras
El fiﬁancigmiantp obtenido_por cl pafs a travéds de "swaps", obli-

gaciones con casog matrices, etg., ha sido limitado al mfnimo posible por las
sutoridades monetarias, en vista de que generalmente estag son fuentes de ro-
cursos a corto plazo y a tasas de intereses equivalentes a los que rigen en
los mercados monetarios de los centrgs"intgrgacionaleg;dq financiamiento. Ge-
neralmente, las autorizaciones otorgadas para la contratacién de estos compro-
misos ha respondido a la necesidad de obtener recursos para financiamientos
especificos, tales como, la importacién de trigo, compra de café, cacao y
tabaco a los productores para su subsecuente exportecién, de forma tal que
la operaqién_de“aer financiada tiene un perfodo de recuperacién sumamente
corto y que en algunos casos, genefa suficientes divisas pera su propia amor-
tizacién,

No se dispone de datos histéricos para analizar la evolucién do este

8.0 millones enuales,

4.4 Créditos de Organismos Internacionales

Hasta el principio de la década del 1960, la Repdblice Dominicana
se caracterisd por su aversién el endeudamiento externo, producto esto, de
los funestos acontecimientos en que se vié envuelto el pafs por las operacio-
actual, que_entre otras cosas, 1llevé al pafs a_ser objeto de una intervencién
armeda extraniera. Con estos antecedentes, era 18gico esperar una polftica
econémica que _viera con médximo recelo, el uso del créqito externo para finan-
ciar las obras de infraestructura necesarias para el aceleramiento del desa-

rrollo econdmico del pafs.
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. Con el cambio en la orientacién econdmica que se produce a partir de 1961
ol pafls comienza a hacer uso de sus derechos en los diversos organismos inter-
nacionales en que participaba desde su fundacién y a los cuales habfa hecho
vw-u3 los aportes correspondientes, Inicialmente, se presentaron diversos
problemas que limitaban la posibilidad de utilizar estas fuentes de financia-
miento, tel ocomo la inestebilidad polftica en que vivié el pafs durante los
primeros afios de la década del 1960, Por otra parte, no se disponfa de una es-
cala de prioridades de inversién que pudiera orientar a los prestamistas sobre
las diferentes necesidades del pafs. Por dltimo, no existfa una tradicién ni
los recursos necesarios para la preparacién y evaluaciédn de proyectos de inver-
sidn, ni el conocimiento adecuado para su mejor presentacidn ante los distin-
tos organismos internacionales de_financiamiento.

Al finalizer el aflo 1971, la deuda piblica externa del pafs ascendfa a

US$ 235,3 millones, de los cusles la mayor parte correspondfa a los compromi-
sos contrafdos con la Agencie Internacional para el Desarrollo (AID) del gobier-

72 los Estados Unidos de Norteamérica. En efecto, el 80.7% de esta deuda
es con la AID, lo cual, en parte representa una ventaja para el pafs, debido
al bajo interéc quq devenga la misme y al largo plazo de amortizacién con que
fue contrataﬂa; En orden de importancia siguen los préstamos obtenidos del
Banco Internacionel de Reconstruccién y Fomento por valor de US$25.0 millo-
e, ol cual fue contratado por la Falconbridge Dominicana con la garantfa
del Estado Dominicano, Del grupo delBanco Mundial se ha contratado recientey
mente un préstamo con la Asociacién Internacional de Financiamiento por valor
de US$5,0 ﬁillogeéﬂpara el financiamiento de un programa de extensién ganadera.

Hasta figaleéudel afio 1971, la Repiblica Dominicana tenfa compromisos

en .moneda extranjera con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por valor

de US$2.9 millones, que fueron utilizados para financiar el contenido importado
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de varios proyectos, No se incluyen en estas cifras los compromisos con esta
institucién que son pagaderos en moneda nacional, tales como los recursos para
la construccién de la presa de Tavera y otros.

Debido_al prudente menejo de la deude externa piblica de la Rep. Domini-
i"ma concertdndose el mejor volumen en préstamos blandos y el poco uso de re-
cursos del sector privado, el servicio de la deuda ha permanecido entre un 6%
v 7% de las exportaciones.

4.5 Crédito el Consumidor

Une de las causas mds importantes de la utilizacién masiva de las
ventas condicionales por parte del pUblico a partir de 1966, radica en la res-
triccidn impuesta a través de la denominada Ley de Austeridad que congelaba
los sueldos y salarios., Esto asf, ya que al limitarse la demanda del piblico
a_través de la limitacidén de los ingresos, los particularcs se han dado cuen-
t2 de que existe una forma de obviar ega restriccién del consumo si se le per-
wite comprar a plazos. No podemos negar tampoco de que el "efecto imitacidn"
ha sido un factor muy importante que ha contribufdo de menera noteble al cre-
cimiento_de las ventas condicionales en la Repiblica Dominicana, en razén de
que un pafs_que posee un poder adquisitivo limitado (como es nuestro caso)
también estf sujeto a la influencia de los patrones de consumo de otros paf-
~-~e még avanzadog por el mismo efecto de imitacién que se genora.

Desafortunadamente, los datos que se tienen a este respecto en el pafs
no son completos, por lo que resulta diffcil analizar con profundidad la com-
posicién del financiamiento de estas operaciones.

I valor de estas operaciones de ventas condicionales en 1966 fue de
RD$31.7 millones y en 1969 alcanzé la cifra de RD$51,0 millones, lo que nos
da una idea de cémo_han ido creciendo dichas ventas. Asimismo el ndmero de

r~ntratos realizados en el primer afio sefialado fue de 21,378, mientras que
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en 1969 fue de 37,877 segin los datos parciales que se han podido obtener en
la Direccién General de Registro Civil,

En cuanto a las fuentes que financian tales operaciones cabria-seﬁalar
que existen, ademds de los bancos comerciales, otras treos instituciones croades
con_tales fines: Fomento Industrial, Mercantil y Agrfcola C. por A., Comercial
Financiadora C. por A., y la General Motors Accer*anc: Corporation. No es po-
sible desglosar la compcsicién del. financlamiento Qo Y= - o= b EEmAESYLRan
porque en primer lugar, las estadfsticas que se tienen reflejan los saldos ana-
les vy no log préstamos otorgados, y en segundo lugar, la cuenta de préstamos
con garantfa de ventas condicionales que figura en las estadfsticas bancarias
se refieren a los valores que los bancos financian por —oitac €z zctivo en de-
suso o de bienes adjudicados, por los préstamos facilitados por los bancos co-
merciales, para financiar ventas a plazo de bienes de consumo Guradero, no fi-
guran en los estados de contabilidad, porque el catflogo quo los rige no con-

tiene esta cuenta dentro de la cartera de préstamos;



sector econdémico, En primer lugar, las inatitucioﬁea,creditipias ¥y finan-
cieras de cuya informacidén se dispone, con excepcidn_ de las especializadas en
la vivienda, no detallan sus fuentes de recursos de acuerdo al sector econé-
mico de donde provienen, FEn segundo término, existe una afluencia de ahorro
no identificada, pero palpable, que proviene de los perticulares y empresas
del sector privedo y que suple parcialmente los fondos necesarios para el fi-
nanciamiento de las distintas actividedes de la economfa. Por teles razones,
se ha crefdo convenientemente enfocar este punto exclusivamente desde el lado
de la demanda, asumiendo que 8sta se encuentra satisfecha con los recursos
que suministran las entidades existentes que ya fueron analizadas anteriormen-
te, en el Tema 2, |

5.1 Agropecuaria,

El financiamiento a la agricultura y la ganaderfa so nutre, en orden de
importancia, del Banco Agrfcola, los bancos comerciales, el Banco Central y
del Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE), el cual desde
1969 ha puesto_en operacién un Programe Genadero que proporciona recursos y |

El Banco Agrfcola preste con recursos de su propio capital, asf como de
smpréstitos_con el Banco Interamericano de Desarrollo (BIQ) vy con la Agencia
Internacional pare_el Desarrollo (AID). _Todo el crédito_que concede el Banco
Central al sector agropecuario lo realiza a través del Banco Agrfcola, por me-
dio de adelantos y compra de bonos y cédulas hpotecarias de dicha entidad.

_ En el perfodo_1957-60, el crédito al sector agropecuario se elevé gigni-

ficativamente, alcanzando los RD$41.4 millones al {ltimo afio. Esta alza se
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debid & una compra de bonos y cédulas hipotecarias del Banco Agricola; por par-
te del Banco Central, de manera excepcional, correspondiendo RD$20,0 millones
a bonos con fengimiento en noviembre de 1963, Desde luogo que el hecho de ser
1960 el Wltimo afio_de la tiranfa induce a dudar de la real utilizacién de esos
fondos en los fines para los cuales fueron asignados, como se desprende del mon-
to concedido por sl Banco Central en el afio siguiente, 1961, que resultd sume-
mente_pequefio, También dismindyeron los fondos prestados por los bancos co-
merciales y el mismo Banco Agrfcola (Ver Cuadro 5.1).

.. .Durente la década_de 1960, 1los recursos invertidos en el sector que se
trata continuaron elevéndose paulatinamente, hasta llegar a los RD$72.2 millo-
nes en 1970. Los ¥nicos cambios“bruacoausé registraron en 1962-63, y con el
incremento en el cultivo de cereales y_tabaco, bajohloé_auspiqioa del Banco A-
gricola, ¥ en 1967-68, en que la gequfa que afecté al pafs requirié més cré-
dito de los bancps-comerpiﬁles; también el Banco Central suministrd recursos
por la via del Banco Agrfcola.

| Para 1971, disminuyeron los préstamos otorgados por la banca comereial
a la agropééuaria, afectando el total, aunque volvieron a incfementarse al afio
siguiente,

En -términos generales, el sector bajo andlisis ha requerido de las enti-
dades figancierﬁs.un"volumen de recursos hastante considerable, que en muchosg
casos (Banco Agrfcola, EIQEuy algunos bancos comerciales como The Chase ianha-
ttan Bank) ha ido acompégadp de asesoramiento técnico., Es de esperarse que al
finalizar 1973 la ¢ifra aumente de nuevo, impulsade por el inicio del plan
"PIDAGRO" y la_colooacién de los "Boros para_cl Desarrollo Agropecuario" que
representan ﬁéa fuénte adicional de fondos para el sector.

5.2 Industria (incluvendo la actividad agucarera) _

_ Hasta 1964, précticamente todos los_recursos canalizados hacia la indus-

tria fueron absorbidos por las empresas azucereras, en especial le parte -
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suministrada por el Banco Central. EL Banco Agrfcola tuvo en su debe unos cuan-
tos préstamos industriales, antes de que fuera cfeada la Corporacién de Fomen-
to Industrial, en 1962, Esta dltima entidad desarrolld una fuerte actividad
en los primeros afios de su existencia, llegando a conceder RE$16.1 millones
de créditonan_l964. En cuanto & los bancos comerciales, a pesar de que las ci-
fras indican que dedicaron fuertes sumas de dinero al financiamiento de la in-
empresas catalogadag en ese entonces como industrialecs; erorfan bajo el rubro
comercial de una clagificacidén més‘ajustadg“a la realidad (ver Cuadro Sgll.l_
~ En 1965, como es légicg;_d;sminuyé drésticamente el volumen de préstamos
A%é&?ﬁiﬁo.énduatriala_recﬁpgrﬁhgose“a partir de 1966 gracias al impulso que le
dio el Banoo Central con sus _adelantos y redescuentos en ese afio, & la apari-
ci&n del Fondo de Inversiones para_el Desarrollo Econ’."..- [FIDE) y desde 1967
la implantacién de_un_nuevo sistema de encaje legal que incentiva la orienta-
cién del crédito hacia las actividades reproductivas, lo cual favorecid mavor-
mente & la induatria y, en menor gradb,‘g la agricultura. IEn 1968 empezd a
fungionarnia"Compaﬁia Financiera Dominicana y, poco mds tarde, la Corporacién -
Financiera Asociada, S.A. (COFINASA) las cuales contribuyeron a atender la de-
manda dé créditos industriales. EL volumen més alto otorgado por estas enti-
dades se registré en 1970, Para 1972 el Banco Centr~? =#2 mue duplicé los re-
cursos orientados hacia la industria al conceder varios redescuentos de monto
cqgsidefablgnque beneficiaron a la industria asuca: =~ ~=tatal.

5.3 Vivienda _

Ios fondog dedicados a préstamos hipotecarios provienecn, ademds de los
| bancos comerciales, de las asociaciones de ahorro ¥ e wisswics pore la vivian.
da y del Instituto Nacional de_la Vivienda (INVI), que abrieron sus puertas al

pdblico desde 1962, Durante la década anterior, el Banco Agricola, que en
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ese entonces no estaba especializado, dedicd varios millonesa financiar esta
activided, v ol Banco Central en 1960 comprd bonos del Instituto Hacional de_
la Vivienda para financiar las operaciones sociales de dicha entidad (ver Cua.-
dro 5.1).

El total de créditos a la vivienda fue disminuyendo entre 1957 y 1961,
cuando alcanzd la cifra menor registrada. A partir de 1962 se fue elevando
nuevamente, y en 1972 era de RD$32.6 millones. Todas las entidades involucra-
das incrementaron los recursos para la vivienda, con excepcién del Instituto
de Auxilios y Viviendas (SAVICA) que ha reducido parcialmente sus actividades.
5.4 Gastos Personales y otros.

Suministran créditos de este tipo, aparte de los bancos comerciales y la
Caja de_Ahorro para Obreros y Monte de Piedad, las empresas o personas quc otor-
Como no_se dispone de estedf{sticas sobre el volumen prestado por las dltimas,
la exposicién se limitar{ a las dos primeras,

En el Rarigdo 1957-60 este tipo de créditos fue aumentando, sobre todo en
el 1960 en que se concedieron PD$18 millones més que en el eflo anterior. Lue-
go de una baja_en 1961, vuelve a recuperarse para ir disminuyendo hasta 1965.
Para 19656 el valor registrado es alto, pero desde 1967 en adelante la restric-
cién impuesta por_el encaje legal selectivo redujo los montos dirigidos hacia
el sector (ver Cradro 5.1).

5.5 Turismo y Servicios.

Bésicamente, es el FIDE la fuente de financiamiento al turismo y otros
gervicios, incluyendo el transporte, También el Banco Central, & través de
sus operaciones regulares, ha concedido crédito de esta clase, aunque on con-

tadas ocasiones (ver Cuadro 5.1).
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. _Llas sumas canalizadas hacia estas actividades, aunque relativamente mo-

destas, representan un esfuerzo por satisfacer la demanda de hoteles, vehfculos,

hospitales, etc. que aumenta con el crecimiento de la poblacién,

5.6 Comercio.

Este rengldn ha sido tradicionalmente favorecido por los bancos comercia-
les, pues constituye el pilar de sus actividades. Comprende los créditos al
comercio interno y al gomercio importador. ¥l volumen canalizado al sector
comercial ha llegado casi & los PD$200 millones en 1964 (ver Cuadro 5.1) pa-
ra disminvir posteriormente a causa del favorecimiento de otros gectores en el
sistema de encaje_legal selectivo. El afio de 1965, por supuesto, registré una
suma_mucho menor a la del afio anterior, debido & los acontecimientos bélicos
de ese eaflo,

En este caso puede opinarse que, desde 1967, la demanda de préstamos co-
merciales no ge encuentra satisfecha, pues la orientacién dirigida por el Ban-
co Central es la que ha provocado la reduccién mencionada; de otra manera la
y las divisas del mercado paralelo han compensado parcielmente este situacién,
5.7 Gobierno.

La suma captada por el Gobierno del financiamiento disponible no ha segui-
do una trayectoria definida, aunque sufrié marcadas disminuciones en los aifios
1962 y 1968, en comparacién con los afios_inmediatamente anterior y posterior.
Los fondos provienen de la venta de bonos y valores del Banco Central j los
los préstamos otorgados por el Banco de leservas d; la Repdblica Dominicana.
(Ver Cuadro 5.1)

En 1961, la_banca comercial duplicé sus créditos al sector oficial, en
las dltimas operaciones ordenadas por el régimen dictatorial depuesto ese _

afio. En 1963, el saneamiento del Banco Agrfcola de la Repiblica Dominicana
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notivé la emisién de una sorie especial de bonos que fueron finalmente adqui-
ridog por el Banco Central. Algo similar acontecié en 1967, con el saneamiento
de la antigua Corporacién Agucarera Dominicana (CAD), hoy Consejo Estatal del
Azfcar (CEA), aunque la erogacién efectiva fue menor por tratarse de una sus-
titucién de_una douda por otra.
5.8 Minerfa,

Con excepcién del FIDE en dos ocagiones, son los bancos comerciales los
Unicos que suministran crédito a este sector, y a partir de 1966. la mayor _
larte de financiamiento de este_tipo, proviene del exterior, por su naturaleza
v monto. De esa menera, la sume més alta registrada en un afio fue de RD%1.5
millones, en 1967 (ver Cuadro 5.1). las inversiones fuertes, como la Alcoa _
Exvloration Company y la Falconbridge Dominicana, S.A., tuvieron fuentes foré-

neas.
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6.  CUADROS DE FUENTES Y USOS DE FONDOS POR_SECTORES ECONOMICOS

Para los trabajos de flujos de fondos, pueden utilizarse dos clases de
cuadros bésicos, Una de ellas comprende la cuenta de formacién y transferen~
cia de capital y la cuente de transmociones financieras., Estos cuadros tionen
gran dotalie de las distintes corrientes finaneieras y constituyen un verdade-
ro sistema contable, En la_mayorfa de los casos, la tarea de descubrir los
puntos de partida y de llegada de una corriente financiera se hace diffcil, P
para poder cuantifioar deiarm;ﬁaﬁos conceptos, no sélo habrd que acudir a los
balances y registros contabgéﬁ,_sigo tembién a informaciones directas de per-

sonas o entidades conocedoras del £mbito financiero y a la utilizacién de ade-

cuyas cifras no estén disponibleg, Como_es de siuponer, los balances y los ac-
tos legales donde se registran las transacciones no pueden considerarse sufi-

cigntég para proporcionar todb el material que se necesita en este tipo de in-
vestigaciones.,

En la Repiblica Dominicana, & través de las Cuentas Necionales podrfa ob-
tenerse le inversién ffsica bruta (capitel fijo y cambios en existencia) asf
como la constitueidn de reservas para depreciacién, por parte de los sectores
piblico y privado, con alguna dificultad para distinguir entre sociedades de .
capital y el resto del sector privado., Io que serfa sumamente diffcil de cuan-
tificar es el ahorro que genera los recursos pera_invertir y también la trans-
ferencia de capital resultarfa trabajose de evaluar. Por lo qye regpecta &
las cuentgg.dewtrangacgipnag financieras, se conocen ios_datoa de la coloca-
cién de valores gubernamentales, pero no se tiene el detalle del origen del_
finenciamiento de los demfs sectores. Fl _problema radica en la fuente primae-

ria de informacién, es decir, en los datos de las empresas e ingtituciones que
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venden acciones u otro tipo de valores. Asimismo, no es posgible deSéigg;rhdie
chas ventas de valores de acuerdo al comprador, ain en el cass de loH ﬁunoa
del gobierro.

“r. otz eltsTnntive para analizer ol flujo de fondos consiste con una cle-
v ilstinta de cuadros, con un criterio m€s funcional. In egtos cuadrosg, ba-
#ados en aquellos de cardcter puramente contable, se presentan los flujos de
i¢yorvolumen, bien conocidos y de ikportancia econdmica relevante, tales co-
mo 1os préstamos bancarios, las hipotecas, las acciones, etc. Por el lado do

las fuentes se toman las que muestran el principal desplazamiento de fondos

“ogin diferontoas sectores de la economfa, y entre los usos, la inversién ff-

sica v la inversién financiersa.

o se digpone de los balances de las_emprasaa del sector privado no financie-
T3, que servirian para calculer el flujo de fondos hacia los sectores econd-
micos. En cuanto a los recursos del exterior, ri siquiera se conoce el des-
tino de la inversidén extranjera, & lo cual habﬁfa que sumar el crédito privado.
Unicamente ss podrfa elaborar la distribuciédn que efectdan el sistema bancario
7 el gobierno.

No obsten*e Tas A:fialtades planteadas, consideramos que_estas {ltimas
alternativas serfan las més viables de realizar_en la fepdblica Dominicana,
cusndo se emprende verdaderamente la tarea de calcular el sistema de fuentes

. . 1n ®ordos, Egte trabajo, dadas las circunstancias actuales, es de tal

pegniiud Que wou..2272 Tos sleances del estudio en' que estamos embarcados.



7.- IDENTIFICACION DE AREAS PROBLEMATICAS Y SUGERENCIAS
PARA SU SOLUCION
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1. IDENTIFICACION DE ARE
SOLUCION AS PROBLEMATICAS Y SUGERENCIAS PARA SU

{»i Evaluacidn del papel desempefiado

—mma SO Qe pap p por las instituciones bancarias
Yy_extrabancaria existentes.

- " . -~ - - . - : . . . - .
» -.a Replblica Dominicana existe una gama de instituciones financieras

as

- L ] . - - .
ejercen la funcidn de intermediacidn en los diferentes sectores.
igunas de ellas han laborado durante largos afios y otras son relati-

enente nuevas. Pero en casi todas se nota el mayor uso que hace el

o e - . . . . -
tblico de la intermediacidn financiera, y la creciente demanda de cré-

1t0, acorde con la evolucidn de la economia. En términos generales,

12de afirmarse que la mayoria de ellas han proporcionado estimulo al
1Wrro, a través de diferentes programas y facilidades que hacen atrac-

we el colocar los fondos en una entidad en contraposicidn al ateso-

siento. Los bancos comerciales desplegaron una intensa actividad
vaccional al inicio de la década 1970, ofreciendo una serie de pla-

£s que inclulan regalos por sorteos y mad alta tasa de interés bajo

terminadas condiciones de plazo. Dicha promocidén rindid bastante

wto en cuanto a captacidn de ahorro, manteniendo a los bancos a la
sfuardia en cuanto al volumen de sus operaciones, como puede obsér—
.ov 11 comparar.sus activos y pasivos con los de otras entidades.

>0 en cuanto a ritmo de crecimiento las que mds rapidamente han pro- -
csado son las asociaciones de ahorro y préstamo para la vivienda,
bido al auge experimentado por el sector de construccién. Aunque

:as ofrecen incentivos especiales, a través de concursos, y estén
“srizadas para pagar un punto mds de interés que los bancos comercia-
. 30 éxito ha dependido mé&s que nada del arraigado deseo de poseer
“.enda propia, que hé sido posible concretar a distintos niveles de
sreso. Por supuesto, que en éstas como en otras entidades, ha influ-
¢ 21 desarrollo de la confianza en los intermediarios financieros,

¢ ha elevado no solamente el volumen de ahorro, sino el nimero de

‘2:l5tas especialmente en las cuentas de bajo monto.
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Por 1o que respecta a la formacion de nuevas Tnst F'tuciones y aumento
en el nlimero de las ya existentes, la legﬁsTécﬁSn Jfgéhte'es bastante
¢léstica, y no exige requisitos demasTado‘ng}dbs; ‘No ‘existe Tegfs-
laclén prevista para muchos tipos de entidades, pero tampoco hay pro-
hibiciones que impidan su establecimiento. Antes al contrario, se ha
dado e! caso de firmas AUe se han establecido acogiéndose a determi-
nada ley, sin que su activ}dad'prfncipaﬁ sea Ta prev}sta}'ﬁor la am-
plitud de la regulacién, :Pdr-ejempfb; dos compafifas, cuyo propésito
es financiar la compra de v-h?cdfos de motor se cdnstﬁtu?éron al am-
paro de la Ley 292 sobre Sociedades anancieras, que sefiala las em-

presas de transporte entre las que contribuyen el desarrollo. La ci=

tada ley deberfa ser mds precisa en la definicion de sus, campo de

accisn.

En los Gltimos afios se han instalado varfas compafifas de seguros, une
asociacidn de ahorro y préstamo y un banco comercia’ . Mucho meyor ha
sido el crecimiento de las sucursales bancarias 9 de otras ehtfdades,
incluyendo las de fomento (come por ejemplo el Banco Agrfcola) por
dejarse sentir la necesidad de servicios credftfcios en las diferen=

tes rengnes del pafls,

Las funcicnes que otorgan las leyes a las instituciones que ellas ri-

gen son bastante amplias, al punto que muchas de esas funcfdﬁes no
han podido ser cumplidas. Algunas entidades han puesto ¢nfasis en
aspectos que esté&n sefialados por'1a ley, pero que no son ias mas %m-
portantes en detrimento de las funciones para las cuales fueren crea-
das. Este es el caso del Instituto de Auxilios y Viviendas ( Savica)
por ejemplo. Muchas veces esto se ha debido a las pocas perspectivas

de éxito que presentan las operaciones. También hay institucioses
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que no invierten todo lo que podrfén en valores, Tihftéhddse al mnimo
requerido, cual es el caso de las compafifas Qelseéuros,_qqe compran
bqnos.estatales y cédulas hipotecarias del Banco de [a ﬁivienda; Ef.po*
co atractivo de estcs valores no reside en su rentabilidad, sino mas
bien en su comparacién con otres posibilidades de inge(sioﬁ, como se=
_ rtan los depésftb; a plazo_eh_bancos ccmercia]gs. .Eor Gl1timo, muchas
entfdades no hacén_uso de lalfa;ultgdlde emitir vaiores que les con-
ffefe la ley, por no encontrar suficiente demanda en el mercado poten-
cial. Las COmpaﬁfa§ financieras, por ejemplo, que fueron_autorizadas
a emitir bonos, nok han hecho por considerar que existen otros valo=
res de mucho més fécil colocacién, que les restarfan mercado (los del

Banco Hipotecario, por ejemplo).

La especializacidn de las distintas eﬁffdades en sectores econémicos
obedece a la dzmanda de recuréos mds que a una bolftica trazada, En
este sentido, vale la pena sgﬁa]ar que existen tres instituciones de-
_dicadas &l Tinanciamiento de la vivienda: el Sistema de Ahorro y
. Préstamo, el Bancb Hipotecario de la Cdnstruécién, el Instituto Nacie-
nal de la Vivienda y el Instituto de Auxilios y Viviendqg_(ngic&j.
Eventualmente podrfa considerarse la posibilidad de c0neentfar todos
el esfuerzo de este sector en una sola direqcian. A simple vista, pa=
~recerfa que hay asimismo duplicidad de funciones en e]”Fqndo de Invef;
siones para el Desarrollo Econémico_(FIDE) y otrog orgaﬁi;mos como la
Corporadifn de Fomento Industrial, pero en realidad Ia_ﬁ];ima se nutre
en alta preporcién con recursos provenientes del F{DE, el cual nq_qpe-
ra directemente con el publgco. _Sin embargo, al gunos bqncos comercia=
les han cenalizado més fondcs del FLDE que todas las insgitgciqnes de

fomento propiamente dichas, cuales serfan la mencionada Corporacibn y
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Un campo donde pudiéra avenzarse todavla mé&s de lo que se ha hecho es
el de?fa diVﬂ]gaéfon de las ent%dades e instrumentos relacionados con
el_méféado de capitales. El ahorrista potencizl no tiene un ekactaﬂ
conoéfﬁiento de las alternativas que se le ofrecen para colocar su di;
“héfd:'éunque muchas instituciones desarrollan intensas campaﬁas'del
promocién. El Inﬁérsioﬁista estd mejor enterado de las fuentes de cré-
'&ito étdonde puede acudir; no'asf el prestatario indididhél, que mu;
chas vecés es victime de los usureros. En cuanto al grado de seguf{dad
"que se brinda a los ahorristas, todas las instituclones presentan uh‘
“ﬁiﬁimo de condiéiones, pero la confianza de que disfrutan con ¢l piabli-
”Edééer?élaéiona mas bien con la solidez y tiempo de funcionamiento de

“la entidad,

“Entre las instituciones crediticias existentes en la Reptblica Domini-
cana las que han hecho mayor uso del endeudamiento con el exterior son,
en orden de magnitud el Banco Central, los bancos comerciales, €l Banco

Nacional de la Vivienda, €]l Bango Agrfcola, las sociedades finencieras

“y el Instituto Nacional de la Vivienda, la Corporacién de Fomento Indus-

:i}ial, (esta altima en los afios mds recientes ha disminufdo significaﬁi-
‘vamente sus préstamos externos). Sin tomar en cuenta los empréstitos
contratados con fines de financfaf la balanza de pagos, que obedecen a
otras consideraciones el resto de ellos ha sido necesario para propor=
cionar log recursos con qué impulsar las entidédes-que los tomaron,
pues no existfa capacidad interna de ahorro en la magnitud requerida.

Al presente, no serfa factfble suprihir esa fuente de recursos, de la

cual sequird dependiendo el pafs, pero s concentrar una mayor parte

del pasivo en los fondos originarios del ahorro interno, si se I°9ra

el ambiente favorable para ello, Casi todos los préstemos han sido
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otorgados en condiciones que pueden considerarse blandas y provienen
de organismos internacionales (Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial) o de la Agencia Internacional para el Desarrolb de los

Estados Unidos.

7.2 Disefo de nuevos organismos y/o irstrumentos

El mercado de capitales dominicano tiene en la actualidad la base ins+
titucional para su futuro desarrollo. Existe una gama de intermedia-
rios financieros que llevan a cabo las funciones del mercado, de acuer-
do a las necesidades de la economfa de]-pats.‘ El marco legal permite,
o por lo menos no prohibe, la instalaci6n de nuevas instituciones que
sirvieran de canal, pero por el momento, no parece necesario afiadir
otras a las ya existentes, sino darle impulso a éstas, En especial,
deberfan apuntalarse las entidades de fomento, y quizds ampliar su ac-
tividad, déndole prioridad a la agropecuaria como meta de desarrollo,
Mo obstante, hay que reconocer que no todo puede hacgr;e con recursos
del sistema financiero, y que al sector ptblico le corresponde la ini=
ciativa dn este aspecto.

En 1o que respecta a las compafifas de seguro, habrfa que vigilar la
salida de divisas vinculadas a este tipo de negocio. Los recursos fi-
nancieros que actualmente se convierten en divisas podrfan quedar dis-
ponibles en manos de las compafifas y sus accionistas, quienes posible=
mente dedicarfan los mismos, parcial o totalmente, @ inversiones re-
productivas, ya sea dentro de la empresa o, declarados en dividendos,

como inversiones particulares de los accionistas.

Son tres las formas que puede tomar la salida de divises vinculada

al negocio de seguros: a) Utilidades de las compafifas de seguros ex-
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tranjeras radicadas en el pats y de los accionistas extranjeros de .
compafifas de seguro nacionales; b) reaseguros efectuados en‘el ex=
tranjero; c) 1fneas de excedentes colocadas en el extranjero,-tanto

por compafifas nacionales como extranjeras.

En el primer aspecto, y dodo que el grueso del negocio de seguros de
riesgos generales estd ya en manos de compafifas dominicanas, podrfa
legislarse en el sentido de obligar & que tales seqguros sean maneja-
dos exclusivamente por compafifas con 90% de capital dominicano, En
el caso del seguro de vida, en que dominan las compailas extranjeras,
podrfa fijarse hasta un 49% de las acciones como propiedad de accio-
nistas dominicanos, quedando el control de las compafifas en manos de
accionistas extranjeros, El aumento en el volumen de negocios de las
compafilas nacionales requiere, por otra parte, una mayor supervision

de las mismas y una polfTtica mds conservadora de dividendos.

Nuestra legislaci®n no hace obligetorio el recseguro local, excepto
en el ramo de incendio, Pars maximizar el reaseguro local y, en con-
secuencia, disminuir el reaseguro en el extranjero, deberfa modificar-
se la ley de sequros para ampliar la obligaci6n de reasegurar local=-
mente no solamente el incendio, sino todas las otras ifneas de sequros,
Asimismo se debe evitar que los compafifas de seguro extranjeras, in-
tercombidndose negocios, den cumplimiento legal o este requisito, ya
une esto eventualmente imﬁjica salida de divisas. Las compaiflas rea~-
gééuradoras locales, a su vez, podrfan formar un "pool'! para asf so-
lamente ceder, en el extranjero, los excedentes sobre su propia capa=-
cidad global de reasequros. S6lo habrfa que reasegurar en el extran-
jero contra riesgos de catdstrofe, ya que las compafifas reasegurado-

ras, al operar en un '"pool" estarfan diversificando sus riesgos.



- 207~
En el caso de las cémbaﬁtas que operan seguros de vida, tanto las naciona-
les como las extrénjeraé se reaseguran fuera del pafs, pero las compaffas
locales sacan menos divisas por este concepto que las extranjeras. De le-
gislarse en el sentido de obligar al reaseguro en este campo, también se
lograrfa una disminucién en el volumen de salida de divisas. Asimismo, es
importante la férmula para calcular las primas de reaseguros. Si se calcu
la en base al riesgo de muerte (prima neta) solamente deberfa sacarse del
pafs, por reaseguro, entre un 10 y un 20% de la prima; si es en base a pri
ma bruta, sale hasta un 50 6 un 60% del valor de la prima por concepto de

reaseguro.

Para las lineas excedentes, que se refieren a riesgos diffciles de colocar
localmente, por lo grande de su monto (aviones de retropopulsién, por ejem

plo) no se sugiere ninguna medida en especial,

Dentro de un marco mas amplio, harfa falta definir un aspecto sobre todas
las entidades financieras que utilizan recursos locales, y es la polltica
sobre inversién extranjeira. La Junta Monetaria, mdxima autoridad en cues
tiones monetarias, ha estado aplicando una polftica implicita con respec-
to a los nuevos bancos comerciales que solicitan aprobacién para su aper=
tura, en favor de los bancos nacionales. Valdria la pena estudiar la ma-
nera de que esa polftica se generalizara y se explicitara, no sé6lo en lo

que se reffere a los bancos comerciales, sino a todos los demds interme-

diarios.

En otro orden de ideas, merece especial atencién la Bolsa Nacional de Va-
lores, organismo que, aunque creado, no ha entrado en funciones. Aunque
la ley que la ampara estaba orientada hacia fines distintos de los que

normalmente contemplan esas instituciones, le asigna ciertas operaciones
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que sf son carécterfsticas de una bolsa de valores. A pesar de que la le-
gislacién sobre la materia no es la més adecuaaa para promover esta enti-
dad dentro de un mercado de capitales, Fuerdn'otroé factores, de orden po-
1Ttico unos y econémicos otros, que impidieron su funcionamiento. Hoy en
difa estos factores limitativos han desaparecido o variado considerablemen-
te, y el crecimiento del ahorro institucionalizado, entre otras cosas, in=
dica que ya existen las condiciones mfnimas necesarias para poner en mar-=
cha una bolsa de valores. Procederfa, pues, reformar la base legal de ma=-
nera que permitiera una evolucién de la bolsa de valores; ya existe un pro
yecto de ley en este sentido, el cual podrfa estudiarse y someterse a la

consideracién de las autoridades pertinentes.

Paralelamente, podrfa activarse el Fondo de Regulacién de Valores del Ban-
co Central, que por sus facultades legales estd llamado a desempefiar un im

portante papel en la creacién de un mercado de valores.

Una entidad que serfa susceptible de mejora es la Superintendencia de Ban-
cos. Si este organismo dispusiera de mayores recursos y mds personal, po-
drfa realizar su bbor de supervisién de un modo més perfecto y acorde con

las atribuciones que le confiere la Ley General de Bancos.

Instrumentos del mercado, los hay en cantidad adecuada para las transac-
ciones que al presente se realizan, pero no para canzlizar todos los re-
cursos que serfa dcseable y factible utilizar, En este sentido, resulta-
rfa muy conveniente.que se creara un nuevo mecanismo para incentivar al
sector exportador, sector que le imprime dinamismo a la economfa, Podrfa
escogerse entre diversos instrumentos que facilitarfan el flujo de fondos
hacia la actividad de exportacién, como especializaci6n de recursos, emi=

si6én de bonos de fomento, cuotas de fondos mutuos, etc.
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Habrfa que propiciar ei uso de nuevos modos de ahorro e inversion que re-=
sultaran atractivos a los compradores potenciales. La proyectada emisi6n
de valores de jas sociedades financieras serra-un paso positivo en este
sentido. Harfan falta también acciones al portador, de facil transferen-
cia, que agilizaran el mercado. Asimismo, las acciones de compafifas con

amplia participaci6n de capital que se instalaren en el futuro, ofrecien-

do garantfa de recompra, constituirfan una nueva alternativa en el mercado.

Otro aspecto que amerita revisién es el del riesgo de-cambio en operacio-
nes pasivas. La Ley lonetaria prevee la garantfa del Banco Central para
las operaciones en moneda extranjera de los bancos comerciales, mediante
¢l Artfculo 13 que dispone que las cotizaciones para la compra vy v;enta .de
divisas no diferirdn en mds del 1% de la paridad oficial. Pero esta gé;
rantfa no existe para ninguna otra institucién, EIl Banco Nacional de la
Vivienda y Ias'sociedades financieras, cuando han hecho uso del crédito
externo, han tenido que buscar otro mecanismo de resguardo -el Gobierno
ha asumido el riesgo-. Este factor no estimula el endeudamiento con el
extérior} serfa interesante considerar el ampliar la garantfa del Banco

Central o fijar por ley la del Estado.

7.3 Evaluacién y recomendaciones_sobre la legislacién impositiva

Los incentivos existentes de acuerdo a la legislacién favorecen a los or=
ganismos gubernamentales principalmente, aunque también participan dc
ellos otras entidades privadas. Se exonera del pago de impuesto sobre

la renta a los intereses perpibidos en cuentas de ahorro y depdésitos a
plazo fijo en los bancos comerciales, de ahorro e instituciones de crédi-
to (incluyendo las asociaciones) siempre que no sobrepascn del 6% anual.

Asimismo, estdn exentas del pago de dicho impuesto las emisiones de valo-
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las entidades financieras, de manera de eliminar los privilegios de que
disfrutan aquellas relacionadas con el campo de la vivienda, especialmente
en beneficio d; los intermediarios privados que existan o pudieran existir
en el futuro para apoyo de las actividades de cardcter reproductivo. Aque-
1las instituciones que otorgan crédito al sector agrfcola deberfan gozar
de incentivos mayores que las que orientan sus recursos hacia otros secto-

res, por ser la agricultura la actividad vital de la Repablica Dominicana.

Entre las leyes que pudieran revisarse, por lo qué toca a los incentivos
fiscales, estd la ley sobre Sociedades Financieras, promulgada en 1966, Es-
ta clase de instituciones tienen menos excenciones que otras que pudieran
considerarse no tan importantes desde el punto de vista del desarrollo eco

némico.

En muchos pafses, las empresas con amplia distribuci6n de acciones disfru-
tan de incentivos fiscales. El eventual deterioro de los ingresos presu-
puestarios por esta causa se compensa con una mejor captacién de impues=
tos, pues desaparece el estfmulo y la facilidad de acuerdo que tienen las
compafifas de tipo familiar para dejar de pagar las contribuciones que les
corresponden. Podrfa considerarse la posibilidad de establecer estas fa-

cilidades en la Reptblica Dominicana.

7.4 Sugerencias sobre polftica de tasa de interés, tipo de monedas,
' liquidez, plazos, garantlas, supervisi6n y transferibilidad.

Si se considera la tasa delinterés en operaciones pasivas, las entidades
que ofrecen mayor incentivo a los ahorristas son las relacionadas con la
vivienda, en los contratos de participacién sobre hipotecas, y cédulas

hipotecarias (Ver Cuadro 1,21). También en las operaciones de préstamo,

las condiciones mejores se obtienen en las mencionadas instituciones, par=
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ticularmente en el Instituto Nacional de la Vivienda y el Instituto de Au-
xilios y Viviendas (Savica). En términos generales, la tasa de interés
promedio que se cobra en la Republica Dominicana es relativamente baja, si

se compara con la de otros mercados.

Tradicionalmente, la polftica en cuanto @ los tipos de interés habfa sido
la de sequir a los Estados Unidos, razén por la cual dichos tipos se han
mantenido inalterados durante largos perfodos de tiempq. Pero el 'prime
rate'' ha ido variando, pues las condiciones econémicas han hecho abandonar
las tasas estables, y en cambig, los tipos dominicanos no han sido refor-
mados. Ciertamente, la Ley deIU5ura, que fija en 12% la tasa maxima de
interés cobrable sobre operaciones de crédito, no es realista hoy en dfa,

y requiere una revision.

Asimismo, deberfa considerarse la:posibilidad de discriminar, en cuanto a
las tasas de interés, dando.preferencia a los sectores productivos, y es=
pecialmente @ la agricultura. El sector comercial, que tiene un margen
dé beneficios més amplio, puede soportar tasas mds elevadas sin sufrir
gran deterioro. Aunque el costo adicional serfa transferido al pablico,
la medida resultarfa antiinflacionaria si paralelamente se aumenta el in-

terés sobre operaciones pasivas, con lo cual se estimula el ahorro.

Si se quisiera reorientar la polftica econémica del pafs de forma de favo-
recer a los sectores productivos, deberfa tratar de colocarse a los orga-

nismos de fomento,. tales como el Banco Agrfcola, la Corporaci6n de Fomento
Industrial y las sociedades financieras, en mejor situacién de competencia

en el mercado.

La tasa de interés que se cobra en el Fondo de Inversiones para el Dcsa-

rrollo Econémico (FIDE) podrfa, dentro de este tenor, variarse, de manera
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fue se pudiera disgrimipar PQr regign geogréfica, sectar econbmico a que se
dediquen los recursos y tlpo de proyecte, segén fuere su contribucion para
el desarrollo. Es decir, que a mas de la nuevalpothica que ha empezado a
adoptar el FIDE, usara una tasa mdltiple con fines cualitativos, a través
de la cual podrfan incentivarse determinado tipo de actividades que se con-

sideren convenientes y acordes con la politica en vigencia.

Asimismo, podrla tratarse de reducir-la diferencia entre las tasas que co-
bran las entidades del sistema financiero propiamente dicho y las extraban=
carias, como el Monte.de Piedad, las casas de préstamo de menor cuantfa,

que llegan hasta un 36% anual (equivalente al 3% mensual a que estédn auto-

rizadas)..

En cuanto a la captaci6n de ahorro, la situacidn del mercado indica que la
tasa abonada sobre cuentas de ahorro -tanto en bancos comerciales como en
las agociacioncs de ahorro y préstamo para la vivienda- es demasiado baja,
especialmente considerando que el aumento experimentado por el nivel de
preciqs en los anos mads recientes la convertirfa en negativa. Este hecho
se ha tratado de compensar con otro tipo de alicientes, como son los sor=
téos, etc., que se mencionaron mds arriba, pero bien podrfa elevarse la ta

sa actual para hacerla mas realista,

Asimismo, y como fuera mencionado antes, resulta muy bajo el interés en re-
lacién con la tasa que se paga en los mercados internacionales., Esto im-
plica ausencia de estimulo para el ahorro interno, propicidndose en cambio
la fuga de capitales, en contra de la repatriacién. En la RepGblica Domi=
nicana esta surgiendo una clasg ahorrista consciente, aunque minoritaria,
que toma en cuenta las alternativas posibles antes de decidir dénde colo-

car su dinero, -Este podrfa ser un factor muy favorable al desarrollo del

mercado, si se orienta debidamente.
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Los plazos a los cuales se colocan los instkhmentos del mercado de valores
oscilan entre 30 dfas y 10 afios, y responden a los requerimientos de la de
manda, en términos generales. Lo que podrfa agilizarse significativamen-
te, como ya se hijo, es la transferibilidad,(en acciones, bonos, cédulas,
etc,) haciendo facil el traspaso con un endoso u otro medio cualquiera.
Otro aspecto importante serfa la liquidez, que habrfa que asegurar en prin
cipio garantizando la recompra de los valores, para asf despertar la con-
fianza de los ahorristas, En lo que respecta a dep6sitos, esto no serfa

necesario,

En lo relativo al control y supervisi6n, existen organismos encargados de
ejercerlo, como son la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de
Seguros y la Unidad de Encaje Legal, dentro del Banco Central; las dispo-
siciones a las cuales deben ceiirse las distintas entidades estdn fijadas
por ley. Anteriormente se hizo uné sugerencia acerca de la Superintenden-

cia de Bancos, para perfeccionar esta institucién.

Si el crecimiento de las operaciones financieras alcanzare un volumen con-
siderable, podrTa contemplarse la posibilidad de sujetar a encaje los pa-
sivos de otras instituciones que no fueren los bancos c0merciales{ por el
momento parece innecesario, pues ya el Banco Nacional de la Vivienda impo-
ne ciertos 1fmites a las asociaciones de ahorro y préstamo, que son laé
que m&s han crecido., Las restantes regulaciones son pertinentes.

7.5 Evaluacibn de la Po!ftlca “Monetaria, en el tiempo de la intermedia-
cion financiera.

La polftica desarrollada por. 1a Junta Monetaria durante la Galtima década
ha tenido por objetivo el equilibrio de la balanza de pagos, a través de

disminuci6on de las importaciones de bienes y servicios, y la reorrentaC|6n
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del crédito bancario en beneficio de los sectores reproductivos. Los ins=-
trumentos utilizados mayormente para estos fines han sido el encaje legal
y los adelantos y redescuentos, como ya se describiera en la seccién co-
rrespondiente a' la evolucién histérica. Los resultados de esta acci6dn, en

términos de distribuci6n sectorial, han sido los siguientes:

El sector gubernamental ha recibido una importante fuente de recursos a
través de la colocaci6n de sus valores eﬁ el sistema bancario, valores que
en Gltimo término son adquiridos por el Banco Central. Los fondos ast cap-
tados se han dedicado a cubrir la contrapartida oficial en proyectos de in-
versién financiados parcialmente por organismos internacionales. La otra
parte de los recursos que el gobierno obtiene del sistema bancario, por la
via del crédito, provienen del banco comercial estatal, es decir, el %anco
de Reservas., Aunque el sistema de encaje legal vigente califica al gobier-
no entre los sectores reproductivos, que estdn favorecidos, los demds ban-
cos no han canalizado el grueso de sus fondos en este sentido, como pudiera

suponerse.

Otro rengl6n que se ha beneficiado de la expansion crediticia ha sido el de
los préstamos a la industria, que se duplicaron entre 1968 y 1972, si se
incluyen los fondos canalizados a través del FIDE., También el sector de
construccién ha experimentado gran auge, pues existe una demanda en adicién
a la que se suple en las instituciones cspecializadas en ese campo; cste

sector estd considerado como repreductivo para fines de encaje.

A continuacién intentaremos detallar algunas sugerencias, con respecto a

los principales instrumentos de polTtica monetaria, que'pudieran auspiciar
la promoci6n de la intermediacién financiera, asf como la creaci6n y desa-
rrollo de un mercado de valores propiamente dicho, como no existe en la ac-

tualidad.
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La Repliblica Dominicana cuenta ya con un sistema de encaje moderno y acor-
de con los objetivos generales de la polftica monetaria., No creemos que

sea necesario modificar este sistema, sino mds bien insistir en su aplica-
cién, de forma que el crédito de los bancos comerciales fluya cada vez mas

hacia los sectores productivos de la economfa,

Quiza pudiera considerarse la alternativa de establecer distintas catego-
rfas dentro de los denominados ''créditos a la produccién'' para incentivar
aquellas actividades que disponen relativamente de menos recursos, y otor-
géndole menor importancia a los seﬁtores que ya disponen de abundante fi~
nanciamiento. Otra posibilidad serfa la de sujetar a encaje a institucio-
nes que no sean los-Eéhcos comerciales, como se habfa sugerido en la sec-
cibn anterio}, compensando asf la desventaja a que se enfrentarfan los ban
cos comerciales cuando el volumen de operacjones de las otras entidades

sea de una magnitud tal que les reste recursos.

No debe faltar, por supuesto, el apoyo a los intermediarios financieros a
través de los adelantos y redescuentos. A pesar de las limitaciones que

oponen la situacién de la balanza de pagos y las presiones inflacionarias
que confronta el pals, o quizds por esa misma razén, se necesita financia-
miento que estimule la producci6n interna, Gnico remedio a largo plazo pa-
ra esos problemas que tradicionalmente ha confrontado la economfa domini=

cana.

El Banco Agrfcola deberfa seguir siendo objeto de crédito del Banco Cen-
tral, aunque vigilando el destino de los recursos al financiamiento agro-
pecuario, incluyendo a los pequefos agricultores, y agilizando el tréamite
para la obtenci6n asf como para la recuperaci6n de los préstamos, en la
misma 1fnea que ha adoptado recientemente la administracion del Banco Agri

cola.
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Los redescuentos a corto plazo deberfan mantenerse como en los altimos
afos, en nive!es conservadores y permitiendo el acceso de todos los ban
cos a la ventanilla de crédito, para cubrir necesidades temporales de
liquidez y cuando se trate de prégtamos a los sectores reproductivos.
Si la demanda de redescuentos soBrepasa los 1Imites que se consideren
normales, podrfa dirigirse a los bancos a tomar prestado del e;;ranje-
ro, como lo han hecho en numerosas ocasiones, en vez de recurrir a la
expansidn interna de crédito que implicarfa el aumento de los redescuen

tos.

La polltica crediticia del FIDE ha sido objeto de revisién en el senti-
do de brindar mayor apoyo a las empresas que utilicen mds mano de
obra intensiva y m&s materia prima nacional, especialmente la agro-in-
dustria, en detrimento de otro tipo de actividades menos importantes
desde el punto de vista del desarrollo econémico, aunque no del social.
Esta actitud parece ser la correcta y deberfa enfatizarse aln més, para
que el FIDE desempefie el papel que verdaderamente le corresponde, Los
recursog del FIDE deberfan seguir fluyendo a través de la CFl y las so-
ciedades financieras, adem&s de los bancos comerciales, dando quizéds a

las primeras una mayor participacién.

Por lo que respecta a la compra y venta de valores, es funcién de la
banca central darle fluidez al mercado de valores de renta fija. To-
dos los valores gxistentgs hoy en dfa en el mercado dominicano, con
excepcion de los emitidos por el Banco Hipotecario, son estat9les o
" garantizados por el Gobierno, y gozan de incentivos fiscales, Los

bonos de las sociedades financieras pudieran agilizar el mercado
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siempre que ofrecieran las mismas ventajas que las cédulas hipotecarias

(tasa de interés relativamente alta y garantfa de recompra).

Se tiene noticia de la existencia de un mercado potencial para la colo~
cacibn de valores, en los excedentes de efectivo a corto plazo de algu-
nas empresas poderosas., Al presente no existen ni instituciones ni ins-
trumentos que pudieran servir para colocar estos fondos, asi como para
que las empresas con déficit transitorios pudieran acudir en busca de
crédito en las mismas condiciones. Para captar este mercado serfa ne-

cesario ofrecer valores de alta liquidez y fuerte respaldo.

Dadas la solidez y el prestigio de que goza el Banco Central dentro del
ambiente econémicc dominicano, resulta la institucién mds preparada pa-

ra emitir sus propias obligaciones y colocarlas en el mercado.

En la primera etapa, el Banco Central tendrfa que otorgar garantfa de
recompra hasta que el pdblico se acostumbre a la tenencia de valores
en lugar de otros aptivos; pero después de un tiempo, no serfa necesa-
ria. La tasa de interés deberfa de ser atractiva para que l1os wvalores
dei:Banco Central pudieran competir con los ya existentes, aunque no
necesariamente mds elevada que las que se ofrecen. A través de este
mecanismo se podrfa captar al menos una parte de los recursos ociosos
que no encuentran colocaci6én en el mercado por no estar disponibles
por largo tiempo, y, lo que es mds importante, se apuntalarla el desa-

rrollo de una bolsa de valores con la presencia del Banco Central,
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ORGANICA DEL BANCO CENTRAL

Organizado por la ILey Mo, 1529 del 9 de octubre de 1947 Gaceta Ofi-
cial No. 6699. Se rige actualmente por 1a Ley No. 6142, del 29 de diciembre de
1962, 1a cual le otorgs la autonomfa, Caceta Oficial No. 8731, modificada por
las leyes Nos. 46 del 9 de noviembre de 1965, Gaceta Oficial No. 8958 y afecta-
da por la Tev No, 277 del 29 de junio de 1966.

Su objetivo principal es promover y mantener las condiciones moneta-
riag, cembiarias v crediticias més favorables a la estabilidad y desenvolvimien-
to ordenado de la economfa nacional Y regular el sistema monetario v bancario de
la_Nacién, de conformidad con la Constitucién de la Repiblica, la Lev Honetaria
v la presente TLev,

Corresponde al Banco Central:

q)_En'el;orden interno:

1,- Mantener el sistema monetario nacional, implantado por las leyes
1528 y 1529, de fecha 9 de octubre de 1947, con las garantfas y limitaciones
establecidas en la Constitucidén y las leyes.

2.~ Velar por el mantenimiento del. valor interno de la moneda nacio-
nal.

”3;- Promover la estabilided y el desarrollo progresivo de la econo -
nfa nacional, con el objeto de alcanzar un méximo aprovechamiento de los re -
cursos productivqs;

L.~ hcomoder al ritmo de las actividades productivas los medios de
vago v la polftica de crédito...

5, Contrarrestar toda tendencia inflacionaria o deflacionaria perju-
dicial a log intereses mermanentes de la Nacién.

6.~ Promover la liquidez y solvencia del sistema bancario de la Na -

ciédn.

n.- Volar por Ja distribucién adecuada del crédito conforme a los in-

tereses de la economfa nacional.
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.c) Dictar las regulaciones a que deberdn ajustarse las operaciones
de crédito, compra y venta de oro y divisas, compra y venta de valores, y emi-
sién v retiro de bonos v certificados de @sﬁabiiizacién_autopiza@oshpqr_eata
L@t“§ d?ﬁermina} los 1fmites v condiciones de acuerdo_ con los cuales los fun~ .
cionarios del Bango podrﬁg realizar tales oporaciones;

. d) Dictar las normas que regirén las operaciones dol Fondo de Regu-
lacién de Valores v de la Reserva_de Carantfa de Créditos Especiales autoriza-
dog por esta Lev, ¥ determinar los 1fmites v condiciones de acuerdo con los
cuales log funcionarias del Banco vodrén_realizar tales operaciones, salvo
las que por su fndole v magnitud la Junta haya reservado a su propia_decigién;

e) Establecer y modificar los encajes legales de los bancos y de
otras instituciones de ahorro y préstamos;

f) Fijar las tasas mdximas de interds, descuentos y comisiones que
podrén cobrar o reconocer los bancos sobre las distintas clases de operaciones
activas y pasivag;

_g) Fijar los 1fmites mdxi mos de interés que podrén vagar los bancos
y otras instituciones de ahorro y crédito, sobre depésitos de ahorro, a plazo
u otros depdsitos, asf como los tipos de comisién y de cambio que podrdn co -
brar por sus servicios en toda clase de opera:iones; .

h) Autorizar a_los bancos comerciales vara efectuar operaciones en
oro v divigag, v fiiar las condiciones de tales autorizaciongs, deo acuerdo

c-t

con lo disnuesto en el artfculo 12 de la Ley Monetaria y el artfculo 62 de la

‘presente T.ev:

1) Disponer la adquisicidén de bienes rafces inicamente cuando sean
necesarios para el fincionamiento del Banco Central o para asegurar el reecm -
bolso de sus crdditos y =majenar, ten pronto como sea vosible, los que el Ban- .

co no necesite para sus negocios, de acuordo con la Ley Goneral do Bancos;
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) Dictar el Reglamento Interno del Banco Central:

k) Nombrar, susmender o remover, a provuesta del Gobernador al Geren-
te, al Director del. Departamento de Estudios Feondémicos, al Secretario del Ban-
co. quien también lo ser{ de la Junta, v a los demds funcionarios y empleados
del Banco Qent}alfn

1) Nombrar el Comité de Descuento y a los otros Comités Asesores que
considere convenientes:

m) Aprobar el Presupuesto anual del Banco y sus modificaciones:

n) Anrobar anualmente la Memoria, el balance general y la cuenta de
ganancias v pérdidas;

o) Nombrar corresponsales, establecer y_ciqusurar sucursales y agen-
cias del Banco Central en el pafs o en -l extranjero; .

p) Determinar la forma y frecuencia de las liquidaciones interbanca-
riasg

q) Ejorcer la facultad que le confiere el artfculo 17 de la Ley lo-
netaria;

1) Resolver cualauier otro asunto relacionado con la polftica mone-
taria, crediticia_v cambiaria del Banco Central, o con los intereses de ésta
o con las funciones atribufdas a la Jgpté por esta Lev, por las demds dispo-
siciones legalog v por los reglamentos._

El Banco de Reservas de la Remiblica Dominicana, el Banco Asricola
de la,Repﬁflica Dominicana, 1a Corporacién de Fomento Industrial y cualquier
otra entidad oficial o piblica de-crédito o inversién, deben ser considerados
como instrumentos primordiales de ]a polftica monetaria y crediticia de la Na-
normas que dicte la Junta en atencién a las finalidades que la ley les sciiale.

En particular la Junta Monectaria deberd:



a) Decidir sobre el monto v las condiciones de las emisiones de cédu-
las, bonos u otros valores mobiliarios de los bancos y demds instituciones de
crédito o inversién propiedad del Estados

b) Fijar, cuando lo estime necesario, los intereses que podrdn cobrar
dichos bancos } entidades en sus operaciones de préstamos y los que podrén pa -
gar ggbre_gusqdepésitos de ahorros y a plazo fijo, asf como los tipos de comi-
siones y de cambio que podrd cobrar el Banco de Reservas, adaptando estas dis-
posiciones & las medidas de cardcter general tomadas en virtud del inciso g)
del artfculo 25;

c) Establecer, cuando lo estime necesario y dentro de las disposi -
ciones de la Ley General de Bancos, las condiciones generales en que los ban-
cos v entidades de crédito o inversién oficiales o piblicas podrdn realizer
sus oneraciones, v establecer igualmente las cantidades globales que dichos
bancos o entidades podrén emplearien tales operaciones en su conjunto o en sus
orincivales grupos y categorfas , sin intervenir en consideracién de casos par-
ticularess_

d) Tomar las disposiciones que considere oportunas acerca de la poli-
tica crediticia de otras entidades oficiales o piblicas de crédito o inversién.

Ia Junta Monetaria ejercerd sus funciones bajo su exclusiva responsaé
bilidad dentro _de las digposiciones establecidas por la_ley y los reglamentos.

El Banco Central tendr{ a su cargo la conservacién y administracién
de las reservas monetarias internacionales de la Repiblica, conforme al arti-
culo 4 de su Ley Orgénica.

Se_entenderd por reservas internacionales brutas del Banco Central la
suma de sus existencias eﬂ oro, divisas y'demés activos internacionales.

Ta Regerva Monetaria a que_se refiere el artfculo 39 de su Ley Orgd -
nica v que forma parte de los valores que deben ;espaldarlla emisién del Banco,
de_acuerdo con el mencionado artfculo, se calculard deduciendo_de las czigten-

cias brutas en oro, divisas y demds activos internacionales, las sumas aparta -
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das vara hacer_frentg a obligaciones en divisas, en las proporciones estableci-
das en el artfculo 45 de dicha Lev, y tendr{ la siguiente composicién:

1) Oro depositado en la Repfblica en la béveda del Banco Central, o
en el extranjero en bancos centrales o en instituciones financieras constituf-
das_por tratados internacionales y de las cuales sea miembro la Repdblica Domi-
nicanaj

2) Divisas, ya sean en forma de cheques, giros, letras de cambio,
aceptaciones, depdsitos a la vista o a plazo en bancos centrales o bancos co -
merciales de primera clase en el exterior, en certificados de depdsito o en va-
Jores semeiantes emitidos vor bancos de primera clase del exterior, o en valo-
res gubernamentales extranjeros de‘primeré clase y con vencimiento a no méds de
cinco afios, o en billetes y monedas extranjeras, todo segﬁnvlo determine la
Junta Monetaria, la cual procurard, ademds, en lo posible, que las existencias
de divisas v _valores sean concentradas en monedas de fécil convertibilidad y
reconocida solidez v que gean de utilidad v conveniencia para los pagos inter-
nacionales de la Repiblieay

_ 3) El aporte en oro y divisas hecho por el Banco Central en el Fondo
Monetario Internacionals

) Los aportes en oro y divisas hechos por el Banco Central en otras
instituciones internacionales, en los casos que lo disponga la Junta Monetaria;

5) Los saldos a favor del Banco Central en cdmaras de compensacidén
multilaterales o mecanismos de pagos similares, siempre que sean pagaderos en
monedas congegtiples;

Para hacer frente a gus obligaciones en oro y divisas extanjeras, el
Banco Central apartard del total de sus existencias en oro, divisas y demés ac-
tivos internacionales, las siguientes sumas, las cuales no se computarén en la

Reserva Monetaria, de conformidad con lo expuesto en el artfculo anterior;



_a) El monto total de las obligaciones del Banco en oro o divisas
exigibles a la vista o en un término de hasta treinta dfas, salvo los depdsitos
en moneda extranjera a favor de los bancos en la Repdblica;

.b) E1 setenta y_cinco por ciento (75%) de las obligaciones del Ban-
co en oro o divisas exigibles desmés de treinta dfas y dentro de un afio, y de
los depésitos en monedas extranjeras a favor de bancos en la Repdblica;

_c) El1 cincuenta vor eiento (50%) de las obligaciones del Banco en
oro o divisas exigibles después de un afio y dentro de los tres afios ¥ las a pla-
z0 indefinido,_ inclusive las obligaciones con el Fondo Monetario Internacional
por concepto de compra de divisas;

d) El veinticinen por ciento (25%) de las obligaciones del Banco
en oro o divisas exigibles despuds de tres afios._

Ia Junta_Mbneﬁaria decidird para cualquier caso dudoso el grado ¥y
la forma en que la obligacién de que se trate deba ser, tomada en cuente para los
fines del presente articulo.

El Banco Central podrd comprar v vender oro y divisas, procurando
evitar en lo posible la adquisicién’de divisas no convertibles, de acuerdo con
la Ley Monetaria., EL Banco Central tambi&f estd facultado para efectuar opera-
ciones de cambio futuro,

_Lag divisag compradas en forma de_cheques, giros, aceptaciones o
letras de cambio, deberén tener la firma, endoso o garantfa de un banco de reco-
. nocida solidesz,

~ _E1 Banco, Céntral solo podrd efectusr dichas compras y ventas de di-
visas con los haﬁGOS-autorizadosmallefegto por la Junta Monetaria, pero no con
ninguna persona o entidad piblica, excepto las transacciones menores de cambio

con turlstas y viajeros, seéﬁn las Hisposicionea del artfculo 12 de la Ley Mone-

taria.



_El Banco Central, previa autorizacién de la Junta Monetaria podrd
conceder o recibir créditos de entidades piblicas extranjeras, o de bancos u
otras entidades extranjeras, o instituciones financieras constitufdas por trata-
dos ;nterﬁgciogalps de las cuales sea miembro la Republica, dentro de las limita
ciones establecidas por la presente Ley, pudiendo ofrecer oro u otros valores de
su activo en garantfa de log préstamos otorgados a su favor.

Cuando se trate de contratacién de empréstitos, de utilizacién de
créditos o de cualauier otra operacién aue represente obligaciones directas o in
directas del Banco Central, se exigird ademds, para cada caso, la autorizacién
previa del Congreso Nacional, la cual serd solicitada por conducto del Poder Eje
cutivo. Sin embargo en los casos en que convenga al Banco Central de la Repidbli
ca Dominicara para sus operaciones monetarias y cambiarias utilizar los llamados
créditos para aceptaciones_bancarias, mediante el libramiento de letras de cam-
bio a no mds de 90 dfas vista, a cargo de bancos extranjeros de reconocida sol-
vencia, y conforme a convenios hechoé con ellos, bastard la autorizacién previa
de la Junta Monetaria.

Izualmente bastard la autorizacién previa de la Junta lonetaria,
cuando ellproéuptomdéuup empréstito concertado con el Fondo Monetario Internacig
nal se destine a mantener o promover la convertibilidad del peso dominicano de
acuerdo con el convenio suscrito por la Repiblica con dicha Organizacidn, _

E]l Banco Central podrd actvar como agente o corresponsal de las en-
tidades a que se refiere el presente artfculo.

El Banco Central podrf{ efectuar con los demds bancos que operen en
la Revdblica, vy en ningvin caso_con el pdblico ni:con otra institucién piblica o

privada, tnicamente lag operaciones de crédite que siguen:

letras_de cambio, giros, pagarés u otros documentos de crédito que lleven la fir

ma de personas o entidades de reconocida solvencia y que retnan las condiciones

siguientes:
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&) Oue provengan de actividades industriales o de la financiacién
de cosechas o la recoleccidn de frutos agrfcolas, cebadura de ganado, adquisi -
cién de semillas y otros materiales des’inados a la produccién siempre que &stos
documentos sean Earagtizadqs mediante una prenda agropecuaria o industrial co -
rrespondiente a la_operacién financiada a satisfaccién del Banco Central, con
vencimientos que no excedan de un afio desde la fecha de su redescuento, descuen-
to o adquisicién vor el Banco.

_b) Que provengan del almacenamiento de productos agrfcolas, ganade-
Tos 0 industriales debidamente asegurados, con vencimientos que no excedan de
scis meses, computados desde la fecha do su redescuento o adquisicidn por el
Banco Central:

Q)HQQG provenge  de operaciones relecionadas con la exportacién de
productos o mercaderfas siempre que dichos documentos de créditos tengan venci-
nientos que no excedan de seis meses computados desﬁe la fecha de su redescuen-
Ko, descuonto o adquisicién por el Banco Central;

l d) Que provenga de operaciones_relacionadas con la importacidn,
g ransvorte o venta do productos y mercaderfas de fdcil colocacién, siempre que
®ichos documentos de crédito tengan vencimientos que no excedan de seis meses
momputados desde la fecha de su redescuento, descuento o adquisicifn por el
Banco Central{

Ta Junta Monetaria dard prefcrencia a los documentos de crédito
encionados en los acdpites 1 a), 1 b) v 1 c¢) de este artfculo, pudiendo ademds
stablecer una tasa de redescuento preferencial para cada wno de ellos.

2) Goncéﬁgg_gdglantqpmcon vencimientos de hasta seis moses, reno -
gbles en circunstancias atendibles:

a) Con la garantfa;modiante siemple endoso de los documontos men- _

ionados en los acépites 1 a),_1b) y.1 c) do este artfculo hasta la concu rencia

161 ochenta por ciento (80%) de su valor;
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b)_ Con le garantfa de velores negociables representativos de la
deuda _pdblica nacional., Estas operaciones no podrén exceder en momento alguno
del ochenta por ciento (80%) del valor corriente de los tftulos. No se podrén
conceder préstamos nuevos con garantfa de valores que al momento de ser repre-
sentados al_Baﬁco Central se coticen a menos del ochenta por ciento (20%) del
valor nominal.

Tampoco podrdn concederso nuevos préstamos de los autorizados en
el oresente inciso cuando su monto total, sumado al de las inversiones hechas
de acuerdo con los incisos a) v b) del artfeulo 56 exceda do las proporciones
sefialadas en dicho artfculo para cada perfodo; |

c) Con 14 garantfa de Cédulas Hipotecarias emitidas nor el Banco
Aerfcola de la Repdblica Dominicana, o con la de otros valores garantizados por
el Estado, en las condiciones establecidas en la letra b) de este inciso, v que
cnando sc_trate de Cédulas Hipotecarians, la propiedad de las miomas no sea del
hanco_emisor, sino de terceros y con tal que el monto no exceda del treinta por
ciento (30%) del total de la emisidén respectiva;

d) In perfodos de emercencia aue amenacon Cirectamente 1la estabili-
dad monetaria o bancarid, con la garantfa de cualesquiera activos que la Junta
Monetaria con ol voto de vor lo menos cinco de sus miembros, incluya lemporal -
mente entre las garantfas aceptables aunque se ﬁraté de valores de los mencio -
nados en este artfculo que estén en exceso de las anteriores limitaciones.
Micntras tales adelantos estén en vigor, ol banco deudor no podréd aumentar el
volumen total de sus préstamos o inversiones sin la aprobacién previa de la
Junta Monetaria.

. 3) Ia JuntalMonotaria podré autorizar al Banco Centr:l a es“alle-
cer nlanes de financiamionto a largo plazo por mediacién de¢ las instituciones
financierag oficiales v los bancos comerciales radicades en el pafs para el fo-

mento de las actividades productivas nacionales privadas, siempre v cuando di -
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chos planes sean financiados total o parcialmente con rocursos provenientes
de instituciones internacionales o de otras fuentes de financiamionto nacional
y extranjero;

4):El Banco Central no considerard solicitud de crédito alguna de
partc de un banco cuya deuda con el Banco Central osté en mora, sin perjuicio
de_los procedimientos legales que el Banco Central tenga a bion cmprender para
que el banco deudor regularice su situncién.

E1l Banco Central podrd dar log valores de que disponga cn garan -
tfa de sus pronias obligaciones, pero nunca paras garantizar obligacionos'de
otro. E1 Banco no podrd tampoco dar aval ni garantfa personal. Por otro ni
asumiy solidaridad alguna por obligaciones de terceros, fucra de loa casos v
de los 1lImites establocidos en cl artfculo 55 de su lev Orgénica.

E]l. Banco establecerd una Resecrva de Garantfa de Créditos Especia-
les con la finalidad de facilitar el otorgamiento de créditos por parte de los
bancos, que la Junta Monetaria considepe provechosos para la economfa del pafs,
v que, por sug condiciones de plazo, interés o garantfa, necesitaren una garan-
tfe adicional.

Para las opcraciones de este Reserva, el Banco dispondrd de las
sms  aue sefiale el artfculo 9 de la presente Loy y del producto de las pri - ...
mas que_cobrare a los bancos, EIL Banco no podré otorgar garantfas con cargo a
esta Reserva que_eleven el total de las parantias vigéntes ?or encima del saldo
de que disponga_en el momento de hacerse la operacién, Sin embarco, gi por al-
guna_causa dicho 1fmite he_sido sobrevasndo, las garantfas en excoso serdn vé-
1idas v responder{ de ellas el Banco Central.

_El‘Bapcq_opprggrﬁpprpfrrentemente_garant{as varciales que aseguren

una partieivacién adecuada en el riesgo del préstamo por parte del tanco que so-

licitare la garantfa,
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La Junta Monetaria dictard las normas que regirén para el otorga -
miento de estas garantfas,

El Banco Central de la Repdblica Dominicana estd autorizado a com-
prar dnicamon@é los siguientes valores:

a)_Tos emitidos vor el Estado Dominicano, hasta un monto cue, suma-
mado al total de Jor ndelrntos concedidos con 1e onrantfa de tales valoros bajo
Ja autorizacidn del artfculo 48, 2), b) no exceda del treinta por ciento (30%)
del promedio anual de las rentas del Egtado en los Wltimos dos afios., Dicha suma
ppdrd_ser elevada hagta un cuarenta por ciento (40%) del promedio indicado, con
la uraniminidad de la Junta Monetaria., Sin embargo, el Banco no podrd realizar
ninguna compra de los valores mencionados cuando a causa de tal operacién la
reserva monetarin bajare de su nivel mfnimo requerido de acuerdo con el articulo
39.

b) Los valores a que se refieren los artfculos 8, 57, 64 y el inci-
so 2 del artfculo 44 do su Loy Orgénica._

_E1 célculo del_promedio anual de las rentas del Estado a que se re-
fiere ol presente ortfeulo se hard sobre la base de los dltimos 24 meses, segin
la certificacién aue al efecto serd requerida del Ministerio de Finanzas, _ _

c) Tos enitidos o garantizados por el Estado,,hasta un monto que
isunle a la Reserva Ceneral del Banco, en el caso ¥ en la forma provistos en el
artfculo 8 de su Ley Orgénica.

_ W1 Banco Central mantendrd un Fondo de Regulacién de Valores que
tend~4 por objJeto estimilar la inversién de capitales privados en bonos y otros
+{tnloa de_munta fiig, gmitidos por_el Estado Dominieano, por otras insgtitucio-
neg plu.loas y por el Banco Agrfcola @s la Repiblica Dominicana, mediante opera-
ciones de compra v venta en el mercado abierto tendientes:a promover la .liquides
y estabilidad de dlghgs valores. Se empefiard on evitar fluctuaciones bruscas en

cot’® ciones, sin estar obligado a contrariar las tendencias fundamentales del
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mercado o a realizar operaciones que amenacen el agotamiento de sus recursos;.
.La Junta Monetaria determinard los valores u otros tf{tulos en que
el Fondo podrd operar, dentro de las disposiciones del presente articulo.

La Junta Monetaria podrd autorizar un aumento de la emisién moneta-
ria del Banco Central para las operaciones de compra del Fondo de Regulacidn de
Valores por una suma de hasta diez por ciento (10%) de la cantidad en circulacién
de cada una de lag emisiones de titulos que el Fondo esté autorizado a adquirr. .
no obstante lo dispuesto en el articulo 70. Sin embargo, en tiempo de ofertas
sibitas de estos valores, sin que haya compradores en el mercado normal, la Junta
Monetaria, con el voto undnime de sus miembros, podrd elevar dicho limite hasta
el veinte por ciento (20%).

El Banco Central podré recibir depdsitos de los bancos quc operen
en el pals y de instituciones oxtranjeras o internacionales. FEl Banco no pod»4
aceptar depdsitos del publico, salvo en casos especiales a solicitud del Superin-
tgndentemde“Bancos; Estas solicitudes estarén sujetas a la aprobacidén de la Jun-

ta Honctaria;

Los bancos comerciales mantendrdn en el Banco Central reservas pro-
porcioneles a las obligaciones que tuvieren a su. cargo por concepto de depdsitos
de sus clientes. _Dicha_reserva, denominada "Encaje Legal", estard constitufda
por_depésitos a la vista, en el Banco Central, o en las formas especificadas en
el artfculo 63 de su Ley orgédnica.

. La proporcidén de los encajes legales no podrd ser menor del diez
por_ciento (10%) ni mayor del cincuenta por ciento (50%) de los depdsitos en mo-
neda nacional manﬁenidos en los bancos. La Junta Monotaria determinard la propor
cién de estos encajes legales y podrd modificarlos cuando las circunstancias lo
requicran. Extraordinariamente, la Junta Monetaria podré exigir encajes mayores

del cincuenta por ciento (50%) sobre los depésitos quoe excedan del monto existen-

te en los bancos a la fecha en que disponsa esta medida.



La Junta podrd disponer el pago de intereses sobre encajes legales
que excedan del 50% de los depdsitos sobre 153 cuales se imponen. Dicho interés
en ninguin caso podrd exceder el tipo de redescuento del Banco Central,

Para ?ubrir sus depési_tos en moneda extranjera, los bancos comer-
ciales mantendrén encajes legales no menores del diez por ciento (103) ¥ hasltah”
el ciento por ciento (100%) respecto de cada moneda. La Junta Monetaria fijafé,
& su juicio, la proporcidn de dickos encajes, dentro de los limites ya exprosados

Los referidos encajes legales se mentendrédn en depdsitos a la vista

.en el Banco Cen*r-1 o en una de las forzﬁaslautorizadas en el articulo 63, Ia |
Junta Monetaria podrd determinar que dichos encajes se mantengan en moneda extran
jera o dom.n:.cana, siempre que esto no impida a los bancos equilibrar su actlvo
y pasivo respecto de las monedas extranjeras en que operen.

La Junta podrd, ademds, requerir de los bancos el mantenimiento de
una posicidn equilibrada entrc su activé ¥y pasivo, tanto con respecto al peso
oro dominicano, como con respccto a cualquier otra moneda en que aquellos operen,
cuando las circunstancias econdmicas o los compromisos internacionales contrafdos
por la Replliblicay_lo_,requieran. Podrd asimismo dicha Junta limitar su requeri -
miento o autorizar a los bancos a api'oximarse gradualmente a la indicada posicidn
de equilibriﬁ; Tales requerimientos podrdn limitarse a una o varias de dichas
monedas. La Jﬁn‘ba deberd éonceder a los bancos un plazo prudencial para que pue-
dan ajustarse a los requerimientos sefialados.

Dentro de los 1imites establecidos en los articulos 6l y 62 para
el encaje legal con respocto a depbsitos en moneda nacional y en moneda oxtran -
jera, respectiy:amenfg, la Junt,a_l—foneﬁaria podrd:

a) Fijar si lo estimare conveniente, encajes legales distintos pa-

ia los depdsitos a la vista, a plazo, de ahorros y especiales;
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b) Fijar, si 1o estimare conveniente, encajes legales contra los
saldos no utilizados de créditos en cuentas corrientes, a menos que el banco se
haya reservado el derecho dé cancelar'el cerédito no utilizado en cualquier momen-
to;

c) Sujetar a requerimiento de encaje legal cualesquiera otras cuentas
del pasivo de los bancos, similares a las obligaciones;

d) Reducir hasta un cincuenta por ciento (50%) los encajes legales
establecidos en virtud del presente capitulo para cualquier banco que cumpla las
condiciones que la Junta determinare en cuanto a tipos méximos de intereses co-
brados, al_destino de sus créditos y a cualquier otro elemento claramente defi-
nible de 1& politica monetaria y crediticia;

e) Autorizar a los bancos a mantener, hasta un cincuenta pof ciento
(50%) del encaje legal requerido contra cualquier clase de obligaciones, en valo-
res emitidos o garantizados por el Estado Dominicano que la Junta Monetaria es-
pecifique, siempre que éstos no repreéenten mds de la mitad de dichos valores en
cartera del banco de que se trate, Los valores que se destinen a encaje legal
serdn depositados en custodia en el Banco Central, quedando el resto de la car-
tera de valores sujeto a fiscalizacidén por el Superintendente de Bancos, de
acverdo con el régimen establecido para billetes en poder de ios bancos, segin
el artfculo 22 de la Ley General de Bancos;

f) Autorizar a los bancos a mantener, en billetes del Banco Central
y en moneda metdlica, hasta un cincuenta por ciento (50%) del encaje legal, con-
tra cualesquiera obligaciones, siempre que las existencias de dichos billetes y
monedas sean_revisados por el Superintondente de Bancos de acuerdo con el arti~
culo 22 de la ILey General de Bancos.

En caso _de que, con fines de regulacién monetaria, fuere aconseja -
ble aumentar o disminuir la emisién monetaria o el medio circulante, segin se de-

finen en esta Ley, el Banco Central queda autorizado para emitir Bonos de Estabi-



lizacidén con vencimientos a no mds de un afio, los cuales representardn una deu-
da_del propio Banco, y serdn emitidos a los tipos de interéds, vencimiento y,
plan de amortizacién que determine la Junta Monetaria, la cual fijard tamr én
las demds condiciones que considere convenienter rara su emisidn, circulacidn
y amortizacién, .

Los bonos podrdn cmitirse en moneda nacional, o si fuerc aconseja-
ble en oro o en moneda extrénjera. En estos dltimos casos, el valor decl oro o
de las divisas necesarias para el reembolso de los bonos emitidos y vendidos,
dcberd ser deducido de la Rescrva Monetaria cn la forma establecida cn el ar-
ticulo 45, y destinado exclusivamente para tal reembolso o amo:tizacién.

Solo cuando la cmisién do Bonos de Estabilizacidn a que sc refiere
este artfculo exceda en conjunto al cinco por ciento (5%) del medio circulante,
deberd sujetarse a los requisitos que establece el articulo 47 dec csta Ley.

El Banco Central podrd por tanto emitir Bonos de Estabilizacidn
en noneda extranjera con el fin de garantizar la cstabilidad de cambhio mediante
el aumento de sus activos internacionales, o con el fin de contrarrestar una
salida de capitales o de propender al retorno de los mismos.

Los Bonos de Estabilizacidén serdn libremente negociables, y podrdn
ser adquiridos antes de su vencimiento por el Banco Central, por compras cn el
nercado o por sorteo, siempre a la par.

Todos los bonos a cargo del mismo Banco Central que scan adquiri -
dos, reembolsados O amortizados ordinaria o extraordinariamente serdn inmedia-

tamente retirados y no se considerardn como activos del Banco.
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7.

Banco Central

Banco Agricola

Banco Nacional de la Vivienda
Asociaciones de Ahorros y Préstamos
Sociedades Financieras

Bancos Hipotecarios

Corporaci6n de Fomento Industrial

EXENTOS DEL IMPUESTO,

Banco Central ~.Ley 6lh2 Art. 79. '"....lgualmente quedan exentas
del pago de todo impuesto las operaciones que realicen directamente
con el BancoiCebtral los bancos y otras entidades.."

Banco Agricola - Ley 6186, Art. 91. '"los valores emitidos por el
Banco, asl como sus intereses estdn exentos de todo impuesto o con-
tribucidén pdblica de cualquier clase'',

Banco Nacional de la Vivienda - Ley 5894, Art, 33, ''Las Cédulas Hi~

potecarias emitidas por el Banco.... ast como los intereses que re-
presentan, estardn exentas del pago de toda clase de impuestos, de-
rechos, tasas, arbitrios, reglstros, honorarios a funcionarios o
empleados pablicos o municipales y cualquier otra contribucién pa=
blica,

Ley 5894, Art, 35, ''..1Todos sus actos, contratos y los trtulos que
emita o documentos que suscriba, estardn también exentos de impues-
tos nacionales y municipales'

Asociaciones de Ahorros y Préstamos - Ley 5897, Art. 35. "...Todas
las autorizaciones, contratos y los tftulos que emitan o documentos
que suscriban exentos de tmpuestos nacionales y municipales'!,

Ley 5894 (BNV), Art. 33. '.,.las hipotecas originadas por las Aso-
ciaciones de Ahorros y Préstamos..., asl como los intereses que re-
presentan, estardn exentos dél pago de toda clase de impuestos, de-
rechos, tasas, arbitrios, registros, honorarios,, y cualquier otra
contribucién pdblica."

Bancos Mipotecarios de la Construccién = Ley 171, Art. 4, acdpite a
"",..Los aludidos tftulos y valores y los intereses que ellos deven=-
guen estardn exentos del pago del impuesto sobre sucesiones y dona=
ciones, del impuesto sobre la renta...'.

Corporaci6én de Fomento Industrial - Ley 288, Art., 30. '"Los bonos de
inversién y demds valores que emita la corporaci6én tendrén por sf
la garantla especffica de la nacién y sus intereses y los documen-=
tos que los representen estdn exentos de toda clase de impuestos,

arbitrios, tasas o contribuciones.




NO_EXENTAS DEIL TMPUESTO

i

Sociedades Financieras.

B, INCENTIVOS SOBRE I0S INTERESES QUE DEVENGAN 10S DEPOSITOS DE AHOE@O (T{PUESTO

SOBRE IA RENTA).

INSTITUCIONES QUE PUEDEN RECIBIR DEPOSITOS DE AHORRO,

1,
2.
3,
L

Bancos comerciales

Banco_de Reservas

Pungo Agricola

Asociacidn de Ahorros y Préstamos.

EXENTOS DET, TMPUESTO

1.

3
b

Bancos comerciales - Ley 5911, (del Impuesto sobre la Renta) Art, 20, pd-
rrafo 11, No estardn sujetos a este impuesto: los intereses percibidos
por concento de cuentas de shorros y depdsitos a plazo fijo en Bancos co-
merciales, de ahorro y otras instituciones de crédito radicadas en la Re-
piblica Dominicana siempre y cuando no sobrepasen de un seis por ciento

(6%)_enual.

Banco de Reservas. - Idem,

Banco_ Agricola ~ Idem.

Asociaciones de Ahorros v Préstamos

a) Idem. _
b) ley 5897, Art. 42. "Los depdsitos de ahorro hasta la suma de
RD{3,000.00 y sus intereses, estardn exentos de todo gravamen o impues-

to.

C. INCIZNTIVOS SOBRE IOS INTERESES QUE DEVENGAN L.OS DEPOSITOS A PLAZO (TMPUESTO

SOBRE LA RENTA).

INSTITUCIONES QUE PUEDEN RECIBIR DEPOSITOS A PLAZO.

Ut PN T

Bancos Comerciales

Banco de Reservas

Banco Agricola

Asociaciones de Ahorros y Préstamos
Bancos Hipotecarios

EXENTOS DEL TMPUESTO

1.

Bancos Comerciales - Ley 5911 (del Impuesto sobre la Renta) Art. 29, péd-
rrafo 11) "No estardn sujetos a este impuesto los intereses percibidos
pbr cancepto de cuentas de ahorros y depdsitos a;plazo fijo en Bancos Co-
merciales, de ahorro y otras instituciones de crédito radicadas en la Qle~
piblica Dominicana siempre y cuando no sobrepasen de un seis por ciento

(6%) anual.




Banco de Reservas, - Idem,

Banco Agricola, - Idem.

Asociaciones de Ahorros vy Préstamos

a) Idem.

b) Le? 5897, Art, 42. "Los depdsitos de ahorro hasta le suma de
RD$3%OO0.00 ¥y sus intereses, estardn exentos de todo gravamen o im -
puesto,

INCENTIVOS SOBRE LOS INTERESES QUE DEVENGAN 10S DEPOSITOS A PLAZO (IMPUESTO

—

SOBRE LA RENTA). .

INSTITUCIONES QUE PUEDEN RECIBIR DEPOSITOS A PLAZO.

1.
2!
3.
on
54

Bancos Comerciales

Banco de Reservas

Banco Agricola

Asociaciones de Ahorros y Préstamos
Bancos Hipotecarios

EXENTOS DEL TMPUESTO

1

2.

3,

s

5.

Bancos Comerciales - Ley 5911 (del Impuesto sobre la Renta) Art. 29,
pdrrafo 11) "No estardn sujetos a este impuesto los intereses percibidos
por concepto de cuentas de ahorros y depdsitos a plazo fijo en Bancos
Comerciales, de ahorro y otras instituciones de crédito radicadas en la
Reptiblica Dominicana siempre vy cuando no sobrepasen de un seis por ciento

(6%) anual,

Banco de Reservas

a) Idem, _
b) Ley 5911 (del Impuesto sobre la Renta), Art. 29,,pérrafo p), (agrega-

do vor la Ley No. 152 del 20-2-6/) "No estardn sujetos a este impues-
to los depdsitos en efectivo a plazo fijo no menor de 5 aiios, que se
efectien en bancos del Estado o en entidades de ahorros y préstamos
para viviendas, hasta un 5% del total de la renta imponible de un

ejercicio econdmico",

Banco Agricola

a) TIdem.
b) Idem.

Asociaciones de Ahorros y Préstamos

a) Idem.
b) Idem.

Bancos Hipotecarios

a) Idem,



x B e

). INCENTIVOS A TA INVFRSTON DE VALORES EMITIDOS (IMPUESTO SUCESORAL).

INATITUCIONES QUE ‘PUEDEN EMITIR VALORES

1,
3,
3,
L,
5.
6.
7.

Banco Central

Banco _Agricola

Banco Nacional de la Vivienda
Agsociaciones de Ahorros y Préstamos
Sociedades Financieras

Bancos Hipotecarios

Corporacidén de Fomento Industrial

EXENTOS DEL IMPUESTO

1.

3.

5.

NO

l'

Banco Ceriral - Ley 6142, Art. 79. "...Igualmente quedan exentos del
pago de todo impuesto las operaciones que realicen directamente con el
Banco Central los bancos y otras entidades,.." (Este artfculo estd suje-
to a interpretacidén legal).

Bancos Hipotecarios - Ley 171, Art. 4, letra a). "Los aludidos titulos
¥ valores y los intereses que ellos devenguen estardn exentos del pago
del impuesto sobre sucesiones y donaciones",

Asociaciones de Ahorros v Préstamos - Ley 5897, Art. 35. "Todas las au-
torizaciones, contratos y los titulos que emitan o documentos que sus -
criban estardn exentos de impuestos nacionales y municipales". '

Banco Nacional de la Vivienda - Ley 5894, Art. 33, "Esta exencién alcan-
za el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,." Art, 36, "Todos sus ac-
tos, contratos y los titulos que emita o documentos que suscriba, esta-
rén también exentos de impuestos nacionales y municipales".

Corporacidn de Fomento Industrial - Ley 288, Art, 30, "Los bonos de in-
versidén y demds valores que emita la Corporacién tendrdn por si la ga -

rantia especifica de la nacién y sus intereses y los documentos que los

representen estdn exentos de toda clase de impuestos, arbitrios, tasas o
contribuciones".

Banco Apricola - Ley 6186, Art, 91, "Los valores emitidos por el Banco,
asi como sus intereses estan exentos de todo impuesto o contribucidn pi-

blica de cualquier clase".

EXENTAS _

Sociedades Financieras

THCENTTVOS SOBRE 1OS DEPOSITOS BANCARIOS EN GENERAL (IMPUESTO SUCESORAL).

INSTITUCIONES QUE PUEDEN CAPTAR DEPOSITOS

Bancos comerciales
Bancos de Reservas

Banco Agricola
Asociaciones de Ahorros y Préstamos

Bancos Hipotecarios



EXENTOS DEL IMPUESTO

1. Asociaciones de Mhorros y Préstamos —- Ley 5897, Art. 42. '"los depdsi -
tos de ghorro hasta la suma de RD$3,000,00 y sus intereses estardn exen-
tos de todo gravdmen o impuesto,

NO EXENTOS

1, Bancos Comerciales
2. Banco de Reservas

3. Banco Agrfcola
4. Bancos Hinotecarios

F, INCEﬁ*ivos SOBRE EL CAPITAL EEINVERTIDO EN LA EMPRESA (IMPUESTO SOBRE LA
_ENTAY,

INSTITUCIONES DONDE SE PUEDE INVERTIR CAPITAL POR PARTE DE PARTICULARES,

1, Bancos Comerciales
2, Sociedades Financieras
3. Bancos Hipotecarios

EXENTOS DEL IMPUESTO

1. Sociedades Tinancieras - Ley 292, Art, 7, pdrrafo. "De igual manera,
estard exenta del Impuesto sobre la Renta la parte de los beneficios ne _
tos que las personas fisicas o morales inviertan en la compra de acciones
del capital social inicial de las socieédades financicras a que se refiere
la presente Ley. Esta exencidén no podrd exceder del cuarenta por ciento
(40%) de 1a renta del contribuyente, ni de la suma de setenta y cinco mil
pesos oro (RD$75,000,00) anuales, por una sola vez., (pdrrafo agregado
por la Ley No. 217 de fecha 9 de noviembre de 1967).

2. Bancos Hipoteecarios - Ley 171, Art, 10, pdrrafo I, "De igual manera es-
tard exenta del Impuesto sobre la Renta la parte de los beneficios netos
que las personas fisicas o morales inviertan en la compra de acciones de
capital social autorizado de los Bancos Hipotecarios de la Construccidn.
Esta exencidén no podrd exceder en cuarenta por ciento (40%) de la renta
neta anual del contribuyente, ni de la suma de setenta y cinco mil pesos
oro (RD$75,000.00) por una sola vez.

NO LEXENTOS DEL IMPUESTO

J.. Bancés Comerciales

TNCENTIVOS SOBRE LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS FINANCIERAS (TITPUESTQ SOBRE

TA TENTA),
INSTITUCIONES QUE PUEDEN TENER BENEFICIOS

Banco Central

Bancos Comerciales

Banco de Reservas

Banco_fgricola _

Banco Nacional de la_ Vivienda
Asociaciones de Ahorros y Préstamos
Sociedades Financieras

“w
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8,
9.
10.
11.

S

Instituto de Auxilios y Vivienda'
Instituto Nacional de la Vivienda
Bancos Hinotecarios ' '

Corporacidn de Fomento Industrial

EXENTOS TOTAIMENTE DEI IMPURSTO

1.

0

3.

Banco Central - Ley 6142, Art, 79, "El1 Banco Central estd oxento de toda
clase de impuesto,..." i

ﬁgggg_ﬁe Regervas - Ley 6133, Art., 30. "El Banco, en su condicién de or-
ganismo autonomo del Estado, estard exento del pago de toda clase de im-
puestos", = :

Banco Apricola - Ley 6186, Art, 309. "Los contratos de préstamos u otra
c}ase que el Banco o las Asociaciones de Crédito Agricola otorguen...
Dichas entidades quedan también exentas de todahcontribucién publica.

Banco Nacional de la Vivienda - Ley 5894, Art. 36, "El Banco no estard
suioto a impuestos o derechos con motivo de su constitucién y organiza-
cion y asimismo a cualquier otro impuesto, tasa o contribucién, naciona-
les o municipales, inclusive el impuesto sobre beneficio..."

Asociaciones de Ahorros y Préstamos - Ley 257, Art. 35, "lLas Asociacio-
nes no estardn sujetas a_ impuestos o derechos con motivo de su constitu-
cidn u organizacidn ni nunguin otro impuesto, tasa o contribucidn, inclu-
sive el impuesto sobre la renta,.."

Ipsti%u@ﬁ aeﬂAuxilios_y'ViYienda - Ley 5574, Art, 9. ".,.. y sus opera-
ciones estarad exento del pago de todos los impuestos, tasas y contribu-
ciones que recaigan sobre las mismas."

Tnstituto Nacional de la Vivienda - Ley 5892, Art. 15. '"Los negocios
juridicos de cualquier género que sobre inmuebles realice el Instituto
Nacional de la Vivienda, asi como los documentos relativos a dichos nego-

cios, estardn exentos de todo impuesto, gravdmen, tasa o“arbitrio",

Corporacidn de Fomento Industrial - Ley 288, Art, 31, "Las utilidades
Egheraleg“dc la Corporacidén se determinardn al cierre de cada ejercicio
econdmico y estardn exentos del pago de toda clase de impuestos, arbi -
trios, tasas o contribuciones,"” ;

EXENTOS PARCIALMENTE DEL TMPUESTO

1.

Socieéadgg Financieras - Ley 292, Art, 6 "Las Sociedades F@gancieras! i
on vista de su funcién csencial deg1alizadoras de la inversion de capl- =
fales, estardn exentas dcl impuesto sobre la renta o impuestos similares
Que"se establecieren en lo futuro, siempre que el monto imponible no ex-=
¢ a d L é G 3 3 ¢ X ) I e e s =] q'»".’t 1 1
ceda del 15% g, gn capital'nagado y reservass Il ‘excodenic sobia diccho

. savado . oxencidn Fendrd fe diradidn do ddec anos apar-
titucidn de la sociedad".

157 cgtard gravado, Zsto
tir de la fecha de la cons



2.

...7-

Bancos Hipotecarios de la Construccién - Ley 171, Art. 9 .

| dem,

NO EXENTOS DEL IMPUESTO

Bancos Comerciales

INCENTIYOS SOBRE LOS DIVIDENDOS DE ﬂCCIORISTAS (IMPUESTO SOBRE LA RENTA),.

EMPRESAS QUE PUEDEN REPARTIR DIVIDENDOS A PARTICULARES

1,
25
3.

Bancos Comerciales
Sociedades Financieras
Bancos Hipotecarios

EXENTOS DEL IMPUESTO

1.

NO

Sociedades Financieras - Ley 292, Art. 7, ''"Durante los primeros diez
anos las utilidades obtenidas por los inversionistas en las socieda-
des financieras reguladas por la presente Ley, quedardn exentas del
Impuesto sobre la Renta hasta un cincuenta por ciento (50%).

Bancos Hipotecarios - Ley 171.. '"Durante los primeros diez afos, las
utilidades obtenidas por los inversionistas en los Bancos ilipoteca-

rios de la Construcci6én quedardn exentos del Impuesto sobre la Renta
hasta un cincuenta por ciento (50%) y de cualquier otra ley similar

que la sustituya'',

EXENTO DEL IMPUESTO

Bancos Comerciales



ANEXO 4: CUADROS ESTADISTICOS



INVERSION BRUTA INTEHNA SEGUN TIPO DE BIENES

(A precios de 1962) (en millones RD$)
' SU LG 146
vonceptos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Total ' T6+5 5649 98¢1 139.3 172.3 81.2 141.2 14C.3 151.9 195.0 243.0 28C.4
_Construccionee 43.3 4U.7 55.T T2.4 87.3 59.2 786 G1.1 10141 107.5 1 0.0‘ 162.4
&) r-blicas 3049 29,5 23,6 2068 22.9 1649 279 350 41.6 . 45.9 6143 G2.4
‘0; rrivadas 12.4 11.2 32.1 51.6 6404 42.3 )0-7 5601 5905 6109 68-? 70-0
Maguinaria y Bguipo 24.0 12.1 356  52.4 T1.8 24,5 529 513 53e1 65.4 88.3 110.2
o) Tractores y otros bienes *
para la agricultura 1.4 Ueb 262 3.6 6.3 2+4 6ed T4 T4 6.8 bed Ta7
t) Eguiio para la industria,
ﬂjif.ﬁ‘]"ia Y Energia 14.9 EJ.') 1(:.4 15.4 3{,‘.9 10.4 17.5 2b.5 25.9 35.8 5?.2 DE e

¢) Ejz2ivo para trinsportes :
» comw.icaciones 1/ Tol 5.0 23,0 3Ce4 34,7 1.7 29,0 17.4 19,8 22.8 20.7 37.7

‘.‘31_5_‘,‘-‘:16.’. fe oxiotaclus 2/ _9-2 4_.1 U.& 14¢ > 1}-2 -2eD 9.7 6.9 -2-_1 21.8 2447 ?08

1/ Incluye Equiro de oficinas y otros bienes de capital
2/ Incluye c.ineria, nanufacturas, mani, tabaco en roma y frijoles
Fuenites Cuentas Luc:onules, Folleto Barico Central



CUADRO 1.7
INVERSION BRUTA INTERNA SEGUN TIPO DE BIENES

(Composicidn porcentual)
(A precios de 1962)

e : . w1llones de RDg)

Conceptos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 acut 1968 1969 1970 1971
TOTAL . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.00 100.0 100.0
Construcciones 56.6 71.5 . 56.8 52.0 50.7 73.0 _55.6 - 61.0 66.5 55.3 53.5 57.9
b) Pablicas 40.4 51.9 24.1 15.0 13.3 20.9 19.7 23.4 27.4 23.6 25.2 32.9
b) 16.2 19.6 32.7 37.00 B37.4 SH2.1 35.9 37.6 39.1 31.7 28.3 25.0
Maquinaria y equipo 31.3 21.2 36.3 37.6 41.7 30.2 37.5 34.4 35.0 33.5 36.3 39.3
a' Tractores y otros bienes pa-
ra la agricultura 1.8 3 L | 2.3 2.6 3.6 2,9 4.5 5.0 4.9 3.5 2.6 3.5
b) Equipo para la industria, mi-
neria y energia 1/ 19,5 11. 4 10.6 13.2 17.9 12.9 12.4 p 7 5T 17.1 18.4 21.5 22.4
c) Equipo para transporte y comu-
nicacidn 10.0 8.7 23.4 21.8 20.2 1l4.4  20.6 11.7 13.0 11.6 12,2 13.4
Variacidn de existencias g/ 12.1 7.3 6.7 10. 4 7.6 -3.2 6.9 4.6 -1.5 11.2 10.2 2.8

1/ Incluye equipo de oficinas y otros bienes de capital
2/ Incluye mineria, manufacturas, mani, tabaco en rama y frijoles

FUENTE: CUENTAS NACIONALES, FOLLETO DEL BANCO CENTRAL.



GUADRO 1.10

‘'PPARTICIPACION DEL AHORRO INTERNO Y DEL AHORRO EXTERNO
EN FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION BRUTA INTERNA

(Porcentaje en relacidén a la inversidn bruta interna)

e ————
e ——————————————e e e e

— =

Inversidn Bruta Ahorro Bruto Ahorro
Afios Interna Interno Externo
1960 100.0 165.1 ~ 65.1
1961 100.0 1919 91.9
1962 100.0 112.7 12.7
1¢63 100.0 . 79.5 20.5
1964 100.0 66.1 33.9
1965 100.0 79.1 ' 24,9
1966 100.0 55.4 44.6
1967 | 100.0 67.6 32.4
1968 100.0 61.4 38.6
1969 100.0 68.4 31.6
1970 100.0 65.3 34.7

1971 100.0 63.0 - 37.0



CUADRO 1,12

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO POR HABITANTES
(A precios de 1962)

1971 : H

1970 7.0

1969 ' 7.0 7

1968 7.6 8.0 8.9

1967 5.0 4.4 3.0 2.5

1966 4.1 3.3 21 Ll 0.4

1965 5.1 4.7 4.1 2.6 5.2 10.4

1964 2.0 1.2 0.1 2.1 2.0 8.1 14.9

1963 2.1 1.5 0.6 1.0 0.6 1.0 6.2 3.5

1962 2.3 1.8 1.0 0.3 0.1 0.2 3.0 3.6 3.6

1961 3.4 3.1 2.6 1.7 2.4 2.8 11 7.0 8.8 14.2
1960 2.6 2.2 1.6 0.8 1.3 1.4 0.3 3.7 3.8 3.8 5.1

1971 1970 1969 1968 1967 1966 1965 1964 1963 1962 1961 1960

FUENTE: Cuentas Nacionales 1960 1971. Banco Central de la RepGblica Dominicana.



TASA DE INTERES CN_OPERACIONES ACTIVAS
CUADRO 1,21

-
a Y

o - : INSTITUCIONES
5 Banco : Financiers
Opersciones Activas r CFi INVI MyP Hipotecario IDECOOP BNV  Dom. S.A. SAVICA Bagricola COF INASA

-

Préstsmos con recursos del FIDE 9.0
Préstamos con recursos proplos 10.0
entas condicionales de solares 9.0
_ Ventas condic, de Prendas Incautadas 10.0

Vivlendas Rurales L
Plan de Emergencias 5
Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua 6
Viviendas Sub-Urbanas y Directas 7
Préstamos Hipotecarios
Prést. Hip, con fondos Browery Saviags
“réstamos sobre cuentas ahorro
Préstamos a corto plazo {entre 1 y 2 afos) 10.0 - 11.0
Préstamos de mediano plazo (entre 2y 7 '

afios) . - 10 1/2-11 1/2
°réstamos de largo plazo (7 afos y mds) : 10 1/2-11 1/2
Préstamos con fondos Bco. Reservas 10.0
?réstamos con fondos del AID . 8.0
“dquisicion Hipotecas dz las Asociaciones
‘réstamos de construc, a corto plazo
“réestamos de emergencias a Ascciaciones
neadquisicion de Contrztos de Farci-iscién

4 6 1/2
aﬁo. 6 3/4
" 7
" 7 1/4
" 71/2
. 7 3/4

8

" 8 1/4
" 8 ‘,z
- ‘0 1] .
“réstamos directos hasta Sept, 18,1972 ) _ . 9.0
Préstamos directos desde Sept. 18,1972:

ton recursos propios (AlD, etc.) 9.0 = !2.0
Con recursos FIDE e.n " -
Préstamos a afillados para viviendas . ,t:-_8 72
Préstamos a no afiliados para vivienda .0
Préstamos de menor cuantla . . 12,0
Préstamos directos
Préstamos directos con recursos FIDE —
Préstamos directos con recursos propios , ) = :
Prdstamos personales para Adq. agcionus

(-3 7-AV.
O =

Entre 0
"

-
-

W@~ W =
WO~ W e po =
I
00 00 00~ ~I~1~2

(SR +]
[~ NN

— ——— m—
il ——— i — = R oot

NAG/ab, -
RS ¥ el






Cuadro No. _2e5

DISTRIBUCION DEL ACTIVO GLCSAL DE LOS BANCOS CObﬂERCiALES

SEGUN BANCO

(1970 - 72)
‘(Valores en millonez Z2 3%
sia Diciembre
INSTITUCION . 1570. 1971. 1972
Baio o Reserves 1809 " 209.3 2567
Royal Baik of Canada '83.2 100.7 11059
Bank of Nova Scotia "31.1° 32.1 '33.6
Banco Popular Dominicariu 63.7 70.6 86.9
Chane Mapnhattan Danle 29.9 2.6 45,2
First National City Bank 30.8 52,2 57,9
Bank of América 10.5 12.8 18.0
Banco de Crédito y Ahorros 5.7 5.7 6.0
" TOTAL 435.8 © 516.0 " 610.2




CUADRO 2.8

CLASE DE VALCRES EN CART A EN LCS DB-.NCOS COMLTCIALIS

Partidas

‘BDROI

Cbligacicnes

Cldulas llipotecarias |
Forento de Hlip. aseguredas
Acciones

Otros valores (valor~s ¢n
garant{a Banco Centrai)

(sccicnes N, de Reserva y
De Apricola

Superintandencid de lancos

FULNrEa Bonco Central

Junieo
1971

1.7
1.9
069

0.2..
0.9

3303

Diece .
1971

1.8
1.9
1.7
062
0‘9
533

Junio
1972

1.8
1.9
3.2
0.2
1.5
323

'}bic.
1972

(En millones. RD$)

- 21,8
19
3.2
002
2,7

sh,4



Cuadro No

BANCO DE RESERVAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

BALANCE ANALITICO C3NSOLIDADO

AL 31 DE DICIEIMBRE DE 1872

ACTIVO

- n - A
Disponibilidades
Inversibnes en Valores

Préstamosl. y Descuentos (Cartera de Crédito)
Otros' Créditos

Inmuebles, Muebles y Equipo

Otros Activos

TOTAL

PASIVD

Depbsitos a la \._}ista :
Depositos de Ahorro
Depésitos a Plazo y Especiales
Obligaciones a la Vista |
Obligaciones a Plaéo

Otros Pasivos -

' Capital y Reservas .

TOTAL

-.89 -

43,428,106

37,959,636
113,263,514
54,303,300

5,175,638

2,609,081

256,759,275

67,578,480
20,046,826

43,888,964

31,139,808
44,165,457

26,722,842
23,196,898

256,739,275




CUADLC 2411
BANCO AGRICOIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA

PRESTAMOS FORMALIZADOS POR DESTINO EN CANTIDAD Y VALOR

DESTINO

Agricola

Arrog

Caré

Cacao
Tabaco
Mani

Mals
Habichuelas
Cebollas
Plétanos
Yautia
Yuca
Tomates

" Guimeo

Ajo

Otros productos
Otres fines

SUB=TOTAL

Pecuario

Mestizo de leche

Mestizo de carne

Cerdos

Otros animales

Otros fines
SUB=TOTAL

Avicola

Apicola

Otros fines

TOTAL GENERAL

FUENTE s Boletin Estadistico, Banco Agrlcolu de la
Repfiblica Dominicana

1972

1971=-1972
1971
CANTIDAD MILES CANTIDAD
L i R "RD§ D
8,451 12,749 8,183
+5A8 2,901 & 208
947 519 1 083
2,080 1,510 5.158
a 212 379 1,606
1, 687 822 1.6&&
a 113 637 2,698
513 138 247
821 521 813
904 538 1,043
7h1 13835 1,154
442 585 459
&9 481 18
Bk 64 86
584k 916 899
29,025 . 22,984 27,659
395 1,092 - 1,139
884 1,763 &56
800 502 79
483 784 &34
3,049 5,049 3,136
224 1,871 204
& & 2
11 194 5
32,289 30,103 31,006

MILES
RO}

11,405
1,999
392
34297

567
772
137
k1
439
336
Los
1,475
274

2. 178

24,145




CUADRO 2.12

PLAZO DE LOS DESCUENTOS, PRESTAMOS Y C REDITOS
VIGENTES DE LOS BANCOS COMERCIALES.

e PR 5 {Er. millones nnﬂ
: 1969 1970 1971 1972

. Rasta De I a De 2 a Total  Hasta De la De 2a T o tal Hasta De La De Z a Total Hasta De 1 a De £ a Total
Delitino 2 1 afio 2 aflos 7 afios Vigente 1 afo 2 aflos 7 afios Vigente 1 aflo 2 afios 7 Afos  Vigente 1l aflo 2 afios 7 _afics Vigente

I. Al Sector oficial . 11.3 0.2 - 11.5 18.8 0.2 - 19.0 14.3 3.6 2.0 19.9 17.9 4.6 2.1 3 24.6

1. Al gobierno 6.0 - - 06 1.6 - - 1.6 2.7 - - 2.7 3.2 - - 3.2

2. Org. Gub. Auton. ’ 10.7 0.2 " 10.9 | 17.2 0.2 - 17.4 11.6 3.6 2.0 17.2 14.7 4.6 2.1 21.4

y11. Al sector privado 107.1 5.5 19.7  132.3 ° 128.1- 8.7 21.2 158.0 °157.9 12.6) _23.9 194. 4 183.9  20.7 44. 5 249.1

A — — — ==y — —
1. Agropecuarios 8.6 0.4 2.1 11.1 10.8 Lo 1.9 13.7 12.0 0.9 L9 14.8 16.1 1.8 1.9 19.8

Agricultura ~6.6 0.2 18 8.6 8.5 0.6 0.9 10.0 9.2 0.3 " 10O 10.7 £ 5 5 L 7 0.9 .0

o Pecuaria y avicultura 2.0 0.2 0.3 2.5 2.3 0.4 1.0 3.7 2.8 0.4 0.9 4,1 5.0 0.8 6.0 6.8

2. Industriales 39.6 2.4 . 9.3 51.3 40. 3 3.3 9.3 52.9 49,3 4.5 11.0 64.8 54.0 8.2 25.2 B87.4

3. Exportacibn 9.0 0.1 9.1 11.4 0.3 - 11.7 13.5 0.1 0.1 13.7 15.0 - 0.1 15,1

4. Otros * . 0.1 3.0 3.1 = - 5.0 5.0 - 0.8 7.2 8.0 - 0.1 10.9 1.8

5. Repor y con‘tr. inmuebles L L 6.9 1.0 2.7 8.6 6.9 1.6 2.5 11.0 8.8 2.1 1.3 12.2 7.7 3.3 2.9 13.9

TOTAL A LA PRODUCCTON 62.1 4.0 17.1 83.2 69.4 6.2 18.7 94.3 83.6 B.4 21.5 113.5 52.8 13.4 41.0 147.2

TOTAL GENERAL VITFM‘.E' 118.4 5.7 19.7 143.8 146.9 8.9 21.2 177.0 172.2 16.2 25.9 214.3 201.8 25.3 46.6 273.7
— e —

incluye préstame financiados atraves de FIDE

FUENTE: BANCO CENTRAL.



CU..DI0 2.13

BALANCE GENERAL CONDENSADO DE LA CORPORACION DE

FOMENTO INDUSTRIAL

Al 31 de Diciembre dq cada afio

( Bn RD$ )
DETALLE 1968 1969 1970 2 1971 1972
Caja y Bancos 72,994.01 95,447.26 107,752.08 162,589.08 136,379.21
Préstamos Industriales 3,618,808.41 45302,480,27 59652,T45:T6 @ 6,605,358.02 7,908,368.04 .
Venta de Solares - 412,176.92 5665075+ 19 803,8764.92 ) 907.946.87
Ternminal AIA 290764,635476 331,335.41 24375932171 2,100.841085 19744,921,60
V-nta de Proyectos
N ZTALDOR: - 12,593,677.89 12,593,677.89 12,013,006.55 399765214439
Inversioness 13,758,134432 3,958,433.25 3,896,162.97 4,121,142,25 4,023,611.49
En proyectos 12,617,112.,04 3,063,747.09 3,092,247.09 2,778,306.08 247784306.08
EFLA 2,758,306,08 2,758,306.,08 2,758,306,08 -2,758,306.08 2.758,306,08
Otros 9,858,805.96 305,441.01 333,941.01 ~ 20,000,00 20,000.00
En zonas y parques - L _
Industriales 1,027,250039 824,718,06 799,720.38_ 1,248,156.17 15165,295.41
Otrus 1’811.837055 ) 1.153|369058 1’1‘92.979.36 1.999[959072 23227§393003
TOTAL 21,338,410,05 24,846,920,58 26,374,T14.96 27,806,774.39 22,923,934,.,63




cUSD0 2,13 3
BALANCE GENERAL CCIDINSADC DE LA CORPORACION DR
FC TG INTISTRIAL

( Continuacién )

o —

DETALLE 1968 1969 1970 197 . 1972
Exigibilidades 15,261,131.45  18,457,604.71  19,760,656.94  16,785,611,98 9,768,226,76
AID 35274,510,00 3,204 590400 3,270,5904C0 6,5C20,00 -
CALLCK INLe Se Ao 4,298,161.25 596785212447 4,592,302.47 897,172465 315,082,23
EXFORT-LLUORT BANK 665,967.79  567,640.7T1 5554234.92 235,312436 =

Banco do Reservas - 3,128,538.90 4,753,820.09 6,891,178,09  10,530,924465 3,093,073437

Termiral AIA 15257,960.93  1,631,071.21 2,371,824.98 2,097,075465 1,741,034.47
Comer Intl. S. Ae 43,555.18  1,736,217440  3,190,487¢15  7,135,159.43 =
. Otros 2,043,271449  1,894,875.91 811,193429 508,197¢51  1,324,162.65"
Capital y Recervas 65077527859  6,3855315¢87  6,614,058.02  11,021,162.41  13,155,707.87
Capital Realizado  4,715,563.07  4,796,129.07  4,829,473.07 . 8,917,156.47  9,515,75C.70
Rescrves 1,569,756431 1,338,280445  1,2£8,333.66 1,015,835.84 2,253,842.,98
Para P. N Do - - = - 1,111,337.70
STEERAVIT - 199,040.79 254,006435 496,251¢29  1,088,170.10  1,386,076419

.:ITEs Balance de la Corporacién de Fomento Industriale



CU.DRO 2,13 B

| CORPORACION. DE FOIENTO INDUSTRIAL DE L/ REPUBLICA DONINICARA
C ) CONPARATIVO DE ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS CONDENSADO DE LOS AROS 1971 y 1972
( VALORES EN RD$ )

INGRESOS 1971 1972 VARTACTONES
Intereses Recibidos ' 468,592, 613,726, .145,134.
Asignaciones del Gobierno Central 360,000, 360,000.' -
Ventas de Solares de Zonas y Parques Industriales 379,282, - 380,391, 1,109,
Otros Ingresos 252,801, 508,093, _gzzlgzgg;__
TOTAL INGRESOS 1,460,675, 1,8627210, —4015535.

EGRESOS

Gastos de Operaciones = Divisién Ejecutiva _ 593.744.' 374,834, 81,090,
Gastos de Operaciones = Divisién Financiera 424,314, 489,076, 64.7527.
Gastos da‘Operacioﬁea ~ Zonas y Parqﬁes Industriales 100,528, 133,283, ‘ 32,758ﬁ
TOTAL EGRESOS 818,583, * - 997,193+ 178,610,

: ——

TOTAL GANANCIAS Y PERDIDAS 642,092, ; 865!017. 222,925,



CUADRO 24,14

1562 5359965060 535965.50 = 1000 - . -

1963 150820063,72 1,0824063.72 1000 = = -

1963 12419,573:82  1,419,571.92 10040 - -

1965 . 603,856.48 325,192437 . 0e53  278,664.11 Co47 ;

1566 831,387.60  356,301.46 0e83 397,885,584 048 779200, 60 0.9

1967 19249, 126,94 273,141.64 0e22 92,991,00 0407 883,064+30 0.7

15568 15037,187,92 279264256 0403 - 1,009,923426 0cH7

1965 ' 2,304,577-TT 589,623.38 0e45 - 714,954439 0655

€ 30 249014094666 3675332471 0e17 - 19733576155 0.83

1971 251324890,91 6405016082 0e30 - 19492,874.09 CeT0

4672 2,697,192,00  1,525,790,54 0s57 - 151715401046 Ced3
14,994,985052  7,142,264.72 048 7694540065 0405 790835180413 0.47

FULNTE: Torporseiln de Fomanto Inductiriale



cH ong 2418

CORPORACION DE FOI'ENTO INDUSTRIAL

DESTIIIO DE LOS PRESTALOS

1962-1972 (En RD3)
10NTO MAQ. Y EQUIPO EDIFICACICNES _TERRENOS CAP. DE TRABAJO
1962 1,092,900,06 975,875.04 110,881.31 4,000200 2,143.7
1963 1,376,787+35 1,072,366487 114,099.57 3,115.00 187,205.91
1964 1,692,685,07 1,033,721459 331,751.19 29,635.50 297,516.79
1965 755,650,68 541,645.46 42,500,00 - 171,505.22
1966 1,211,966424 900,909.58 1564102.45 - 154,954.21
1967 19971,171.34 198415172447 299,434.20 - 230,564.67
1968 948,109456 487,428.09 243,846.22 22,000400 194,835.25
1969 2,535,318.84 1,034,996.39 1,110,797.00 97,204.64 292,320.81
1970 2,804,864.15 1,598,309.00 743,243.32 16,774.20 446,537.63
1971 3,114,322439 1,046,942.90 566306470 51,020.00 1,450,052,79
1972 35852,060442 1,832,799.63 619,933.74 - 134,543.04 1,264,784.01

FUENTEs Corpcracién de Fomento Industriale



PUENTES

Divisién de Anflisia

CUMDRO 2,20

PUEI'TE Y APLICACION DE FOKDOS DE L. CORPORACION DB

T'OILENTO INDUSTRIAL

gpnéﬁ?cé:rgst. Econémicose (En ED$)
DETA L LB 1969 1970 1974 1972 fgiggf?g’m
FUENTE 3,508,510453 15527794438 1,432,059,43 ~4,882,839,76 1,585,524458
AID 64080,00 = =-3,274,510,00 w -3,268,430.00
CAME ¥, 1,380,051,22  =1,085,910,00  -3,695,129.82 = 582,020.42  =3,983,079.02
FIDE 431,783,50 1,347,691,71 977,767.54 427,983.70 ©  3,185,226,45
-Banco de Reservas  1,625,281419  2,137,358,90  3,639,745.66  ~T,437,851.28 =  35,465.53
| Capital 312,037.28 224,742.15 4,407,104.39 2,134,545.46 ~ 7,078,429,28
Otros ~ 246,722.66  -1,096,088.38 - 622,918.34 574,572.78  =1,391,156.60
APLICACION . 3,508,510.53 1,527,794.38 1,432,059.43 -4,882,839.76 1,585,524.58
caja 22,453425 12,304,82 54,837.00 = 26,209.87 63,385.20
Préstamos 683,671.86 1,350,265.49 952,612.26 1,303,010.02 4,289,559.63
Terminal A.I.A: 254,699465 43,986.30 = 274,479.86 = 355,920.25 = 331,714.16
Inversiones ~90799,701.07 = 62,270,28  224,979.28 = 97,530.76  -9,734,522.83
‘Proyectos | =9,533,364.95 y 28,500,000 = 313,941.01 - -9;838.805-95
Tierras 202,532433 =  114,997.68 538,435.79 = 82,860.76 138,045,02
Venta de Solares 412,176.92 - 143,898.27 147,801.73 © 103,169.95 . 907,046.87
Venta de Proyecios  12,593,677+89 = 1 = 580,671.34  =6,036,792.16 5,976,214.39
Otros = 658,467.97 _39.699;78 ___806,980,36 -227.433‘31 415,555.48



, " CUADRO 2.21
COMPANIA FINANCIERA DOMINICANA, S. A.

Balances Generales

31 de diciembre de 1973 y 1972
Activo

Efectivo (incluye depdésitos a plazo indefinido por la
cantidad de RD$325,000 y RD$200,000 en 1973 y 1972
rospectivamente)

Caronte r.-pcr eokra.
Docunentos por cobrar

Mversiones en acciones

Préstamos, substancielmente garantizados por hipotecas
O prendas sobre activos de los prectatarics

Equipo y mejoras, al cesto:
Mobiliario y equipo de oficina
MeJoras en propiedad arrendada

Menos depreciacién y amortizacidn acumulades
. Equipo y mejoras, neto

" Otros activos

Pasivo y Capital

Cﬁen’tas por vagexr
Depdsitos de accionistas
Gastos acumulados

Préstemos por pegar: .
Agzrcia para el Desarrollo Internacion:l (A1D)
- Bznco Central de la Repiblica Dominicana
Cartas de crédito psgadas, pendientes de reembolso
ror ATD

Reserva para posibles pérdidas en préstamos

Cepizel :
: pA-:cf.ones con valor par. de RD$10. Autorizadas 3C0,000

., acclones; emitidas 200,010 acciones en 1973 (174,330

er. 1972)
Reserva legal
* Pereficios acumulades

1973 1972
RD$ - 5€2,251  27h,555
156,671 12, 359
43,662 56,609
143,081 153,081
8,277,531 1,052,304
53,911 45,392
15,0k 7,64
o608 _ soisin
sl1
50,873 33,313
23,928 ' 3,35

no$ 9,267,847 7,584,619

3,91 15,586

33,840 -
73,993 13,080
5,375,056 1,78l,809
1,211,955 627,566
2k, 85 63,447
125,1;;1; 85,457
2,000,100 1,743,300
; 38,0&8 ' 24,435

320, 687

_ 226, %3%
2,355,835 L5oL, 67k

] 2;2525 6T



C7 IRC 2.24

COMPARIA FINANCIERA DOMINICANA, S. A,

MONTO Y NUMERO DE LOS PRESTAMOS APROBADOS SEGUN PLAZO, 1968-1973

(Jun, -Dic.) 1968 1969 - 1970 12927 X 1972 1973 Desde inicio Operaciones
Monto Monto Monto Monto Monto 2 Monto
No.  RDS % No. RDS % No.  RD§ % _ No. RD§ % No.  RD§ % No. RD§ —%__ No. (ggi A
TOTAL 13 1,063,557 100.0 22 2,295,689 100.0 32 4,356,736 100.0 31 2,898,756 100.0 39 2_.539,790 100,0 63 5,386,792 100,0 200 18,641,320 100.0
De 1 a 3 afios 4 588,309 55.3 11 —%9i8,311 40.0 12 1,004,438 23.0 8 175,534 6.1 15 ﬁ24,5?3 16.1 21 315,451 7.6 71 3,426,616 18.4

De mds de 3 a 5 aflos 7 260,248 24.5 6 384,202 16.7 12 769,791 17.7 13 656,500 22.6 16 1,178,537 44.6 26 1,543,586 28.1 80 4,792,864 25.7

De mas de 5 afios 2 215,000 20.2 5 993,176 43.3 8 2,582,507 59.3 10 2,066,722 71.3 8 1,036,680 39.3 16 3,527,755 64.2 49 10,421,840 55.9



CUDRO 2.25

COMPANIA FINANCIERA DOMINICANA, S. A.

MONTO DE LOS PRESTAMOS APROBADOS SEGUN SECTORES DE DESTINO

1968 A 1972 Yy 1973

1968 a 1972 1973
RD$ % RD$ %
TOTAL 13,254,528 100,0 5,386,792 100.0
Agropecuaria 1,609,450 12,1 1,6i0.619 29.9
Manufactura 10,598,400 80.0 3,570,127 66.3 -
Construccibn 434,875 3.3 131,796 2.{1‘

Otros ' 611,803 4.6 74, 250 : 1.4



1968 (Jun-Dic.)

RD3 %
TOTAL 1,063,557 100.0
AID 753,202 70.8
FIDE - =

Fropius * 310,355 29.2

CUAZRC 2.26

CcoMPrRIA P.RANCIERA DOMINICANA, .S. A.

MONTO DE T/0S PRESTAI'YS APROBADOS, SEGUN FUPNTE DE RFCURSOS

340,106 14.8 2,473,527 56.8 1,819,086 62.8 1,850,284

Incluye capital accionario, recuperaciones y linea de crédito

Santo Domingo, D. N.
14 de f:zbiovwo de 1974

MOT:vg.

1968 A 1973
1969 1970 - 1971 ; 1972 1973
o3 % s . % T % D% % o3 %
2,295,689 100.0 4,356,736 100,0 2,898,756 100.0 2,639,790 100.0 5,386,792 100.0
‘1,449,866 63.2 1,883,209 43.2 805,582 27.8 594,128 22.5 2,599,628 - 48.2
505,717  22.0 - ” 274,088 9.4 195,378 7.4 876,772 . 16.3

70.1 1,910,392 35.5

18,641,320 100.0
+ 8,085,615 43,8
2,851,955 9.9
8,703,750 46.7



CUADRO .27

ESTADO DE SITUACION
CORPORACION FINANCIERA ASOCIADA, 8, A.

(Expresado en pesos dominicanos)

31 de {ulio de
SO 1973 1972
ACTIVO
lfcgtivo 661,202 103,945
Certificados de depésito 1,500,000 150,000
Documentos y cuentas por cobrar: oo .
Pagarés por cobrar - menos cargos por |
financismicnto no ganados (1973 - 8 ; i
433,293; 1972 - 209,387) - 6,005,944 2,823,513
Intereses por cobrar s 68,286 _ .
Cuentas por cobrar a oficiales y empleados : 17,496 - 3,402
Otros 24,934 ' 10,830
’ | 8,116,660 7,837,745
Menos provisidn para préstamos incobrables .. 19. 8500 . Y
Gastos pagados por anticipado 41,%04 14, 844
Cuentan por cobrar a companfas afiliadas 33,930 54,142
Inversioner y otros activos
Inversién en acciones de capital en
ceapafilis Juwialcaius = al costo, no :
“cotizadus en el mercado 424,925 324.2%3
Depbsites * 1,100 1,1
Insueble y cquipo | _ o
. Propiedad en condominie 81,985 . 81,985

Mucbles ¥y aquipo

Depnciacién acusulada (deduccién)

Cargos diferidos

130.g§5
212,069

i’ 120,216
202,201

46,225) (__27,172)
; 1 le,m"'a ~ 175,029

31,118

8,936,883

46,677

3!7075707



31 de julio de

1973 1972
PASIVO
Documentos por pagar a bancos - l ' 3,796,463 1,014,445
Depbsitos especiales ks 643,581
Cicntas por pagar y gastos acumulados 29,242 11,728
Juentas por pagar a compafiias afiliadas 2,177,483 293,500
Capite' on acciones y utilidades acumuladas - (déficit)
Acciones Comunes, valor a la par 20
pesos por acciébn:
Autorizadas 150,000 accionesy
emitidas y en circulacién,
125,000 acciones - sin cambie ,
en el ano 2,500,600 2,500,000
Utilidades acumuladas (déficit) - _ 10,114 111,966)

2,510,114 2,388,034

8,956,883 3!707570?



CUADRC 2.32

FUENTES Y RECURSOS AL 3) DE JULIO DE 1973

CORPORACION FINANCIERA ASOCIADA, S.A.

LINEA” APRO- PLAZO CONISICN DF _SITUACION DE LA LINEA
INSTITUCION BADA GRACIA PAGAR TOTAL INTERESES CDHPRWg Uﬂ[lm OISPONTBLE
COFINASA: ; | )
~ Capltal 3,000,000 2,500,000 500,000
Bonos 1.000:000 " Indefinido a presentacién 72 2 l.goo:ooo.
Sub-Total §,000,000 2,500,000 1,500,000
FIDE 1,609,243 5% 781,155 " 828,088
B8anco Central 500,000 bmeses . 1 afo S1/2% § 1,315,308 684,692
Banco Central 500,000 bmeses 1 afio  51/2% '
'~ Banco Central 1,000,000 bmeses 1 afio. 51/23%
Bank of America . 200,000 : — Euro/London’'+ 13 (Ints) =—— 200,000 e
Bank of America 1,000,000 : 3 afios: : W w4 13 (Ints) 1,000,000
Bank of America 50,000 . _ x 50,000

Banco lte_serwa.s 200,000 . 92 © 200,000
First Nat. City Bank 1,000,000 2 afios 5 afios 7 afios’ -Euro/london + 13 {ints) 1,000,000

First Nat. City Bank 300,000-- - 6 meses -9 - 300, 000
Eximbank 250,000 6 /2 (por 1a
| . parte no usada) © 250,000
Chase Manhattan Bk. 250,000 3/5PCT 1/2%-Garam— . 250,000
(New York) Flcating tfa Eximbank

SUB-TPT e 10,859.243 6,296,483 4,562,780



FONDOS EN ADMINISTRACION

Plan Ganadero 375,000
Cementos Naclionales: lS?.bOO
Seguros América CxA 25,000
inst.Dom. Seguros Soc.  200,000°
Juan A. Rodriguez 150,000
Fund.G+W Dom. Inc. 1,700,000
Antonio P. Haché 68,581

(C.1nd.Ceramica)
TOTAL GENERAL====——- 13,534,824

2 afios’ 4 aMos

a la vista

Indefinido
Indefinido
Indefinido

6 afios 62

62
71/2%

7%
71/2%

63

375,000

157,000
25,000
200,000
150,060
1,700,000
68,581

8,972,04

T s e i )

4,562,780
0.
e



SECTOR
Industrial
Ganadero
Agx{oola
‘Sexrvioios
Turiamo
Salubridad

Bduoacidn
TOTAL

CU:DRO 2.33

CORPORACION PINANCITRA _ASOCIATA S, A,

BBt

37
198
LX)

24

9

g

2

283

FUENTE Y DUSTI

. MONTO

[

2'433.202

1,892,785

. 316,800
2,813,860
300,000
205,500

- 42,700

8,004,867

10 DI 1.03 TRESTAMC
22 Oct, 1970 el 31 Julio 1973

£

. 3040

23,65
3.96
35,15
374
2,57

0453
100,00

FUENTE
COPINOSA JIDR
1’388' 179 1,645,023
1,265,740 627,045
266,800 - 50,000
2,813,880 | -

' 283,000 - 15,000
209,500 —

__ 42,700 -

64267799  15737,068

FJUENTE: Corporaoidn .I‘inmcio_u

. Asociada, Be A



CUADRO 2,34

BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA

(Bxy)

BALANCE GENERAL

ACTIVO 31 Die. 1971
Efectivo en Caja y Banco 693,883.42
Fondo Especial de Liquides 551,856.65
Depésito Especial de American Security
Inversiones en A,A.y P. & L. P, 2,835,500
Avance sobre Compra~Hipoteca A.A. y P 120,000
Intereses Acume por Cob, A.A. y P, 116,007.46
Otras Cuentas a Cobrar 1,791,079.52
Hipotecas por Cobrar 6,868,817.58
Fondo de Garantia FHA 265,686.83
Inversiones Inmobiliarias 59603.25
Otras Inversiones 1,650
Cargos diferidos 39,162.27
Fondo de Ahorros y Préstamos 34,584.72
Fondo Crédito Hipe. para Personal BRV '
Pianzas y Depdsitos 1,780

 Terrenocs 1,382,519.50
Construcciones en proceso 318,034.50
Activos fijos 96,887.38
Otros Activoa Oy« o 151

Total Activos 15,126,832,

Variascién
31 _Dic. 1972 Aum, 6 Dism. _%

1,657,911.44 964,028,02 138

623,863,25 72,006 .60 13
90,000 90,000
3,085,500 250,000 - 8
370,000 25,000 20
363,583.68 247,576.20 213
1,894,920.,96 103,841.44 5
9,407,718.17 2,538,900.59 36
393,044.71 127,357.88 47
59603.25
321,650 320,200 19,393
58,597.82 19,435.55 49
43,934.89 9435017 26
T4,376.18 - 74,376.18
1,780

1,297,484.44 {85,235.06)
885,311.90 567,277.40 178
442,616.12 345,728.74 356

11,569.%4 T.789.63 206
21,029:465.95 3,392,053.36



CUZDRC 2.34
BANCC N.CIOI.L DE LA VIVIENDA

(BNV)
BLLANCE GENER.L (Continuzcién)

CAFITAL : 1 Dics 1971 31 Dice 10972
Superavit Capital 664,239,80 665,239.80
keserva de .Jarantin FHA 265,686,83 ~393,044.T1
lteserva Le:tal 635545496 103,591.30
lleserva para Contingencius 35,859.95 1€,009.42
lkeserva para Liquidez en Contratos y
Cédulus E01,515.57
Keserva Ispecial 13% de Interés Préstano
Bowery 3,309.89
nesultado del periodo 685,184.17 __(39,945.11)

Tatal Gapital 3.983'825050 '4. 106’768.54

Variacidn
Am. 6 Dim.

5,000
1,000
127,357.80
40,045.34
(17,850453)

122,941.94

fotal Pasivo y Capitel 15,126.832,59 21,029,465.95 5,002,633036

22

47
63



CI[L".DHO 2 - 36

ASCCZACITRES TT AHORROS Y PRESTAMOS PARA TA mim&
BALANCE GENERAL C(ONSOLIDADO
(A1 31 de Diciembre)

1969-1972 (ED3)
1969 - 1970 1971 1972
£TIY0 s - B o

Efectivo en Caja y Diucos 3045CC678 4,639,306 Gy 201,499 14,738,838
Interds acunulado 27 cobrar 103,638 . . 321,482 510,961 924,423
Cuentas por ccorar 463,643 1,110,514 1,806,580 3,072,282
Hipotecae 26,055,015 32,766,013 43,677,193 55,277,373
Activos fijos 228,072 290,339 343,586 553,854
Inversiones Irmobiliarias 151,700 106,249 868,131 1,026,338
Fianzes y Depdsitos 23,777 64553 4,305 6,210
Corgos diferidos 39,643 73,322 91,250 115,354
Ot-as cuentas dei Active 3,756 61,745 1,861,837 1,929,708
To%sl Activo 30,148,222 39,595,523 555373,452 77:£54,380




- CUADRO 2,36

ASOCIACJONES DE AHURROS Y PRSSTANOS PARA LA VIVIENDA
PALANCE GENE AT, CONSOLIDADO (CONTINUACION)

(A1 37 de Dieiembre)

) 1969-1972 | (x$)
1969 1970 1971 972
PASIVO -
Cuentas de Ahorros 12,138,186 18,520,589 25,370,469 36,860,314
iréstamos en Froceso 1,482,734 1,386,117 T 2,147,662 2,989,262
Fondo en custodia para — .
Saldo de iidpotecs 43,105 91,521 143,742 - 165,936
llipotecas vendidan al BNV 10,375,200 10,398,136 12,631,449 15.757.255
/lipotecas vendidas & terceros 4,713,363 7,177,550 11,137,356 17,201,940
Pondo en custodia pare saguro
Hipoteons . 1164563 132,283 - 194,448 237,393
Deplaitos para tacecicnes e
informes de crédito 5,151 72924 14,907 23,440
Cuentas por pagsr 710,608 987,322 2,195,252 . 24236,4T1
Reservas 456.402 . 843,222 965.058 1,419,289
Superavit ¢ 248,858 763,080
:n.:se.aza. —aldeddlacld .::.:1:.1&2.. 11..2!:]!2.

Total Pamiwvo

FUINTBs Informe mtnl m.'



~ CUADRO 2.37

w70 197 1978

Ne. Nonde Bie Baxvde Roe : Eonte
E:nnmqr o 5,42 3?.011?94! T 6723 1,299,075 EoaT 62,349,901
Reparacidn o R 3 11,080 3 111,080
m a‘::oioﬁ-‘ 50461 270123,088 GTN ATEIROT 630 G0

R . e

FURNTEs Banoo Lacional de 1la Vivienda, Informe Trimsstral,.



CUALRO 2.38

tG A AY S

 Tasas de Orecimtento Forcentusl)
( 1970=1972 )
1970 1971 1972
Cusntas de Ahorroe 82 37 45
[lipoteeas veniiows al BV - O 21 24

ilipetooas vendidas a fcreeros
(Ventao de contratos de pars -
ticipacidn) 52 53 54

R L A R




CUADRO 2.39

Cuentes de Ahorres 00 - Oolb 0t 0.47
Nipoteces vendidss el BV 0e34 | 0e2€ 0e22" 0,20

[lipotecss veniidas a taroures 0.15 Qe I 0«20 0,22
(tmiu ds omntretos de participasién) _ - :




CUADRO 2.40

BANCO HIPOTCARIO, S. A.

BALANCE GENERAL

En RD$ pesos

ACTIVO

Efectivo en caja

Efectivo en caja y banco -cuenta co-
rriente (Anexo 1)

Depbsitos a plazo indefinido (Anexo 2)

Préstamos hipote carios formalizados
(Anexo 3)

Menos: Préstamos en proceso de desembol-
sos
Suma desembolsada (Anexo 3)

Intereses a cobrar por préstamos hipote-
carios

Cuentas a cobrar funcionarios y empleados

Avances para gastos de viaje
Seguros pagados por adelantado
Matriculas y licencias
Mobiliario y equipo de oficina
Menos: Depreciacidédn acumulada

Vehiculos
Menos: Depreciacibdn acumulada

Gastos de organizacidn
Menos: amortizacidn

Mejoras en edificio arrendado
Menos: amortizacidn

Fianzas y depbsitos

945,161. 25

1,614, 860. 98

7,189.33

476.30
1, 680.-00
1,426.28

41.53

50,767.86 .

3,686.30

Al 31 de Al 30 de
Octubre, 1973 Noviembre, 1973
6, 553.90 11,119.08
13, 168.95 2,081.61
1,114,610.00 875,700.00
2,560,022. 23 3,124,131.92

29, 561. 25

%47,081. 56

10, 408. 85
2,118. 57

2
894, 570. 67

8, 515.49
847. 50

1,451.11
107.68
50,767. 86
4,069. 66

46,698. 20

14, 528. 85
2,318.60

8,290. 28

47,467.00
10, 996. 22

36,470. 78

18,324. 24
3,092.96

12, 210. 25

47,467.00
11,787.34

35,679. 66

18,324, 24
3,378.93

15;231.28

930. 00

14,945.31

930.00

TOTAL ACTIVO

$ 2,868,011.17

$ 2,904, 856. 56




CUADRO 2.42

BANCO HIPOTECARIO, S. A.

PRESTAMO APROBADO, FORMALIZADO Y DESEMBOLSADO

SEGUN FACTORES DE FINANCIAMIENTO

— % Yormaliza- Mo n Tt o % Desembol-
No. de Monto No. de Monto zado y apro Desembol- sado y for-

Sectores Préstamos Aprobado Préstamo Formalizado bado sado malizado
TOTAL 64 3,970,841 51 3,428,841 78.9 2,095,575 61.1
Construccidn 38 2,729,641 33 2,426,941 81.3 1,101,675 45.4
Adquisicidn 33 346, 500 7 210, 500 60.7 -210, 500 100.0
Cancelacidn 7 722, 500 7 639, 200 76.7 639, 200 100.0
Mejoras y remodelacién 3 42,000 2 22,000 52.3 14,000 63.6
Refinanciamiento de deudas 3 130, 200 2 130, 200 100.0 I130, 200 100.0



CUADRO .2. 43

INSTITUTO DE AUXILIOS Y VIVIENDAS

Balance General al 31 de Diciembre

svalores en RDi!

—————
A CT I V o 1970 1971 1972
Corriente
Efectivo en caja y bancos 14,334,117 6,528.81 36,176.35
Cuentas por cobrar 530, 666. 20 374,100.81" 343,339.83
Obligaciones por cobrar 1,181,030.11 1,333,193.86 3,456,774.77
Gastos pagados por adelantado 179, 640.41 268,950.72 266, 525. 26
Intereses ganados por cobrar - - =
Fianzas y dep®sitos - - =
1,905, 670.89 1,982, 774. 20 4,102,816.21
Plan de Viviendas
Contratos Ventas condicionales _
de viviendas 17,147,484.99 19,394,997.23  20,035,523.27 -
Intereses no devengados (=-) - - -
Viviendas no asignadas - - -
Préstamos hipotecarios en eje- _ : ' .
cucidn 218, 940.00 100, 540.00 43,040.00
Construccidn de viviendas en pro-
ceso 977,907.73 1,221,372.89 . 647,839.93
Primas de seguros por cobrar - B d - .
Obras de urganizacidn 1,914,760.75 1,826,375.87 1,932,595.64
Solares yermos 2,677,680.72 2,531,789.62 1,127,415.98
Préstamos hipotecarios por cobrar 4,874,620.23 4,851, 507. 31 4,637,712.64
Depbsitos en garantia de servi-
cios - - -
Programa de viviendas a corto pla
zo - - -

: 27,811,394.42 29,926, 582.92 28,424,127.45
Inversiones 166, 701. 00 166, 701. 00 166, 701. 00
Fijo

Terrenos 66,868.57 66,868.57 66,868.57
Edificios 166, 730.00 238,299.53 237,442.15
Equipo de tramsporte 79, 707.96 93,374.01 91,424.30
Mobiliario y equipo de oficina 211,474.79 229,322.71 232,246.05
Equipo de ingenieria 5,072.36 - » ;
Herramientas y otros equipos 2,064.72 7,454. 58 8,032.07
Libros y revistas 2,357.38 2,374.88 2,576.88
Otros activos fijos 950. 00 4,134.95 4,386.72
535,225.78 641,829, 23 642,976.74
Menos: Reserva para depreciacidén (  161,715.35) ( 180,525.18) ( 215,297.27)
Otros activos i i
Fianzas y depbsitos 2,610.00 - s
TOTAL ACTIVO 10, 259, 886.74 32,537,362.17 33,121,324.14
AR TR e e e




CUADRO 2.44

BANCO CEWNTRAL DE LA REPUGBLICA COMIN CRNA
Depertanento de Estedios Econialoos

IXSTITUTO WACIONAL CF LA YVIVIERDA
BALANCE GENERAL
1962 - 1972
{Valoras en #DY)

DETALLE Dicletwe 31 Diciembre 31 Diclembre 31 Diclembee 31 Diclembre 31 Diciembre 31 Diciembre 31 Diciesben 31 Diciembre 31 ‘Olciembre 31 Olciembre 31
1962 1553 1964 1965 1966 1967 1968 1959 19% 197 1972
ACTivDoeO
Circulante
fectine an Caju:y Sences §38,395.~  804,820,0 M6, Ih.m  _MMEJ,- 80185,- 73,857, 2 #3.958- 4 - 187,626, - 314,299.- 172,006~
ramferencis en Trémito - ] - o) - - = = - - -
Contratos por Cobrar-Urbsnos y Sub-Urbanos: W%

Porclén . corto plazo - i) Lyl “‘M v 8%, 890 - - = = - -
Goblernc Dominicano b29,607.-  152,500.- 30,892~ L1k, 046, - 136,140, ~ 465,568~ V65, 569, - 165, 564 - 25,000~ 75.090. - 25,000.-
Documentos por Cobrar-Sacos y Te]ldos Do- 8, 203 ——

minicanos y otros - - * ~ - - = - - = o &
Phatbiascomage i dhac - 1,034, 73,661~ 13,585, - = z = 8.000. 5.523. b.577.
Antlcipos s/contratos de comstrucclon 313,654~ 52,085.- B1,481.~ 9N, 958. - 63,338.- 66,.278.~ 51,609.- 30.309.- 2,296.- $7.520.- 59.597. -
Por cobrar empleados - - - - -». o - - = 17.815.~ 17.670.~
Avances & cuenta de compras 15,055.- - 14, 835. - - - -

i v - - - 48,135.- 64,261 .- 50.961.~ 23.85).- 21.3%. - 45865 - 97.851.-
Menos: Estimacion p/ctas, de cobro dud - - - - 69,428, - 217,390,- 195,438, - 172,647~ o p 2

Total Cventas por Cobrar 258.3'6.~ 305,619,- 230,872, - 381,608, - 178,185. - 363,607, - 72,701, k7,088.- 56,690, - 151 = 214 695 -
Inventario de materiales 72.782.- 58.761.- 13,793.- 12,118,~ 25,735.- 22,950.- 19.090.- 20,651.- 18,426, - 17,517.- 17.729.-
Materiales en transito 3h,347,- 10,663.- - 42,579.- 56,762, - - - - . it
Gastos pagados por anticipado 1,083, - 1,542, - 1.077.- 1.836.- 3.354.- 2,377.- 2,353.- 2,336.- 2,101.- b,490. - 5.163.-
Serviclos Impresos y Otiles de oficine 600.~ 715, - 511,- - - - < - - = 7
Ordencs de compra pagadas por adel < - = N = 8%, - - 1,227.- 2,858, - 2,500~ - -

Total Activo Circulante 1,705,528,- 1.182,120.~ 662,507, - 12 - 305,015. - 462, 791.- 179,329.- 236,415. - 2%7,183.- 488,039.- 409,593. -
Otros Actives
Contratos por cobrar:

Proyectos Urbanos y Sub-Urb. a Largo Plaso - - L7099~ L021.215- 3,358,499~  3.090.831.- 4. 298187~ S5.509.W7.- 6.509.75I.- 6,693;HA8.- 7.370.401.-

Menos: Reclamaciones por fallecimiento

adjudicatorios - - - - - 15,162~ - - - - -

Pagos iniciales = = - - -1,433,913.- - - - - -

Abono al primcipal - - - - - 68,142, - - - - i = L
Proyectos Rurales - - - - - 988,239.- 1,248,784~ A, 208.787.- 1.252,268.- 1, W7.171.- 1,247, A3.-
Mencs: Provision PErdida(Cusntas dudosas) - - - - - - - - - - A426,772.- - 158,865 -

Reclamzciones pendlentes 1, - 21,815, 19,963~ 23,187.- - - - - - - 5,
Avances a Cusnta Compras = - 15,1CA .~ - - - - - . - - - i
Flanzas y deptilitos recabolsables &0.- = 0. - ho_ - - - - - i & H
VYiviendas terminadas y alqulladas - - - %32,700.~ - &97,757.- L61,005.~ 509,877~ 438,002, - &8, 036, - 377.938. -,
Viviendas terminadas y no adjudicadas - - - - 1,184,521 .~ 98.371.- 270,418.~ 287.832.- 108.428.~ 62,050.~ 14, 260 .-
Viviendas en proceso de const,=Progr. 81D - - 231,666.- 724, 231~ 826,387.- 639,64 - 992.3719.- 570,992.- - - -

" " W " " CEA y Otros 735,627,- 2,047,59%.~ 432,483, - 183,095~ - - - 203, B~ 369.3%9.- 1.138.330.- 779,018, -
Inversion Acclén Refinerta Dom. Pro-Coop. - - 100.- 100.- - - - - - - -
Inventario de Imprescs y dtllesdeescrit, - - - 862 - - - - - - - -
Otros - - - - &, 133.- 27,5%. - T4, - 11,905.~ 8.673.- 16,595.~ 68,731.-
Faltantes en cobros contratos venta a plaros - - - - 21,321.- - 22,962.- - - - -
Menos: Reserva para contingencias - - - - - - (22,962.+) - - - -
Terrenos L 42,678.~ 108,918~ 117,004~ 137.897.- 41,340.- B85,256.~ 92,613.- 64,581, - €6,319.- 66,273.-

" Gastos proyectos experimentales ) - - ko2, - %.- - w- - - - - -
Gastos de asist, técnica(mencs Axort. Acex, - - 69,6%. .- .- 120.= 2M - - 20 .107.- - - = =

Total de Otros Activos 5. 753.- 2,12 - 503,372~ s;iz:ﬁz;— §.393,712.- 20 - 0.- BB 73- BElo022.- 9.hk .- 985379 -
Activo Fijo
Maquinaria y eqoipo h,326.- 12,216~ 30.9%6.~ 30,936, - 32,160.~ 37.966.~ 37.966.- 38.350.- 37.547.- 38, 2.~ n,7%.-
Armos de fuego - - - 225.~ = - - = has - =
Equipo de transporte 33,702.- 33,595.~ 33,8%0.- 33,850.- 43,439~ »5,679.- #5,679.- #6,079.- 6,079.- 66,35 - 73.397.-
#obliliario y eguipo de oficina 22,825.- 32,3c8.- 37.652.- 38,608.- 55.056.- 57.096. - 62,596, - 67,09 - 69,911~ 87,163.- .689.-
Hobillarlo y Equipo de Ingenleria 1.222.- 2,804~ 1, /7.~ 3,347 3.347.- - - - - = =
Mo jora en Propiedad de) Estado (Rimacenes :

y Garaje) - - - - - - - - - 15,4385 - 13,95~ 42,39%.-

Escualas pr-hbrl;.adn n Hooduras - - - - - - - - ), 208.- - 13, 8.~ 13,08.-

Otros (BIbllctoca - - - .= = - 2 = < S 0.-
’ 62,08.- 90.981.- 105, 7%.- 108,86~  TRhoar- 5 5h .- 61 .- 151,519.- 187, 9.- n‘r.ﬁ.- LOR6_=

Heacs Depraclacien Accmdada 2,819.- 23,130 Ao 867 - _60,609 - 73,015~ 89,775~ 102,403 - 106, 563 - 119,776~ 108,430~ 105,012, -
Total Activo Fijo 59,262~ 62,851~ _6h,18,- @ 86,39  5h,98).- _|R,WE- 8- M) _62,%hk-  309,i5k.-  105,0M.c
oL oL AcTive LB LI W LIS AEJNc LTSS LSOl B LN lence; 1037805



BAMCO CENTRAL DE LA REFUBLICA DOMINICANA
Departamanto de Estudios Econdmicos
INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA

Balance General
1962 - 1972
(Valores en RO$ )

DETALLE Diclembre 31 Diciembre 31 Diclembre 31 Diclembre 31 Diciembra 31 Olclembre 31 Diciembre 31 Diclembre 31 Diciembre 31 Diclembre 31 Diclembre 31
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 - 19m 1972
PASIVDO
Paslve Corriente
Préstamo BID-Porcldn a corto plazo - - - - - - » - - 1 o 138,457, -
Préstamo Banco de Reservas - =i = - - "f'sn' gg_ ‘?;'?:'- lg’fg'_ fz'g = 33.788.-
Documentos por pagar e = z u U8 = - ey g 2005 Shiay i
Proveedores (Cuentas por pagar) 14,188, 39,649, - 27,457.- - 155.257.- - A1L9%6.- 419,- % - 189,562.-
Comprobantes por pagar 66,196 - e it 71.79" 5§ 257. 53-.395- _.955. ki. 19, 21.995. Iﬁf.!bs. ”:55 s
Ba::oslo\cun. yOtros C;u.{nuaulamu y Acu~
mulaclones por pagar 5.267.- - To= 14,527, - 60,379.- « 269.- 576, ,797.- 4 - g - L513.-
Retencidn Impuesto sobre la renta 1,202, - 3.203.- 5.831,- | - g 53 . 93 . ?E - a.' e ‘! P ?I "
Contratos de construccidn (Por pagar a contrat.) B.113,- 1,361.- .- 12,53~ 47,918.- 59,976.- 48,338, - k6,770~ 26.472,- 19,613 .- 13,065, -
Retenciones a Contratistas por garantla - - 45,6L46, - b6,353.- 23,355.~ 48,720.- 43,39).- - - 277.- -
Ordenes de compra por pagar 1,764, 4,076,- - - - - P = - - -
Seguro soclial por pagar - 1.877.- 2,709.- - - - - - - = &
Créaltos por liquidar - - - - 52.563.- - - - - - -
Obligaciones con heredaros de benef, de vivienda - 5.427.- - - - - - - - - ’ -
Otras cuentas por pagar - - U5, - b, 147.- - - - - - 12,325.- 20.136.-
Obras por reallizar 2,341,042,- 2,200,000.5 - e - - - - - - - -
BID-Comisién por servics. ¢ Intereses por pagar - - - = = - 15,459, ~ = 63,428 - 20,883, - 19,837 =
Total Pasivo Corriente 2,4 - 2,258,666,- 11 - 4 - L72.- 267,412. - 292,293. - [Zzlm..- 331,823, - 413,901, h5h, 358, -
lepdsitos y Aporles
Depdsiros por llquidar (Cuota por distribuir) - - - - - - - 86,895, - 11,965, - 26,762, - LB,580.-
DepSsitos de arrendatarlos con opcl'sn a compra - 26,766,~ - - * - 53.372.- 21,871.- 2,661, - 28,647, 32,824 .-
Depdsitos para adquisicién de viviendas - - - - - - - - 12.580.- 139,040.~ 127,228,
Aportes Proyecto BID - 196,811~ 632,500.- 732,000.- - - - - - - -
Aportes para Proyectos Las Américas - - - - - - - - - 160.008. -
Aportes Urbanizacién Los Minas y Molinos y Otros - 767.852.- - - - » * - L o =
Depdsitos beneficiarios fallecidos - 106.~ - - » = o] = = - -
Apurtes Proyactos Plloto Halna y Plantas Ind. - - 200,000.- 200,000.- - - - - - - -
Créditos diferidos - - - - - - - - - 542 - %
Aportes Falconbridge - - - - - - - - - - 7.000.-
Aportes Proyecto CEA - - - - - - - - - - 20,874 -
Aportes Proyecto Cristo Rey - - - - - - - - - 240, 189.~ 508.692.-
Aportes |AD Proyecto Caracol - - 3o.722.- 39.722.- - - - - - - ~
Total Depésitos y Aportes - 991.535.- 863,222, - 971,722. - - = 53.372.- 108, 766.- L9, 206.- 435 180.- 1,125,275, -
Pasivo & Largo Plazo
Préstamo BID-Porcién a Largo Plazo - L2.356.~ 286.770.- Ly7,492.- 1,291.132.- 2,027.55€.- 2,395,283.- 3,138,517.- 3,005.463.- 2.8069.73.- 2,731.276 -
Fondos CEA para construccidn de viviendas - = N - = - - 234,123.-  374,194.- 392.391.- -
Intereses no devengados i = 1,752,385.- 1,625,324, - = = = = - - =
Total Pasivo a Largo Plazo - 42,356.- 2,039.155.- 2,062.816.- 1,291.132.- 2,027,566.- 2,395,283.- 3,37:.640.- 3,379.657.- 3.262,125.- 2,73i,276.-
Reservas
Reservas para contlingenclas = Irr, Almacén y
Surinistro = = - - e - 10,836.- 9,953.- 9,031.- 2,024.~ -
Reserves para Pérdidas contingentes viviendas
rurales = - & = S - 31,69~ 63,386.- _ 95,079.- s -
Total Reservas = = - - - = 42,529.- __73,329.- _ 1ok 110.~ 2,024, - -

Patrimenio
Aportaciunes hechas por el Gob. Dominlcano 63,751.- 51.254.- 2,500,000.- 2,634,000.- 3,850,937.- 4,327,116.- &,532,677.- 4,881.892.- 4,BB1,B92.- 5.,419.616.- 5.,419,617.~
Superdvit Donado - 33,393.- 80,013.~ 83,573.- 15k, 524, - 61,475.- 81,952, - 116,064, - - - -

Remanente scumulado de Ingresos sobre gastos - - 166,373, - 220,291, - 117,648, - 152,482 - 208,593 .- 242,270.- _433,981.- 489 194, - 603,549, -

63,751, = 84,647, - 2,746,386.- 2,937,864.- 4,123,109~ L, Al - L,B23,222.- 5,240,226~ 5,315,873~ 's,gs,gm,- 6,023,166, -
5,761,797.~ 6,121,757.- 5,753,713.- 6,836,051.- 4,606,693.- 9,122,671.- 9,'83,669.- 10,022,040.- 10,378,206.-

Total Patrimonio

Total Pasivo y Capital 2,501,543.- 3,377,206, -
T E—— - L

£anto Domingo, D.N.
st 11 Am anncta da. 1071
. =g o




CUADRO 2.45

CAJA N5 AHORROS PARA OBREROS Y MONTE DE PIEDAD

ESTADO CONSOLIDADO CONDENSADO COMPARADO AL 29 DE DICIEMBRE DE 1972

R N Y
ACT 1LV oo Afio 1971 Afio 1974 Diferencia
RD$ RD$ RD$
Efectivo en caja y bancos 95,015.35 110, 784.36 15,769.01
Préstamos v descuentos 674, 541,03 784,009.78 109,468, 75
Intereses acumulados s/préstamos 50, 814.98 63,253.61 12,438.63
Obligacinuwes y cuentas por cobrar3,531,958.71 3,536,862.63 4,903.92
Bienes por realizar 22,751.49 40,659. 28 17,907.79.
Capital por requerir al Gobier- ‘
no Dominicano 100, 000. 00 100, 000. 00 -
Inversiones 400.00 : 400. 00 -
En transito entre sucursales 5,294.92 12, 506. 58 7,211, 66
Muebles, enseres y equipo 67,190.23 62,734.21 (  4,456.02)
Menos: Reservas acumuladas ( 49,760.42) ( 50,028.22) ( 267.80)
Otros activos 14, 284. 29 20,651.75 6,367.46
TOTAL ACTI1IVO 4,512, 490. 58 4,681,833.98 169!343.40
PAS1IVO
Depbdsitos ‘ 98,720.32 107,312.40 - 8,592.08
Cuentas por pagar 684,282.09 825,225.54 140, 943.45
Préstamns bancarios 2,609,092.50 2,609,413.43 320.93
Otros pasivos 50,814.98 63,253.61 12,438.63
Capital autorizado " 800, 000.00 800, 000.00 -
Reservas y ganancias no repar-
tidas 269, 580. 69 276,629.00 7,048.31
Beneficics en afios
anteriores 201,438.17
TOTAL PASIVO 4,512,490.58 4,681,833.98 1695343.40




CORRIEW TE:

CUDRC 2.46

INSTITUTO DOMINIC.ifO DE SEGCUROS £OCIALES

CONTRALORISL Y AUDITORIA

ESTADO DT ELTUACION

A C TIUV o0

ACTIVO

Caja y Bancos

Cuentas por Cobrar
Almaocenes

Mercancfas en Trdnsito

Largo Plazo

Depésito a Plazo Fijo
Préstamos
Inversioncc

Total de Activo Corriente

ACTIVO FIJO:

Edificaciones 4,308,997.,17
Terrenos 471,322,26
Equipo Rodante 392,589, 56

Muebles y Enseres 1,444,328,03
Inst.y Eq.1%dico 3,800,197.58

Eq. Serv, Transp. %6.2&1; 14
10,463,656, 34

Total de Activo Fijo:
DIFERIDO:

CUENTAS DE

Const, en Proceso

Fundaocién de Crédito Educativo
Fianzas y Depbsitos

Otros Cargos Difcridos

Cargos Diferidos por Distrilmir

Total de Aotivo Diferido

ACTIVO
SRIER ¢
Invoreses Devensados No Cobrados
Cuentas a Cobrar

Cotis, Fact. por Cobrar

Peneficios Devengados no Transf,
Igualas Vencidas por Cobrar

TOTAL DE

Sobrante en Inventario M{cioco
Pérdidas on Inventario Pfoico

Toial Cuentas de Orden
PO0TAL IE ACTIVO

1,810,449,63

10,638,02°

1,088,333,57
04265893

6,000,000,00
51424,789,99
229014T75.00

2,596,217, 64
—

183,190,01

983,999.12

2 344 045,84

406,64
27118,13 o5

584,760.47

126,087,10
507,00

384165,33

1,&23.83

1,074,:51420
2,600,430,00
4,209,63/,99

66,861.83

o 214290,

1554755 94
167,/46440

——

CUZLTASDS

G5 ERAL,

Al 31 de Dioiembro de 1772

3.614’080.15

14,016,%64,99

1,712,579.53
471,322,26
209,399, 55
460,328, 5%
1,/564151,74
35,765,10
4,345, 547,09

‘-I-m‘-h'

8,128,618,02

327,202, 34

I ORDEW

17,630,645,14

4' 345!547'09

750494473

L

.234;!‘27!1;6.26

.fbﬂ55 820, 36 L]
31,182,957,32
N s s



ASEGUXADORES Y REASIGUIANGLIS RADICADSS EH FL PALS

Nacionales

Son Rafael, €. por A,

Compatita Dominicana de Seguros, C. por A.
CO@paﬂ!a de Seguros Quisqueyana, S.A.
Unidn do Scquros, C. por A.

Seguros Pepln, S.A.

La Universal, Compziila Seneral de Seguros, C. por A.
Canpaila Naclonal de Sequros, C. por A.
Seguros Andrica, C. por A,

Matropolitana de Seguros, C. por A,
Seguros Dominicanos ce Salud, C. por A.
Companfa de Seguros Patria, S.A.
Reaseguradora Naclonal, S.A.

La Colonlal, S.A.

Extronieres

Atlantic Southern Insurance Company
The llomo Insurance Company

Pan Amarlcan Life Insuranca Coapany
Hational Fire Insurance Company
Insurance Company of North Amcrica
American Home Assurance Campany
Anerican Life insurance Company

The Continental Insurance Company
Cankeis Securlty LIfe Insurance Company
Citizcens Standard Life insurance Company
La Confedaracion del Caneda

The Crown Life Insurance Company

. Tne Manufactures Life Insurance Company
Sun Life Assurance Company of Canada
The Northern Assurance Company
Alllance Assurance Company
Caledonlan Insurance Company

Royal Insurance Company

Sun Insurance Offlice, Ltd.

The Yorshire Insurance Company
Phoenix Assurance Company

British Traders Insurance Company
The London Assurance Company
Commcerclal Unlon Assurance Company
Los Palses Dajos de 1845

La Primera Holandesa de Sequros

Sud América. Compafila de Seguros
Trans Oeeanlc Life Insurance Company
Federal Insurance Company

Firemen's lInsurance Company

Hanover Insurance Company



CULDRC 2.4

BALANCES GENERALES DE LAS ASEGURADORAS Y REASEGURADORAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1971

(MILES RD$)

NAC | ONALES - EXTRANJERAS
Todos los "~ Generales Vida ‘ Generales Total
Ramos -
Activo

Inversiones 3522,1 L37.7 11808.8 5322.9 21091.5
Efectivo en Caja y Bancos 1328.6 221.5 613.8 958.0 3121.9
Primas por Cobrar L4749.6 719.3 450.5 603.0 65224
Cuentas y Documentos por cobrar 919.9 723.0 964.9 1806.9 L1y, 7
Gastos pagados por adelantado :

y Fianzas 31.0 L3.7 3.7 6.5 84.9
Otras inversiones 333.1 269.6 1107.2 1254.5 2964 .4
Propiedades y Equipo 627.4 2L46,2 53.4 34,7 961.7
Intangibles 94,0 21.3 - - 115.3
Cargos diferidos 27.5 90. -- 52,2 170. 1

Total del Activo 11633,2 2772.7 15002.3 10038.7 39456.9
Pasivo y Capital
Reservas totales 3867.9 1353.6 13221.7 3903.4 22346.6
Obligaciones por reaseguros . 1208.5 17.1 12.3 . hos,0 1732.9
Cuentas por Pagar 251.2 154,7 1768.3 628.5 2802.7
Acumulaciones por pagar 1532.9 327.3 150.6 342.3 - 2353.1
" . Documentos por pagar k15.0 52.9 - 990. 4 1458.3
Créditos diferidos 1354.3 i Lg.7 85.6 573.1 2062.7
Total del Pasivo 8629.8 "1955.3 15238.5 6932.7 32756.3
Capital en Acciones o . :
, Compaiitas extranjeras 17144.6 707.7 414, 1 2486.9 §353.3
Superavit 1258.9 109.9 650.5 619.0 1337.3 _

Total Pasivo y Capital 11633.3 2772.9 15002.1 10038.6 39446.9



CUADRO 3.5.

BALANCES GENERALES DE LOS ASEGURADORES Y REASEGU~

RADORES
Al 31 de Diciembre de 1972

Naclionales

(Miles de RDY)

--sigue-=

tranjeras
Todos los Generales Vida Generales Total
ACTIVDO Ramos
Valores emitidos o ga-
rantizados por el Es-
tado ' 886.2 78.7 1,870.0 678.2 3,513.%
Bienes inmuebles 608.9 - - 172.0 780.9
Préstamos hipotecarios 136.1 18.1 2,119.6 3.0 2,276.8
Depbsitos a plazo fijo 2,228.7 100.0 665.3 585.5 3,579.5°
Préstamos a asegurados 11.7 ~ 3,932.0 350.4 4,294.1
Valores emitidos y ga-
rantizados por el BNV 811.5 208.4 6,008.8 1,786.7 8,815.4
Acciones u obligaciones .
de empresas nacionales 706.2 390.4 389.7 260.0 1,746.3
Cuentas de ahorro 144.7 0.9 0.2 25.3 171.1
Otras cuentas 20.8 - 85.0 1,791.2 1,897.0
Total de inversiones 5,554.8 796.5 15,070.6 5,652.3 27,074.2
Efectivo en caja y ban-
cos 1,487.7 314.0 828.9 1,806.9 4,437.5
Primas por cobrar 4,538.0 786.0 479.7 723.2 6,526.9
Cuentas y documentos
por cobrar 690.0 1,004.9 963.8 2,584.0 5,242.7
Gastos pagados por ade-
lantado y fianzas 33.2 61.5 3.7 199.7 298.1
Otras inversiones 309.5 320.7 550.6 1,244.5 2,425.3
Propiedades y equipos 633.8 264.3 67.9 39.0 1,005.0
Intangibles 6.8 2.6 2.1 - 11.5
Cargos diferidos 81.5 105.1 0.4 89.2 276.2
Total del activo 13,335.3 3‘655.6 17,967.7 2!338.8 4?!297.4
PASIVO Y CAPITAL ,
Reservas técnica 3,554.0 899.9 1,421.3  3,482.3 9,357.5
Reserva matematica 580.7 7.6 12,647.4 - 13,235.7
Reserva especifica 1,403.7 762.9 - 860.6 1,196.1 4,223.3
TOTAL DE RESERVAS 5,538.4 1,670.4 14,929.3 4,678.4 26,816.5
Obligaciones por rea
seguros . 1,642.1 304.0 593.1 1,469.8 4,009.0
Cuentas por pagar 412.9 262.1 2,223.3 1,086.6 3,984.9
Acumulaciones por pagar 1,336.4 425.6 228.6 174.7 2,165.3
. Descuentos por pagar 506.4 13.6 - 1,187.4 1,707.4
Créditos diferidos 526.3 125.8 101.0 772.1 1,525.2
Total del pasivo 9,962.5 2,801.5 18,075.3 9,369.0 40,208.3



) Jer

Cuadro 3.5 (Cont.)

Nacionales Extranjeros
Todos los Generales Vida Generales Total
ACTIVDO Ramos

Capital en acciones o

Compafiias extranjeras 1,888.8 802.4 622.3 2,589.4 5,902.9
Superfvit 175.5 - 3.2 - 774.0 442.8 - 158.9
Reservas de previsién 1,081.5 54.9 44.4 72.2 1,253.0
Reservas de Ley No. 126 92.1 - - - 92.1
Total de Capital 3,237.9 854.1 - 107.3 3,104.4 7,089.1
Total del Pasivo y
Capital 13‘200.4 3,655.6 17,968.0 12,473.4 4?!297.4




CIT*DRC 3.7

APROBACIONES A LAS COMPANIAS DE SEGURO

Remesa de divisas por Reaseguro

]

(En RD$)
1971 1972
COmpaﬁfas Nacionales 853, 782, 84 516,431.55
Vida y Generales 807,683, 89 466, 414. 14
Generales 46, 098,95 50,017.41
Cofnpaﬁfu Extrsnjer:;s J 53,539,13 208, 946, 71

Vida

Generales

Total de Compafiias Nocionales

y Extranjeras

1,

153,539,113

007, 321. 97

208, 94¢. 21

725, 377. 76

12 de diciembre de 1973

&bc »



CUADRO 3,11

ESTIMADO DEL VOLUMEN
DE HIPOTECAS COLOCADAS

PRI JADAMENTE
ARD 1969
Total de hlpotaéas - Cantlidad
constltuldas segan
el registro pablico 2,855

Menos

Crédl o3 Hipotecarlos foncedldos

Por :

Asoclaclones de Ahorro y Préstcmos
Corp. de Fomen:o

Banco Agrfcola

Bancos Comerclales

Financleras
SAVICA
INVI

Sub=Total

Hipotecas colocadas
privadamente W RD$5.6 millones

* Por dlferencla

Fuente: Reglstro Pabllico -
0ficina Neclonal de Estadistica,

MAG/ab.=
25/1/7%

Valor

$2L.2 miliones

RD$ 6.9
0.4
7.6
1.8
2,0
0.1

RDS$S18.8 milliones



CUADRO 3,12
LISTA DE EMPRESAS
QUE OPERAN BAJO LA LEY
DE PRESTAMOS DE MENOR CUANTIA

Prestamistas de Menor Cuantta e Hipotecas

Ajax Capital Finance Co., C. por A.

A-pex Intercontinental de Santo Domir;go

J.M. Alburquerque, C. por A. (1954)

Casa de Cambio L-F

Comercial Dominicana, C. por A (195&)

Compaiita de Inversiones, C. por A. (1957)

Compaiifa Posular Comercial, C. n;r A. (1954)

Inversiones en General, C. por A,

Sotero Vafdez H. -

Caja de Préstamos, C. por A. - Santiago=-

Compaiita Regional de Préstamos, C. por A.- Santiago = (1956)
Puertoplatefia de Préstamos, C. por A. = Puerto_PIata (1957)

Fuente: SupeRintendentia de Bancos
———



CUADRO " 3.13

Compaiitas de Blenes Raices que ooeran en la Rep. Dominicana

Administracién de Casas Luna |
Dr. Marino Ariza Herndndez
Finfo Alvarez ‘

' Frederic Zade y Santlago Ramos (Sucesion Federico Gerardino)
Central de Créditos, C. por A. (Sucesion Alfredo Nadal)
Compaita de Inversiones, C. por A, (Osvaldo J. Pefia Batlle)
Compaiifa Popular Comercial, C. por A.

Compafita de dperaciones Inmobiliarias
Empresas Feris lglesias, C. por A.
Corporacion de Crédito Magla

Dr. Caonabo Jiménez Paulino

Paliza Inmobiliaria, S. A.

Taveras y Taveras, S. A.

Inversiones en General, C. oor A.

J.M. Aponte Mella = Guillermo Aponte Vicioso
Boca Chica Country Club

ICentro Nacional de Negocios
Compaiita de Desarrollo Industrial, C. por A,

Compaiifa Luz del Alba.Saldaﬁa. C. por A.

J. Dominguez |
Ensanche Alma Rosa, C. por A.

Ensanche Julieta, C. por A.

Esperilla Land Company

Gampi (Altos de Arroyo Hondo 1,11 y 111)



. -

Cuadro 3.13 (Cont...)

Gestiones inmobiliarias, C. por A.

Gestra de Negocios Dupeme

J-_A. Ibarra Sucesores, C. por A.

Latin Development International Cor. (Inversiones en La Florida)
Operadora Villa Olga, C. por A.

Amelia Reynoso Vda. Ortiz

Paravel, C. por A.

Néstor P. Pérez Morales (Reparto Estela Marina '"Esperilla")
Porcella & Cia., C. porA.

fromociones Inmobiliarias (Dr. Rafael Franco)
Representantes-y Promociones, C. por A. (Arrpfﬁ Hondo
Riviera del Caribe, C. por A. r

Scorpio, S. A. (Compra de solares y fincas)

Sociedad de Bienes Raices, C. por A.

Sociedad Inmobiliaria, C. por A.

Urbanizacidon Mella

Urbanizaciones Costa Verde, C. por A.

Urbanizaciones Nacionales, C. por A.

Ventas y Urganizaciones, C. por A. (Oscar A. Diaz)

Villas del Mar, C. por A.



CULRC 3424

JLOTERILA. NACIONAL
Estado de Inqresos y Gastos

(Miles de RDS)

1971 1972
Ingresos o
Saldos Inictales de'cajé:y'ﬁahco 1762579 4§55 -
Entradas Propias Corrientes
Venta de Bienes y Servicios ~ 66,199.0 78,075.2
Otros 156.7 180.4
Total de Ingresos 6?!981.6 79,210,8
Egresos-
Gastos Corrientes
Gastés del Personal 1,772.7 2,075.8
Bienes y Servicios (incluye pago de Premios) 55,639.5 64,317.5
Transferencias Corrientes (al sector pri-
vado) . 50.7 395.2
Total de Gastos Corrientes 57,462.9 66,788.5
Gastos de Capital
Inversi6n en Maquinaria y Equipo 728.5 262.6
Construcciones _ - ' 1,354.8
Transferencias de Capital (al sector pdblico) 8,835.0 10,116,3
Total de Gastos de Capital 9,563,5 11,733.7
" Total de Egresos 67,026.4 78,522.3
Saldo de Caja y Bancos 955, 2 : 688.5
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