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Resumen

Este trabajo de investigacion analizoé las condiciones que suponen el funcionamiento de la
Unidad de Analisis Financiero (UAF), que afectan su desempefio con impacto nacional e
internacional en la prevencion del crimen organizado. Como objetivo general, se pretende
analizar tal condicién (independencia operativa), su significado y lo que representa en el
contexto de la administracion y la gestion publica dominicana para presentar, desde una
perspectiva practica y realizable, recomendaciones puntuales tomando como referencia el
marco juridico legal vigente. En cuanto al tipo de investigacion, se utiliza una
metodologia holistica que permite el estudio desde una perspectiva amplia, con enfoque
descriptivo y cualitativo. Se empleard el analisis para revisar cada dato recopilado, de lo
general a lo particular, y obtener conclusiones y recomendaciones especificas. Una vez
realizado el analisis, se ha obtenido como resultado una clasificacion de 56 en la escala
del Grupo Egmont, que representa una UAF con nivel moderado de indepedencia (esta
escala oscila del 51 al 67, lo que coloca a la UAF en un puntaje inferior dentro de esta).
La clasificacién se traduce en un nivel inferior al considerado 6ptimo. Como conclusion,
se presentan herramientas para explicar un plan de gestion de una unidad funcional de
inteligencia financiera que permita garantizar la integridad del sistema financiero y la
seguridad nacional por medio de la consolidacion de las referidas condiciones, iniciando
con la creacion de un régimen propio hasta la colaboracién con entidades del Estado para
la creacion de programas de accion conjuntos.

Palabras claves: derecho administrativo, prevencion del crimen, lavado de

activos, relaciones internacionales.



Abstrac

This research work analyzed the conditions that suppose the operation of the Financial
Analysis Unit (FIU), which affect its performance with national and international impact
in the prevention of organized crime. As a general objective, it 1s intended to analyze such
condition (operative independence), the meaning and what it represents in the context of
the Dominican public administration, from a practical and achievable perspective, with
specific recommendations considering the current legal framework. Regarding the type of
research, a holistic methodology is used which allows the study from a broad perspective,
with a descriptive and qualitative approach. The analysis will be used to review each
piece of data collected, from the general to the specific, and draw specific conclusions
and recommendations. Once the analysis has been carried out, a classification of 56 has
been obtained on the Egmont Group scale, which represents an UAF with a moderate
level of independence (this scale ranges from 51 to 67, which places the UAF in a lower
score within). The classification translates into a lower level than what is considered
optimal. In conclusion, tools are presented to explain a management plan for a financial
intelligence functional unit that allows guaranteeing the integrity of the financial system
and national security through the consolidation of the aforementioned conditions,
beginning with the creation of its own regime to collaboration with State government
entities for the creation of joint action programs.

Keywords: administrative law, crime prevention, money laundry, international

relations.
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Parte 1. Marco Introductorio

Introduccion

La Unidad de Analisis Financiero (UAF) de la Republica Dominicana encuentra
su base legal en la Ley 155-17 contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo del 1 de junio de 2017. Esta ley establece las caracteristicas con las que ha de
contar la UAF como un ente técnico descentralizado. Dentro de estas caracteristicas, se
dictamina que la UAF ha de tener personalidad juridica propia y presupuesto propio, las
cuales son necesarias para el ejercicio independiente de las funciones técnicas que por ley
le ha sido asignada a tal ente.

La funcién de la UAF es la de ser una unidad receptora de ciertas informaciones
emanadas desde el sector privado y concernientes a las transacciones en efectivo
realizadas en los sectores especificados y dentro de los umbrales establecidos por cada
sector. Es también el 6rgano receptor de los reportes de operaciones o transacciones
sospechosas. Todo enmarcado dentro de la prevencion del Lavado de Activos, del
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(PLA/FT/PADM), con la finalidad ulterior de que la UAF reciba la informacién, la
analice y la disemine a las autoridades competentes (que pueden ser tanto de indole
nacional como de indole internacional). Es decir, la UAF es un ente técnico y
descentralizado del Estado, dotado de personalidad juridica y adscrito al Ministerio de
Hacienda, la cual tiene por funciones ser el 6rgano coordinador (tanto nacional como
internacionalmente), del sistema de prevencion (o contra) del lavado de activos, del
financiamiento del terrorismo y de la proliferacion de armas de destruccion masiva, asi

como recopilar, analizar, procesar y proporcionar informacion al Ministerio Plblico y
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demas autoridades competentes definidas en la Ley 155-17 de junio de 2017, que regula
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo (en lo adelante la Ley Num. 155-
17), con la finalidad de proteger la integridad de la Republica Dominicana.

Los organismos internacionales y los distintos foros que lideran el mundo de la
PLA/FT/PADM, han establecido determinadas condiciones para el funcionamiento
1doneo de las UAF alrededor del mundo. Estas caracteristicas y condiciones particulares
han sido incorporadas dentro de las declaraciones mismas de compromiso para la
incorporacidn y pertenencia en dichos organismos internacionales, de donde se deriva que
la incorporacion y mantenimiento de la Reptblica Dominicana en dichos organismos y su
permanencia en ellos, se presenta como una consecuencia del cumplimiento de
determinadas condiciones previas y que han de ser de cumplimiento continuo. Dentro de
estas caracteristicas es que, precisamente, se encuentra el objeto de este estudio: la
independencia operativa. Se abordara el impacto de incorporar esta caracteristica con
propuestas practicas para el logro de la mision de una UAF enmarcada dentro de la
estructura administrativa del Estado (como es el caso de la Repuiblica Dominicana).

La Ley No. 41-08 sobre funcién publica (en lo adelante referida como la Ley 41-
08), tiene por objetivo primordial regular las relaciones laborales entre el Estado y los
servidores publicos. Esta Ley 41-08, pese a haber marcado un hito en la historia del
derecho administrativo moderno y un avance singular respecto al régimen legal
precedente, sin dudas presenta posibilidades de mejoras que son fruto de la experiencia en
el marco de la implementacién y la eficacia del sistema o, lo mismo, debido a la madurez
que conlleva trece (13) afios de vigencia y practica.

Organismos, de diversa indole, naturaleza y misién, han sido incorporados y

creados en el devenir de la puesta en vigencia de la Ley 41-08 y su legislacion
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complementaria. En esta ocasion, se hace referencia a las necesidades puntuales de la
UAF y a las posibilidades de mejoras de la citada Ley 41-08 asociadas a la creacion de tal
ente técnico (o mas bien, modificacion integral de sus funciones y estructuras tomando en
consideracion la naturaleza de sus funciones). La UAF, como ente técnico especializado,
sobrevino con posterioridad a la puesta en vigencia del precitado texto legal, lo que hace
necesaria la revision practica de la legislacion, verificando que quedan incorporadas todas
las condiciones necesarias para su funcionamiento (algunas de estas condiciones, incluso,
extrapoladas desde los acuerdos y las convenciones internacionales que, como pais, se ha
asumido y se ha comprometido con su cumplimiento a nivel nacional).

La existencia e incorporacion en las administraciones plblicas de un ente técnico
como la UAF, responde a la incorporacion en el ordenamiento juridico de las conocidas
40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera (GAFT), la cual establece que los
paises deben implementar una Unidad de Inteligencia Financiera o UIF (en Republica
Dominicana denominada Unidad de Analisis Financiero o por sus siglas UAF), que
deberd encargarse de procesar y analizar la informacién financiera detectando
irregularidades u operaciones sospechosas, y diseminando dicha informacion al
Ministerio Publico y demas autoridades competentes designadas para fines de
investigacion.

La UAF de la Reptblica Dominicana, como la conocemos hoy en dia, adecuada a
los estandares internacionales que han sido incorporados en la legislaciéon nacional, surge
a partir de la promulgacion y puesta en vigencia de la Ley 155-17 que regula el Lavado
de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, de fecha 1 de junio de 2017, quedando su

forma especializada fuera de la nomenclatura propia que regula como 6rgano rector el
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Ministerio de Administracidon Pablica (MAP), ente que se fundamenta, como base legal y
operativa de su quehacer, en la precitada Ley 41-08 y su legislacion complementaria.

En este estudio, se aborda el analisis de la independencia operativa que ha de
caracterizar la operativa de la UAF (y sus actos administrativos) y la forma de proceder
de ésta y el impacto directo que la independencia operativa marca respecto a la integridad
de los sistemas financieros de un pais y de la prevencion del lavado de activos, los delitos
precedentes al lavado de activos (LA), el financiamiento del terrorismo (FT) y la
proliferacion de armas de destruccion masiva (PADM), y los distintos o6rganos del
Estado, tomando en consideracion el marco legal de la administracion publica de la
Reptiblica Dominicana.

La independencia es, pues, una condicion para el adecuado funcionamiento del
sistema de prevencion del pais, a fin de que el mismo sea considerado un sistema
efectivo. Sin embargo, determinadas cuestiones practicas deben ser abordadas de cara a
delimitar en qué consiste esta independencia dentro del contexto de la gestion publica,
cémo se materializa (y que alcance tiene) la designacion de una entidad como
descentralizada del Estado de cara a cumplir con los requerimientos de independencia,
cuales son los criterios que definen y enmarcan esta independencia (tanto del sector
publico como del sector privado), y como se incorporan (si son incorporados) estos
criterios dentro de la regulacion de la administracion publica del pais, en particular
considerando que la regulacion asociada a la prevencion de estos delitos, es una
especializada, tratada por medios separados de aquellos vertidos en la regulacion propia
de la administracién publica y que ha de respetar los estandares internacionales que, como

pais, se ha decidido incorporar en la legislacion especial.
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Dentro de estas cuestiones practicas se analizara la necesidad de poner en
funcionamiento la independencia operativa por medio de la creacion de un sistema de
carrera especializado con concursos especificos por cargos dentro de la estructura y
organigrama de la UAF (que tomen en consideracion la particularidad de las funciones
ejecutadas por la UAF en el marco de la seguridad nacional y la participacién activa de la
misma en el proceso), la creacidn de un régimen especial resultante del caracter
descentralizado del ente que cuente con un sistema de promocion al personal de carrera 'y
la posibilidad de lograr su movilidad transversal.

Igualmente, la necesidad de implementar un régimen sancionatorio interno con
consecuencias tangibles (en adicidn a las previstas por el régimen general administrativo,
cuyas infracciones no cuentan con la especificacion requerida para un ente que
salvaguarda el interés y la seguridad nacional), asi como, entre otras cuestiones, el
fomento a la incorporacion de un plan de formacién continuo bajo la cooperacion
interinstitucional que permita la creacidn de carrera y el acceso de terceros al servicio
publico por medio de la inclusion y el desarrollo de las competencias técnicas requeridas.

En el devenir de este estudio se presentaran las caracteristicas que deben reunirse
para materializar la independencia operativa, presentando una propuesta (desde un punto
de vista practico), para afianzarlas en el sistema juridico nacional.

Contar con una UAF que funcione, por medio de pilares y del cumplimiento de
sus condiciones, permite el funcionamiento eficiente y eficaz del ente, que redunda en
una sociedad que previene los citados delitos y que puede hacerle frente. Significa,
asimismo, una entidad que pone en alto un pais que decide es relevante honrar sus
compromisos internacionales por medio del establecimiento de los parametros de calidad

y del cumplimiento estricto de la normativa. Significa un pais que pone trabas al
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enriquecimiento ilicito y al aprovechamiento por parte del crimen de organizado de las
estructuras de un pais. Significa un pais que apuesta a la competencia leal y a la

posibilidad de crecimiento de todos basados en condiciones legitimas y legales.
Capitulo 1. Presentacion del Problema

1.1. Planteamiento del Problema

La seguridad nacional es un objetivo prioritario del pais, consagrado en el articulo
260 de la Carta Magna del 13 de junio de 2015. También, en virtud de la Constitucidn se
crea el régimen general que conforma y en el que se distribuye el Estado dominicano para
su mejor funcionamiento (pudiendo existir entes de caracter descentralizado,
desconcetrados, entre otros).

Existen entidades y entes del Estado con la cualidad de ser descentralizadas, sin
embargo, no queda delimitado, desde un punto de vista practico, cuales son las
implicaciones de ser considerado un ente o institucion descentralizada frente a la toma de
decisiones operativas, funcionales y misionales, en especial frente a la adscripcion a otras
entidades del Estado para el mantenimiento propio de la homogeidad de las politicas
publicas que fueren establecidas.

Para instituciones como la UAF (en otro paises denominadas Unidades de
Inteligencia Financiera o por sus siglas UIF), el ser un ente descentralizado ha de implicar
algo mas alla que contar con presupuesto propio y capacidad de actuar en justicia. Por la
naturaleza tan particular de este tipo de institucion, reglada también desde el ambito
internacional, ser un ente descentralizado deberia suponer la concretizacion y la puesta en
marcha, en todo momento y ante toda toma de decision, de determinadas condiciones que

representan pilares sin los cuales no pudiera existir, no sélo por la imposibilidad de la
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toma de decisiones, sino también por representar condiciones requeridas para su creacion
y su funcionamiento continuo por las exigencias normativas.

Las exigencias normativas a las que se hace referencia (desde el plano nacional)
tienen su fuente en distintas convenciones internacionales que, posteriormente, han sido
desarrolladas de forma particular por organismos internacionales rectores en la materia,
como el Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera (Grupo Egmont) y el
Grupo de Accion Financiera (GAFT), por medio de diversos manuales, guias practicas y
recomendaciones (siendo la mas renombrada en el ambito financiero, las 40
Recomendaciones y sus Notas Interpretativas). A estos organismos se encuentran
adscritos la mayoria de los paises pues la adherencia a sus preceptos o a sus
recomendaciones, son sinénimo de la voluntad de lograr y preservar la integridad de los
sistemas financieros y la seguridad nacional.

Tales preceptos y recomendaciones son incorporadas en los paises por medio de la
adopcidn de sus legislaciones, tomando en consideracion la propia idiosincrasia o sistema
juridico nacional, legislaciones que posteriormente son sometidas a revisiones por parte
de estos organismos con la finalidad de verificar el funcionamiento del sistema de
prevencion del LA, del FT y de la PADM.

Verificar el funcionamiento del sistema va mas alld de contar con legislaciones
que regulen de manera especial un tema, o que incorporen de forma literal los preceptos,
las recomendaciones o las buenas practicas. Verificar el funcionamiento de un sistema,
desde el punto de vista del GAFI, por ejemplo, es validar que el sistema sea eficiente y
eficaz, que se pueda apreciar el cumplimiento normativo y la eficacia técnica del
cumplimiento normativo (GAFI, 2012). Dicho de otro modo, es que exista el marco legal

requerido (que dichas leyes respeten el ordenamiento internacional al cual el pais
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voluntariamente se adhiri6), pero, igualmente, que el mismo se cumpla, se relinan y se
encuentren presentes las condiciones requeridas para el funcionamiento del sistema y lo
dispuesto a nivel legal.

Se plantea la problematica que se quiere abordar: el analisis de las condiciones
que deben conformar y caracterizar la independencia de la UAF para su funcionamiento
operativo, lo que representa y significa contar con tales condiciones desde la perspectiva
practica, la interrelacion de esta independencia con otras entidades del Estado distintas de
la UAF y las recomendaciones puntuales que pueden ser implementadas tomando como
referencia el marco juridico legal vigente en la administracion y para la gestion publica.

Contar con estas condiciones tiene un significado especial para la UAF que se
desprende de la experiencia internacional. Contar con estas condiciones tiene una
incidencia clara en la integridad del sistema financiero y, de forma particular, en la
prevencion del LA, del FT y de la PADM, pudiendo representar o no un atractivo para la
inversion extranjera y nacional en el pais o, por el contrario, para el establecimiento del
crimen organizado y de las transacciones que de ello se deriven.

Implementar una UAF con independencia operativa va mas alla de contar con una
entidad con presupuesto propio, implica que queden reunidas todas y cada una de las
caracteristicas que se desprenden de dicho término, las cuales se plantean en este
documento otorgando una calificacién por clasificacion o criterio (considerando la
realidad y tendencia actual de la administracion publica). Se pretende, como corolario del
gjercicio anterior, proponer algunas recomendaciones practicas y viables para afianzar y

fortalecer la condicion de independencia de la UAF de la Reptblica Dominicana.
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1.2. Delimitacion del Problema

La investigacion fue realizada en el Distrito Nacional, Reptiblica Dominicana,
durante los meses de enero a diciembre de 2022. En esta investigacion se toma como
punto central de andlisis a la UAF de la Reptiblica Dominicana, un ente especializado que
presta sus servicios a las distintas autoridades competentes del pais, como el Ministerio
Publico, desde su sede en la capital de la Republica Dominicana.
1.3. Otjetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Analizar las caracteristicas que conforman la independencia operativa de la UAF
para presentar su nivel de cumplimiento en la Repliblica Dominicana y explicar un plan

de gestion de una unidad funcional de analisis financiero, durante el periodo 2022.

1.3.2 Objetivos Especificos

Enunciar las caracteristicas que conforman la independencia operativa de la UAF.

Exponer la forma en la que se relaciona la independencia operativa con las
relaciones interinstitucionales e internacionales de la UAF.

Explicar un plan de gestion de una unidad funcional de inteligencia financiera.
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Parte 2. Marco Teorico
Capitulo 2. La Unidad de Analisis Financiero

2.1. Fundamento Constitucional y Base Legal

El articulo 260 de la Constitucion de la Reptiblica Dominicana establece la
seguridad nacional del pais como uno de sus objetivos. Desglosa este objetivo fijando
como prioridad el combate a las actividades criminales que pongan en perjuicio y
menoscaben los intereses nacionales y de sus habitantes. Dentro de esta prioridad se
incluye, conforme el precitado articulo 260 de la Constitucion, el combate a las
actividades criminales transaccionales que pongan en peligro los intereses del pais.

Es en este marco constitucional que surgen y se crean distintas instituciones y
organos en el Estado dominicano, dentro de las cuales se encuentra la UAF. La UAF tiene
su origen dentro del &mbito de la seguridad y preservacion de la integridad nacional (en
particular, del sistema financiero nacional), por medio del fortalecimiento del sistema de
prevencion del LA, infracciones precedentes al LA, el FT y la PADM.

En un origen, la UAF fue creada en el afio dos mil dos (2002) por la derogada Ley
Num. 72-02 sobre Lavado de Activos Provenientes del Trafico Ilicito de Drogas y
Sustancias Controladas, ley que regulaba la prevencion desde el punto de vista estricto y
exclusivo del trafico de drogas y sustancias controladas, dejando fuera de su alcance lo
que hoy se comprende como infracciones precedentes al LA (descritas en la Ley Nim.
155-17), el FT y la PADM.

Para el afio dos mil cinco (2005), la mnstitucion desempefiaba sus funciones
mediante la Resolucion Num. 02-05, segiin Acta de la Primera Reunién del Comité

Nacional Contra el Lavado de Activos (CONCLA), celebrada en fecha veinticinco (25)
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del mes de mayo del afio dos mil veinticinco (2005), en la cual se formaliz6
protocolarmente el referido Comité, rectificando las atribuciones que le habian sido
conferidas en el capitulo V de la Ley Num. 72-02. Hasta dicha fecha, la UAF funcionaba
estructuralmente como una direccion dentro del organigrama de la Superintendencia de
Bancos (SB) de la Republica Dominicana.

Para el afio 2017, fue aprobada la Ley Num. 155-17 contra el LAy el FT, que en
sus articulos 91 y siguientes fija las pautas de la UAF de la forma en la que hoy se
encuentra configurada. Es en este contexto, que la UAF deja de ser una direccion dentro
del organigrama de la SB y pasa a formalizarse como un ente con personalidad juridica
propia e independiente de la estructura de otra institucioén o ente gubernamental.

Actualmente, la UAF es una entidad auténoma y descentralizada del Estado,
provista de personalidad juridica de derecho publico, con presupuesto propio, adscrita al
Ministerio de Hacienda de la Replblica Dominicana, cuyo cometido consiste en
coordinar a nivel nacional e internacional el sistema de prevencion del LA, infracciones
precedentes al LA, el FT y la PADM. De conformidad con el articulo 91 de la Ley Num.
155-17, la UAF ejerce la secretaria del Comité Nacional Contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo (CONCLAFIT), anteriormente el CONCLA. La Ley
Num. 155-17 y sus reglamentos de aplicacion, son los que actualmente rigen y regulan la
prevencion del LA, del FT y de la PADM en la Republica Dominicana, y la UAF como

ente administrativo del Estado con competencia especializada.

2.2. Breve Reseria Historica Internacional
De conformidad con el articulo 91, Numeral 10, de la Ley Nam. 155-17, dentro de

las funciones de la UAF esta representar al pais en los diferentes foros y organismos,
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tanto nacionales como internacionales, que se realicen en materia de prevencion del
LA/FT/PADM, para dar seguimiento a las iniciativas internacionales. Se trata de un
organo especializado y de naturaleza Unica en la prevencion de los delitos de
LA/FT/PADM, cuya funcién abarca el ambito nacional e internacional.

Desde el punto de vista historico, el nacimiento de las unidades de inteligencia
financiera data de inicio de los afios noventa, con el objetivo central que perdura hasta la
fecha: contar un ente o agencia con las competencias legales para recibir, analizar y
diseminar informacién financiera sensitiva para la lucha contra el LA/FT/PADM.

Con los atentados del 11 de septiembre de 2001, este tipo de ente o agencia
obtuvo preponderancia y se aprovecho, desde los escenarios internacionales, para incluir
el seguimiento del FT como parte del objetivo misional de las UAF. Producto de estos
atentados, se realizaron las ultimas revisiones a las 40 Recomendaciones del GAFI a fin
de incluir dentro de sus previsiones los delitos asociados al FT (GAFI, 2012).

Como el Grupo de Accion Financiera para Latinoamérica (GAFILAT) lo ha
expresado, la incesante expansion que las organizaciones criminales experimentaron
hacia fines del siglo pasado, motivé el despliegue de multiples instrumentos
internacionales orientados a fijar criterios globales para la prevencion y lucha contra el
LA, propiciandose de esa manera un proceso de relativa homogenizacion en su regulacion
por parte de una significativa cantidad de paises (GAFI, 2012).

Las negociaciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, se considera el punto de
partida de esta modalidad de combate contra el LA, a la que fueron adoptandose

diferentes instrumentos internacionales que venian abarcando de una manera mas general
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el fenomeno del delito. A esta convencion se le conoce comunmente como la Convencion
de Viena de 1988.

Posteriormente, y frente a la especializacion del delito de FT, nace el Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, aprobado por la
Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién A/RES/54/109 de 9 de diciembre
de 1999 y abierta a la firma el 10 de enero de 2000. Conforme este documento los
Estados partes se comprometen a cooperar en los delitos asociados al FT, adoptando
medidas précticas e incorporando la materia en sus legislaciones nacionales. En el caso de
la Reptiblica Dominicana, la Ley 72-02 hacia frente de forma exclusiva al LA no
previendo la figura del FT que, aun a la fecha, es un delito incipiente en la Republica
Dominicana. En este contexto, este Convenio articula las bases para que se incorporen en
las legislaciones nacionales de los paises miembros la obligacién a las instituciones
financieras de reportar con prontitud a las autoridades competentes toda transaccion
compleja, de magnitud inusual y todas las pautas inusuales de transacciones que no
tengan una finalidad econdémica u obviamente licita, contemplando la eximente de
responsabilidad penal o civil a quienes reporten, si reportan sus sospechas de buena fe.

Con la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, aprobada mediante Resolucion 55/25 de la Asamblea General, de 15 de
noviembre de 2000, en Palermo, Italia, se da paso a combatir el crimen organizado con
caracter internacional. En su Articulo 7, parrafo 1 (a), se prescribe que los Estados se
comprometen a establecer un régimen interno que regule la materia y a incluir la
supervision de los bancos y las instituciones financieras no bancarias. Por medio de esta
Convencidn se fija el precedente de colaborar, cuando proceda, con otros 6rganos

situados dentro de su jurisdiccidon que sean particularmente susceptibles de utilizarse para
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el blanqueo de dinero o LA a fin de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de
dinero, y la obligacién de garantizar que las autoridades de administracion,
reglamentacidén y cumplimiento de la ley y demads autoridades encargadas de combatir el
blanqueo de dinero (incluidas, cuando sea pertinente con arreglo al derecho interno, las
autoridades judiciales), sean capaces de cooperar e intercambiar informacioén a nivel
nacional e internacional de conformidad con las condiciones prescritas en el derecho
interno. A dichos fines, este documento prevé la posibilidad de establecer una
dependencia de inteligencia financiera que sirva de centro nacional de recopilacion,
analisis y difusidn de informacion sobre posibles actividades de blanqueo de dinero. Ya
desde esta fecha, y en el marco de los delitos transnacionales, se contemplaba la
necesidad de contar con una UAF con competencia especializada que sirviera de centro
de recepcion y tramitacion de informacion.

Para el afio 1989 se funda el GAFI, ente intergubernamental que emite las 40
Recomendaciones cuya primera version data del 1990. Estas recomendaciones tienen por
objetivo establecer un plan de accion para el combate al LA, el FT y la PADM que, por
via de consecuencia, logre homogeneizar los sistemas de prevencion de LA, FT, PADM,
facilitando su lucha. Sus objetivos son cumplidos por medio de las evaluaciones mutuas,
las capacitaciones y las asistencia técnicas. Su marco de accion fue ampliado en varias
ocasiones, siendo la mayormente conocida la producida luego de los atentados al 11 de
septiembre de 2001 en los Estados Unidos (FATF, 2012).

De su parte, la Organizacion de Estados Américanos (OEA-CICAD), repara en la
necesidad de montar un régimen preventivo del LA. Asi, en el articulo 13 de su
Reglamento se reclama la creacion de una unidad de inteligencia financiera para la

recopilacion, andlisis y el intercambio de informacién sobre la materia.
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Las promulgaciones de las convenciones antes citadas brindan un marco
internacional que sirve de referente en la materia y de compromiso para los Estados
partes, tanto respecto de la necesidad de contar con una UAF, como de la necesidad de
contar con legislacion especializada que luche contra estos delitos y los regule, asi como
que establezca las caracteristicas del sistema a nivel nacional basado en la independencia
operativa.

Estas guias y documentaciones producidos por los organismos especializados en
torno a la materia, son incorporadas en las diversas legislaciones nacionales de los paises
miembros, pasando de ser un derecho blando o soft law a la gestacion de un derecho puro
local que armoniza, hasta lo permitido por cada nacion, el derecho aplicable en la
prevencion de LA, FT y PADM.

Todos estos organismos internacionales y sus convenciones de orden
especializado, han sentado las bases para las regulaciones del mundo, dentro de las que se
encuentra la Republica Dominicana como pais miembro de tales organismos y suscriptor
de dichos tratados y convenciones. Sus compromisos han sido incorporados en la
legislacion especializada (Ley Num. 155-17) tomando en consideracion los matices
propios de cada sistema juridico. Empero, algunas disposiciones y recomendaciones
deberan ser perfeccionadas y formalizadas en su adaptacion a nivel practico a fin de
lograr el funcionamiento del sistema (para lo cual, previamente, deberia existir

entendimiento de su alcance y comprension de su relevancia).

2.3. Funciones Especializadas de la UAF
Las funciones de la UAF son listadas de forma taxativa en la Ley Num. 155-17, la

cual incorpora las disposiciones contenidas en el estandar internacional haciéndolas parte
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UAF, distribuidas en tres segmentos: el analisis estratégico, el analisis operativo y las
actuaciones resultantes de las iniciativas y de los compromisos asumidos en los foros
internacionales a fin de traducirlos al plano nacional.

La UAF desempeiia funciones a nivel nacional pero también en el plano
internacional, representando al pais en los foros internacionales que regulan, estudian y
adoptan recomendaciones asociadas a la PLAFT, siendo la UAF la entidad lider por
oposicion a la tradicional competencia que, en materia internacional, ostenta el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Reptiblica Dominicana (MIREX). Es decir, ante los
organismos internacionales que estudian y sesionan sobre estos temas puntuales, la
representacion del pais queda a cargo de la UAF de forma directa, sin pasar por el
protocolo establecido por el MIREX y el mundo de las relaciones internacionales.

Por facultad normativa, la UAF es la conexion entre el sector privado y el Estado,
stendo la tnica entidad con competencia legal de recibir informacion financiera sensitiva
relacionada a los ROS y a los RTE que tienen lugar en el sistema financiero del pais y en
el no financiero enmarcado como sujetos obligados seglin lo dispuesto por la Ley Num.
155-17. Es decir, una entidad financiera que tiene un regulador natural (por ejemplo, la
SB, la SIMV, la DGII), solamente puede compartir la reporteria concerniente a las
transacciones en efectivo y a las operaciones sospechosas con la UAF y no asi con su
regulador natural (cualquier retroalimentacion que fuere necesaria en este sentido, la
imparte la misma UAF via el regulador de que se trate, dado que la UAF no tiene facultad
sancionadora).

Para un adecuado funcionamiento del sistema PLAFT, se precisa, como condicion
precedente, que la UAF pueda interactuar libremente con todos los actores y sectores

asociados e identificados en las facultades y funciones propias de este tipo de entidad, es
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decir: el sector privado (sujetos obligados y la sociedad en general, por ejemplo), el sector
publico (por medio de las autoridades competentes y entidades supervisoras de los sujetos
obligados), organismos internacionales relacionados a la lucha contra el LA y el FT.
Todos estos actores y sectores representan, por medio de su interaccidn, una de las
funciones misionales de la UAF antes mencionadas.

Para una interaccion funcional entre todas las partes interesadas y actores
indicados, es necesaria la generacion de confianza y la presencia de determinadas
caracteristicas de orden particular en la conformacion de la UAF, caracteristicas
requeridas para lograr el objetivo ultimo: la integridad de los sistemas financieros y la

preservacion de s seguridad nacional.

2.4. Diferentes tipos de Unidades de Andlisis Financiero

Las recomendaciones internacionales no fijan una postura respecto de qué tipo de
UAF debe adoptar un pais, sino que, mas bien, deja este aspecto a la soberana apreciacion
de cada una de las jurisdicciones. Las distintas jurisdicciones deberan decidir el tipo a
adoptar de conformidad a lo que se corresponda y se ajuste a sus necesidades e
idiosincrasia. Para ello, es preciso sefialar las diferentes modalidades que existen a nivel
global: administrativa, judicial, policial y mixta.

El modelo administrativo representa a las UAF ubicadas dentro de los
organigramas o estructuras de los Ministerios de Finanzas, Ministerios de Hacienda o
Bancos Centrales de los paises y funcionan como intermediarios entre el sistema
financiero, otros sujetos obligados y las autoridades de procuracién de justicia. El tipo de
UAF judicial, incorpora a la UAF dentro de las las autoridades persecutorias competentes

(fiscalias, ministerios publicos, etc.). En el modelo policial, la UAF se encuentra adherida
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dentro de las policias con facultades de investigacion. En el modelo mixto, se mezclan
elementos de, por lo menos, dos modelos o tipos distintos de UAF (FMI, 2004).

No existe hasta el momento un modelo predilecto, sin embargo, el levantamiento
de la region a nivel de los paises de Latinoamérica miembros del GAFILAT (18 paises en
total), se evidencia el predominio de las UAF de caracter administrativas (caso de
Meéxico, Ecuador, Costa Rica, por citar algunos).

En el caso de la Republica Dominicana, la UAF es de cardcter administrativo,
adscrita al Ministerio de Hacienda. De ahi se desprende que, en el pais y por efecto propio
de la seleccion del tipo administrativo como tipo de unidad, las informaciones recibidas y
los informes de inteligencia producidos, no puedan ser concebidos como publicos ni
incorporados en los procesos penales como evidencia o prueba (no siendo, entonces,
documentos publicos, orales ni contradictorios con caracter probatorio). Los informes
remitidos por la UAF a la autoridad competente de que se trate, sirven como ruta critica
para indicar el rastro del dinero o de los flujos econdmicos de una operacién o
transaccion. De esta manera, las autoridades competentes pueden tener mayor claridad al
momento de solicitar las autorizaciones judiciales que le permitan la obtencién de la
prueba siguiendo el debido proceso de ley.

Capitulo 3. La Independencia Operativa de la UAF y su Conexion con las Relaciones
Interinstitucionales Nacionales e Internacionales
3.1. Aspectos Generales de la Independencia Operativa

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion adoptada el 31 de

octubre de 2003, en sus Articulos 6 y 14, parrafo 1 (a), respectivamente, indica que los

organismos anticorrupcidon deben contar de conformidad con los principios de su
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ordenamiento juridico, con la independencia necesaria para el desempefio de sus
funciones de forma eficaz y sin ninguna influencia indebida. Dicha Convencién continua
reiterando que, a tales efectos, a estos organismos deben proporcionarseles los recursos
materiales y el personal especializado que fueren necesarios, asi como la capacitaciéon que
dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus funciones (UNCAC, 2003).

Conforme el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), la
independencia es el ejercicio de la libertad y, para el caso de un ente perteneciente al
Estado, del ¢jercicio de tal condicion sin dependencia de otro. La RAE enmarca la
independencia como la capacidad de un sujeto de derecho para fijar reglas de conducta
para si mismo y en sus relaciones con los demas dentro de los limites que sefiale el marco
legislativo.

La independencia (que ha de ser operativa), tiene un alcance particular para una
UAF, en adicion al contexto propio que fija el derecho administrativo y la gestion
publica. Es preciso comprender lo dispuesto por el estdndar internacional sobre el tema,
de forma muy particular lo dispuesto por el GAFI y el Grupo Egmont como organismos
especializados y cuyas directrices comprometen, de forma directa o indirecta, a sus paises
miembros.

La Recomendacién 29 del GAFI y sus notas interpretativas, fijan una postura
sobre la independencia operativa de una UAF, concepto que sirve de base para la
realizacion de las evaluaciones mutuas efectuadas entre pares (paises miembros del
organismo).

En el afio 2012 se aprobaron los Estandares Internacionales revisados, es decir, las
denominadas 40 Recomendaciones del GAFI, y en el afio 2013 la Metodologia para el

evaluar el cumplimiento de las 40 Recomendaciones y la efectividad de los sistemas de
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los paises miembros respecto al combate contra el LA y contra el FT (GAFI, 2012).
Dentro de estas recomendaciones, la Recomendacion 29 hace constar la necesidad de que
las UAF cuenten con independencia operativa, es decir, con autoridad y capacidad para
desempefiar sus roles y atribuciones con libertad, lo cual incluye la autonomia para
analizar la informacidn recibida, solicitar informacion adicional conforme lo estime
pertinente para cada caso, y comunicar la informacion cuando lo considere oportuno.

Para el GAFT es parte del concepto de independencia que la UAF no se encuentre
adscrita a una entidad con funciones similares, y que cuente con los recursos apropiados
(financieros, humanos, técnicos) para su funcionamiento.

A través de los Informes de las Evaluaciones Mutuas (IEM) entre paises
miembros del GAFI y del GAFILAT, asi como producto del estudio continuo del Grupo
Egmont, se han identificado cuestiones de independencia operativa en los casos en las que
las UAF se encuentran ubicadas dentro de la estructura ya existente de otro organismo, es
decir, dentro de un Banco Central, de un ministerio o de una autoridad reguladora o
supervisora. Los evaluadores han expresado preocupaciones en los casos en que la
contratacidn, el despido o el reemplazo de personal requiere aprobacidn por parte de otro
superior dentro del organismo, que la UAF no tiene plena autoridad para asignar su
presupuesto y requiera la aprobacidn previa para mejorar su infraestructura (que incluye
asegurar sus instalaciones o la contrataciéon de personal), asi como que la UAF no tenga
capacidad para obtener los recursos necesarios para cumplir con su mandato de manera
independiente, entre otras.

El GAFTI hace hincapié en la efectividad de las medidas contra el LAy el FT
(GAFI, 2012). En ese contexto, la independencia operativa constituye una condicién no

solo respecto del cumplimiento técnico, sino también para la efectividad de la UAF y el
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sistema de PLAFT de un pais. Se reconoce que la independencia operativa sirve como
base para que la UAF pueda obtener la confianza del sector privado, las autoridades
competentes y las unidades de inteligencia extranjeras. Esto faculta a la UAF a tomar
decisiones independientes sobre aquello que sera objeto de analisis; los casos a ser
diseminados; y qué autoridad competente los recibira. Esto también les permite a las UAF
a tomar decisiones que respaldan sus necesidades operativas y su efectividad.

Si bien es cierto que resulta necesaria la voluntad politica para el funcionamiento
con independencia de una UAF (FMI, 2004), también lo es que su desempefio se debera
poder obtener haciendo uso de los recursos que fueren necesarios sin influencias o
interferencias indebidas, bien sean éstas politicas, gubernamentales, sectoriales o
industriales (sector privado).

La independencia es un concepto que va mas alla de contar con presupuesto
propio, implica la capacidad de toma de decisiones de forma libre y de aplicar los
recursos (humanos, financieros, técnicos) sin restricciones impuestas por otros poderes
del Estado (incluyendo el poder del Estado al cual se encuentre adscrita la entidad),
procurando la salvaguarda de la informacidn que esta recibe y transmite. Es decir,
hablamos de no injerencia (no debe tener ningun tipo de injerencia politica ni de un ente
superior que pueda socavar o crear conflicto de interés para llevar a cabo las funciones
minimas que debe realizar).

El Grupo Egmont, como organismo mundial base para el intercambio seguro de
informacion entre los paises que conforman dicha red de unidades de inteligencia, ha
puesto de manifiesto que para el mantenimiento de la integridad de los sistemas
financieros, una UAF debe ser capaz de obtener y utilizar los recursos necesarios para

desempefiar sus funciones, de manera individual o habitual, libre de influencia o
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interferencia politica, gubernamental o industrial indebida, que pudiera comprometer su
independencia operativa (Ecofel, 2021). Esto es lo que significa la influencia o
interferencia indebida conforme el Grupo Egmont: que un ente de esta naturaleza se
encuentre en la libertad plena de adoptar sus decisiones y llevarlas a cabo sin recibir
instrucciones en contrario cuando, por los hechos analizados, ha llegado a sus
conclusiones razonables. Es asi como los conceptos de influencia o interferencia indebida
estan intimamente relacionados a los conceptos de independencia y autonomia externados
por el GAFI.

Pero, ;por qué el Grupo Egmont hace referencia e insiste en esta necesidad, alin
dentro de su declaracion de objetivos? La respuesta viene dada en que cualquier
influencia, del tipo que fuere, puede comprometer la capacidad de la UAF para
determinar de manera objetiva en los casos que debe indagar, los informes de inteligencia
que debera producir, asi como cuales descartar o no dar curso (o tratamiento adecuado),
afectando de ese modo su eficacia y eficiencia, asi como el rol preponderante en la
prevencion del LA, del FT y de la PADM, prevencidn necesaria para garantizar la
integridad de los sistemas financieros (Pérez, 2020). También afecta, por el efecto de
riesgo de contagio, la obligacion de confidencialidad de las informaciones que hayan sido
obtenidas por parte de otra unidad de inteligencia o de analisis financiero, impactando asi
el riesgo reputacional por afectar la seguridad de las unidades involucradas y del Grupo
Egmont como fuente de la red segura.

Que un pais sea calificado con influencia o interferencia indebida, significa que la
UAF no se encuentra en condiciones para el desempefio de sus funciones en la forma
establecida en el marco legal y consensuada en el ambito internacional. Se traduce en que

el crimen organizado cuenta con un espacio para su desarrollo sin trabas ni restricciones,
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afectando la economia local y la vida de los habitantes de una sociedad (con un mal uso o
desvio de los recursos que representan una merma sobre su calidad de vida en aspectos de
prioridad como la educacion, la salud, la vivienda digna, todos temas incorporados en los
objetivos de desarrollo sostenibles, mejor conocidos como los ODS).

La cualidad de independencia va mas alld de un requisito de formacién para
ingreso en organismos internacionales como el Grupo Egmont. Es un medio para lograr el
fin, es una garantia de la eficacia y de la eficiencia del sistema que impacta la calificacién
del pais en las evaluaciones de estos organismos internacionales, lo cual incide en la
percepcion de los inversionistas y en el estudio realizado antes de formalizar las
inversiones en un pais especifico. Un pais potable en esta materia es un pais atractivo para
la inversi6n extranjera, por el contrario, un pais que se percibe como no apto o incapaz de
hacer frente con los instrumentos legales apropiados, es un pais donde la inversion se
negard a materializarse.

A nivel practico, se presenta la pregunta de si puede o no ser real y absoluta la
independencia de una UAF cuando la misma depende de forma directa, en su
establecimiento y vigencia, de un brazo ejecutor del gobierno. Las maximas autoridades
ejecutivas (MAE) son designadas por via de decreto del Poder Ejecutivo, previa terna
presentada por el CONCLAFIT, y, en el mismo tenor, estas entidades, a nivel regional,
son creadas mediante leyes (sin rango constitucional) y siempre dependen del Gobierno
de turno para fines de presupuesto y su ejecucion, asi como la asignacidn de los recursos
adecuados para su correcto funcionamiento.

Existen quienes sostienen que, mientras el Poder Ejecutivo de los paises designen
a los representantes y MAE de las UAF, la independencia operativa puede verse

comprometida (Coelho, 2011). Pese a esta forma de designacion, dado que se trata de
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presentacion de ternas y el caracter técnico que, como requisito previo, ha de tener la
MAE, es posible sostener que dichas funciones pueden ser desempefiadas con
independencia y sin injerencia, maxime cuando dichas posiciones pueden comprometer la
responsabilidad personal de quien ejerza las funciones (articulo 97, Ley Num. 155-17).

Por otro lado, y en adicién a lo expresado por los estudios citados en este
documento, existe un riesgo que traspasa las fronteras y que no queda expresamente
contemplado en los ya referenciados. Puede darse y presentarse, dentro del accionar
operativo de entes como éstos, el reto de la intervencion o la influencia (también
indebida) de parte de organismos internacionales y/o gobiernos extranjeros con
influencias considerables en el mundo o posicion dominante sobre otros paises. Se precisa
de la inclusidn de esta categoria en el analisis de la influencia indebida y de los limites a
la cooperacion internacional. Ante cada escenario cabria preguntarse cuando la situacion
especifica equivale a brindar apoyo en el marco de la cooperacion internacional
(necesaria para el cumplimiento de los objetivos), y cuando se sobrepasa dicha linea
aduciendo tal cooperacion pero bajo el manto de los intereses propios y particulares a un
gobierno puntual (y no unicamente respecto del nacional).

La revision de estos aspectos de parte de cada ente, en este caso de la UAF, de
forma constante y continua (y fuera del mecanismo de las Evaluaciones Mutuas
establecido por el GAFI), puede ser de mucha utilidad. Establecer mecanismos de
aplicacion continua como el de la autoevaluacion de la independencia operativa que,
desde la perspectiva de la administracion, puede llevar al establecimiento de indicadores
particulares para este ente con, inclusive, incentivos propios respecto a su cumplimiento.
Esto puede llevar a la adopcion de medidas razonables y oportunas en caso de su

incumplimiento, sin esperar la realizacidén de revisiones internacionales.
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La influencia o interferencia indebida afectan las simientes sobre las que se centra
la UAF teniendo consecuencias palpables y de impacto, tales como, por mencionar
algunas: incremento de la delincuencia y del crimen organizado (como la corrupcion
administrativa, por ejemplo), mal uso de los recursos o fondos del Estado, afectacion de
la inversion extranjera, afectacion del crecimiento de los sectores menos favorecidos
impactando en la competencia leal y efectiva, instituciones financieras y no financieras
(sujetos obligados) débiles, economia y sector privado comprometidos (que pueden
resultar complices en la corrupcion administrativa y la comision de infracciones
precedentes al LA), entre otros.

Mantener la UAF bajo las condiciones preestablecidas por el Grupo Egmont envia
a nivel nacional e internacional el mensaje de que tales infracciones seran prevenidas, y
en caso de imposibilidad en su prevencion, que se cuentan con las herramientas para su

deteccidn, persecucion y sancion.

3.2. La Independencia, la Autonomia y la Descentralizacion

La autonomia y la independencia, desde la perspectiva de la administracion y la
gestion publica, estd intrinsecamente relacionada con la forma de distribucion de
competencias que la regulacion dispone respecto de ciertas entidades del Estado: la
descentralizacion. En sentido general, se trata de instituciones en las que se delegan
funciones y autoridad para regir las materias de su competencia y decidir sobre los asuntos
que les son inherentes.

La independencia y la autonomia supone un margen limitado de libertad que, en la

independencia, en cambio, es absoluto. En este sentido, independencia y autonomia

son palabras que, en determinadas ocasiones, pueden usarse como sindénimos,
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aunque no en todas las situaciones, por cuestiones de precision o rigurosidad, lo

sean. (Coelho, 2011)

Otros autores han afirmado que la independencia esta relacionada a la forma de
hacer las cosas y de tomar decisiones sin la necesidad de contar con el permiso o la
dependencia de los demas y, de su parte, la autonomia no es mas que la “capacidad de
controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa, decisiones ... de acuerdo con las normas
y preferencias propias, asi como de desarrollar las actividades basicas de la vida diaria.”
(Fedaes, 2022).

Implica lo anterior que la independencia se relaciona con el grado de libertad
amplio en la actuacion, sin limitaciones ni restricciones, sin injerencias ni interferencias,
pero siempre dentro del ejercicio de las competencias asignadas en las normativas
aplicables. Entonces, el ejercicio de esta facultad implica, por un lado, la responsabilidad,
y, por otro lado, el cumplimiento de la legislacion, las normas y los criterios previamente
establecidos.

La UAF debe contar con independencia de actuacidon y operativa en el ejercicio de
sus funciones y como parte de sus facultades legales (Egmont, 2018), pudiendo
determinar cémo actuar, qué investigaciones dar curso, cudles investigaciones no cursar y
la forma de adopcidn de las decisiones (siempre bajo la observancia del marco legal,
permeado del debido proceso).

Sin embargo, y no obstante la independencia y como precepto constitucionalmente
establecido, la UAF esta sujeta, como cualquier otra entidad del Estado, a la rendicion de
cuentas propia de aquellos que administran fondos de terceros (como el presupuesto), esta
sujeta a disposiciones de transparencia y ética dentro de la administraciéon piblicay a la

autonomia misma que, en este particular, esta relacionada directamente con el
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cumplimiento de ciertas normativas locales que se extrapolan del ambito internacional.
Contar con independencia operativa en el desempefio de las funciones nunca debera
entenderse como equivalente a abstenerse de rendir cuentas o falta (o ausencia) de
transparencia en el ejercicio de las funciones.

Asi, conforme el articulo 4 de la Ley 41-08, la Administracion Publica
Descentralizada son “Entidades dotadas de autonomia administrativa y financiera, con
personalidad juridica diferente a la del Estado, entidades adscritas a la Secretaria de
Estado afin con sus cometidos institucionales, y el titular de la cartera ejerce sobre las
mismas una tutela administrativa y un poder de supervigilancia”. De su parte, la tutela
administrativa queda definida como el “Conjunto de facultades de control y
supervigilancia otorgadas a las Secretarias de Estado para velar por la orientacion,
eficacia, eficiencia y legalidad de la gestion de las entidades descentralizadas, cuyos
objetivos programaticos les son afines”. Dicho de otro modo, el encontrarse adscrita
como entidad a un ministerio, no significa la subordinacién directa en las funciones, sino
un poder de tutela y vigilancia no asociado a la operativa y funcionalidad de la UAF que,
por demas, recibe informacion confidencial, restringida y sensitiva de parte de las
entidades financieras y las no financieras sujetas al cumplimiento de la Ley Num. 155-17.

La Ley Organica de Administracion Publica Num. 247-12, del 9 de agosto de
2012 (Ley Num. 247-12), en su articulo 6, brinda una definicion de ente técnico. Esta
definicion permite vislumbrar las caracteristicas de independencia de accidon de un ente
publico (tal como es clasificada la UAF mediante la ley especial que la crea, la antes
referida Ley Num. 155-17).

En tal sentido, la Ley Num. 247-12, dispone que son entes publicos: “el Estado, el

Distrito Nacional, los municipios, los distritos municipales y los organismos autébnomos y
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descentralizados provistos de personalidad juridica de derecho publico, titulares de
competencias y prerrogativas publicas.” Mas aun, es en base a dicha ley, en su articulo
39, que se establece que la descentralizacion administrativa, como una forma de
organizacion del Estado, “conlleva la transferencia de competencias o funciones
administrativa piblicas a personas juridicas publicas diferentes del Estado para que las
ejerzan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad”, pudiendo ser ésta
territorial o funcional (como el caso de la UAF).

Notése que al descentralizacion contemplada en la citada ley, hace referencia a la
transferencia de funciones o competencias a favor de personas juridicas diferentes del
Estado, no quedando incluida la transferencia a entes ptblicos propios del Estado en
funcién de la especializacion de las tareas a ejecutar, o al menos no queda del todo
esclarecido.

Sin embargo, el articulo 41 de la Ley Num. 247-12, refiriéndose a los distintos
tipos de descentralizacion, prescribe que la funcional implica la transferencia de
competencias a personas juridicas de derecho publico, con base en las competencias o
facultades especificamente otorgadas por las leyes que crean dichas personas. Esta ley del
2012 siembra las simientes de la independencia operativa establecida por los organismos
internacionales respecto a las UAF en el entorno particular de la prevencion del LA, FT y
PADM.

Fuera de lo anterior, no queda expresamente definido (y desde un punto de vista
practico), cudles son las lineas divisoras entre las facultades de control, de tutela y de
supervigilancia frente al ejercicio de la independencia que asiste a un ente técnico
descentralizado, precisado desde el ambito internacional. Podemos citar como ejemplo la

necesidad actual de contar con visto bueno previo (o no objecion) frente a la contratacion
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de personal (su promocion y su devinculacion), y la ausencia de una carrera
administrativa especial para entidades que precisan conocimiento técnico especializado
(como veremos mads adelante en la seccion de propuestas). Estas situaciones de hecho,
afectan la indepedencia operativa en el sentido estricto estipulado por uno de los
organismos internacionales (Egmont, 2018).

Si bien una de las consecuencias de la descentralizacion a entes plblicos técnicos
es la procura de la eficacia en la toma de decisiones, también lo es que las mismas sean
adoptadas de forma técnica, independiente (y politicamente independiente), especializada
y con un margen de autonomia respecto del poder ejecutivo, evitando una concentracién
extrema de poder (Rivero, 2021).

Se destaca que, en la presente materia, no es posible hacer referencia a la
descentralizacion y los principios de derecho administrativo que ésta supone, como la
subsidiariedad en la adopcidn de decisiones asociada a la proximidad territorial (Rivero,
2021), en el sentido de otros entes de derecho publico. Se esta aqui ante la presencia de
un ente con una funcién muy especializada, que precisa de conocimientos técnicos
especiales para el desarrollo de su mision y de sus objetivos.

Se estd en presencia de un ente que, por su naturaleza, cuenta con autonomia
administrativa en la asignacidn de sus funciones, y precisa que sea independiente y unico
en su especie por pais. En el marco de las 40 Recomendaciones del GAFI, debe existir
una unica entidad pUblica nacional con funciones propias de una UAF por pais. Se estd en
presencia de un ente que, ademas de técnico, es descentralizado pero cuya
descentralizacion no se encuentra definida ni delimitada en los aspectos administrativos
actuales de la funcion publica y su gestién. Impera aclaraciones legislativas, regulatorias

o sectoriales en la materia.
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La descentralizacion, la independencia operativa y la autonomia, desempefian un
rol distintivo, individualizado y que, al mismo tiempo, se entrelaza para formar un
conjunto (creado a partir de sus partes, de sus aspectos individuales). La autonomia y la
independencia operativa, entendidas y empleadas, son posibles en el marco de una
descentralizacion que se encuentre definida desde el marco legal hasta llegar a su
ejecucion en la practica (sin elementos dubitativos).

De su parte, nuestra jurisprudencia (Anexo 1), por medio de las decisiones
emanadas del Tribunal Constitucional (TC), se ha pronunciado sobre el tema y ha
realizado precisiones sobre el significado de la descentralizacion. En estas decisiones se
observa como, desde la jurisprudencia, se ha establecido la necesidad de contar con estos
entes descentralizados (para el ejercicio de sus competencias propias y en base al interés
colectivo), y que las mismas han de contar con personalidad juridica propia, patrimonio
propio, independencia financiera y técnica, régimen juridico propio (que establezca sus
facultades, funciones y atribuciones).

La jurisprudencia ha dictaminado que la supervisién de la entidad a la cual se
encuentren adscritas ha de ser interpretada bajo el interés de evitar la incoherencia en la
aplicacion de las politicas piblicas mas no asociadas a una subordinacidn jerarquica, en
especial en lo que concierna al desempefio de sus roles y sus atribuciones (conforme las
competencias legalmente establecidas). De ahi que, a titulo de ilustracion, no seria posible
admitir la competencia de un Ministerio de Hacienda, por ejemplo, para resolver recursos
jerarquicos de actos administrativos adoptadas por la UAF. Se trata de una independencia
y autonomia que permite el desempefio de las funciones que le son atribuidas por ley que,
en este caso, se trata de materia técnica y especializada. Se trata de una transferencia de

competencias a favor del ente.
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No basta con tener asignacion de un presupuesto propio o autonomia
presupuestaria, para enmarcar a un ente como autébnomo y con independencia; es
necesaria la reunion de todos y cada uno de los elementos para admitir que un ente cuenta
con independencia operativa y autonomia (tanto funcional, como administrativa, como
presupuestaria).

Se hace referencia de forma puntual a esta particularidad de entidad
descentralizada del Estado pues, es precisamente en virtud de esta caracteristica, que la
independencia y la autonomia de la UAF puede ser implementada y ejercida con éxito,
pudiendo desarrollar sus funciones con las prerrogativas propias que le atribuye la ley en
virtud de la cual se crea una entidad, en el caso de la especie, la Ley Num. 155-17.

Las caracteristicas incluyen, pero no se limitan a, los requisitos especificos
delineados en los estandares del GAFI. También, como lo ha establecido el Grupo
Egmont (Egmont, 2018), la referencia a la independencia y a la autonomia de una unidad
de analisis o de inteligencia financiera, implica su capacidad de actuar de forma
independiente del sector privado (y no solamente de otra entidad del Estado).

Conforme distintas fuentes abiertas de informacién, se ha establecido que las UAF
deben tener la autoridad y la capacidad suficientes para llevar a cabo sus funciones de
manera independiente (El Economista, 2020). En esa independencia se incluye, ademas,
la decision autéonoma de analizar, solicitar y/o diseminar informacioén especifica.

También ha de enmarcarse la independencia, la autonomia y la descentralizacion
en el marco de la rendicion adecuada y oportuna de cuentas de la entidad frente a su
propia actuacion, y de la responsabilidad sobre las decisiones adoptadas en el marco de
sus atribuciones y facultades legales. Preceptos éstos constitucionales. Asi, ha sido

indicado que las
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caracteristicas de una UIF autéonoma e independiente en términos operativos

pueden agruparse en seis categorias concernientes a la gobernanza y a la

estructura organizativa de la unidad, el presupuesto y los recursos, la designacion

y destitucion de altos directivos y personal, la proteccion de informacion e

intercambio de informacion, asi como caracteristicas vinculadas a la rendicion de

cuentas, la integridad, la transparencia y el liderazgo (Sol, 2022).

A lo anterior se adiciona que no es suficiente con una rendicidon de cuentas con
términos confusos, sino con una que pueda ser entendida por cualquier cuidadano, donde
la gestidon pueda ser medida y medible (comprendiendo siempre que existen
informaciones de la UAF que, por su naturaleza misma, deben mantenerse bajo el manto

de la confidencialidad).

3.3. La Independencia Operativa y su interrelacion con otros organismos del Estado y
las Relaciones Internacionales

Dentro de las autoridades competentes con las cuales la UAF mantiene relacion
interinstitucional se encuentran la Direccion Nacional de Drogas (DNCD),
Superintendencia de Bancos (SB), Superintendencia del Mercado de Valores (SIMV),
Direccidén General de Impuestos Internos (DGII), Direccion General de Aduanas (DGA),
el Ministerio Publico, incluyendo sus respectivas dependencias conforme sus
competencias: Procuraduria especializada de Persecucion de la Corrupcidon
Administrativa (PEPCA), Procuraduria especializada de Antilavado de Activos,
Procuraduria Especializada de Control y Trafico de Armas, Procuraduria Especializada de

Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, Procuraduria Especializada de Defensa
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del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, entre otras encargadas de perseguir las
infracciones precedentes al LA (articulo 2, Ley Num. 155-17).

A estas autoridades, la UAF le sirve de apoyo y soporte para la realizacion de
investigaciones que se encuentren enmarcadas, de forma exclusiva, en su base legal y en
el campo de la competencia de la UAF (es decir, la prevencion del LA, FT, PADM y las
infracciones precedentes al LA). Lo anterior tiene sus limitaciones: quedan fuera de la
competencia legal de la UAF cualquier solicitud de autoridad que se encuentre
relacionada a infracciones o delitos que no sean las expresamente contempladas dentro de
la Ley Num. 155-17, que persiguen fines estrictamente asociados al LA, el FT y la
PADM (excluyendo, por ejemplo, los fines politicos).

En el caso de la Republica Dominicana, la UAF es un ente con una adscripcion al
Ministerio de Hacienda. La relacion de la UAF con dicho Ministerio, en tanto que
adscripcion y la UAF es descentralizada, no implica una subordinacién jerarquica de las
funciones ni el imperativo de la UAF de reportar e informar sus actividades a dicho
ministerio, actividades que estan revestidas de la condicion de confidencialidad para la
preservacion de la integridad del sistema.

Se evidencia asi la diferencia de funciones de la UAF respecto al ente al cual se
encuentra adscrita, bajo el sustento de las recomendaciones y estandares minimos
internacionales que deben cumplirse, asi como separacion de las funciones centrales de la
UAF, diferentes a las del Ministerio de Hacienda. El rol del Ministerio de Hacienda esta
asociado al ejercicio de la presidencia del CONCLAFIT, el cual es ejercido por el
ministro de Hacienda (Ley Num. 155-17), y a la supervisiéon del cumplimiento de las

politicas publicas generales con la finalidad de que exista coherencia estatal.
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La UAF ha de contar con los recursos técnicos, humanos y financieros que puedan
garantizar su autonomia e independencia y que le permitan cumplir con su mandato de
manera efectiva (Gafilat, 2012). De aqui la interrelacion de la UAF con organismos
rectores dentro del tren gubernamental. Por citar dos ejemplos, con el Ministerio de
Administracion Piblica (MAP) como érgano rector del empleo publico (Ley 41-08); la
Direccién de Compras y Contrataciones Publicas (DGCP), como 6rgano rector de tal
ambito.

Esta relacion de la UAF con el MAP es una de las que se presenta con mayores
riesgos en cuanto a la independencia operativa en la toma de decisiones. La
independencia ha de incluir la capacidad de reclutar y administrar a su personal de
manera independiente, la posibilidad de seleccionar de forma auténoma su personal y de
promover que el mismo cuando se encuentre fundamentado, y, en ese mismo tenor, poder
contar con un sistema de carrera profesional y crecimiento que le permita el desarrollo
1doéneo de sus funciones (caracterizadas por un tecnicismo o especialidad técnica que no
existe fuera de dicho ente). A la fecha, todas estas actuaciones implican la no objecion
previa del o6rgano rector, no distinguiéndose cuando se trata de no objecién o de una
autorizacidn o aprobacion en sentido estricto.

De igual modo, la problematica se centra en como se aplica esta independencia a
nivel practico y en la vida operativa del ente, cuando estas decisiones estan supeditadas a
aprobaciones previas. Se presenta la cuestion de donde termina la razonabilidad de la
adscripcion y comienza la independencia con la que ha de contar el ente, como se marca
esta linea divisora.

De forma similar, a fin de dar cumplimiento a la legislacion administrativa que

establece el sistema de carreras (las carreras administrativas), no hay una concepcion de
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ésta que sea de caracter especial o que permita al postulante adquirir conocimientos o
demostrar los mismos para posiciones o cargos dentro de la UAF, entidad que implica
tener conocimientos distintos y adicionales a los minimos requeridos dentro de la funcion
publica en general (por citar algiin ejemplo, algunas posiciones ameritan conocimientos
avanzados en economia y finanzas, saber leer estados financieros de sociedades y
empresas, conocimiento del derecho econémico penal, criminologia, delitos econémicos,
entre otros).

Asi ha sido previsto por los organismos internacionales: la independencia incluye
la capacidad de contratacion de su personal basado en la técnica, capacidad y condiciones
particulares para el desempefio adecuado del rol correspondiente dentro de la entidad; la
capacidad de desvincular libremente cuando no se cumplan los requirimientos técnicos de
contratacidn y se violenten los compromisos propios asociados a las funciones a ejecutar
(Anexo 3). Las funciones asumidas por la UAF y sus colaboradores son muy particulares
y no reproducen el modelo estandarizado de otras entidades del Estado, lo cual tiene un
impacto directo en la operativa de la entidad, que va desde la contratacion hasta la
evaluacion de los colaboradores y los indicadores establecidos.

La tutela de supervision de un érgano del Estado rector, debe velar por un correcto
y eficiente uso de la cosa publica (lo cual no representa, en si mismo, interferencia alguna
con el compromiso de independencia operativa y autonomia de una UAF), siempre que en
ella no se base, necesariamente, la toma de la decision.

Respecto a los organismos internacionales, si bien es cierto que el GAFI no fija la
manera exacta en la que los paises implementaran las recomendaciones, si lo es el hecho
de que la permanencia en este organismo (o cualquiera de sus grupos regionales como el

GAFILAT, al cual pertenece la Reptiblica Dominicana), queda impactado por el
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cumplimiento de las 40 Recomendaciones que representan estandares (soft law o derecho
suave), pero que tienen la vocacidn a convertirse en legislaciones especiales (derecho
duro). Las consecuencias negativas que implicaria su incumplimiento podrian estar
representadas en la inclusion en las listas negras o grises y el efecto de esto en la
calificacion de riesgo de los paises, lo cual afecta, inclusive, la capacidad de
endeudamiento.

Los paises deben asegurar que las UAF tomen en cuenta la Declaracion de
Objetivos del Grupo Egmont (Egmont, 2018), asi como sus Principios para el
Intercambio de Informacién entre las Unidades de Inteligencia Financiera para Casos de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo. Estos documentos establecen una
guia sobre el papel y las funciones de estos entes, y los mecanismos para el intercambio
de informacién entre las UIF, documentos a los cuales se adhieren los paises miembros
una vez forman parte de dicho grupo. El incumplimiento de estas disposiciones podria
implicar el inicio de investigaciones de parte del organismo internacional, el cual
representa la red mas grande de intercambio de informacion de este tipo de entidad (167
paises del mundo a la fecha del presente estudio).

El ingreso al Grupo Egmont no es automatico. La UIF debe solicitar la membresia
del Grupo Egmont, organismo que decide la admisidén o no luego de comprobar que dicho
ente retine las condiciones minimas requeridas para su aceptacion. Por igual, la
permanencia en este organismo no es automatica: el cumplimiento de su Carta
Compromiso y la Declaracion de Objetivos, asi como de sus lineamientos bases,
constituyen obligaciones de cumplimiento continuo para los paises, que luego son

monitoreadas por el organismo. Abstenerse de su cumplimiento pone en riesgo un sistema
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nacional y un pais que, por demas, pudiera ser clasificado como pais de alto riesgo
(conforme la nomenclatura propia empleada por el Grupo Egmont y el GAFI).

Esta autonomia e independencia también abarca la incidencia directa de
organismos internacionales y transnacionales cuyo objetivo debera ser el coadyudar en el
mejoramiento de los sistemas, en perfeccionar la cooperacion internacional (sirviendo de
guia e ilustracion las Recomendaciones del GAFT), mas no incidir en como debera
internamente ejecutar e implementar su plan de accion una UAF (debiendo también
existir una linea divisora entre cooperacion e incidencia en el plano internacional y
transfronterizo).

Se debe considerar que, la falta de independencia, puede afectar la credibilidad
que ostente la UAF frente al sector privado (corazoén del sistema de prevencion en tanto
que reportantes y fuente primaria de contacto con los miembros de la sociedad: sus
clientes y potenciales clientes), asi como los homologos internacionales y los organismos
internacionales, lo cual afecta de forma considerable el intercambio de informacion entre
entidades o instituciones pares en momentos donde los citados delitos cada vez mas
cobran fuerza transnacional e internacional, no conociendo en su forma de operar, las
fronteras fisicas.

3.4. Consecuencias de dafectar la Independencia Operativa

Tomando en cuenta las caracteristicas que conforman la independencia (Anexo 3),
se presenta a seguidas una descripcion de los factores que pueden representar la
independencia operativa y las consecuencias de carecer de ésta como condicién sin la

cual no se vislumbra la existencia y razon de ser de una institucion de esta naturaleza:
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Generaci6n de confianza de parte de todos los actores del sistema. La confianza
puede ser vista desde varios puntos de vista: la confianza respecto al sector privado
(sujetos obligados) que reportan a la UAF las diversas transacciones en efectivo
(conforme los umbrales establecidos en la Ley Num. 155-17) y las operaciones
calificadas por éstos como sospechosas respecto a sus clientes y/o sus potenciales clientes
(reportes que nutren el sistema de prevencidn y sirven de punto de partida a la gestion
realizada por una UAF); la confianza respecto a las autoridades competentes que se
nutren de las informaciones vertidas en los informes de inteligencia que produce una
UAF para seguir el rastro del dinero que se encuentre afectado por los delitos tipificados
como LA, FT, PADM vy los delitos o infracciones precedentes al LA.

Se resalta que generar confianza en los actores nacionales permite, por efecto
cascada, que el sector privado (esto es, los sujetos obligados al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Num. 155-17), tengan la confianza no tinicamente de reportar
(sabiendo el uso adecuado de las informaciones que reportan), sino, asimismo, de reportar
mas y con mejor calidad, lo que lleva a investigaciones mas certeras, con mejores
resultados y oportunas, produciendo un adecuado funcionamiento del sistema de PLAFT.

Generacion de credibilidad de los actores nacionales como también de los
internacionales (la cooperacidn internacional). Cada vez mas se esta frente a infracciones
y delitos transnacionales, que superan las fronteras fisicas y retan la forma tradicional de
operar de las autoridades competentes nacionales. De ahi que, hoy en dia, es muy usual
que una tipologia o un informe que se encuentre siendo objeto de analisis de parte de una
UAF, precise de la cooperacidn internacional y a la inversa, que los homologos
internacionales precisen de cooperacion de la UAF nacional para conducir

adecuadamente sus investigaciones en sus respectivos paises. Esto solamente es posible
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st, de forma mutua, los paises y sus respectivas UAF, sienten confianza y otorgan
credibilidad a sus pares internacionales para el intercambio de informacién sensitiva y
confidencial, el uso adecuado de la misma y la aplicacion de los principios basicos
rectores de tales entidades (como la independencia). A contrario, de no contar con esta
caracteristica, tal situacion puede repercutir en un obstaculo al intercambio de
informacion entre entidades homologas y pares internacionales, permeando la efectividad
del sistema de prevencion.

Afectacion de los resultados de las evaluaciones mutuas de los paises en el marco
de las 40 Recomendaciones del GAFILAT. Una de las herramientas en las que se basa el
GAFI para el fortalecimiento de los sistemas, es la realizacidon de las evaluaciones mutuas
de los paises. La independencia operativa, en tanto que fundamento de la Recomendacion
29, es uno de los puntos que luego serian evaluados por los paises pares miembros de la
regidn, lo cual produce o no la confianza en los distintos paises con incidencia en el clima
de inversion generador de beneficios. Por efecto contrario, tener calificaciones bajas en
un proceso de evaluaciones mutuas, que culmina con la preparacion de un informe de
evaluaciones mutuas de caracter publico, podria tener como resultado que el pais en
cuestion sea sefialado publicamente por el GAFI como una jurisdiccidon con deficiencias
estratégicas (que son las comunmente conocidas como listas grises o listas negras). Este
proceso en especifico, luego de agotadas todas las fases que implica, podria representar
un dafio considerable para la economia, la reputaciéon de un pais (riesgo reputacional) y
puede afectar las inversiones extranjeras (como los casos mas recientes de la region:
Reptblica de Panam4, Republica de Paraguay y Nicaragua).

Exclusion de la UAF y, por consiguiente del pais, como miembro del Grupo

Egmont. Los paises, a fin de formar parte y de mantenerse siendo miembros, deben
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mantenerse vigilantes del cumplimiento de una serie de condiciones y requisitos
especificados en la Declaracion o Carta de Compromiso inicial suscrita con dicho
organismo (Egmont, 2018). Una de las condiciones precedentes y de cumplimiento
continuo es la de contar con una UAF con indepedencia operativa y autonomia que
garantice la ejecucion de sus funciones sin injerencia indebida. El Grupo Egmont es un
medio primario de intercambio de informacion entre las distintas UAF (por medio de su
sitio o web segura de intercambio de informacién). Esta red pone en contacto a las UAF
alrededor del mundo siempre que se encuentren adscritas al organismo, creando una red
global entre ellas. EI Grupo Egmont supervisa el cumplimiento de estas condiciones de
parte de sus miembros como un medio para garantizar el uso adecuado de la informacién
intercambiada (sensitiva y confidencial), lo que implica el fortalecimiento del objetivo
comun en la prevencion del LA, FT y PADM, asi como velar por el respeto y
mantenimiento de la reputacion del organismo internacional.

Facilitacion para el establecimiento del crimen organizado. El solo hecho de que
la UAF no cuente con independencia puede representar una ventaja a favor de aquellos
que se nutren del crimen organizado y que realizan actividades en el marco del LA, el FT
y la PADM. Esta situacion tiene un impacto en las sociedades, tanto a nivel nacional
como internacional. Un pais con pocos o nulos controles de prevencidén y con una UAF
que no cuente con el apoyo necesario por medio de todas las condiciones requeridas a
nivel financiero, juridico, operativo, humano, funcional, entre otras, es un pais que se
encontrard en la mira de quienes se dedican al desarrollo de actividades delictivas bajo la
garantia de que sus operaciones podrian pasar por debajo del redar de las entidades

encargadas de velar por el cumplimiento y la preservacion de la seguridad nacional.
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Una UAF fortalecida con las caracteristicas propias de la independencia operativa,
es una UAF que contard con la estructura y la robustez necesaria para su
desenvolvimiento, lo cual rendudara en la obtencion de mas y mejores resultados (dentro
del marco de la objetividad), dando cumplimiento a la mision de la entidad.

Una UAF con independencia permite evitar que se susciten, desde el seno mismo
la entidad, conflictos de intereses que puedan degenerar en la comision de los ilicitos que
la UAF, dentro de su misidn, deberia coadyudar a combatir (como la corrupcion
administrativa, los delitos e infracciones precedentes al LA, el LA, el FT, la PADM). Lo
anterior posibilita que la UAF alcance un nivel adecuado de madurez, confianza y, muy
especialmente, efectividad en el logro de sus objetivos.

Como lo ha esbozado el Grupo Egmont y por los principios basicos del Comité de
Basilea (Basilea, 1997), tener independencia operativa no es una meta en si mismo, sino
un medio para alcanzar la efectividad en las funciones de la entidad y como garantia de
que la misma no sera manejada con influencia indebida. Todo esto tiene un impacto en la
reputacion de la UAF, y en la reputracidn, por consiguiente, del pais y de la integridad de
sus sistemas financieros.

Un sistema que funciona adecuadamente, a través de una UAF que relina las
condiciones requeridas para operar y funcionar, es un sistema que puede prevenir el
crimen organizado o, por lo menos, detectarlo con la finalidad de investigar con el debido
proceso de ley y sancionar. El efecto sancionador resultante puede tener un efecto
disuasivo a la vez que educativo para el conglomerado social.

Sin dudas, la falta de conocimiento y educacion sobre estos temas (tanto a lo
interno de la UAF como frente a las demads entidades que conforman el tren

gubernamental, las autoridades competentes y sus respectivos liderazgos, quienes, por la
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naturaleza de sus funciones, cambian de tiempo en tiempo), ponen en petjuicio la
independencia operativa y la autonomia que ha de regir el funcionamiento de estos entes
técnicos.

Comprender la necesidad de abordar estos temas especializados dentro de la
administracion y la gestion publica, lleva a mejorar el sistema nacional, creando reglas
especiales para casos especiales. También influye en el adecuado funcionamiento de la
entidad, generando la confianza adecuada, tanto del sector privado que nutre a estas
entidades con informacién financiera, como de las demas autoridades competentes que se
encargan, en conjunto, de combatir, perseguir y sancionar estos delitos. Igualmente,
favorece la confianza con los pares internacionales con quienes se intercambia
informacion sensitiva en un mundo globalizado.

Se trata, pues, de una cuestion de confianza intrinsecamente relacionada al
cumplimiento cabal de la mision y de los objetivos de la UAF. Como lo ha expresado
Mariano Federici, en el ciclo de conferencias celebrado como presidente del Grupo
Egmont, y quien fuera representante del Fondo Monetario Internacional (FMI) ante
GAFILAT:

“Si se percibe que una UIF esta siendo interferida de manera indebida en sus

operaciones entonces se mina la confianza, cuando la confianza se pierde, se

pierde el flujo de informacion y sin informacion la UIF pierde la materia prima
que le permite llevar a cabo su tarea analitica y le permite hacer contribuciones
eficaces a la justicia a la fiscalia para la investigacion de delito, para la busqueda

de la verdad y la justicia.” (Federici, 2022)

Tener dentro del sistema de prevencion una UAF enmarcada en la independencia

(desde el punto de vista general de la administracion pero también desde el concepto
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internacional particular), es vital para el desempefio objetivo de sus funciones y el logro
de sus objetivos.

Perservar la UAF y cumplir con la mision de la misma (UAF, 2020), va mas alla
del establecimiento de indicadores y del cumplimiento de los mismos. Cumplir con la
mision y los objetivos de la UAF es trabajar por preservar la integridad del sistema
financiero de la sociedad, velar por el uso adecuado de los fondos publicos y de los
privados (y por el destino de los mismos para fines legales y no el financiamiento de
actividades delictivas que distorsionan el mercado y la libre la competencia). Es velar
porque la sociedad se enmarque dentro de la salvaguarda que brinda la legalidad. Cumplir
con la misién y los objetivos de la UAF es manejar y gestionar un riesgo reputacional
nacional y también internacional, con impacto en el crecimiento del pais y de todas las

naciones.
Capitulo 4. Plan de Gestion de una Unidad Funcional de Analisis Financiero

4.1. Aspectos Generales del Plan Sustentados en la Independencia Gperativa

A fin de que la UAF cuente con independencia operativa en los aspectos indicados
en las Tablas 3 y 4 de este estudio de investigacion, se presenta un plan de gestion con
aspectos funcionales y especificos.

Crear un régimen especial de funcion publica para entidades descentralizadas
cuyo objeto, por su naturaleza, es de especial tratamiento, con recursos financieros,
humanos y técnicos que garanticen su independencia en el desempefio de sus funciones
de analisis y manejo de informacién y personal especializado.

Incorporar, a nivel de regulacion, una concreta concepcidn de lo que debe

entenderse por entidad descentralizada y las consecuencias de serlo, definiendo los limites
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entre la adscripcidn y la independencia. Se considera aconsejable la delimitacion de las
implicaciones que tiene ser un ente o entidad descentralizada, las consecuencias y efectos
puntuales y especificos, lo cual puede representar una luz considerando el impacto que
estos temas representan para una entidad estatal tan sensitiva como la UAF de la
Reptiblica Dominicana.

Disefiar un plan de carreras administrativas especiales en el marco de la Ley 155-
17. Este plan de carrera ha de contar con la participacién y el accionar activo de la UAF
como parte interesada (que, por demads, tiene los conocimientos técnicos especializados
requeridos para definir las caracteristicas de los perfiles). Este plan de carrera ha de
fundarse en la creacidon de concursos especiales para posiciones de carrera en la UAF que
estén disefiados tomando en consideracidn la especializacion de la entidad y su quehacer
como coordinador del sistema nacional de la prevencion de los delitos antes
mencionados.

Resulta necesario la creaciéon de un plan de carrera propio que no emule los
sistemas ya creados para entidades especializadas como la Policia Nacional o el
Ministerio Publico. Esto, dado que el disefio de un plan de carreras administrativas ha de
tomar en consideracion las funciones propias del ente, su marco normativo y, para el caso
de la Republica Dominicana, el estandar internacional adoptado por medio de la
participacion en los foros internacionales, asi como el compromiso internacional asumido
desde la entrada del pais en dichos organismos.

Sobre este punto, el articulo 4 de la Ley No. 41-08, define las Carreras
Administrativas Especiales como el sistema de funcion piblica profesional disefiados a
partir del sistema de carrera administrativa general y de las caracteristicas especificas de

determinados ambitos publicos, definicidn que se entiende se ajusta a las necesidades
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puntuales objeto del estudio. Del mismo modo, se sugiere la modificacion del sistema de
promocidn a personal de carrera y movilidad transversal de los mismos, enfocado en
entidades técnicas especializadas.

Instituir, a través de otras entidades del Estado, un plan o programa educativo que
permita incorporar a personal que ya se encuentre laborando en el Estado dominicano, asi
como incorporar a profesionales del sector privado que quieran sumarse al servicio
publico por medio de la UAF. Este plan puede plantearse o formularse a través de la
creacion de una certificacion especial y una alianza del Estado con otras entidades
(publicas y privadas) que permita la formulaciéon de un plan de estudio, la obtencién de la
certificacion y el mantenimiento de la misma (formacién continua). A los fines, resulta
recomendable la generacion de conciencia respecto a todas las partes involucradas en la
PLAFT y en la integridad del sistema financiero del pais, que incluye la formacion de
quienes son parte del tren gubernamental (lo que ha de incluir el entendimiento de la
independencia operativa de la UAF).

Producto de los resultados de la investigacion, se sugiere la ampliacion del
régimen disciplinario y de sanciones aplicables al servidor publico que preste sus
servicios en entes especializados. Las faltas deberian poder incorporar la referencia al
régimen sancionatorio interno de cada entidad y su codigo de conducta propio, el cual
dependera de las funciones, la mision, la vision, los valores institucionales y los objetivos,
asi como sus caracteristicas especiales. Este régimen sancionatorio, que debera ser
expresamente atribuido como facultad en la ley, deberd aplicar de forma subsidiaria y
complementaria al establecido en el marco de la legislacion que regula la funciéon publica
y el Cédigo de Etica del Servidor Publico (Ley Nam. 120-01, de fecha 20 de julio de

2001), Cédigo de Etica que es anterior a la Ley Ntam. 155-17.
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El plan de gestion presentado se sustenta en recomendaciones sobre cinco puntos:

Punto 1 — Crear un régimen especial de funcidén plblica para entidades
descentralizadas. Los organismos autéonomos y descentralizados constituyen un complejo
de organizaciones administrativas dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio,
el cual es diferente y separado del fisco nacional, y por tanto son verdaderas personas
juridicas de derecho publico, por ello se encuentran estrechamente vinculadas al concepto
de autonomia, que es la facultad que tiene un érgano o institucidon para ejercer actos por si
misma, lo cual supone contar con poderes juridicos propios y estructura propia. Este tipo
de instituciones se encuentran adscritas al ministerio compatible con su actividad a fin de
que su funcionamiento se ajuste a los preceptos legales generales.

La necesidad de fortalecer el plan de carreras administrativas es una base para la
creacion de cursos especializados a través del Instituto Nacional de la Administracién
Publica (INAP), los cuales sean elaborados por medio de la cooperacion interinstitucional
(en aplicacidon de este principio rector del derecho administrativo) y cuyo objetivo sea
contar con especialistas en la materia. Del mismo modo, la preparaciéon de concursos que
capturen la verdadera delicadeza y complejidad de las funciones de la UAF.

Punto 2 — Disefiar un sistema de carreras administrativas especial. Del mismo
modo que en la Ley Num. 155-17 se establecen los requisitos para ocupar la posicion de
director general de la UAF, en ese mismo tenor las posiciones técnicas y de direccion
deberian estar sometidos a dichos requerimientos de capacitacion de ingreso y de
educacion continuada en el tiempo. Debe insistirse, inclusive, en un plan de carrera
interno. Por lo anterior, resulta recomendable la creacion de un régimen de funcidén

publica especial para la UAF, atendiendo a la naturaleza de sus funciones y la capacidad
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técnica requerida para el desempefio de estas. Esto tiene un impacto directo en el sistema
de concursos actualmente existente en la Reptiblica Dominicana.

Esto brindaria un marco de gestion para robustecer la profesionalizacién y el
acceso por mérito basado en las capacidades técnicas que se precisan para el
cumplimiento de determinadas funciones. En el caso especifico de la UAF, la Ley Num.
155-17 establece requerimientos minimos para ejercer la funcioén de director (dentro de
los cuales se incluye, por ejemplo, ser una persona certificada en materia de prevencion
de los delitos asociados al LA y el FT). Resulta necesario la conformacién de un equipo
técnico especializado a lo interno, largo y ancho de toda la entidad. Estas mismas
consideraciones aplican para el fortalecimiento de personal de carrera que desee prestar
sus servicios en dicha institucion, no resultando suficiente un mero conocimiento de las
leyes que rigen la administracién publica.

El sistema de carrera no solamente debe hacer distinciones entre lo
descentralizado y lo auténomo, sino que también ha de considerar las competencias
técnicas y concretas que debe tener un colaborador para acceder, por mérito y
competencia, a la carrera publica en entes especializados como la UAF.

El sistema establecido por la Ley 41-08 se basa en la obligatoriedad de aplicar el
mérito y la capacidad como principios para poder acceder y ser promovido en la funcion
publica, estos principios tienen distintos matices cuando se trata de entidades que
ameritan competencias especiales y el desarrollo de concursos con pruebas especiales.

Es menester y oportuno el desarrollo de una carrera administrativa especial en el
marco del articulo 6 de la Ley 41-08. A tales fines, el presidente de la Republica tiene la
potestad de crear carreras administrativas especiales (articulo 6 de la Ley 41-08), tanto

para el sector centralizado como descentralizado, siempre que estos sean previamente
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sometidos a estudios y luego aprobados por el Ministerio de Administracién Publica
(MAP) y la propuesta se encuentre en conformidad con lo establecido en la Ley 41-08 de
Funcién Publica y su regulacion complementaria.

Punto 3 — Incorporar un sistema de promocion a personal de carrera administrativa
bajo la Ley Num. 155-17 y su movilidad transversal en entidades técnicas
descentralizadas. La Ley 41-08 establece ciertas condiciones o limitaciones a la
promocién de un personal de carrera cuando, por ejemplo, la posicidon o cargo estd atada a
un requerimiento de concurso (no se pretende en este estudio entrar en el desarrollo de
ese aspecto en particular). Si bien es cierto que tales disposiciones pueden ser apropiadas
para el régimen general, también lo es que, entidades técnicas como la UAF, implican una
curva de aprendizaje mayor que los casos regulares. De ahi que pueda optarse por un
sistema de promocidén que facilite optimizar los recursos y las capacidades invertidas y ya
desarrolladas por colaboradores a lo interno de la entidad.

Por aplicacion del sistema y en la legalidad misma, no deberia ser mas facil
contratar a una persona (desde afuera) que premiar (desde adentro) a aquellos que ya han
demostrado tener las competencias y las capacidades y haber superado la curva de
aprendizaje y, asimismo, haber aprovechado la inversion en capacitaciones que sobre
ellos realice la entidad.

A la fecha, es posible hacer suplencias internas, sin embargo, las suplencias tienen
unas caracteristicas y condiciones muy particulares que no deberian ser la solucién a la
problematica practica que arriba externada. Dentro del régimen especial al cual se apela,
una revision de este aspecto es de la esencia para la profesionalizacion basado en el
mérito (pilar actual de la administracion publica) y el fomento de la carrera a lo interno de

la UAF.
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Punto 4 — Crear y aplicar un régimen disciplinario y de sanciones para la UAF
propio de la Ley Num. 155-17 y su legislacién complementaria. A fin de mantener la
consolidacion, este régimen puede ser objeto de revision previa o no objecion del dérgano
rector, esto es, el MAP. Lo anterior, como salvaguarda de que el régimen individual
propuesto sea consono con las directrices y el marco legal vigente en la materia y objeto
de supervision del MAP.

Este plan permitira incorporar disposiciones asociadas al cumplimiento de las
obligaciones propias de cada colaborador, a titulo de ilustracion, disposiciones asociadas
a la ética o codigo de ética de la entidad de que se trate (que amplie las previsiones
establecidas en las leyes de funcion publica y la Ley 120-01). Para determinados entes u
organos del Estado los codigos de ética tendran la tendencia a ser mas o menos rigurosos
considerando la naturaleza y el alcance de las funciones, la sensibilidad de la
documentacion recibida y el manejo de la informacion.

En entidades como la UAF, la obligacién de confidencialidad reviste una
connotaciéon muy particular. Esta obligacion ha de mantenerse y preservarse a fin de
salvaguardar el sistema financiero y la seguridad nacional. De ahi que la misma va desde
la imposibilidad de compartir informaciones al publico, hasta la imposibilidad de
compartir determinadas informaciones entre los colaboradores de la UAF cuando
pertenezcan a distintos equipo o areas. Asi, personas dentro del mismo equipo, por el
alcance de sus funciones y el acceso a informacion, tienen mas limitantes o deberes de
confidencialidad que otros. Entonces, a cada perfil o cargo deberia poder aplicarsele
distintas sanciones en funcidn de sus responsabilidades y las descripciones de puestos.

Ya no resulta suficiente incluir en una ley, como sancién al incumplimiento,

hechos u omisiones reputados como similares, pues lo anterior da lugar a interpretaciones
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por constar de ciertos niveles de subjetividad, donde la subjetividad no se traduce en la
tipificacion expresa de una conducta sancionable o de la violacién a una norma. Para ser
sancionable, la conducta debe quedar expresamente establecida en el marco legal
especializado. No se vislumbra esta tipificacion respecto de la UAF y sus colaboradores
en la Ley Num. 155-17.

Es distinto el escenario si incluimos expresamente una disposicidn que establezca
que el incumplimiento de las obligaciones propias de las funciones, asi como el incurrir
en hechos tipificados como faltas (en los diversos grados) por dichos entes, seran
reputados como tales ante el MAP como o6rgano rector y son incorporados por referencia
al marco legal correspondiente.

Punto 5 — Disefiar concursos para posiciones de carrera de la UAF. El tecnicismo
de las funciones desarrolladas en la UAF hace concluir que no es suficiente, para ocupar
una posicidn por mérito amparada en concurso, un examen de conocimientos basicos
sobre la administracién o sobre las leyes del ordenamiento administrativo dominicano.
Resulta necesario contemplar aspectos propios de la Ley Num. 155-17 que regula la
materia y que vayan mas alla de los aspectos generales.

Se precisa de conocimientos técnicos que aseguren que la persona se encuentra
capacitada para asumir la posicion especifica a la cual estd aplicando. Por ejemplo, el ser
conocedor de la Ley 41-08 o de la Ley Num. 155-17 no garantiza que la persona sabra
realizar el analisis financiero requerido para ocupar una funcién; o que sabra documentar
adecuadamente un estudio de negocio o de casos; que tendrd conocimientos minimos en
estafas financieras o en metodologias de LA, FT y PADM, que estara en condiciones de
leer e interpretar un estado financiero auditado, de ver y analizar patrones y tendencias,

entre otros. Estas observaciones aplican no solamente para las areas que son misionales
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dentro de la entidad, también aplican para aquellas que son soportes dentro del ente (tales
como el area financiera, recursos humanos, juridica, entre otras).

Se aboga por el perfeccionamiento de este aspecto dentro de la legislacion y en la
practica por medio de la normativa sectorial: no deben ser los mismos requerimientos
para ingresar a la carrera por concurso de una entidad respecto a otra, maxime si estamos
partiendo de la especializacion y de la profesionalizacion. Se debe partir de la opcion de
la UAF de participar en la preparacidn de los posibles candidatos para su ingreso.

Lo anterior implica el trabajo conjunto y coordinado con el MAP, el INAP e
inclusive el Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal (CAPGEFT), de cara ala
confeccion de cursos preparatorios para el ingreso a la carrera en entidades especializadas
como la UAF. Con esto se mejora la curva y el proceso del aprendizaje dentro las
instituciones, se fortalece la cooperacion interinstitucional y se fomenta la educacion
ciudadana que hace mas accesible el ingreso de personal capacitado a las instituciones del
Estado.

Sobre este particular, no se pretende establecer en este trabajo de investigacion el
proceso detallado a seguir para fines de realizacién de un concurso para optar por la
carrera administrativa dentro de la UAF, sin embargo, como parte de la propuesta, se
considera de interés hacer referencia expresa a determinadas lineas de pensamiento
expresadas como propuesta o plan general de la cual partir. Esta propuesta podria
coadyuvar al establecimiento de las politicas, procesos y procedimientos, y cualquier otro
mecanismo, tendente a la seleccion de personal (por la via de concursos de méritos y
oposicion) a entidades especializadas y técnicas, con independencia y autonomia, como la

anteriormente referida.
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4.2. Aspectos Especiales del Plan de Gestion

En esta seccidn se presentan los aspectos particulares en los que es posible aplicar
la propuesta general presentada en procura del perfeccionamiento y de la mejora
institucional de la UAF, basado en la independencia operativa.

Del concurso de méritos y oposicion. Este es el proceso por medio del cual se
realiza la convocatoria inicial a las personas que se encuentren legalmente habilitadas
para el ingreso y el desempefio de un puesto en el servicio piblico, segliin los requisitos
establecidos en la convocatoria relativos al descriptivo y al perfil del puesto, para
participar en el proceso de seleccion.

Por principio, el concurso de méritos y oposicidon debera ser abierto. Sobre ese
aspecto, el perfil del puesto juega un rol particular, pues el concurso que es aplicable a
otros funcionarios dentro del tren gubernamental, por competencias y aptitudes, no es el
mismo requerido para el desarrollo de actividades dentro de una UAF, y, al mismo
tiempo, las competencias que se precisan para un analista de inteligencia (operativo o
estratégico), no son las mismas que se precisan para el manejo de fuentes abiertas de
informacion o para el desempefio de las funciones administrativas y financieras de la
entidad.

De la idoneidad de los postulantes. Es necesario que los procesos de concursos
prevean que las personas cuenten con mérito, pero también con integridad e idoneidad
para el desempefio de sus funciones y que la misma sea sostenible y mantenida en el
tiempo. A estos fines se propone la implementacién de distintas pruebas durante la
relacion laboral de la entidad con el candidato (psicométricas, de poligraficas, entre
otras), donde su incumplimiento sea motivo de desvinculacion en razon de la delicadeza

del trabajo realizado.
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La idoneidad debe ser mantenida en el tiempo, debe ser de cumplimiento
continuo, razoéon por la cual la aplicacion del procedimiento de debida diligencia al
empleado debe ser una constante para alertar de cualquier situaciéon que comprometa al
colaborador en el devenir de la relacion laboral. Cuando se habla de debida diligencia, en
el marco de este proceso, es posible hacer referencia al conjunto de acciones, actividades,
procedimientos y politicas para lograr el adecuado conocimiento de los empleados y los
colaboradores, y de sus relacionados (aplicable tanto al sector privado como al publico).

Del Comité o Comision de Méritos y Oposicion, y de Apelaciones. Se propone la
creacion de un comité o de una comision especializada para la revision y posterior
aprobacion de los casos, siendo éste el 6rgano interinstitucional encargado de conocer y
resolver también de las apelaciones que presentaren los postulantes, declarar al ganador
o declarar desierto un concurso de méritos y oposicion de conformidad a las causales
establecidas. Este 6rgano bien podria estar integrado por tres miembros: a) La autoridad
nominadora de la nstitucién que solicita la convocatoria o un delegado (es decir, la UAF
por su competencia, valida el componente técnico del candidato), y; b) Dos delegados del
MAP.

La confeccion de los examenes o pruebas para el concurso y capacitacion previa
de los postulantes. Al tratarse de un técnico y de una materia especializada (que requiere
conocimientos particulares), y dentro del cual se precisan de equipos con conocimientos
técnicos en distintas areas del saber (o multidisciplinarios), una recomendacion consiste
en que los postulantes sean evaluados en dichas categorias, conforme el perfil y la
posicién a ocupar y, a dichos efectos, que la UAF pueda participar en la confeccion de los

examenes requeridos dependiendo de la naturaleza del puesto y del perfil (es decir, ya no
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es suficiente un examen general de conocimiento sobre la administracién publica para
ingresar a las posiciones de este tipo de entidades).

A los fines de hacer viables los procesos de concurso y oposicidn, una de las
propuestas especificas y de ejecucion inicial consiste en:

Crear a través de las mismas instituciones del Estado (como el CAPGEFI y el
INAP), programas que incentiven las capacitaciones y el entrenamiento previo a que los
postulantes tomen las pruebas en el marco de los concursos. Esto permite no solo ser
competitivos, sino también fomentar la educacion y la generacion de conciencia de temas
de impacto para la sociedad. Con la participacion de instituciones como CAPGEFI y el
INAP, se facilita la cooperacion interinstitucional como principio rector y, al mismo
tiempo, se permite el apalancamiento en entidades cuyo objeto y misioén incluyen la
formacioén, teniendo experiencia en la implementacion de planes educativos.

En el marco de la aplicacion de la Ley General de Juventud de la Republica
Dominicana, Num. 49-00, fomentar el ingreso de mas jovenes dominicanos y
dominicanas que permitan su sano desarrollo, dando oportunidades de primer empleo a
jovenes recién graduados de sus universidades, habilitando espacios donde los perfiles de
los jovenes puedan ser incorporados. Esto permitiria la formacion de un plan interno de
carrera y la creacion, inclusive, de pasantias.

Por medio de la asociacion y del acuerdo con las distintas universidades del pais,
continuar los esfuerzos de la UAF de la Republica Dominicana en el estudio de la
prevencion del LA, el FT y la PADM, en todas las carreras universitarias, lo cual servira
sin lugar a dudas, al fomento del estudio, del analisis y de las investigaciones y, mas aun,

del incentivo a continuar el estudio y profundizacion en la materia que, como corolario,
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podria llevar a cabo programas de concurso de mas postulantes, incrementando la
competitividad.

A los fines de perfeccionar las pruebas o banco de preguntas que sirvan de base
para las mismas, la unidad o area de Recursos Humanos debe contar con bancos de
preguntas por puestos sometidos a concursos, para lo cual podra solicitar asesoria al
responsable de la unidad administrativa a la que pertenece el puesto para desarrollar el
referido banco de preguntas. Se recomienda el desarrollo por puesto de cien a doscientas
preguntas de opcién multiple con una sola respuesta correcta o posible (preferiblemente a
través medios electronicos que permitan la correccion de la prueba de forma automatizada
sin intervencion de la mano humana, lo que permite la disminucién del riesgo operativo,
asi como un rastro de auditoria para futuras revisiones, entre otros).

Durante el desarrollo del proceso y de la confeccion de las pruebas o banco de
preguntas, todos los involucrados firmaran los acuerdos de confidencialidad
correspondientes. En caso de que se proceda con la contratacién de una empresa asesora
externa para la preparacion del banco de preguntas, la misma debera estar sometida al
mismo acuerdo de confidencialidad. Las preguntas deberan ser elaboradas sobre la base
del rol, la misi6n y las actividades establecidas en la descripcion del puesto o perfil al
cual se ha convocado. No se podran establecer preguntas fuera de los criterios referidos.

La etapa del concurso debera constar de un cronograma de implementacion y estar
divididas entre dos tipos de pruebas: las psicométricas, realizadas con antelacion; y las
pruebas técnicas, a ser realizadas con posterioridad a las psicométricas y solo luego de
haber aprobados las mismas. La aprobacion minima de las pruebas ténicas deberia ser una
calificacion de ochenta de cien puntos y encontrarse entre los tres mejores puntuados por

vacante, siendo éstos los que seran llamados a presentarse a las entrevistas.
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El proceso debera contemplar entrevistas con el departamento o el area de
Recursos Humanos y el o la lider del area donde se genere la vacante. En esta entrevista
deberan validarse los aspectos conductuales y las competencias blandas y técnicas
requeridas. En caso de considerarlo necesario, uno de los miembros o integrantes del
Comité de Méritos y Oposicidn, y de Apelaciones o cualquier tercero designado
perteneciente al MAP y que no esté afectado por alguna inhabilidad, podra formar parte
de la entrevista como testigo de la realizacién de la misma.

Los postulantes acreditados deberan ser sometidos al periodo de prueba de tres
meses en el desempefio de sus funciones y, en caso de no aprobar dicho periodo, no
deberian permanecer en las funciones. No obstante, este proceso debera ser documentado
indicando las razones por las cuales no cumple con el requerimiento y no ha aprobado el
postulante el periodo de prueba. En caso de que el postulante perteneciere a otra entidad
gubernamental, el mismo podra optar por retornar a sus anteriores funciones. En todo
caso, se recomienda que el sistema se base en méritos, se sustente en evaluaciones de
desempefio que evidencien la meritocracia (en base a las funciones especializadas) mas
no la perpetuidad de las personas en sus funciones al generar lo anterior una distorsioén en
el sistema y presentar obstaculos en el crecimiento y la movilidad de las personas que no
sean aptas o idoneas para el desempefio de las funciones encomendadas por cargos.

Hoy mas que nunca existe la necesidad de que el sistema de concursos reserve una
cuota de participacidn a postulantes con discapacidades que puedan validamente
desempefiar sus funciones dentro de la UAF. A los fines de la aplicabilidad de esta
propuesta, los cargos o perfiles pueden ser seleccionados para estos fines y sus puntajes
de aprobacion pueden ser menores (por ejemplo, en lugar de aprobacion con ochenta

puntos de cien, podria tratarse de una aprobacion de setenta y cinco puntos de cien). Las
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posiciones abiertas a esta posibilidad deberian contar con la anuencia de la entidad
requiriente del proceso, en este caso de la UAF de la Repuiblica Dominicana. La politica
publica aplicable, incluidas a las entidades o entes técnicos, también debe estar orientada
a la inclusi6n en la forma particular en la cual se pueda aplicar.

De las incompatibilidades. Previo a la participacién en el concurso, y dentro del
proceso de analisis a ser realizado por el Comité de Méritos y Oposicion, y de
Apelaciones, se recomienda validar que el postulante no se encuentre dentro de alguna
inhabilidad para participar en el concurso. La propuesta es que la verificacion sea
realizada con antelacion a la participacion en el concurso, de forma tal que no se inviertan
los recursos requeridos por el Estado dominicano ni se genere la expectativa de parte del
postulante si el mismo o la misma no califica para las posiciones abiertas a concurso o
para el perfil requerido. De ahi que es necesaria la participacion en el proceso no soélo del
integrante del Comité que pertenezca a la UAF, sino también (y esta fase del proceso) de
las unidades o areas de Recursos Humanos de la misma, por el conocimiento y expertise
que ostentan en cuanto a las funciones, perfiles y descripciones de puestos de la entidad,
asi como las competencias minimas requeridas por puesto o cargo (sin contar aquellas
relacionadas a que el postulante no se encuentre en proceso o no haya sido sancionado
mediante sentencia con la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, por delitos
asociados al LA, el FT y la PADM).

Se proponen como incompatibilidades las siguientes:

Familiares directos o vinculados, hasta el segundo grado de afinidad o cuarto
grado de consanguineidad, de la direccion general y de cualquier otro empleado actual y

activo de la entidad.
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Quien ejerza la representacion del MAP, asi como el responsable o los servidores
que intervengan en el proceso selectivo del area de Recursos Humanos de la entidad en su
calidad de requirente del proceso.

Miembros del Comité de Méritos y Oposicion, y de Apelaciones.

Técnicos entrevistadores o quienes intervengan de manera directa en el
desarrollo del proceso selectivo.

El servidor publico que actlie como representante de un érgano del proceso
selectivo o que haya participado de manera directa en el desarrollo del mismo, cuando sea
postulante en dicho proceso, asi como su conviviente en unioén de hecho, o es persona
alguna con vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Familiares directos o vinculados hasta el segundo grado de afinidad o cuarto grado
de consanguineidad, de las personas que se encuentren en cualquiera de las
incompatibilidades antes listadas.

En caso de que el servidor publico o el postulante se vea inmerso en los casos de
incompatibilidad descritos, debera excusarse por escrito al momento en que tenga
conocimiento de este particular. Una vez se presenta la excusa, la autoridad
correspondiente procedera a designar los reemplazos. El mismo procedimiento se dara
de oficio y de forma administrativa cuando la autoridad correspondiente tenga
conocimiento de la incompatiblidad y el postulante no haya presentado la excusa en la
forma antes descrita.

La responsabilidad de cualquier indole (administrativa, civil o penal) es del

funcionario inmerso en incompatibilidad de que se trate. La misma responsabilidad
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tendrd la autoridad o supervisor que, conociendo de la incompatibilidad, no lo haga de
conocimiento ni designe los reemplazos que resultaren correspondientes.

El proceso de concursos aplicable a la UAF deberia partir de la participacion
activa de esta entidad, no asumiendo que, para la implementacién del proceso, existe un
unico érgano rector con toma de decision que es impuesta, sin recurso alguno, a la
entidad que requiere o abre la posibilidad al concurso. La voz de la entidad debe verse
reflejada en el involucramiento directo en el proceso, no como medida para interferrir en
el mismo, sino como medio de obtencidn de los resultados mas idoneos para conformar el
equipo con las habilidades realmente necesarias y requeridas por la entidad y, al final, en
provecho de la sociedad. Una seleccion no adecuada, resulta en la afectacion de los
resultados de la entidad y, por via de consecuencia, en la afectacion de lo que la sociedad

espera por el adecuado uso de los recursos.

4.3. Fundamentos de la Propuesta del Plan de Gestion

Para lograr los objetivos del plan planteado, se debe disefiar e implementar un
plan de educacion con contenido transformador y a diversos niveles y en todos los
estamentos del Estado. Esto implica la adopcion de otros paradigmas teoricos y practicos,
la accidn coordinada y expedita de una red de cooperacion, mutua asistencia y red de
cooperacion efectiva en el ambito interno e internacional.

Tener la cooperacion nacional en correcto funcionamiento y estado, permite
responder y hacer frente adecuadamente a la cooperacidn internacional. Estas
cooperaciones mutuas son uno de los retos que experimenta la criminalizaciéon de estos

temas y su persecucion y combate.
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Por consiguiente, es preciso lograr la desburocratizacion reglada de personas,
ideas y procedimientos. Esto no significa que no sean respetados los procesos y el
principio de la legalidad en ocasion de la celeridad. Se debe observar que es menester
hacer el intercambio de informacién bien y de forma correcta, de lo contrario
perjudicamos el sistema.

Para estos fines, tomando en consideracion los principios generales del derecho
administrativo se propone que el modelo base que implemente las recomendaciones
expuestas, cuente con las siguientes caracteristicas:

Sea un sistema coordinado y uniforme. No se admite una actuacién personalizada
e individual, debe ser armonica (directrices, metodologia y fines) y sin perjucio de la
independencia técnica.

Sea una sistema de actuacién proactiva, que significa anticiparse a los problemas y
las dificultades. Estar convencido de lo que hacemos respetando las competencias de los
entes especializados.

Se base en la actuacidon cooperativa. No egocéntrica tanto a nivel personal como
institucional. Comunicacion entre los érganos de no basarse en amanezas. La
personalizacion del trabajo no es buena para el logro del objetivo en el sistema. Se trata
de la posicidn o cargo y cada uno de ellos con requerimientos especificos, no de que la
persona sea duefia del cargo o de la posicion.

Actuacion especializada y profesional. Actuacion concentrada y con exclusividad,
perfil y capacitacion especifica, preparados para emplear la mejor técnica disponible,

buscar constante perfeccionamiento tedricos y practicos.
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Actuacion responsable. Un sistema que se caracterice por la actuacion consiente,
prudente y estratégica. Se debe primar el uso correcto, necesario y adecuado de los
medios disponibles. Se debe evitar demandas temerarias, infundadas e injustificadas.

Se debe adecuar el sistema para combatir la corrupcidn, que es un delito complejo
y que abarca muchas areas del conocimiento (gestion de la informacion, contabilidad,
finanzas, social, juridica, es multidisciplinario o transdisciplinario). Debe concebirse un
sistema de prevencion y combate al LA, el FT y la PADM, que cuente con una UAF que
lidere, en sus competencias legales, con independencia operativa y autonomia aplicadas.

Se debe crear un sistema que esté al pendiente e incorpore estructuralmente el
modelo jerarquico como oposicidén y forma de combatir las redes criminales. Estar
conscientes de que el crimen organizado y las redes criminales avanzan rapido y cuentan
con recursos ilimitados, y en esa misma celeridad no camina el sector publico (que tiene
recursos mas limitados). Hacer que el modelo jerarquico cumpla su razon de ser mas que
no sea un obstaculo al cumplimiento de la mision y de los objetivos.

Un sistema de naturaleza celular e invertebrada. Dentro de la estructura propia que
propone la administracion y la gestion publica, crear un sistema flexible, que permita
adaptarse no Unicamente a las exigencias del tiempo (o de los nuevos tiempos) y del uso
de las nuevas formas de comunicacion (y las tecnologias de informacién y
comunicacion), sino que, en adicion, permita adaptarse a los retos por venir que
experimente el ente en si mismo (incluidas las oportunidades de crecimiento y las mejoras
identificadas luego de la implementaciéon de un plan inicial). Para ello hace falta el
esfuerzo conjunto y continuo, la voluntad mancomunada de diversas partes interesadas,

incluidos los distintos 6rganos rectores aplicables.
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Un sistema que combata los lazos de débiles de cooperacion (fragiles vinculos
afectivos). La cooperacion interinstitucional para la creacion e implementacion del
sistema propuesto representa un pilar o columna vertebral. Para lograr esta cooperacion
efectiva, resulta de particular interés el fomento de la educacidn entre las partes
interesadas en el proceso, que comprendan la mision de la UAF y hagan empatia con la
misma, permitiendo la generacion de una alianza que trascienda lo individual e impacte
en el colectivo.

Un sistema basado en organizaciones flexibles, fluidas e intangibles. Un sistema
implementado por instituciones y organizaciones flexibles y fluidas, consientes del valor
intangible generado con impacto transnacional, pues solo a través del fortalecimiento de
lo nacional en el sistema PLAFT, se puede lograr el enriquecimiento de las relaciones
internacionales.

Un modelo de gestion transdisciplinar. Un sistema que requiere andlisis y de una
actuacion transversal y complementaria, que sea interconectado entre las diversas
agencias y poderes del Estado con competencia similares.

Un sistema comunicativo. Un sistema que sea solidario, intersubjetivo e
integrativo. Basado en procesos de entendimiento racionalmente justificados (lo que es
justo hacer, lo que es posible justificar con base en los principios de la Constitucion y las
leyes que rigen fundados en el principio de la legalidad). No basta la mera apariencia.
Demanda la formacién cooperativa de la voluntad.

Un sistema compuesto por la suma de las voluntades individuales. El sistema se
hace y es formado y conformado por los individuos. Una parte de la soluciéon viene dada
por la actuacion propia del humano, por su entendimiento de que debe primar el colectivo

por encima del interés individual. El factor del componente humano a fin de lograr la
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cooperacion. El factor humano, el factor de la persona del servidor publico y su vocacion
de servicio, esto es lo que hace la diferencia en la colaboracion entre partes y con las
autoridades competentes (nacionales e internacionales). El factor humano puede ser un
aliado o un obstaculo en el logro del objetivo comun pues hay trabas que son impuestas
por las personas mismas y no el sistema.

Los valores individuales que afectan de forma directa el ejercicio profesional y
hace entender la necesidad de trabajar en conjunto para el logro de los resultados, marca
una diferencia sustancial en el logro de los objetivos comunes y sociales. Esto sustenta la
recomendacion planteada de un plan de formacién interinstitucionales implementado por
una educacion continua. La personalizacion del trabajo no es recomendable para el logro
del objetivo en el sistema PLAFT. Se ha de fomentar la cultura del trabajo en equipo que

tiene un efecto multiplicador, en provecho del sistema y la colectividad.

74



Parte 3. Marco Metodoldgico
Capitulo 5. Marco Metodologico

5.1. Base Metodologica (Métodos de la Investigacion)

La investigacidn es un conjunto de procesos sistematicos, sensibles y dinamicos
utilizados para conocer y estudiar un problema (Hernandez, 2014). Todo trabajo de
investigacion precisa del disefio inicial de un método configurado de forma sistematica
que permita alcanzar el objetivo. El método de investigacion permitira la realizacion del
estudio tomando en consideracion los paradigmas que caracterizan cada tipo. Este estudio
se sustentara en un modelo cualitativo de investigacién caracterizado por una vision
holistica, descriptiva y el analisis interpretativo de la problematica, asi como la
presentacion teorica y doctrinal presentando una vision global.

Basado en el método cualitativo (Anexo 4), se realizara un estudio inductivo, con
analisis interpretativo, que nace como una “alternativa al paradigma racionalista puesto
que hay cuestiones problematicas y restricciones que no se pueden explicar ni
comprender en toda su existencia desde la perspectiva cuantitativa.” (Del Canto, 2010).
Este método permitira la recopilacion flexible de informacion, buscando comprender el
fenomeno desde la experiencia y la configuracién empirica de practicas basadas en lo
social. Serd utilizado el método empirico de investigacion partiendo de la observacion y
la experiencia del objetivo planteado.

5.2. Perspectiva Metodologica

En la perspectiva metodologica se describira la caracteristica del método que sera

utilizado (Anexo 4). El método cualitativo de investigacidn sugiere la presentacion de la

problematica y de la informacidn recopilada, basado en el registro narrativo. Se empleara
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el método analitico que permitird la descomposicion de la problemadtica en cada una de
sus partes hasta llegar a la conclusion (Hernandez, 2014).

El método de investigacion inductivo es un método que parte de lo particular para
llevar a lo general. (Hernandez Sampieri, 2014). Este estudio usard como base
metodoldgica la induccidn para la investigacion por medio de las generalizaciones
empiricas.

Diez y Moulines expresaron: “Investigar es teorizar” (De Andrea, 2010). Este
estudio, con base al método cualitativo de investigacion, constituira un analisis
explicativo y descriptivo basado en la obtencion de datos de forma flexible, que parte de
la base teodrica que impulsa la experiencia. Se comprenderd la problematica desde la
perspectiva de la experiencia y la practica del fenomeno social. Se partira de la
construccion de la teoria y el planteamiento del objeto de investigacion desde la praxis del

fendmeno social.

5.3 Tipos de investigacion

En lo relacionado al tipo de investigacidn se utilizard la metodologia holistica, que
comprende una vision global de la problematica. La metodologia holistica de
investigacion proporcionara que facilitaran el trabajo en un proceso amplio (Prada, 2009).

Sera una mvestigacion del tipo descriptiva, basado en el andlisis, que definira,
conceptualizard y clasificard la problematica en su contexto. Se describiran todas las
caracteristicas que conforman la condicioén de independencia operativa de una UAF
separando el concepto en cada una de sus partes.

Se tratara de un tipo de investigacion explicativo pues detallara las caracteristicas

que componen la condicion de independencia operativa. Finalmente, el estudio se basara
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en un tipo de investigacion evaluativa que detallara las caracteristicas de la independencia
operativa, donde se expondra aquellas que no se cumplen conforme la escala emitida por
el Grupo de Egmont. Los resultados de la asignacion de la calificacion en cada

clasificacion, sera basada en la experiencia.

5.4. Diseiio de la investigacion

El disefio de una investigacién es el “conjunto de métodos y procedimientos
utilizados al coleccionar y analizar medidas de las variables especificadas en la
investigacion del problema de investigacion” (Robles, 2017). Para el disefio de este
estudio de investigacion se partird del método teodrico. El marco tedrico constituira la
fuente inicial en la que se presentard la problematica, exponiendo el marco legal, las
investigaciones previas realizadas por los organismos internacionales referentes y que
establecen directrices en la materia, posibilitando la interpretacion de los datos
recopilados. Se pasara al analisis de la teoria a fin de establecer una propuesta inspirada
en el método empirico.

El disefio de una investigacion constituye un “programa o estrategia disefiado para
obtener la informacion necesaria para la investigacion” (Cambier, 2015). El disefio de
este estudio de investigacion se encuentra enmarcado desde las caracteristicas
establecidas por el Grupo Egmont que han de conformar la independencia operativa de
una UAF. La planificacién del estudio comprendera el uso del método cualitativo que no
se sustentara en el analisis numérico y estadistico en sentido estricto, propio del método
cuantitativo, pese a que serd incorporada una aproximacion a lo numérico por medio de la
escala de clasificacion de las caracteristicas de la independencia operativa que toda UAF

debera contemplar e incorporar.
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En esta investigacion se iniciara con el planteamiento de la problematica, que
partird de la experiencia y la realidad de la UAF en el contexto actual, para lo cual se
procederd a la revision del marco legal vigente y la interrelacidon con los organismos
internacionales para evaluar el cumplimiento de la UAF de las caracteristicas que
conforman la condicién de independencia operativa.

Se realizara la evaluacidn de las caracteristicas de la independencia operativa
establecidas por el Grupo Egmont para asignar una clasificacién numérica a éstas basada
en la experiencia y en la observacidn. Esta evaluacion permitira analizar si existe o no
independencia operativa en la UAF para el periodo analizado (posterior a la evaluacion
mutua de la Republica Dominicana realizada para el periodo comprendido desde 2010 al
2014).

3.5. Oljetivo de la investigacion

Los objetivos de una investigaciéon son una forma de analizar el presente para
comprender y mejorar el futuro, remiten al futuro, constituyendo una manera de
comprender ese futuro desde la perspectiva del presente y desde la observacion del
contexto actual. Los objetivos “constituyen una manera de entender el llamado futuro, el
cual ocurre en el presente gracias a un pasado existencial. Pero es desde el futuro que

ocurre el llamado teleologico de los seres” (Hurtado, 2005).

El objeto de estudio sera la UAF de la Reptblica Dominicana, de forma particular,
las caracteristicas que integran la independencia que debera formar parte de la operativa y
el funcionamiento de este tipo de institucidon y exponer el nivel de cumplimiento de estas
caracteristicas en el contexto actual. Asi, el objetivo general serd analizar las

caracteristicas que conforman la independencia operativa de la UAF, para presentar su
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nivel de cumplimiento en la Repliblica Dominicana y explicar un plan de gestion de una

unidad funcional de inteligencia financiera.

5.6. Fases del Proceso de Investigacion

Para alcanzar los objetivos de la investigacion y el desarrollo del objeto de
estudio, en una primera fase preparatoria o introductoria, se seleccionara el campo que se
deseara abordar dentro del Derecho Administrativo y de la Gestion Publica. Se delimitod
el campo de estudio con la seleccion del tema, la bisqueda de las referencias
bibliograficas y el estudio de la bibliografia para la elaboracion del anteproyecto de la
investigacion. En este anteproyecto se procedera con la delimitacién el objeto de estudio,
los objetivos especificos, el planteamiento del problema, los antecedentes, la justificacion,
la conceptualizacidn, las hipdtesis y las preguntas de investigacion que se pretenderan

abordar.

En esta fase se delimitara la forma en la que se realizard el estudio y se abordara la
problematica, asi como la eleccion del método, de la perspectiva metodologica, del disefio
de la investigacion y los instrumentos utilizados (fuentes primarias, secundarias y
digitales).

Se realizara un estudio de campo que permitira la formulacién de la pregunta
inicial o problematica con la bisqueda de la referencia bibliografica que especialmente
abordara la cuestion y que permitird proceder con la seleccion del material que aborden el
tema de investigacion, en este caso mayormente de caracter internacional dada la

ausencia de doctrina especializada nacional.

Se pasara a la fase conceptual con la identificacion de los aspectos que se deseara

conocer, estudiar y formular. Se procedera con la elaboracion del documento de
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investigacion luego de haber compilado, seleccionado y organizado la documentacidn que
servird de sustento al estudio. Se implementara la fase analitica y de interpretacion de la
informacion compilada a fin de aplicar los conocimientos y presentar los resultados que
se esperara obtener del estudio, acompaiiado de una fase donde se presentaran las

recomendaciones y las conclusiones por objetivos especificos de la investigacion.

5.7. Determinacion de las variables

“Los trabajos de auditoria como investigacion cualitativa, las variables no se
definen o se miden, las mismas estan sujetas a la intuiciéon y a reglas” (Cambier, 2015).
La variable independiente se estudia por la influencia que representan en las variables
dependientes. Las variables dependientes se modifican o ajustan tomando en
consideracion la variable independiente (Giani, 2022). De ahi que estas variables son
vivas, dinamicas y pueden modificarse en el devenir del estudio objeto de la investigacion
con la profundizacién del tema.

La variable independiente que se tratara en el presente estudio de investigacion es
la independencia operativa de la UAF y las caracteristicas que componen tal
independencia. Estas caracteristicas en las que se compone y forman la independencia
operativa afectaran el cumplimiento de la variable dependiente del estudio.

La variable dependiente de la investigacion es el nivel de cumplimiento de las
caracteristicas de la independencia operativa, asi como la interrelacion existente entre este
nivel de cumplimiento y las relaciones interinstitucionales e internacionales de la UAF, la
preservacion de la seguridad del sistema financiero nacional del pais y el establecimiento
de las medidas para mejorar el nivel de cumplimiento en la Reptblica Dominicana

teniendo en cuenta las caracteristicas que conforman la independencia operativa.
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5.8. Poblacion y determinacion de la muestra

El analisis de este estudio se centrard en la UAF de la Reptblica Dominicana
como poblacion a la que se encontrard dirigida por ser ésta su fuente de estudio. Existe
una unica UAF en todo el territorio nacional y sus funciones comprenden todas las
autoriades competentes nacionales distribuidas por todo el pais, asi como todas las
entidades homologas del mundo y los organismos internacionales técnicos y
especializados en PLA/FT/PADM. A la fecha, existen 167 paises que componen la red de
intercambio de informacion del Grupo Egmont, que representan una UAF por pais,
stendo éstas entidades las homodlogas a la UAF de la Republica Dominicana.

Este trabajo final de investigacion se realizara en la Republica Dominicana, pais
miembro de organismos internacionales rectores en la prevencion del LA, el FT y la
PADM, por lo cual se hace referencia al abordaje internacional por su impacto en la
aplicacion local y desde el punto de vista nacional. Se ha iniciado su preparacion desde el
mes de julio de dos mil veintidds (2022) comprendiendo todo el periodo 2022 como
objeto de estudio con la finalidad de optar por el grado de Master en Derecho

Administrativo y Gestion Publica.

5.9. Instrumentos de recoleccion

Los instrumentos utilizados se refieren a todas las documentaciones que sirven de
base y soporte a la realizacion de la investigacion. Para el presente estudio de
investigacion se utilizaron diversas fuentes de informacion, tanto primarias, como
secundarias y digitales.

Las fuentes primarias no son mas que “la localizacion de la informacién producto

de las acciones propias del auditor como, observacion, y experimentacion” (Cambier,
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2015). Se refiere a la obtencion de la informacidn y del conocimiento de primera mano,
por medio de la realizacion de actividades propias de autoria del investigador.

Como fuentes primarias de obtenciéon de informacion se utilizard la escala de
clasificacion de las caracteristicas de la independencia operativa, la cual se analizard y se
respondera desde la perspectiva de la experiencia y de la observacion para el periodo
analizado.

Las fuentes secundarias de informacién se relacionan con aquellas que analizan o
toman como punto de partida las fuentes primarias de obtencion de conocimiento y
recopilacion de informacion. En este estudio, como fuente secundaria, se emplearan
libros, revistas especializadas, trabajos de investigacion de universidades publicados,
trabajos de investigacion de expertos internacionales, estudios de organismos
internacionales que regulan el tema de forma especial, asi como convenios, tratados,
guias y recomendaciones de los organismos internacionales especializados.

Igualmente, se contemplaran articulos de expertos que comentan y analizan los
temas abordados en las fuentes primarias, tales como los diccionarios, trabajos de
interpretacion que analizan las leyes nacionales, el marco regulatorio internacional y los
trabajos confeccionados por otros como fuentes primarias. Se incorporaran dentro de las
fuentes secundarias los informes de evaluaciones mutuas de paises miembros del GAFI y
del GAFILAT que abordan la problematica, las guias y los informes emitidos sobre la
materia por los organismos internacionales resultan de utilidad para el establecimiento de
buenas practicas en torno a la problematica estudiada.

Al estar en la era digital y de la comunicacion digital, también se emplearan en el
analisis y como soporte del trabajo de investigacidn, fuentes digitales de informacion

dentro de las cuales tenemos portales web y wikis, tanto de la UAF como de sus
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homologas internacionales y de los organismos especializados, y blogs especializados,
articulos web, revistas y publicaciones digitales. Se consultaran videos, fotografias o
figuras digitales obtenidas de los medios digitales.

Han sido recopilados datos cualitativos de informacion. Las formas de
recopilacion de datos son: documentos de archivos y fuentes abiertas de informacion,
fuentes gubernamentales, informacién en linea o digital actualizada y de referencia
regional de las distinta UAF (incluye monitoreo de las distintas redes sociales de las
unidades de inteligencia financiera de paises de la region y sus portales web, asi como las

redes sociales y portales web de la UAF).

&3



Parte 4: Resultados y Analisis, Conclusiones y Recomendaciones

Capitulo 6. Resultados y Analisis

Esta investigacion se realizé con el objetivo principal de analizar las

caracteristicas que conforman la independencia operativa de la UAF de la Republica

Dominicana a fin de detectar aquellas que presentan una ponderacion de cero a dos y,

sobre esta ponderacion presentar los resultados y las recomendaciones en la forma de un

plan especial de gestion para unidad funcional de analisis o inteligencia financiera. En

esta seccion se presentan los resultados alcanzados luego del proceso de investigacion.

Analizadas las caracteristicas que componen la independencia operativa de una

UAF, y la ponderacion de cada una de las caracteristicas conforme los criterios

internacionalmente establecidos, en la tabla siguiente apreciaremos la evaluacion de las

citadas condiciones en el contexto actual del pais.

La ponderacién presentada emplea los criterios internacionales establecidos por el

Grupo Egmont aplicados a la UAF bajo la luz del contexto especifico de la Republica

Dominicana, su marco legal y su operativa funcional.

Tabla 1,

Escala De Cal ficacion Del Grupo Egmont

Fuente: (Grupo Egmont, 2018)

Caracteristica | Implementacion | Implementacién | Elevada Caracteristicas
no minima de parcial de implementacién | implementadas
implementada: | caracteristicas: | caracteristicas: | de en su
deficiencias deficiencias deficiencias caracteristicas: | totalidad: sin
muy significativas moderadas deficiencias deficiencias
significativas menores

1 2 3 4 5
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Tabla 2,
Escala De Evaluacion De La Independencia Cperativa

Fuente: (Grupo Egmont, 2018)

Evaluacion Rango de calificacion
Nivel muy débil de la indepedencia operativa 17-33

Nivel débil de la indepedencia operativa 34-50

Nivel moderado de la independencia operativa | 51-67

Nivel elevado de la independencia operativa 68-74

Nivel muy elevado de la independencia 85

operativa

En el cuadro presentado a seguidas, se detallan las caracteristicas que conforman
la independencia operativa y su calificaciéon respectivamente. Se vislumbra como
resultado cuatro clasificaciones con ponderacion de uno a dos son: el jefe o Maxima
Autoridad Ejecutiva (MAE) de una UAF o UIF define el perfil de los cargos de los
directivos y del personal en general, la MAE tiene la autoridad de contratar los altos
directivos y personal en funcion de las necesidades operativas, la justificacion para
destituir a la MAE de una UAF se basa en un desempefio insatisfactorio o en el
incumplimiento de una obligacion que debe estar debidamente pormenorizado y
documentado y, finalmente, la UAF demuestra liderazgo en la promocion de su
independencia operativa.

La asignaci6n de las calificaciones de las caracteristicas tiene un elemento
subjetivo, basado en la experiencia del evaluador y su observacion, el criterio del
evaluador y en la realidad practica del funcionamiento de la UAF. Este mismo criterio
subjetivo es implementado por los organismos como el GAFI y sus organismos

regionales, en el marco de sus evaluaciones mutuas entre sus paises miembros,
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considerando siempre los elementos de cumplimiento presentado por dichos paises. La
subjetividad como sistema, constituye un sistema abierto de revision y evaluacidon que no
debe disminuirse en sus efectos por comparacidon con un sistema objetivo o cuantitativo
en sentido estricto. Este sistema se soporta en sus bases en la experiencia de quien evallia
y en la realidad y practica que enmarca el objeto del estudio de investigacion.

Se presenta la tabla con cada uno de sus componentes:
Tabla 3,
Caracteristicas de la Independencia Cperativa

Fuente: (propia a partir de las caracteristicas del Grupo Egmont, 2018)

CARACTERISTICAS CALIFICACION

a. La UIF tiene autoridad y capacidad para llevar a cabo sus 4
funciones libremente, incluida la decision auténoma para
analizar, solicitar y/o diseminar informacion especifica.

b. Cuando una UIF esta ubicada dentro de la estructura existente | 5
de otra autoridad, las funciones centrales de la UIF son
diferentes de las de la otra autoridad

c. La UIF tiene proteccion funcional que la protege de la 4
responsabilidad.

d. El Jefe de UIF define el perfil de los cargos de los directivosy | 2
del personal en general.

e. Se constata una cantidad baja de informes de inteligencia 3
financiera diseminados espontaneamente por la UAF al
Ministerio Publico (MP), y adicionalmente se identifica que
éste a su vez los utilizé en menor numero en los casos de
investigacion penal, aspecto que repercute negativamente en la
efectividad para investigar y rastrear activos criminales
relacionados con el LA, delitos determinantes y FT, producto
de la actividad de oficio que realiza la UAF.La UIF debe
recibir los recursos financieros, humanos y técnicos
adecuados, de una forma que garantice su autonomia e
independencia y le permita ejercer su mandato con eficacia.
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CARACTERISTICAS CALIFICACION
f. La UIF debe poder obtener y hacer uso de los recursos 3
necesarios para desempefar sus funciones, en forma individual
o rutinaria, libre de influencia o interferencia indebidas ya sean
politicas, gubernamentales o sectoriales que puedan

comprometer su independencia operativa.

g. Elproceso de designacion del Jefe de UIF es apolitico y se 3
realiza de manera oportuna y sobre la base del mérito.

h. La justificacion para destituir al Jefe de UIF se basa en un 2
desempefio insatisfactorio o en el incumplimiento de una
obligacidn que debe estar debidamente pormenorizado y
documentado.

1. El Jefe de UIF tiene la autoridad de contratar los altos 1
directivos y personal en funcion de las necesidades operativas.

J-  El personal de la UIF no puede recibir designaciones que estén | 5
por fuera del mandato de la UIF.

k. La UIF puede proteger la informacion que recibe, asi como la | 4
inteligencia financiera y otra informacién que genera.

l.  La UIF puede efectuar acuerdos o vincularse de manera 5
independiente con otras autoridades nacionales competentes u
homologas extranjeras sobre intercambio de informacion.

m. La UIF es responsable de sus actividades. 3

n. La UIF garantiza la integridad de su personal y altos 5
directivos.

o. La financiacién y gobernanza de la UIF son transparentes. 5

p. La UIF demuestra liderazgo en la promocion de su 2
independencia operativa.

Total 56

Como resultado de la implementacion del esquema propuesto, basado en el

sistema del Grupo Egmont, y producto del analisis realizado, la UAF obtiene un nivel
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Retos en la designacion de personal por parte del jefe de UIF o MAE, de forma
libre y basado en la meritocracia. Actualmente, dentro del ente, existen, incluso, cargos
directivos que son clasificados como cargos de carrera, no permitiendo la contratacion de
un personal especializado y técnico. Al respecto, se puede consultar el Manual de Cargos
y Funciones y el Manual Administrativo de Funciones (MAF) en el portal web de la
institucidn y del 6rgano rector. En este MAF se aprecian cargos de perfil directivo que
deberan formar parte o ser un personal de carrera administrativa, factor determinado por
el MAP como 6rgano rector. Esto tiene incidencia en la asignacion de personal no
especializado dado que no existe, a la fecha, una carrera administrativa especializada para
la UAF que tome en consideracién sus funciones.

Retos en la destitucion del jefe o MAE de la UAF, el cual no necesariamente
procede en base a una falta probada, en la practica puede ser una decision discrecional del
CONCLAFIT y Poder Ejecutivo. Su remocién puede ser producto de una decision
administrativa o politica sin justificacion de causa (antes de la llegada del término de su
mandato). Si bien la designacion se precisa sea apolitica, las MAE de la UAF son
designaciones del Poder Ejecutivo previa terna presentada por el CONCLAFIT, el cual
esta conformado por funcionarios designados también por el Poder Ejecutivo.

Retos en cuanto al conocimiento del alcance y la funcionabilidad de la UAF de
parte de otros 6rganos del Estado que afectan la implementacion en la practica de las
caracteristicas que componen y conforman la independencia y la autonomia de la UAF.
Esta falta de conocimiento produce restricciones en la ejecucion libre y responsable de los
recursos asignados y en la toma de decisiones operativas (tales como la seleccion del

personal idéneo, la destitucion del personal no apto, la participacion activa en el personal
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de carrera administrativa apropiado para el ente, limitacion en el uso de los recursos para
asumir los compromisos internacionales de la entidad, entre otros).

Respecto a la caracteristica d) se advierte que existe un modelo o formato
preestablecido en conjunto con el MAP para los cargos y funciones. Empero, es posible
crear puestos con especificaciones funcionales, dependiendo de su rol dentro de la
entidad, aunque la misma presuponga una aprobacion previa del MAP como 6rgano
rector, no existiendo una libertad plena de ajustes o creacidn de perfiles, cargos y
posiciones para personal especializado. Tampoco es permitido la creacidn de roles
especiales que no se encuentren amparados en el ordenamiento existente de la
Administraciéon Publica, la nomenclatura utilizada para los cargos, debera ser la misma
empleada para todas los entes similares de la administraciéon del Estado. Esto representa
un obstaculo frente a la creacion de nuevos perfiles asociados a las funciones especiales y
especializadas de la UAF, asi como a la creacidon de una UAF con distintos niveles de
crecimiento en favor de los colaboradores, incluso los que pertenezcan a la carrera
administrativa.

Retos en la desvinculacion de personal no apto o no calificado basado en el
Codigo de Etica propio e interno de la UAF. Por ejemplo, para desvincular al personal de
carrera administrativa, inamovible por principio, deberd agotarse el procedimiento
general establecido por la legislacion de funcidn publica, legislacidén que no toma en
consideracidon y no incorpora las disposiciones que le son propias a la UAF y, por
consiguiente, las infracciones a las obligaciones particulares que tienen los colaboradores
de la institucidén (como el mal uso o manejo de la informaciéon contemplado de forma

expresa).
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Respecto de la literal e) de las caracteristicas, las oportunidades de mejoras se
encuentran englobadas en la utilizacion de los recursos tecnologicos, herramientas claves
para el desarrollo de las funciones de la UAF dentro del marco de la ciberseguridad, la
seguridad de la informacion, la inteligencia artificial y el cumplimiento de las
obligaciones de guarda (confidencialidad) del tratamiento de las informaciones recibidas
y de las remitidas a las autoridades competentes (tanto las nacionales como las
internacionales).

Como resultado de las distintas medidas implementadas en ocasion del virus de la
pandemia o COVID, se vislumbraron retos en la representacion presencial antes los
organismos internacionales pertinentes, lo cual es incluido de forma expresa como uno de
los compromisos de los paises al momento de adherirse y formar parte de tales
organismos (recordando que hay decisiones de tal naturaleza y sensibilidad, que no
pueden ser adoptadas por medios telefénicos o virtuales, sino que ameritan de la forma
presencial para su adopcién y discusion).

Si bien la UAF se encuentra provista de personalidad juridica propia con recursos
financieros, humanos y técnicos que han de garantizar su independencia en el desempefio
de sus funciones, seglin lo establecido en los articulo 91 y 92 de la Ley Num. 155-17, esta
independencia se puede apreciar en cuanto al manejo de informacion, mas no en la
practica en cuanto a la disposicion de los recursos humanos requeridos como parte de tal
independencia operativa. La asignacion de los recursos humanos dependen directamente
del entendimiento que, en tal sentido, tenga el érgano rector, puediendo éste rechazar
contrataciones o retringirlas como parte de sus funciones. De esto se colige que no se trata
de una mera no objecion de las contrataciones y asignaciones, sino de una autorizacion

previa a la contratacion.
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La efectividad del sistema contra el LA y el FT de la Reptblica Dominicana,
como lo evidenci6 la Evaluacion Mutua realizada para el 2018 por el GAFILAT, y que
tuvo lugar en el 2017 (respecto del periodo 2010 al 2014), mostrd unos resultados
clasificados de incipientes en una parte considerable del sistema (GAFILAT, 2018). Es
por ello que la mejora en aspectos medulares, como la independencia operativa de la
UAF, representaria una mejora de su funcionabilidad y en el sistema nacional en general.

Que la UAF se encontrard, a la fecha de la Evaluacion Mutua, en el proceso de
incoporaciéon como miembro al Grupo Egmont, representd un elemento considerado
como fortaleza. La incorporacién como su permanencia en dicho grupo, consideran la
independencia como uno de los pilares centrales en los que se sustenta la efectividad de
los sistemas de prevencidén de LA, FT y PADM. Razoén que ha de llevar a impulsar el

desarrollo de esta independencia desde un punto de practico e integral.
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Capitulo 7. Conclusiones y Recomendaciones
7.1. Conclusiones
Expuestos los resultados obtenidos y la aplicacion de la calificacion de la
independencia operativa por medio de la escala aplicada, se presentan las siguientes
conclusiones por objetivos planteados en la investigacion.
Los objetivos planteados al inicio de este trabajo de investigacidn son:
Enunciar las caracteristicas que conforman la independencia operativa de la UAF.
Exponer la forma en la que se relaciona la independencia operativa con las
relaciones interinstitucionales e internacionales de la UAF.
Explicar un plan de gestion de una unidad funcional de inteligencia financiera.
Teniendo en consideracion cada uno de los objetivos, se concluye de la manera
siguientes:

1. Enunciar las caracteristicas que conforman la independencia operativa de la

UAF.

Con la finalidad de cumplir este objetivo, se procedio al analisis de los estudios
previos emitidos por los organismos internacionales. No existe a la fecha del presente
trabajo de investigacion, estudios comparativos en el plano regional en torno a la
independencia operativa ni estudios locales especificos, existiendo como Unicas fuentes

explicativas de tales caracteristicas las provenientes del Grupo Egmont (Egmont, 2018) y

del GAFI (GAFT, 2012).

En el marco de la Recomendacion 29 del GAF], ser una UAF independiente es
tener la capacidad de adoptar libremente sus decisiones, llevando a cabo sin obstaculos

sus funciones de recepcion, de andlisis de informacion y de comunicacion de las mismas
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a las autoridades competentes (GAFI, 2012). Esta Recomendacion 29 tiene como
corolario que la designacion de todos los integrantes o colaboradores de una UAF, sea
realizada de forma libre y sin injerencias politicas o de cualquier otra indole. Esta
aseveracion también incliye a la MAE, que en la Republica Dominicana es nombrada por
el Poder Ejecutivo via terna presentada por el CONCLAFIT.

La independencia operativa es una condicion para lograr un sistema de prevencion
de LAy FT (Egmont, 2018). La independencia operativa significa actuar con autonomia
en el ejercicio de las facultades que le han sido conferidas por ley a una entidad, en este
caso particular, pudiendo decidir libremente la manera de llevar a cabo las atribuciones
que le son propias en cumplimiento de su mision y bajo el prisma de los valores
institucionales.

Enunciar las caracteristicas que conforman la independencia operativa, analizarlas
y verificar su implementacion o ejecucion, es comprender el nivel de cumplimiento del
sistema prevencion de LA, de FT y PADM, es delimitar el nivel de eficacia y eficiencia
del sistema de cara a la proteccion de la integridad del sistema financiero y de la
seguridad nacional de un pais, considerado prioritario conforme la Constitucion de la

Republica Dominicana (Constitucion, 2015).

Comprender esta independencia es entender la importancia de repasar las mismas
de forma constante, a nivel de una autoevaluacion institucional, estableciendo de forma
oportuna los ajustes que fueren necesarios para aquellas caracteristicas de la
independencia operativa que lo ameriten. Maxime cuando, de tiempo en tiempo, los
representantes de la administracidn varian y el liderazgo de la UAF, en la persona de la

como MAE, esta sujeta a un término.
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Producto de este objetivo se comprende que la independencia operativa esta
compuesta por un total de dieciséis objetivos establecidos como un marco referencial por
el Grupo Egmont. De los dieciséis objetivos, el cincuenta por ciento se encuentra en un
cumplimiento de uno a tres (Tabla 4), dados los resultados en ocho de sus caracteristicas
asociadas a la asignacion y disposicion de los recursos humanos. Pese a la delimitacion de
los dieciséis objetivos descritos, se incluye en el presente estudio una caracteristica
adicional que marca la independencia operativa: la injerencia o incidencia de otros
organismos o entes internacionales con poder, o que se encuentren en una decision de
poder, sobre la UAF y el resto de las entidades homologas a la misma. Un organismo con
poder sobre una UAF puede ser un socio econémico importante para el pais, un socio del
cual dependa un renglén de la economia que sea sustento para sus habitantes y poblacion,
un aliado estratégico en determinadas situaciones, o un organismo internacional que

ostente la cantidad de votos considerables o mayoritarios en la toma de decision.

2. Exponer la forma en la que se relaciona la independencia operativa con las
relaciones interinstitucionales e internacionales de la UAF.

La independencia operativa tiene una relacidn directa con el ejercicio de sus
funciones y la eficacia del sistema de prevencion y en la gestion plblica llevada a cabo
por la administracién. El sistema de prevencion de LA, de FT y PADM involucra la
participacion de distintos actores o partes interesadas. Estas pueden ir desde autoridades
competentes nacionales hasta autoridades competentes de indole internacional.

En el plano local, comprender la independencia operativa es primero tener claro
las competencias legales de la UAF como un ente técnico especializado y

descentralizado. Comprender sus funciones permite a los distintos érganos que
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conforman el tren gubernamental, esto es, a los demds 6rganos rectores, apoyar la mision
de la UAF y, en base a los distintos principios consagrados por la Ley 247-12 de
Administracion Publica, permitir que ésta disefie sus propios perfiles y descripciones de
puestos en base a la especializacion, realice sus propias evaluaciones en base a mérito y
los objetivos particulares de cada puesto, asi como sus indicadores propios y las
competencias blandas que sean requeridas por perfil.

Si bien la descripcion del parrafo anterior se relaciona con funciones propias del
MAP como 6rgano rector, también existen otras interrelaciones de interés. Por ejemplo,
con la Direccion General de Compras y Contrataciones Publicas (DGCP), dado que la
provision de determinados productos y servicios no deberian ser advertidos en sentido
general a la sociedad, pues podria tratarse de la adquisicidon de herramientas para prevenir
el uso del sistema en favor del crimen organizado y las infracciones precedentes al LA
(como la corrupcidén administrativa). La independencia operativa lleva a concluir que, en
determinadas condiciones y siempre que esté contenido en la ley, es aconsejable permitir
determinadas eximentes cuando se trata de compras y contrataciones de entes que velan
por la seguridad nacional.

Una UAF con independencia operativa puede funcionar y tomar decisiones
libremente, pudiendo dar respuesta oportuna a las autoridades competentes nacionales,
bien sea a requerimiento de la parte interesada o espontdneamente por la UAF. Esto
incide en la posibilidad de realizar investigaciones a cualquier persona fisica o juridica y a
los beneficiarios finales de éstas. Esta independencia operativa de la UAF implica poder
dar respuesta a organismos de control establecidos por la Constituciéon como la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana, y a otros poderes del Estado cuya mision es la

persecucion del crimen organizado, como el Ministerio Publico.
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Si bien la Recomendacion 29 figura como cumplida por el GAFILAT, mejorar la
cantidad de informes y las sanciones en la materia, fueron de los aspectos en los que se
considerd oportunidades de mejoras en la Evaluacion Mutua de 2018. De ahi que la
independencia operativa de una UAF no puede ser vista como un concepto de una Unica
dimension, sino de uno que afecta transversalmente otros: como el apoyo a las demas
autoridades competentes, la produccion de informes de inteligencia, a peticion de partes o
voluntarios, y, consecuentemente, la implementacion de penas y la imposicion de
sanciones.

Hacer lo anterior con independencia operativa, es ejercer las facultades legales de
la UAF sin injerencia politica, pero también significa que la UAF ejerza sus atribuciones
dentro del marco de la legalidad sin propdsitos personales, comerciales, politicos ni de
ninguna otra especie. Entendida de esta manera, la independencia operativa es un camino
de doble via que se ejerce dentro del debido proceso, la legalidad y la responsabilidad
(incluso la individual de los colaboradores del ente).

En el marco de la Recomendacion 29 del GAF]T, la independencia operativa es una
condicidn para el desempefio de las atribuciones de una UAF. Estas recomendaciones son
evaluadas de tiempo en tiempo por el GAFI de la mano del grupo regional al cual
pertenezca el pais. En el caso de la Republica Dominicana, pais que miembro del
GAFILAT, compete a éste organismo regional la evaluacion de las recomendaciones por
medio de su secretaria ejecutiva y de sus paises miembros. Esto es lo que se conoce como
la evaluacién entre pares del organismo.

La falta o ausencia de independencia operativa podria significar una calificacion
conforme el sistema de evaluacion del GAFI, que no solamente valida si existe un marco

legal apropiado, sino también que dicho marco legal se aplique y la forma en la cual se
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implementa. Se valida el cumplimiento técnico y su efectividad en el pais. Los resultados
de estas evaluaciones pueden llevar o no la inclusion de las conocidas listas negras o
grises, teniendo impacto en la relacion internacional.

Si analizamos desde la perspectiva del Grupo Egmont, la independencia operativa
es uno de los criterios que son analizados para considerar la admisién o no de una UAF al
mismo. La independencia operativa es una cualidad viva, por consiguiente puede variar
en el tiempo, razon por la cual es mantenida bajo la vigilancia de los organismos
internacionales con atribuciones y competencias en la materia. Afectar la independencia
operativa de una UAF puede tener como consecuencia la exclusion de dicho ente por
parte del organismo, afectando la situacion juridica del pais, dado que existe una UAF por
pais. Por via de consecuencia, se afecta el intercambio de informacidn entre los paises
miembros, siendo el Grupo Egmont la principal red de intercambio de informacién entre
los 167 paises que a la fecha la conforman.

También existe una correspondencia de la independencia operativa desde el punto
de vista de los paises en sentido estricto y de sus relaciones. Un pais que se suponga tiene
comprometida la independencia operativa de la UAF, es un pais respecto del cual el resto
impondra limitaciones para el intercambio de informaciones. Los delitos de LA, de FT y
de la PADM tienen hoy un caracter internacional, donde el intercambio de informaciéon
con las UAF de las distintas partes del mundo es parte del objetivo que un ente como la
UAF deberia perseguir, mantener y fortalecer a través del tiempo.

3. Explicar un plan de gestiéon de una unidad funcional de inteligencia financiera.

Con la finalidad de lograr este objetivo, se consulto la escala del Grupo Egmont
destinada a comprender el alcance de la independencia operativa las distintas unidades de

inteligencia del mundo (Egmont, 2018).
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Como resultado de este estudio de investigacion se han planteado 8 caracteristicas
con un nivel de cumplimiento de 1 a 3 en la escala de los componentes de la
independencia operativa, lo que representa que el 50% de las caracteristicas se encuentran
calificadas en una ponderacion por debajo o con un rango medio de una calificacion
considerada como cumplida o mayormente cumplida. De estas caracteristicas, se han
identificado que cuatro, es decir, un 25% respecto al universo que corresponde a dieciséis
caracteristicas, se encuentra en un nivel de cumplimiento con deficiencias muy
significativas y deficiencias significativas.

Tomando en consideracion estos resultados, se ha propuesto como objetivo el
disefio de un modelo que permita gestionar las caracteristicas que han sido identificadas
con una ponderacién hasta dos en la escala (Tabla 3). Este modelo de gestion aborda de
forma directa los procesos de incorporacion a la carrera administrativa a posibles
colaboradores o postulantes a la UAF, se propone una carrera especializada con concurso
especial donde la UAF tenga una participacidn directa en la seleccion del personal, se
incorporan principios de inclusion en el proceso de seleccidn como respuesta a las
actuales politicas publicas y la necesidad de proveer de un entorno mas inclusivo en favor
de los mas necesitados, colaboracidn activa con otros entes y 6rganos del Estado en la
formulacion de las propuestas y planes de trabajo fundamentados en la cooperacion y
colaboraci6n conjunta con el respeto a las competencias propias de cada ente.

Este modelo incidird en una optimizacion de los recursos sustentados en los
principios basicos del derecho administrativo consagrados en nuestra legislacion vigente,
tales como los principios de la unidad de la administracion publica, de juridicidad y
legalidad, eficiencia, eficiencia, coordinaciéon y colaboracion interinstitucional, rendicion

de cuentas y transparencia (articulo 12 de la Ley 247-12).
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En cuanto al ejercicio de la funcién piblica, el modelo presentado en consonancia
con este objetivo, parte del cumplimiento de los principios fundamentales que rigen el
servicio publico, como el mérito personal, la igualdad de acceso a la funcidn plblica y la
flexibilidad organizacional que permite variar las condiciones con base en el interés
institucional (articulo 3 de la Ley 41-08).

7.2. Conclusiones Generales

La UAF encuentra su marco legal general en la Ley Num. 155-17, de fecha
primero de julio de dos mil diecisiete, la cual deroga y deja sin efecto a la Ley 72-02
contra el Trafico Ilicito de Drogas y Sustancias Controladas del afio dos mil dos. Al
tratarse de un sistema que cuenta con cinco afios de vigencia e implementacion, es de
entenderse que aln se estd en el proceso de aprendizaje de las distintas formas en que
podemos hacer mas y mejor producto de la madurez que solamente proporciona el
devenir del tiempo y la experiencia practica.

Advertir que la Ley 41-08 de Funcion Publica es una ley no solo
preconstitucional, sino que, también, es anterior a la Ley Num. 155-17, su texto y
disposiciones no incluyen las que resultan apropiadas a la UAF, encontrandose esta
entidad fuera de su radar de regulaciéon al momento de su puesta en vigencia.

En el marco de lo establecido en la misma Ley 41-08, existe la posibilidad de
crear un régimen especial aplicable a la UAF o, en general, a entidades como esta que por
su naturaleza son de condicién y naturaleza muy especializada. Los colaboradores que
formen parte de esta entidad deben estar sujetos a un régimen especial que no solamente
fomente su crecimiento dentro de la entidad, sino que también fortalezca en su conjunto

la mision, la vision y los valores de la entidad misma.
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Quizas debido a lo relativamente creciente de la materia en el pais (en cuanto a la
organizacion y estructura actual de la UAF luego de la puesta en vigencia de la Ley
Num. 155-17 de 2017), no existen casos a consultar a nivel de doctrina y jurisprudencia
dominicana que traten el tema de manera especial (y respecto de la UAF en lo particular),
lo que hace dificil saber la forma en la cual piensan los estudiosos y la manera en la cual
el derecho es aplicado por medio de las decisiones del juez y del respectivo control
jurisprudencial. Respecto al derecho comparado se cuenta con la dificultad de que no
todos los regimenes son iguales, a pesar de que puedan ser de la misma region y se
encuentren inspirados en las mismas recomendaciones o guias modelos, por lo que
decisiones en este marco deberian estar fundadas en las realidades propias (sin
menoscabo de que la experiencia de otras jurisdicciones puede colaborar en el proceso de
formacion).

Se entiende que ha llegado el momento de hacer una parada, mirar reflexivamente
la experiencia propia y fomentar una modificacion regulatoria o legislativa que venga a
suplir las situaciones que actualmente se experimentan y que aceptan mejoras.

En el presente informe final se ha explicado que la independencia operativa de una
UAF son condiciones indisolubles para lograr un sistema efectivo contra el LA, el FT y la
PADM, teniendo sus implicaciones, practicas y visibles, de orden nacional e
internacional.

Contar con una UAF con independencia operativa tiene consecuencias practicas e
implicaciones para la Repliblica Dominicana. Se fortalece el sistema de prevencion, pero
también se trabaja por mantener la integridad del sistema financiero, la competencia leal,

el uso adecuado de los sistemas dentro del marco de la legalidad, en fin, la preservacion
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de la integridad y de la seguridad nacional frente a problemas mundiales como el LA, el

FT y la PADM.

Tratar estos temas, donde se explica la significacion y se describe en qué consiste
la independencia operativa desde un punto de vista general o macro, y desde un contexto
especializado en el marco especifico de la UAF, obliga a establecer y proponer pautas
especificas encaminadas a diseflar un modelo de gestion que permita garantizar la

independencia operativa de la UAF de la Reptblica Dominicana.

La independencia operativa es una condicion para la eficacia y la obtencion de
resultados de la UAF. Su importancia va mas all4 de estar contenido en un documento
internacional o en un texto legal, tiene una relevancia singular al ser sustentos y pilares de
la forma en la cual debe ejecutarse la labor de tal ente. Es poner un contrapeso a otros
poderes del Estado.

El impacto de estas condiciones transciende lo nacional y permea lo internacional.
Estas condiciones marcan la permanencia en organismos internacionales que establecen el
marco de accion internacional que, posteriormente, es usado como base por parte de los
paises que lo conforman. Estos organismos permiten y facilitan el intercambio de
informacién segura tan necesario para combatir los delitos del LA, del FT y de la PADM,
delitos que no conocen de fronteras fisicas y cada vez mas producen sus efectos de forma
transnacional.

Es esta una lucha que compete a todos y que solamente puede ser llevada por
medio de la cooperacion conjunta de todos los actores del sistema (a nivel nacional como
a nivel internacional), de ahi que, la generacion de la confianza a la que se ha hecho

referencia, viene a presentarse como una consecuencia directa de dar cumplimiento a los
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distintos compromisos internacionales, dentro de los cuales destacamos el contar con una
unica UAF dotada de las condiciones que s6lo pueden manifestarse a través de la
independencia operativa.

Resulta necesario revisar, en el contexto de la administracion, el impacto que
representa no dar cumplimiento a estos requisitos y condiciones a mantener durante toda
la existencia del ente y su operativa, pues tiene un efecto directo en los resultados de las
evaluaciones mutuas realizadas entre los paises (en el caso de Republica Dominicana, por
el GAFILAT). Del resultado de estas evaluaciones, se producen los denominados
Informes de Evaluaciones Mutuas (IEM) que, luego de emitidos, son publicados por el
GAFILAT. Esto tiene como consecuencia el conocimiento de las fortalezas del sistema,
pero, también, de las debilidades y los aspectos de mejoras (de forma publica). Este
aspecto puede facilitar u obstaculizar la inversién extranjera en los paises (con el efecto
que ello puede implicar), al no considerarse seguros para la inversion paises que sean
considerados como no cooperantes o incluidos en algin tipo de lista del GAFI. Por efecto
contrario, paises que no sean robustos en sus sistemas pueden ser lugares seguros para la
presencia del crimen organizado.

Dotar a una entidad de independencia operativa propia, en el marco de una entidad
como la UAF, no es cosa sencilla pero si necesaria. Es un tema que es evaluado por los
distintos organismos y foros internacionales de forma continua (tales como el Grupo
Egmont, el GAFI y el GAFILAT). Son aspectos que, asimismo, marcan la manera en la
que se adoptan las decisiones, no solo las operativas, sino aquellas respecto de las cuales
estas condiciones marcan una diferencia: qué investigar, como llevar a cabo las
investigaciones, a qué autoridad competente diseminar los resultados, respecto de qué

personas se debe investigar al momento de recibir la informacion (con independencia de
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su cargo o posicidn, bien sea en el sector publico como en el privado), entre otros
aspectos que van de la mano con la mision, vision y los valores institucionales de la UAF.

Generar la conciencia sobre estos aspectos es vital para lograr la madurez
adecuada. Esta conciencia debe extenderse mas alla de los actores o partes interesadas,
debe incluir a todo personal que forme parte de la administracion publica mediante
programas constantes de formacion, asi como a todo interesado que, en lo adelante, quiera
postular a una posicion dentro de la entidad y hacer carrera a través de la
profesionalizacion.

Un ente de naturaleza tnica y especial se ha formado, esto precisa de un
tratamiento diferenciado, con una visién global y la consiguiente adecuacion nacional.
Solo por medio de la adecuacion real y practica, de llevar a lo real lo dispuesto en los
tratados y convenios incorporados en la legislacion como una lista de verificacion, es que
podemos fortalecer el sistema de PLAFT del pais. Llevar a cabo una serie de buenas
practicas consolidadas y con la cooperacion interinstitucional, es la fuente segura del
empoderamiento de una UAF que es lider y coordinadora nacional e internacional en esta
materia especializada.

Fortalecer la estructura interna de la UAF lleva, por efecto cascada, al
fortalecimiento de la estructura del sistema nacional PLAFT y el mejoramiento de la
proyeccion internacional. Dotar a la UAF de la Republica Dominicana de una
independencia y autonomia operativa en el ejercicio de sus funciones (fuera del contexto
escrito), va mas alla de la dotacidén de presupuesto, supone una capacidad de contratacion
de su personal 1doneo, de la implementacion de adecuados sistemas de promocion y de la
carrera administrativa especial donde dicho ente disponga de una participacion real en la

toma de decisiones, entre otros. Considerar a un ente realmente independiente es ir mas
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alla de reunir una de sus caracteristicas, es considerar que todas y cada una de las
caracteristicas se encuentran reunidas y presentes, legalmente recogidas y en la praxis
implementada.

Fortalecer la UAF es una apuesta segura al crecimiento sostenible de la sociedad,
pues una sociedad que se perciba como segura (seguridad también en el marco
financiero), donde el crimen organizado no prospere con facilidad, es una sociedad donde
los recursos se emplean a los fines adecuados, donde se apuesta a la legalidad y a la
competencia leal en igualdad de condiciones, es una sociedad donde el inversionista
extranjero deseard entrar y la generacion de empleos se pueda formalizar.

Con al fortalecimiento de la UAF, se trata de apostar a una sociedad sostenible y
sostenida en el ejercicio de los derechos constitucionalmente consagrados. Es apostar a
crear un legado para las generaciones por venir que comprendan y entiendan el alcance de
entidades como la UAF y se encarguen, al mismo tiempo, de trabajar por su mejora.
Fortalecer la UAF es lograr el fortalecimiento de un entorno de crecimiento seguro para la
colectividad.

7.3. Recomendaciones

Se presentan las recomendaciones a ser desarrolladas y aplicadas por tipo de
entidad de la siguiente manera:

Al MAP y Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo

Revisar la 41-08 sobre la Funcién Publica, y su legislacion complementaria, donde
las nuevas o mas recientes instituciones, como las de inteligencia o analisis financiera,
queden incorporadas con un tratamiento adecuado. Dentro de este aspecto, crear un
régimen especial de funcion publica para entidades descentralizadas, marcando

claramente lo que es posible realizar en dicho contexto y las decisiones que se pueden
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adoptar de forma independiente, sin detrimento de las facultades de 6rganos para la
supervision del cumplimiento de las politicas plblicas.

Identificar y delimitar, dentro del proceso de revision y modificacion legislativa
anteriormente mencionado, los efectos juridicos y practicos (en qué consiste, por
ejemplo) de un ente técnico descentralizado del Estado dominicano pero adscrito a un
ministerio puntual y la forma en que pueden ser implementados respetando la necesidad
de actuar siempre dentro del marco de la transparencia y de la rendicién de cuentas
propias de toda entidad perteneciente a la Administracion Publica.

Fortalecer el plan de carreras administrativas, que sea en base a la creacion de
cursos especializados a través del Instituto Nacional de la Administracion Publica
(INAP), los cuales sean elaborados por medio de la cooperacion interinstitucional (en
aplicacion de este principio del derecho) y cuyo objetivo sea contar con especialistas en la
materia y, del mismo modo, la preparacidon de concursos que capturen la verdadera
delicadeza y complejidad de la materia que sirve de objeto a la UAF. Estas
consideraciones llevan inmediatamente al punto siguiente.

Al MAP y la UAF

Crear un sistema de carreras administrativas especial en base a la Ley Num. 155-
17, atendiendo a la naturaleza de sus funciones y la capacidad técnica requerida para el
desempefio de estas. Dentro de este sistema de carreras especial (como lo tienen otros
organos basados en regimenes especiales), establecer un sistema de promocion a personal
de carrera y su movilidad transversal en entidades técnicas descentralizadas (régimen

especial de funcidn publica debido a su naturaleza especializada).
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Crear concursos especiales para posiciones de carrera en la UAF disefiados
tomando como referencia la especializacion de la entidad y su quehacer como
coordinador del sistema nacional de la prevencion de los delitos antes mencionados.

Modificar del sistema de promocion a personal de carrera y movilidad transversal
de los mismos, enfocado en entidades técnicas especializadas. Es necesario que los
procesos de concursos prevean que las personas cuenten, no solamente con mérito,
validando que la integridad e idoneidad para el desempefio de sus funciones sea
sostenible y mantenida en el tiempo. Se precisa la colaboracion conjunta entre el MAP y
la UAF.

Permitir la creacion de régimen disciplinario y sanciones propio de la UAF como
resultados de incumplimientos de las obligaciones también propias de tal ente y que las
mismas puedan ser utilizadas para efectos de sanciones y desvinculaciones cuando
aplique el caso. En la actualidad, algunas infracciones que serian sancionables bajo el
marco de la UAF no se encuentran expresamente establecidas dentro de la Ley 41-08, lo
que obstaculiza un adecuado régimen de consecuencias al incumplimiento de las
obligaciones propias de la UAF de parte de los servidores que la conforman. A fin de
mantener la consolidacidn, este régimen puede ser objeto de revision previa o no objecioén
del 6rgano rector, esto es, MAP.

Al MAP, UAF, CAPGEFI ¢ INAP

Incorporar a través de otras entidades del Estado (CAPGEFI e INAP), de un plan
o programa educativo que permita incorporar a personal que ya se encuentre laborando en
el Estado dominicano, asi como incorporar a profesionales del sector privado que quieran
sumarse al servicio publico por medio de la UAF. Este plan puede plantearse o

formularse a través de la creacion de una certificacion especial y una alianza del Estado
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con otras entidades (pUblicas y privadas) que permita la formulacion de un plan de
estudio, la obtencion de la certificacion y el mantenimiento de la misma (formaciéon
continua). La suscripcion de acuerdos publicos y privados con instituciones técnicas y
universidades (educacion superior) es una recomendacion util a fin de incorporar estos
temas dentro de los planes de carrera y la formulacion de planes de pasantia conjuntos.

A la UAF, el Ministerio de la Juventud y el Ministerio de Educacion

En el marco de la aplicacion de la Ley General de Juventud de la Republica
Dominicana, Num. 49-00, fomentar el ingreso a la UAF de jovenes dominicanos y
dominicanas, permitiendo a los mismos hagan carreras técnicas y especializadas como las
que podria aprenderse en la UAF.

Desde el seno de un programa colaborativo, es posible la creacidén de un programa
de pasantias luego de la seleccion basada en méritos y resultados académicos, donde los
postulantes (estudiantes de término) tengan la posibilidad de aplicar a posiciones base
dentro de la estructura de UAF que, al tiempo que le permita insertarse en la economia
nacional, brinde un espacio para su crecimiento y formacion profesional. Lo anterior
permitiria, asimismo, sentar las bases para la preparacion de profesionales en areas
técnicas como las que caracteriza la UAF y sus homologos en los diversos paises.

Ambos programas presuponen la cooperacion interinstitucional entre la UAF, el
Ministerio de la Juventud y el Ministerio de Educacion, asi como la creacion de un plan

conjunto, coordinado y continuo.
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Parte 6. Anexos

Anexo 1. Recopilacion de Sentencias del Tribunal Constitucional

Sentencia nimero TC/0234/14 - Generalidades sore los organismos
autonomos y descentralizados:

10.3. Los organismos autéonomos y descentralizados son entidades dotadas de
personalidad juridica y administrativa propia, creadas por una ley a la cual se le atribuye
una competencia general o territorial para realizar una funcién administrativa publica o
fin publico determinado, separada de la administracion central pero sometida a su control
y fiscalizacion.

[...] 10.5. La adopcidn de esa facultad de estructuracion, a lo interno del organigrama
administrativo que conforma el Poder Ejecutivo, de entidades u 6rganos auténomos y
descentralizados, se da por ser ese uno de los medios de desconcentracion de poder que le
permite ser mas eficiente en sus funciones administrativas de la cosa publica.

Sentencia numero TC/0304/14 - Creacion de 6rgano autonomo via decreto -
reglamento. Los organismos autonomos pueden ser creados por decreto del Poder
Ejecutivo. Distincion entre organismos autonomos y desconcentrados:

11.7. En este sentido, en nuestro ordenamiento juridico constitucional la
atribucion para crear mediante ley esos tipos de organismos, en el contexto de la
estructura administrativa del Poder Ejecutivo, viene dada por el articulo 141 de la
Constitucidn, el cual dispone:

La ley creard organismos auténomos y descentralizados en el Estado, provistos de
personalidad juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica. Estos

organismos estaran adscritos al sector de la administracion compatible con su actividad,
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bajo la vigilancia de la ministra o ministro titular del sector. La ley y el Poder Ejecutivo
regularan las politicas de desconcentracion de los servicios de la Administracion Publica.

11.8. La adopcidn de esa facultad de estructuracion, a lo interno del organigrama
administrativo que conforma el Poder Ejecutivo, de entidades u 6rganos auténomos y
descentralizados, viabiliza la desconcentracion de poder, lo cual le permite ser mas
eficiente en sus funciones administrativas de la cosa publica. Asi, el articulo 12.1 de la
Ley nim. 247-12, Organica de la Administracion Publica del catorce (14) de agosto de
dos mil doce (2012), ha establecido:

El o la Presidente de la Reptblica es la maxima autoridad rectora de la
Administraciéon Publica en el marco del Poder Ejecutivo y, en tal condicidon, posee
prerrogativas de regulacidn, direccidon y control sobre la funciéon administrativa y sobre
los entes y 6rganos que la ejercen, para garantizar la unidad de la Administracién Publica,
dentro de los limites establecidos por la Constitucion y las leyes.

11.9. De conformidad con lo anteriormente descrito, no lleva razon el accionante
al expresar que ha debido intervenir una ley, y no un reglamento, para que pueda
otorgarse al referido fondo de pensiones, autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio, pues los organismos descentralizados, como mencionamos mas arriba, son
entidades creadas por la ley emitida por el Congreso de la Republica, pero también
pueden serlo por decreto del Poder Ejecutivo; su distinciéon con los organismos
desconcentrados es que tienen personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten.

11.10. Ademas, cabe resaltar que los organismos descentralizados tienen régimen
jJuridico propio, se regulan de manera especifica por la ley o decreto que los cred. Se

crean para realizar actividades econdmicas estratégicas del Estado, y actividades
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prioritarias para satisfacer necesidades nacionales e intereses populares, como en la
especie lo constituye el Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la Construccion y sus
ramas afines.

Sentencia numero TC/0305/14 - Concepto general de autonomia en el derecho
publico. Autonomia de los organos extrapoder:

11.7. La autonomia, en el derecho publico, constituye una nocién polisémica
porque tiene multiples dimensiones y se emplea en diversos sentidos en el campo de la
distribucion del poder, conforme a la concepcidn especifica acerca de la forma juridico-
politica del Estado que define la Carta Magna. Necesario es precisar, entonces, que la
autonomia de la que han sido revestidos los 6rganos extrapoder en la Constitucion de
2010 es cualitativamente superior a la autonomia meramente administrativa que la
Constitucidn reconoce a los organismos autéonomos y descentralizados de la
Administracion Publica, los cuales podran ser creados por ley y "estaran adscritos al
sector de la administracion compatible con su actividad, bajo la vigilancia de la ministra o
ministro titular del sector”.

Ella se distingue también de la autonomia de la Administracién Local o
Municipal, que la Constitucion establece para estimular la descentralizacion territorial en
el contexto de una Republica unitaria. Asi, los érganos constitucionales estan dotados de
una autonomia reforzada, es decir, de un grado tal de autonomia muy superior al de los
entes administrativos y municipales, que les garantiza una esfera libre de controles e
injerencias del Poder Ejecutivo.

11.8. Cabe agregar que la autonomia constitucional, como categoria juridica
abstracta y mandato de optimizacidn, necesita materializarse de algiin modo st es que

pretende ser operativa en el ejercicio del poder publico. Por ello, la Constitucidon reconoce
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tres manifestaciones (funcional, administrativa y presupuestaria) de las que emergen
implicitamente un conjunto de competencias accesorias e instrumentales indispensables
para el desempeiio eficaz de las competencias atribuidas al 6rgano. Son accesorias, las
competencias sustantivas implicitas ligadas indisolublemente a las competencias
fundamentales; e “instrumentales”, las competencias que sirven de medio para el ejercicio
de una competencia fundamental o accesoria atribuida al érgano en cuestion.

Sentencia niimero TC/0282/17 de fecha 29 del mes de mayo del afio 2017,
Tribunal Constitucional:

La autonomia de los 6rganos constitucionales no puede estar supeditada a
consideraciones tedricas sobre un alcance desbordado del concepto de autonomia que se
les reconoce a dichos organos, que estan sujetos a control por la misma Constituciéon que
los crea en interés de la sociedad a la cual se deben. Entender la autonomia mas all4 de
los limites que impone la Constitucion de la Republica, seria abonar terrenos en los cuales
pudieran germinar situaciones contrarias a los fines pliblicos que estan llamados a
cumplir. La autonomia de estos entes publicos se concibe en interés de facilitar el
ejercicio de las funciones para las cuales fueron creados y no supone un grado de
independencia tal que pudiera contravenir un interés mayor a cargo del Estado como lo es
la fiscalizacién del uso de los fondos publicos, a la cual estan sujetos.

Sentencia numero TC/0001/15 de fecha 28 del mes de enero del aiio 2015,
Tribunal Constitucional:

Necesario es recordar que “la autonomia, en el derecho publico, constituye una
nocidn polisémica, puesto que tiene multiples dimensiones, y se emplea en diversos
sentidos en el campo de la distribucidn del poder, conforme a la concepcidn especifica

acerca de la forma juridico-politica del Estado que define la Carta Magna. Necesario es
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precisar, entonces, que la autonomia de la que han sido revestidos los 6rganos
constitucionales es cualitativamente superior a la autonomia meramente administrativa
que la Constitucidén de 2010 reconoce a los organismos auténomos y descentralizados de
la Administracién Publica, los cuales podran ser creados por ley y “estaran adscritos al
sector de la administracion compatible con su actividad, bajo la vigilancia de la ministra o
ministro titular del sector” (articulo 141). Ella se distingue también de la autonomia de la
Administracion Local (articulo 199) que la Constitucion establece para estimular la
descentralizacion territorial (articulo 204) en el contexto de una Republica unitaria
(articulo 7). Asi, los 6rganos constitucionales estan dotados de una autonomia reforzada,
es decir, de un grado tal de autonomia muy superior al de los entes administrativos y
municipales, que les garantiza una esfera libre de controles e injerencias del Poder
Ejecutivo” (Sentencia TC/0305/14: 11.7).

“La autonomia funcional implica el mayor grado de independencia o autogobierno
para que el érgano ejerza las competencias especificas que le han sido encomendadas por
la Constitucién y su ley orgéanica. En ese orden de ideas, tal como ha expresado este
colegiado: “Respetar su contenido esencial, equivale a no sujetar su capacidad de
autogobierno a las decisiones de otras entidades que obstaculicen el cumplimiento de sus
funciones” (Sentencia TC/0152/13: 9.1.9). La autonomia funcional otorga al 6rgano
constitucional la potestad de planificar, conforme su ley orgdnica y sin injerencia de otras
autoridades, “las politicas, estrategias, metas y objetivos” que resulten necesarios para
ejercer sus funciones, al igual que para desarrollar las actividades y ejecutar los actos que
den fiel cumplimiento a lo planificado, conforme a las competencias fundamentales que
le ha asignado la Constitucién. Comprende, ademas, “el seguimiento de las actividades,

asi como la evaluacion y control del desempefio institucional y de los resultados
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alcanzados” (articulo 12.5 de la Ley No.247-12), con la finalidad de corregir cualquier
desviacion significativa e identificar oportunidades de mejoramiento continuo” (Sentencia
TC/0305/14: 11.9).

Sentencia numero TC/0305 de fecha 22 del mes de diciembre del aiio 2014,
Tribunal Constitucional:

Este tribunal entiende que las actuaciones administrativas de los 6rganos que
tienen autonomia constitucional, como el caso de la Junta Central Electoral, no pueden
estar sujetas al control administrativo o financiero ejercido por una dependencia del Poder
Ejecutivo u otra instancia infraconstitucional, procurando debilitar la potestad que tiene
esa entidad para reglamentar los asuntos de su competencia o las acciones que de ella se
deriven. Esa facultad conlleva la potestad de decidir todo lo relativo a sus actos, entre los
cuales pueden mencionarse la regulacion de los derechos y deberes de sus servidores
publicos, mediante el establecimiento de normas que garanticen la idoneidad y estabilidad
en el empleo, la remuneracion, contratacion, retiro y jubilaciéon de sus servidores; lo
relativo al sistema de contratacion de bienes, obras y servicios que se realicen en el marco
de los principios legales vigentes y de la moral administrativa.

Sentencia niimero 033-2021-SSEN-00648 de fecha 28 del mes de julio del afio
2021, Suprema Corte de Justicia:

La “adscripcidon” de la Onapi con respecto al Ministerio de Industria y Comercio
prevista en el citado articulo 138 de la Ley niam. 20-00 tiene que ser interpretada al tenor
del articulo 52 de la referida Ley nlim. 247-12 como un control de tutela ejercido por
dicho Ministerio, con la finalidad de garantizar la coherencia politica de la accion del
gobierno, bajo el principio de unidad de la Administracion Publica. Se trata, en definitiva,

de una supervision que permite la vinculacion entre el 6rgano descentralizado (Onapi) y
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el Ministerio que sea rector de las politicas piblicas afines a su misién y competencias
para evitar incoherencias estratégicas, no implicando la capacidad de revocacion de sus
decisiones (subordinaciodn jerarquica).

Anexo 2. Mision del GAFILAT y del Grupo Egmont

Grupo de Accion Financiera para Latinoamérica (GAFILAT). Promover la
implementacion y el fortalecimiento de sistemas efectivos de prevencion, deteccion y
represion del LA, del FT y de la PADM para contribuir al crecimiento regional, la
transparencia y proteccion de la integridad socioecondmica de los paises miembros del
GAFILAT, bajo un proceso de mejora continua (GAFILAT, 2020).

Fuente: https://www.gafilat.org/

Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera (Grupo Egmont).
Organizacion que sirve de red central y primaria para el intercambio de informacidn para
todas las unidades de inteligencia financiera del mundo que la conforman, por medio de
una red segura de intercambio de informacién. Esta organizacion mundial impulsa el
intercambio de informacion, la cooperacidn internacional y el fortalecimiento de los
sistemas PLA/FT/PADM. Por medio de sus distintos grupo de trabajo ofrece capacitacion
técnica y entrenamiento a los miembros a fin de fortalecer el combate de los delitos de
LA, FT y PADM. Actualmente la conforman 167 unidades de inteligencia financiera
alrededor del Mundo. Tiene su sede en Toronto, Canada.

Fuente: https://egmontgroup.org/

120


https://www.gafilat.org/
https://egmontgroup.org/

Anexo 3. Competencia de la UAF conforme Marco Legal

Ser el 6rgano para la recepcion de los Reportes de Operaciones Sospechosas
(ROS) y los Reportes de Transacciones en Efectivo (RTE) conforme los umbrales
establecidos.

Solicitar, obtener, utilizar y diseminar la informacién proporcionada por los
Sujetos Obligados, como también los datos contenidos en las diversas bases de
datos que maneja institucidn, segliin sea necesario, a los fines de producir los
informes de inteligencia financiera a ser entregados a las autoridades competentes.
Realizar analisis estratégico para identificar tendencias, tipologias y patrones
comunes relacionados con el Lavado de Activos, el Financiamiento del
Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva. El andlisis
estratégico es una de las areas misionales de la UAF, que permite una vision a
futuro considerando los elementos del pasado para determinar las tendencias,
tipologias y patrones que, a su vez, ayudan a los distintos sectores a comprender
mejor y mas claramente qué buscar y como, pudiendo asi mejorar los reportes
realizados a la UAF y detectar para prevenir.

Realizar analisis operativo, utilizando toda la informacién financiera que se
encuentre disponible para identificar blancos especificos, seguir el rastro de
actividades o transacciones sospechosas y determinar cualquier vinculo entre estos
factores y posibles infracciones de Lavado de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, asi como cualquier
infraccion relacionada con delitos precedentes, de conformidad con la normativa
aplicable. Es esta precisamente otras de las funciones misionales de la entidad,

base de las investigaciones que luego son realizadas por las distintas autoridades
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competentes y que le permiten a las mismas poder seguir el flujo del dinero y de
los distintos activos a los que las UAF tendria acceso por medio de los sistemas
interconectados.

Garantizar la seguridad y manejo confidencial de la informacion sensitiva recibida
y generada por la institucidén. De igual manera; la entidad se encarga de suscribir
acuerdos de Cooperacion Interinstitucional con Autoridades Competentes e
instituciones relevantes con competentes en la materia nacionales e
internacionales para entrelazar esfuerzos y actividades en conjunto para fortalecer
el Sistema de Prevencion de Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

Brindar apoyo técnico y capacitaciones especializadas en la materia a las
Autoridades Competentes, Sujetos Obligados y entidades involucradas en la lucha
contra el Lavado de Acticos, Financiamiento del Terrorismo y Proliferacion de
Armas de Destruccién Masiva.

Realizar acciones de cooperacion mutua e intercambiar informacidn, sobre la base
de reciprocidad, con entidades homologas de otros paises, a los fines de
robustecer el andlisis de casos transnacionales relacionados con los delitos
sefalados en esta Ley.

Representar al pais en los diferentes foros que Organismos Internacionales,
realicen en materia de Antilavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo,
para dar seguimiento a las iniciativas internacionales.

Elaborar el presupuesto institucional, de conformidad con los lineamientos y
directrices aplicables a la UAF, como entidad auténoma y descentralizada del

Estado Dominicano.
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= Cualquier otra atribucion prevista en la Ley Num. 155-17 y en sus reglamentos de

aplicacion.

Anexo 4. Cuadro Comparativo Métodos Cualitativo y Cuantitativo de Investigacion

Cuadro Comparativo: Paradigmas Cuantitativo y Cualitativo

Fuente: (Baez, 2021)

PARADIGMAS

POSICIONES
PARADIGMATICAS

PERSPECTIVAS

ORIGEN

CUALITATIVO

Analisis interpretativo.
Interaccionismo simbdlico.
Investigacion Etnografica.
Investigacion - accion.
Investigacion participante.
Analisis Sociocritico, etc.

“Mas ligado a las perspectivas
estructural y dialéctica, centra
su atencion en comprender los
significados que los sujetos
infieren a las acciones y
conductas sociales.”

“Surge como alternativa al
paradigma racionalista puesto
que hay cuestiones
problematicas y restricciones
que no se pueden explicar ni
comprender en toda su
existencia desde la perspectiva
cuantitativa. De igual forma
surge fundamentalmente de la
antropologia, la etnografia, el

interaccionamiento simbolico,
etc.” (Del Canto, 2010)
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CUANTITATIVO

Técnicas experimentales
aleatorias. Técnicas
cuasiexperimentales. Test.
Analisis estadisticos
multivariados. Estudios de
muestra, etc.

“Mas ligado a la
perspectiva distributiva de
la investigacidn social que
al resto, basicamente
persigue la descripcidn lo
mas exacta de lo que
ocurre en la realidad
social.”

“Procede de las ciencias
naturales y agronémicas
goza de gran tradicion en
el ambito anglosajon 'y
francés con repercusion en

otros paises.” (Del Canto,
2010)



PARADIGMAS

OBTENCION DE DATOS

OBJETO DEL ESTUDIO

OBJETIVOS

BASES TEORICAS

CUALITATIVO

Obtenciodn flexible de
informacion: proceso
interactivo continuo.

“El objeto de la investigacion
de este paradigma es la
construccidn de teorias
practicas, configuradas desde la
misma praxis y constituida por
reglas y no por leyes.
(Identificacion de las reglas
que subyacen, siguen y
gobiernan los fendmenos
sociales).” (Del canto, 2010)

“Busca la comprension del
fenomeno social segin la
perspectiva de los actores a
través de participacion en sus
vidas” (Firestone, 87).

“Los impulsores de estos
presupuestos fueron en primer
lugar, la escuela alemana, con
Dilthey, Husserl, Baden, etc.
También han contribuido al
desarrollo de este paradigma
autores como Mead, Schutz,
Berger, Luckman y Blumer.”
(Del Canto, 2010)
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CUANTITATIVO

Obtencion de informacion
estructurada y sistematica.

“El objeto de estudio se
adecua al método.” (Del
canto, 2010)

“Construir un
conocimiento lo mas
objetivo posible,
deslindado de posibles
distorsiones de
informacion que puedan
generar los sujetos desde
su propia subjetividad. Ello
permitira establecer leyes
generales de la conducta
humana a partir de la
produccion de
generalizaciones empiricas.

“Basado en la teoria
positivista del
conocimiento que arranca
en el siglo XIX y
principios del XX con
autores como Comte y
Durkheim.” (Del Canto,
2010)



PARADIGMAS

BASE METODOLOGICA

APROXIMACION DEL
INVESTIGADOR

ANALISIS

CUALITATIVO

Induccién: Descubrimiento de
generalizaciones empiricas

Desde dentro: Inmersion en el
fendmeno.

Interpersonal y explicativo:
comprension de discursos y
estructuras latentes.

125

CUANTITATIVO

Deduccion: Comprobacion
de hipotesis.

Desde fuera. “Los valores
del investigador no deben
interferir con el problema a
estudiar.” (Del canto,
2010)

Estadistico y descriptivo:
cuantificacion de la
realidad social.



