LAS IDEAS Y LAS INSTITUCIONES JURIDICAS
EN LA REPUBLICA DOMINICANA
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1.- Periodo colonial

La isla Espanola fue descubierta por Cristobal Colon el
5/X11/1492. Fue el primer territorio conquistado y colonizado por
Espania en América, donde la Corona ensay6 y experiment6 los proyectos
coloniales del Nuevo Mundo y estableci6 las primeras instituciones
politicas, juridicas, econémicas y culturales.

En los primeros afnos la organizacion juridica descansé en los
Alcaldes Ordinarios o Mayores de las-ciudades, que eran los jueces de
Primera Instancia para los asuntos civiles y criminales. Como Juez de
Apelacion estaba el gobernador y por encima de éste el Real Consejo de
Castilla. En 1511 se estableci6 la Real Audiencia, que sustituyo6 al
Gobemador como Juez de Apelacién. Con la creacion del Real Consejo de
Indias se sustituy6 al Real Consejo de Castilla como tribunal de dltima
instancia para los casos en que se recurria contra sentencias de la
Audiencia (1). Habia un caso cuando la Audiencia conocia en primera
instancia; era el “Caso de Corte”, cuando la Corona'‘estaba involucrada
como litigante. Las apelaciones pasaban al Real Consejo de Indias.

Al principio la Real Audiencia cubria toda América. Poco despucs
perdio territorio con la creacion de las de México (1527), Panama (1536),
Lima (1542) y Guatemala (1543). Sin embargo, su extension fue amplia y
asi se mantuvo hasta el cierre del primer ciclo de dominio hispano
(1795), pues comprendia el Caribe hispanico, parte de Centroamérica y
de Suramérica (2). _

A fin de frenar la corrupcién administrativa, la Corona inicié ¢n
la Espafiola la Visita y la Residencia. La primera era una comision
administrativa para controlar y reformar la realizacion del orden
institucional, sin suspender al funcionario respectivo. La segunda cra un
juicio que tedéricamente se iniciaba al término del periodo del
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funcionario, o cuando el rey 1o mandaba, y el jucz asumia la jurisdiccion
del procesado cuya conducta se examinaba. Muchos juicios de residencia
produjeron serios conflictos entre las autoridades asi como tumultos (3).

La Espaiola y las demas colonias estuvieron sometidas a las leyes
de Castilla, principalmente Las Siete Partidas, que junto con otras
fueron recopiladas-y ampliadas en las Leyes del Toro de 1505. Desde
muy temprano muchas leyes fueron dictadas para modificar las
castellanas a causa de las nuevas circunstancias politico-sociales que
enfrentaban los colonizadores.

Los procedimientos de la Audiencia estuvieron regulados por la
cédulas: la de 1511 y la de 1528. Cuando sus disposiciones fucron
insuficientes se ordend aplicar las de las Audiencias de Valladolid y de
Granada. Toda parte tenia derecho al auxilio de un abogado. Cuando no
tenia dinero para pagarlo el tribunal le ofrecia los servicios del
Procurador de Pobres. Las Audiencias eran publicas, el proceso oral, las
conclusiones escritas, asimismo las sentencias. En materia penal el
procedimiento proveia la prision preventiva, la libertad bajo palabra
y bajo fianza, el embargo de los bienes del condenado y el indulto real.
Ademas, al acusador se le premiaba con parte del dinero de la multa o
de la venta prblica de los bienes del condenado (4).

Los recursos en materia penal a las sentencias de la Audiencia se
elevaban ante ella misma y se llamaban Revistas; las sentencias de
éstas eran tltimas y definitivas.

El1 20 /VI1/1776 la Corona cre6 el cargo de Regente de la Audiencia.
Estaba por debajo del Gobernador y por encima de los Oidores. Velaba
por el rdpido e imparcial conocimiento de los recursos contra las
decisiones del Gobernador. Debido a la extension del contrabando se
dispuso que uno de los Oidores fungiera como “Juez de Rescate”.

Por la estrecha relacién entre el Estado y la Iglesia sellada por el
Regio Patronato Indiano, la justicia trascendia el orden temporal y
penetraba en el religioso, por lo que las leyes de Indias castigaban
ademas de los delitos contra el Estado y los particulares los cometidos
contra la religién (5). En Santo Domingo no hubo Tribunal de Fe, aunque
si un Comisario dependiente del de Cartagena de Indias y Tribunales
Esclesidticos que juzgaban a los clérigos que hubieren delinquido tanto en
lo espiritual como en lo civil hasta el siglo XVIII, en que la Corona
dispuso que en “los crimenes atroces” fueran juzgados por el juez
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esclesiatico y el juez real (6).

En los delitos temporales la Iglesia presté a la justicia secular su
eficaz concurso. Asi, usaba la excomunion y las censuras para presionar a
los reos a confesar y a los testigos a declarar la verdad (7).

Las penas reflejaban las relaciones sociales dominantes en la
estructura juridica. A las Personas de “calidad” se les penaba con multa,
confiscacion de bienes, deportacion etc. A las del estado llano,
peninsulares y criollos, ademas de los referidos castigos, se les
aplicaban el cepo, la corona, el remar en las galeras y la pena de muerte.
A los esclavos y libertos: azotes, la marca con hierro candente, la
mutilacion de un miembro y el descuartizamiento del cadaver (8).
Algunas de las penas hoy nos resultan risibles: al adiltero se le obligaba
a mandar a buscar su mujer a Espana; a una mujer alborotadora a vivir
pacificamente; a otra acusada de prostitucién a mudarse del barrio (9).

La justicia, reflejo de la estructura econémica y social: latifundio,
esclavitud, privilegios aristocraticos, economia casi de subsistencia...,
mostraba la fea cara de la corrupcion. Se acusaba a los Oidores de
contrabandistas, , de mantener relaciones maritales ilicitas y de
lenidad y parcialidad en los juicios. Prueba de ésta ultima fue el caso de
Juan Rincon, de familia adinerada, quien habia delinquido varias
veces, y era un ejemplar del criminal nato de Lombroso y no habia sido
penalizado debidamente. En los interrogatorios que se les hicieron por
haber matado al padre Canales, a la pregunta de quien mato al
sacerdote siempre respondia: “La justicia de Santo Domingo, Senor” (10).

2.- Ocupacion Francesa

El fin de la primera dominacion espaiiola se marco con el Tratado
de Basilea del 22/VII/1795, por el que Espana cedi6 a Francia la colonia
de Santo Domingo, y la ocupacién de ella por Toussaint L'Ouverture en
1801 y luego Leclerc en 1802.

Toussaint, lider de la independencia de Haiti, abolio la
esclavitud y sujeté a Santo Domingo espaiiol a la Constitucion
semiliberal de 1801. En el orden judicial establecié tribunales de
Primera Instancia y Cortes de Apelaciones y una Corte de Casacion que
conocia sobre 10s recursos de nulidad contra las decisiones de las Cortes
Apelaciéon. Establecié, ademads, y esto es un rasgo totalitario de su
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régimen, tribunales extrajudiciales para juzgar casos de alteracion del
orden publico (11).

El régimen louverturiano concluvo en 1802, Los franceses
restablecieron la esclavitud y la trata negrera. Establecieron un régimen
legal y judicial mixto acorde con ¢l decreto de Napoleon del precitado
ano. A los franceses se le aplicaban las leyes metropolitanas (12), y a los
hispanoamericanos las antiguas leyes espatiolas. Para ¢stos los asuntos
de menor cuantia estuvieron bajo jurisdiccion de los Alcaldes
Municipales y para los franceses los Juzgados de Paz. Se creé un Tribunal
de Primera Instancia mixto con un juez dominicano y dos franceses.
Conocia en tdltimo recurso de las apelaciones contra las sentencias de los
Alcaldes Municipales y los Jueces de Paz; como tribunal de primer grado
conocia de los asuntos penales, reales o mixtos y aquellos en los que el
Estado tuviera algun interés. El tribunal supremo era la Audiencia
Imperial, dividida en dos secciones, una francesa y otra hispano-
dominicana. Estaba compuesto por seis Oidores, tres para juzgar a los
hispanodominicanos bajo las antiguas leyes espanolas y tres para juzgar
a los franceses bajo sus propias leyes (13).

3.- Segundo periodo espariol (1809-1821) y primeta
independencia (1821-1822)

La Era de Francia concluyé en 1809 cuando Juan Sanchez Ramirez,
apoyado por las milicias de Puerto Rico y una escuadra inglesa, se
levanto en contra del régimen galo y devolvié a Espana la colonia de
Santo Domingo, episodio que se denomina “La Reconquista de Espana”.
Sanchez Ramirez era un rico hacendado, con ¢l triunfa el latifundismo
como estructura econdémica y social, y el conservadorismo y cl
tradicionalismo como ideologia. Su victoria fue la vuelta a la
dominacién colonial precisamente en los momentos en que se inicia la
lucha emancipadora de varios paises hispanoamericanos.

A este segundo periodo del régimen espaiiol se le llama “Espaiia
Boba” y cubre los anos de 1809 hasta el 1821. Se subdivide en 1809-12;
1812-14; 1814-20; y 1820-21. En el primero y en el tercero se
restablecieron las antiguas leyes e instituciones y en el segundo y el
cuarto estuvicron en vigencia las leyes ¢ instituciones liberales de la
Constitucion de Cadiz.
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Conforme al texto gaditano se establecié un régimen judicial para
las provincias peninsulares y otro para las de ultramar. Para las
primeras se cred un Tribunal Supremo, audiencias provinciales como
Corte de Apelacion, Jueces de Letras para las Primeras Instancias y
alcaldes municipales para asuntos de menor cuantia o de simple policia.
Las segundas no tenian recursos ante el Tribunal Supremo, las decisiones
de las Audiencias en apelacion solo podrian ser objeto de un recurso de
“nulidad” ante la més cercana. Los grados ordinarios en materia civil
eran la Primera Instancia ante el Juez de Letras, la Apelacion ante la
Real Audiencia y el recurso de nulidad ante la Audiencia mas proxima.
En materia penal s6lo hubo dos grados: la Primera Instancia ante el Juez
de Letras y la apelacion ante la Real Audiencia (14).

Un limitante del liberalismo del texto de Cadiz, en lo que se
refiere a la division de los poderes, es que el rey -que tenia el Poder
Ejecutivo- seria el que designaria a los jueces, con lo que se mantiene una
vieja tradicion propia del absolutismo monarquico.

El 9/X/1812 las Cortes dictaron una Ley de Organizacion Judicial
para todo el reino, por la que se restructurd la justicia en Santo Domingo
en el marco de la referida Carta Magna.

La Espana Boba concluyd en 1821 cuando el Lic. José Nunez de
Caceres, segundo hombre en el mando, dio un golpe incruento y emancipd
al pais de Espana. Fracasé en su intento de integrar ¢l Estado
Independiente de la Parte Espaiiola de Haiti -como denomind a su
proyecto politico- a la Gran Colombia. Durante los dos meses y medio
que duré su régimen mantuvo las Leyes de Indias y las instituciones
politicas y judiciales hispanas.

4.- El periodo haitiano (1822-1844)

Juan Pedro Boyer unié Santo Domingo cspanol a Haiti cl
9/11/1822. Abolié la esclavitud y sujeté el pais a la Constitucion de 1816.
El sistema judicial tuvo sus bases en esa Carta Substantiva y en las
Leyes de Organizacion de los Tribunales de 24/VII1/1808 y 15/V /1819.

Los codigos franceses se aplicaron en Haiti desde 1816 hasta los
anos 1825-26, en que se promulgaron los haitianos, de suerte que cuando
la parte dominicana se integré a Haiti ya estaban en vigor los codigos
franceses y estos se empezaron a aplicar entre los dominicanos. En 1835
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se redactaron nuevos codigos: Penal, Procedimiento Civil y de
Instruccion Criminal.

El aparato juridico montado por los haitianos no se correspondia
con la realidad social. La legislacion francesa reflejaba los intereses de
.la burguesia, clase social inexistente en Haiti, lo mismo que en Santo
Domingo espanol; ambas eran sociedades precapitalistas, dedicadas
casi a la agricultura de subsistencia. En Haiti la clase alta la
constituian algunos mulatos unidos a unos pocos comerciantes extranjeros,
la mayoria de la poblacién eran agricultores y soldados. En la parte del
Este, en el vértice de la piramide social, estaban los hateros
latifundistas y por debajo una pequenia clase media y mds abajo los
soldados, artesanos y agricultores.

La realidad contradecia la teoria juridica. Haiti, en rigor, cra
una dictadura militar, sometida a la voluntad de Boyer. Tenia 40 mil
hombres bajo las armas. El 70% del presupuesto era para ¢l ¢jéreito. Un
viajero de aquel tiempo califica al gobierno haitiano como “una
monarquia republicana sostenida por las bayonctas” (15). Y aseveraba:
No poseyendo el Poder Judicial del pais la reputacion suficiente para
asegurar que se respeten sus decisiones, la interpretacion final de las
leyes es siempre referida al Presidente personalmente, quien se
convierte en juez...” (16).

Asi, la democracia de las leyes no pasaba a la realidad social, la
independencia de los poderes fue un mito y continud la tradicion juridica
de mas de tres siglos, es decir, la secular falta de independencia de la
justicia.

En relacion con la materia penal, las disposiciones del Codigo
Francés se adoptaron por el Cédigo Penal haitiano. Las penas por casos
de crimenes eran: la de muerte, trabajos forzados a perpetuidad o por
cierto tiempo, la reclusion y la degradacion civica. La prision perpetua
conllevaba la muerte civil, por lo que el condenado perdia sus derechos
de ciudadano. La mayoria de los crimenes politicos conllevaban penas
de muerte. Y los delitos contra los particulares que llevaban esa
penalidad eran: el asesinato, el parricidio, el infanticidio, el robo a
mano armada y el incendio voluntario (17).

El Codigo de Instruccion Criminal haitiano establecié los jurados
para los casos de crimenes. Eran doce y se escogian de listas preparadas
por los Consejos de Notables de los Comunes.
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No habia recurso posible contra el veredicto de un jurado. Una ley
del 6/VIII/1841 establecié que ciertos crimenes, la mayoria de carécter

politico, serian conocidos por los tribunales sin asistencia del jurado
(18).

5.- Periodo republicano: Primera Repiiblica (1844-1861), Anexidon
a Esparia (1861-1865) y Segunda Repiiblica (1865-1916)

La dominacién haitiana tocd su fin el 27/11/1844, cuando los
dominicanos decidieron separarse de Haiti y reasumir la soberania, tal
cual se expresa en lo que se ha llamado el Acta de Nuestra
Independencia, a saber, el Manifiesto del 16/1/1884. En 1861 sucumbid la
Republica y por tercera vez Espaiia domind en Santo Domingo durante el
periodo denominado de :a Anexion. Pero de nueva cuenta Santo Domingo
postré su vocacion por la libertad y sus interés en asumir su propio -
destino. Asi, en 1865 se produjo la Restauracion que durd hasta él 1916,
cuando intervinieron los americanos.

La primera Constitucion dominicana fue votada el 6/X1/1844. La
misma tomd como modelos la de Filadelfia del 1787, las francesas de
1799 y 1804, la de Cédiz de 1812 y la haitiana de 1843.

Esa Carta Substantiva y la Ley de Organizacion de los Tribunales
del 11/VI/1845 establecieron un sistema fruto de la combinacion del
espanol y el francohaitiano. Asi, estaba compuesto de organismos de
extraccion francesa, como la conciliacion obligatoria previa, los
arbitros, las Cortes de Apelacion y la Suprema Corte de Justicia y
entremezclados con cllos estaban los Alcaldes Comunales, los Tribunales
de Justicias Mayores y los Jueces de Residencia propios del régimen
judicial hispano. Estas ultimas instituciones fueron suprimidas en la
Reforma Constitucional de 1854.

Entre otros aspectos conviene senalar: el Juicio por Jurados en
materia criminal, Ia intervencion del pueblo en la eleccion de los jueces,
pues el Tribunado (asi se llamo el principio a la Camara de Diputados)
escogia la terna de las listas presentadas por los Colegios Electorales y
era de ¢éstas de donde ¢l Consejo Conservador (Camara de Senadores)
designaba los jueces y la autorizacion de la Suprema corte, previo
examen, a los Defensores Publicos y a los Notarios a ejercer su profesion
(19).
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El Art. 41 de la Constitucion de 1844 estatuyd la division de los
poderes del Estado; las demas Constituciones ratificaron este principio,
pero en la prdctica no se aplico. La misma Carta Magna del 1844, en su
Art. 210, legitimo la dictadura al concederle facultades extensas y sin
responsabilidad alguna al Presidente de la Republica. Los demas textos
constitucionales dicron tan amplias facultades al Poder Ejecutivo que
hicieron dependientes del mismo a los otros poderes. La fuerza militar
que siempre uso reflejo el dominio del sable sobre la toga.

“La justicia en nuestra tierra, no obstante el empeno que se toman
los hombres de buena voluntad en que sea verdad no es sino un mito”. Asi
escribia en una carta del 1888 ¢l dictador Heurcaux quien, por razones de
“conveniencia” politica, intervenia en la justicia, de “modo que no se
note su intervencion ni los jucces se sientan lastimados” (20).

A causa de la estructura social que Hoetink califica de
“Patronal”, personas y grupos de interés y de expresion intervenian en la
justicia, como por ejemplo la Iglesia y la Masoneria; ésta dltima muchas
veces lograba “devolver al hogar al prisionero” u obtener “perdoén para
el condenado” (21).

Interesa, tambicn, senalar que s6lo una pequena parte de los
crimenes llegaban a presentarse a la justicia. La organizacion policial
era incompetente para investigar todos los crimenes cometidos sobre
todo en el campo. Los campesinos no cooperaban por temor, de ahi que
querian “estar bien con todos”. Debido a la misma realidad social, el
robo tanto al Estado como a la propiedad particular no era delito, segiin
opinion de Eugenio Maria de Hostos (22).

Se di6 el caso de la existencia de tribunales auténomos, como por
ejemplo, en el Santo Cerro, provincia de La Vega, en la casa del Alcalde
José Taveras, donde tenia cepos y carceles para poner presos a hombres y
mujeres, a los que aplicaba graves torturas para que confesaran (23).

La deficiencia de la justicia se debe atribuir también al bajo nivel
educativo y a la carencia de formacion juridica en los propios agentes
del Tercer Poder del Estado (24). Las Republica adopt6 los Codigos
franceses de la restauracion, (25) leyes para una sociedad mas
avanzada, y con unas tradiciones y costumbres diferentes a las nuestras,
su aplicacion era dificil debido al bajo grado de desarrollo social.
Asimismo pasé mucho tiempo sin que se tradujeran y adaptaran a
nuestra realidad social. Muchos no entendian el francés, y muchos
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tribunales carecian de los Cédigos, lo que imposibilitaba que los jueces
motivaran y basaran sus sentencias. Ademds, durante casi medio siglo no
habia una institucion académica donde se formara el abogado. Fue en
1880 cuando se fundd el Instituto Profesional que cred catedras de
Derecho; hasta entonces el entrenamiento de los estudiantes era por
clases particulares seguidas por un examen ante la Suprema Corte de
Justicia.

6.- Intervencion americana (1916-24) y gobierno de Horacio
Visquez (1924-30)

El 24 /X1/1916 los Estados Unidos ocuparon el pais y lo sujetaron a
un “gobierno militar”. La inestabilidad y la anarquia politica y el caos
financiero, entre .otras causas internas, se unieron a las externas, entre
las cuales merecen destacarse, el temor de la administracion Wilson a
“la inexistente amenaza alemana en el Caribe” encarnada
presuntamente en la Repuablica Dominicana en el caudillo Desiderio
Arias. La intervencion se inscribe en el marco de la Doctrina Monroe, el
Destino Manifiesto y el Corolario Roosevelt, por el que los Estados
Unidos impedirian hasta con la intervencion militar la ocupacién
europea en Ameérica Latina (26).

Los americanos justificaron su intervencion bajo el argumento de
que Gobierno Dominicano habia violado la Convenciéon Dominico-
Americana de 1907, por la cual los Estados Unidos asumirian el control
de las aduanas -principal fuente de ingresos- a través de un Receptor
General, quien tomaria el 55% de los ingresos para cl pago de la deuda
publica (27) y a los empleados de esa oficina recaudadora; el restante
45% lo entregaria al Gobierno. Este no podia modificar las tarifas
aduaneras ni ampliar la deuda sin el consentimiento del Presidente de
los Estados Unidos, quien protegeria al Receptor y sus auxiliares en caso
de incapacidad de las autoridades dominicanas.

La ocupacion dur¢ 8 anos. Los americanos destituyeron los
ministros y en su lugar nombraron militares, suspendieron el Congreso,
asimismo las clecciones, tomaron el control de las finanzas y las
relaciones exteriores y establecieron, en rigor, un gobierno militar “sin
responsabilidad que no fuese al Gobierno de los Estados Unidos” (28).

La administracion de la justicia se mantuvo, sus empleados no
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fueron cancelados, pero en los casos en que estuvieran envueltos soldados
americanos o “desprecio o desafio” al gobierno militar serian juzgados
por tribunales militares llamados Prebostales (29).

El Gobernador militar asumié facultades ejecutivas vy
legislativas, asimismo judiciales, pues ademads de crear los referidos
tribunales militares creé comisiones de reclamaciones con cardcter de
tribunales y el Tribunal de Tierras (30). “Goberné -asevera Summer
Welles- como autoridad suprema” (31).

Expidi6 una ley de censura, otra sobre sedicion y otra prohibiendo
la venta de bebidas alcohdlicas a los soldados estadounidenses cuyas
violaciones serfan juzgadas por los tribunales prebostales, cuya
jurisdiccion fue ampliada “a casi todas las ofensas” contra ¢l régimen
militar (32).

Las Cortes cometieron abusos. Un ejemplo de ello fue el cometido
contra Fabio Fiallo, gloria del Parnaso nacional, quien fue acusado de
sedicién por un escrito en el que criticaba la intervencion. Fue condenado
a tres anos de prision y una fuerte multa. (33)

Otros fueron torturados y matados sin ser juzgados (34), lo que
motivd la protesta de la Iglesia Catélica (35) y de los grupos
nacionalistas, y que el Senado de los Estados Unidos abriera una
investigacion y enviara al senador Medill Mac Cormick, presidente del
Comité Selecto, a obtener informacion. (36)

El gobierno expidié algunas leyes importantes que merecen
senalarse: la que castiga el desfalco de los fondos ptblicos con el pago de
una multa hasta tres veces la cantidad hurtada y de dos a cinco anos de
prision; la relativa a causas por inconducta y faltas graves de los
funcionarios judiciales; la de asistencia judicial; la que concede a la
mujer el derecho a ejercer la abogacia; la ley de libertad bajo palabra;
la que suprime la apelacion en materia criminal; la que prohibe a los
picapleitos de mala conducta representar a las partes en los tribunales;
la que suprime la Camara de Calificacion y otorga al Juez de Instruccion
la facultad de calificar los procesos de que conozca; la de drogas
narcoticas; la que obliga a los testigos a comparccer por apremio
corporal; la que reglamenta el cuidado de los menores condenados de
acuerdo con los Arts. 66, 67 y 69 del Codigo Penal y la relativa a la
rebaja de las penas criminales y correccionales (37).

Debido al Plan Hughes-Peynado (23/1X/1922) el Gobierno
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militar americano di6 paso al Gobierno Provisional de Juan Bautista -
Vicini, quien reconoceria las disposiciones tomadas por aquel,
prepararia las elecciones y todo lo relativo al proceso de recuperacion
de la soberania. Las tropas americanas continuarian en territorio
dominicano hasta la asuncion del mando del nuevo presidente.

Las elecciones fueron celebradas el 15/111/1924. Las gand el
General Horacio Vésquez, candidato de la Alianza Nacional
Progresista, a su contrincante Francisco.José Peynddo, de la Coalicion
Patriotica de Ciudadanos.

El régimen militar dejé una importante infracstructura: las tres
principales carreteras, la Ley de Registros de Tierras del 1920, que
corono las anteriores de Franquicias Agricolas (1910) y de Particion de
los Terrenos Comuneros (1911) que sirvieron de basé a la industria
azucarera e hicieron de la economia del pais una de plantacion
dependiente de los vaivenes de los precios mundiales del azucar.
Organiz6 la educacién, la sanidad y la administracion publica.
Destruy6 el antiguo ejército, cred la Policia Nacional y desarmo a la
poblacion. (38)

Con este soporte inicié su marcha la administracion Vasquez ¢l
12/VI1/1924. Pero hay que apuntar que en sentido econdmico la situacion
fue dificil. La crisis econdmica mundial que siguio al término de la
Primera Guerra Mundial se reflejo con radicalidad en Republica
Dominicana. Los precios del azicar, café, tabaco y cacao se deSplomaron.
El propio Gobierno militar se entrego a los préstamos. Obtuvo casi sicte
millones para continuar las construcciones y pagar a los empleados. En
1924, Vasquez negocié una nueva convencion que modificaba ligeramente
la de 1907, por la que los Estados Unidos continuaban interviniendo en la
vida financiera de la nacion. En 1926 logré un préstamo de diez millones
para un vasto programa de obras publicas. Esto coincidié con el aumento
de los precios de nuestros principales productos de exportacion, antes
senalados, que contribuyeron a una mejoria econdomicaeque llego a su
climax en 1927.

Durante su régimen el pais disfruté de amplias libertades
democraticas. Se dictaron varias leyes. En materia juridica convendria
sefialar, entre otras, la que derog6 definitivamente la pena de muerte, la
de Notariado y la de Organizacion Juridica (39) -aun vigente-, la de
Colonizacion Fronteriza que abri6 la posibilidad del establecimiento de

29



inmigrantes en las cercanias de la frontera, la de asistencia obligatoria
a los hijos menores, fueran estos legitimos o naturales reconocidos, la que
establecio por primera vez el sistema de Bien de Familia Inembargable,
la que establecio solo como vilido el matrimonio civil (1924). Ademas,
se restablecieron muchas disposiciones del Codigo de Procedimiento
Criminal y del de Comercio que fueron modificados o abolidos por los
americanos.

En 1924 ¢l pais sc afilio a la Sociedad de Naciones, establecida
en 1920. Participo, entre otros eventos internacionales, en la sexta
Conferencia Internacional americana celebrada en la Habana, Cuba, en
1927, donde se dictd el Codigo de Derecho Internacional Privado o
Codigo Bustamante, cl cual se ratifico en 1928. Se celebr, ademas, un
Tratado fronterizo con Haiti en 1929.

La gran depresion iniciada en 1929 se reflejé negativamente en la
economia nacional, lo que llevé a una peligrosa crisis politica que el
presidente Vasquez contribuy6 a acelerar. Su periodo debia concluir en
1928, pero lo prolong6 hasta 1930 aduciendo que se juramenté por la
Constitucion de 1908 que establecié en 6 afios el periodo presidencial. En
1930 quiso reclergirse y para ello modifico la Carta Fundamental,
coyuntura que aprovechd el Movimiento Civico del 23 de febrero del
precitado afo, que lo desalojé del poder y le abri6 paso al jefe del
Ejército, Rafacl Trujillo Molina, quien dominé con manos ensangrentadas
la escena nacional durante treinta y un anos.

7.- La era de Trujillo

El 16/VII1/1930 asumio el poder Trujillo. Su ascenso al solio marcod
el climax de un proceso de frustraciones nacionales que se inicia desde la
Primera Republica: inestabilidad politica, regimenes dictatoriales,
guerras civiles, intervenciones extranjeras y continuas crisis econémicas.

Decia Maquiavelo que el Principe debe ser mas temido que amado,
y Montesquieu, en su Espiritu de las Leyes, observd que la base de la
tirania es el terror y el miedo. En ellos Trujillo basé su sistema. Ejercié un
control absoluto sobre todo el pais, era dueno de vida y haciendas.
Frente a sus servidores mantuvo siempre un comportamiento dirigido
por el interés. Valores como el afecto, la gratitud, el reconocimiento o la
admiracién no eran importantes en su vida personal y en su politica (41).
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A varios de sus acdlitos los elevo a las mds altas posiciones, los dej6
acumular grandes poderes y en el momento mds inesperado les retir su
favor y a algunos hasta los encarceld. Asi sucedié con Rafael Vidal
Torres, quien plane6 el Movimiento Civico del 23/11/1930, con Rafael
Estrella Urena, también artifice de aquel pronunciamiento, quien le
acompaid como vicepresidente por un afo (1930-31); con Daniel
Henriquez Velazquez, uno de sus favoritos en los inicios de la “Era”; con
su tio Teédulo Pina Chevalier, con Rafael Paino Pichardo, con José
Maria Bonetti Burgos, con Virgilio Alvarez Pina, con Anselmo Paulino y
con el general José Estrella (42), comandante de las tropas que ocuparon
la capital y desalojaron del poder a Vasquez, y su representante en el
Cibao con poderes excepcionales para pacificar esa region (43).

Su principal instrumento de control fueron las Fuerzas Armadas.
Fue prédigo en las dadivas a los militares, pero también constante en la

desconfianza. Realizaba continuos cambios en las posiciones de mando.
El régimen se basaba en la institucion militar, pero ningin jefe aislado
pudo sonar alguna vez en dominar a los institutos castrenses.

Hizo de las Fuerzas Armadas una de las mas grandes y poderosas
de América Central y el Caribe, y las convirtié en “un ejército de
ocupacion interna, en instrumento de la iirania politica... Era una fuerza
policial” (44).

Su control se extendié a todo el pais: sistema politico, la prensa,
la radio, los sindicatos, las logias masoénicas, los clubes, las cdmaras de
comercio, las asociaciones profesionales... en suma en todo grupo que
pudiese presionar o influir en la vida nacional. Desde muy temprano
neutralizé y debilit6 a la oposicion. Durante su campana de 1930 logro
liberarse de la mayoria de sus adversarios.” Algunos fueron encontrados
acribillados a balazos; otros, con mas suerte, escaparon al exilio” (45).

Someti6 al pueblo a su voluntad despética y tirdnica. Obtuvo la
sumision del pais. “Lo grave -escribi6 Galindez- no son las detenciones
ilegales, ni siquiera los asesinatos: lo grave es la destruccion total del
espiritu de un pueblo...” Esto lo logré por el terror sistematizado, que se
intensificé en los ultimos tiempos de su régimen, por la adoctrinacion de
la juventud en las escuelas, por una prensa adulona y servil, por el
espionaje constante, y lo logré, sobre todo, “con la humillacion constante
de las personas mas representativas; es rarisima la personalidad
dominicana que no ha colaborado con el régimen” (46).
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El dictador, también, tuvo en sus manos la economia del pais. Fue
el mayor propietario de ingenios azucareros; asimismo de las tierras y
el ganado. La mayor parte de las empresas industriales, comerciales y
financieras eran de ¢l. Se puede decir que el pais fue su gran empresa y ¢l
su principal empresario. Se convirtié en uno de los hombres mas ricos del
mundo. Cuando murid se calculd su fortuna en 800 millones de ddlares.

Durante su régimen la division de los poderes fue una farsa, una
descarada burla. Someti6 el Poder Legislativo a su voluntad. Senadores
y Diputados eran designados por él y avalados por la farsa electoral a
la que concurria su partido, sin oposicién alguna, pues era el tnico
existente. Al nombrar o elegir a un congresista le obligaba a firmar una
carta de renuncia sin fecha, de esta manera le removia a su voluntad
fingiendo que renunciaba el incumbente (47).

El Poder Judicial estuvo al servicio de su tirania, como expresa
una de sus principales victimas, el Dr. Juan Isidro Jimenes Grullon,
notable intelectual y politico fenecido (48).

El dictador de manera formal mantuvo una estructura politica de
cardcter democrdtica. Se proclamé, asimismo, campedn de la
democracia en nuestro pais y en América. La Constitucion del 1947, en el
Art. 6, Tit. Il, garantizaba los derechos individuales, asi también los
textos de 1955, 1959, 1960 (28/VII) y (2/XII); sin embargo, la practica
politica lo contradecia cotidianamente. Todo el mundo estaba expuesto
a ser apresado por la policia sin orden judicial alguna, y esa detencién se
prolongaba indefinidamente. En algunos casos el apresamiento era de
corta duracidn, particularmente en casos de sospechas; en otros
terminaba en un juicio que legalizaba lo sucedido, y en otros se mataba al
detenido antes de ser procesado.

No s6lo opositores, sino también personas que ocuparon posiciones
preeminentes sufrieron esas experiencias. Como el presidente del Senado
Manuel de Jesis Troncoso de la Concha, detenido en 1930; como el
expresidente de la misma Camara Mario Fermin Cabral, uno de los
cabecillas del Movimiento Civico que llevé a Trujillo al poder, detenido
en 1941; como el director de El Caribe, German Ornes Coiscou, preso en
1945. Muchas personas a los pocos dias de estar encarceladas se
rindieron incondicionalmente al régimen y de la carcel pasaron a ocupar
altos cargos oficiales; uno de ellos fue el sobrino del Presidente Vasquez,
a quien Trujillo le dio el golpe de Estado, Maximo Vésquez Gautier (49).
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En un discurso pronunciado el 9/1/1933 ante la Asamblea de
Magistrados, Trujillo de manera hipdcrita e insidiosa proclamé: “Sois
independientes y sois responsables. Nada ni nadie os debe influir, por
vuestra dignidad y vuestra responsabilidad porque cualquier servicio a
extranos intereses o ajenas pasiones os conduce a pecados censurables, de
apostasia, de prevaricacién o abuso de poder, que son a mi juicio las més
groseras formas de traiciéon social...” Y subrayé: “Os siento
independientes de mi, delante de mi y al lado mio...” (50).

Esta idea fue permanente en todos sus discursos y mensajes
relativos al Poder Judicial (51). Pero la Justicia fue un instrumento que
utilizé para humillar a sus validos, castigar a sus opositores y para
mostrar la eficacia de su sistema, en términos de controlar y reducir la
criminalidad. Para ello se valié del Ejército, que junto con la Policia
Nacional perseguia a los delincuentes y opositores.

La penalidad fue rigurosa; ya hemos visto el caso de los
opositores. Para los delincuentes comunes era rigida. Por delitos de
simple policia, como el robo de un radio, el manejar ebrio, asimismo por
exceso de velocidad, por vagancia -que era un delito, como lo fue en
tiempo de Toussaint (1801-02) y de Boyer (1822-43), se castigaba con una
semana a un mes de prisién y multa de 50 a 100 pesos (52). El peculado lo
castigaba con severidad. Por una pequeia suma robada al erario se
condenaba hasta un afio de prision (53).

Muchos ladrones eran salvajemente torturados, y a muchos se les
mataba aplicandoles la Ley de Fuga, como sucedio con los asaltantes del
Royal Bank of Canada, sucursal de Santiago, cuyo robo fue el mas
grande y osado que se cometié durante la Era de Trujillo (54). El hecho
ocurrié el 6/XI/1954. Trujillo lanzé el Ejército contra ellos. Al dia
siguiente fueron capturados y pocos dias después fueron matados. El
dictador aprovechd el hecho para mostrar la rapidez y eficacia de la
Justicia bajo su régimen. El presidente del Banco envié una carta de
gratitud a Trujillo (55).

La Feria internacional de la Paz organizada en 1955 para celebrar
los 25 anos de la “Era”, di6 la impresion de estabilidad del régimen.
Pero al mismo tiempo se gastaban fuerzas que finalmente lo destruirian.
Las condiciones sociales y politicas en América Latina contrariaban a
las dictaduras y favorecian a los gobiernos democraticos. En Argentina
Perén era derrocado (19/X1/1955); asimismo Julio Lozano Diaz, de
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Honduras (21/X/1956); Gustavo Rojas Pinilla, en Colombia
(10/V /1957); Marcos Pérez Jiménez, en Venezuela (enero 1958); Fulgencio
Batista, en Cuba (1/1/1959). A lo que se suma la tendencia cada vez mas
acentuada de los Estados Unidos a retirar su apoyo al gobierno de
Trujillo. Asi, no dieron permiso para la venta de armas y municiones, y
retiraron su mision de la Fuerza Aérea. La administracion Eisenhower
percibié al régimen trujillista como “un estorbo, una incomoda herencia
de épocas pasadas, que duraba ya demasiado y que ponia en peligro el
futuro y preparaba, sin saberlo, el camino del castrismo” (56).

Pocas semanas después del triunfo de Castro asumia el poder en
Venezuela Rémulo Betancourt, que habia revelado hostilidad hacia
Trujillo y apoy6 a los exiliados entre 1945 y 1948. A estos hechos se
agregan la invasion del 14/VI/1959 de un grupo de jovenes exiliados con
ayuda de Fidel y respaldo moral de Betancourt, a quien Trujillo mandé a
matar en 1960; la condena de la OEA al régimen en la Sexta Reunién de
Consulta de Ministros de Asuntos Exteriores, celebrada en San José, de
Costa Rica, en agosto de aquel aio, por la que todos los Estados
Miembros suspendian las relaciones diplomdticas y econdmicas con la
Republica Dominicana; la Conspiracion del Movimiento Clandestino 14
de Junio y la ruptura de la Iglesia Catolica con Trujillo, a causa de la
Pastoral del 25/161960 que condené la violacion de los derechos humanos
por la dictadura.

Todas estas causas internas y externas se conjugaron y conformaron
el fendmeno de la caida del dictador. La noche del 30/V /1961 fue
ajusticiado por un grupo de hombres, en una accién heroica que sell6 el
fin de la horrorosa dictadura.

8.- Transicion de la dictadura a la democracia (1961-1988)

La muerte de Trujillo abrié las compuertas que permitio la salida
a las energias y las ansias libertarias de la nacién. Las mismas se
estrellaban violentamente contra la estructura politica trujillista, que
el hijo del dictador, Ramfis, y sus servidores, se empecinaban en
mantener vigente.

El Dr. Joaquin Balaguer pretendié convencer a Ramfis de la
necesidad de dar una apertura democrética, pero la presion interna era
vigorosa, asimismo la internacional, las que favorecian la salida de los
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Trujillo y el establecimiento de un régimen democratico. De suerte que -
las condiciones politicas de aquella época llevaban a la ineluctable e
irreversible destruccién de la maquinaria trujillista y de la salida de
los Trujillo.

Ramfis se vio forzado a renunciar el 14/X1/1961. El 17 abandond
la Republica Dominicana. El 19 un golpe de Estado por el comandante de .
la base aérea de Santiago, Pedro Rafael Rodriguez Echavarria,
impidié que “los tios malvados”, Héctor y José Arismendy Trujillo
(Petdn), reeditaran la tirania. Antes de partir, Ramfis mato
sadicamente a los seis prisioneros sobrevivientes del asesinato de su
padre (57). “Asi terminé -dice Martin- el bafio de sangre con el que habla
nacido y terminado el régimen de Trujillo” (58).

Fuera del pais los Trujillo, la presion popular dirigida
particularmente ‘por la Union Civica Nacional, lidereada por el Dr.
Viriato A. Fiallo, prominente luchador antitrujillista, quien
permanecié en el pais durante la “Era” y nunca sirvi6 al régimen, y el
Movimiento 14 de Junio, orientado por el Dr. Manuel Tavarez Justo, joven
luchador antitrujillista, presionaron al Dr. Balaguer, con una huelga que
dur6 12 dias -la mas larga en la historia politica dominicana-y “una de
las manifestaciones populares mdas impresionantes en la historia’
reciente de América Latina” (59). Se logro un acuerdo bajo la mediacion
de John Galvin Hill y Arturo Morales Carridn, en representacion de los
Estados Unidos: El Congreso seria disuelto, los Poderes Legislativo y
Ejecutivo estarian en mano de un Congreso de Estado de sicte miembros,
presidido por Balaguer.

Este acuerdo fue de corta duracion. El ano de 1962 se inicio con una
impresionarnite dinamica del proceso politico: renuncia y salida del pais
del Dr. Balaguer, golpe de Estado de Rodrigucz Echavarria,

apresamiento de los Consejeros de Estados -excepto Imbert y Amiama
Ti6- establecimiento de la Junta Militar, golpe contra clla,
apresamiento de Rodriguez Echavarria y reestablecimiento del Conscjo,
presidido ahora por el Dr. Rafacl F. Bonnelly, que antes habia sido su
Vicepresidente.

Cuando el Consejo reinicié su marcha la chfxblica padecia
gravisimos problemas econémicos y sociales. El pais cra agricola. De
una poblacién de 3. millones de habitantes, ¢l 70% cra rural. La
agricultura era atrasada. La estructura agraria cra -como todavia lo ¢s
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‘hoy- latifundista y minifundista. Entre ¢l 1950-60 cl drea total
cultivada sé6lo habia aumentado en un 13%, mientras ¢l namero de
predios agricolas crecié en un 62%. Un alto porcentaje era analfabeto.
Las condiciones de salud eran deprimentes. “Casi dos millones de
personas vivian en condiciones subhumanas” (60).

La inestabilidad politica que sufrio el pais desde la muerte de
Trujillo hasta la instalacion del segundo Conscejo de Estado (18/1/1962)
afecté seriamente a la economia. En 1961 las exportaciones bajaron un
6%. El desempleo se estimo entre el 33 y el 56%.

Los problemas de la Justicia cran graves. La tirania habia hecho
perder la fe en ella. El Consejo de Estado procuro levantarla: “la justicia
-expresé el Procurador General de la republica el 26/1/1962- sabra ganar
la confianza “tan necesaria para mantener el ordenamiento juridico de
la nacion”. El Consejo, que tenia funciones ejecutivas y legislativas por
la Constitucion de 29/X11/1961, expidié el 5/1/1962 la Ley 5785 que
confisco los bienes de Trujillo y sus afines. En mayo de ese ano  cred cl
Tribunal de Confiscacion de Bienes, que tenfa atribuciones penales y
civiles. Fue suprimido por el Triunvirato el 6/V1/1964 (61).

El Consejo cred, ademas, la Camara Penal con jurisdiccion en toda
la Reptblica para enjuiciar a los que amparados por la tirania
cometieron crimenes contra el pucblo. EI 25/X1/1962 ese Tribunal condeno
a penas de 30, 20, 5 y 3 afos de trabajos publicos a los ascsinos de las
Hermanas Mirabal: Patria, Minerva y Maria Teresa, y a su chofer
Rufino de la Cruz -horrendo crimen cometido al final de la tirania, que
consternd e hizo crecer el odio del pueblo contra el tirano (62).

En el ocaso de la gestion del gobierno colegiado, la magnitud de
los problemas de la Justicia era reconocida y preocupaba a las
autoridades. El Procurador General de la Repiblica, Antonio Garcia
Vasquez, en declaraciones al periédico El Caribe del 14/11/1963,
declaraba su inter¢s en acelerar las labores judiciales, en crear un
Juzgado de Instruccién y en aumentar el personal ayudante de las
Céamaras Penales.

El Consejo de Estado concluyd su gestion el 27/11/1963. Le sucedio
el Profesor Juan Bosch, destacado intelectual y politico, fundador en el
exilio del Partido Revolucionario Dominicano. Gano las primeras
elecciones libres después de 31 anos de dictadura el 21/X11/1962 por
58.1%, su mds cercano contendiente fue el Dr. Viriato A. Fiallo, con e¢l
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30.1%; presidente de la Unién Civica Nacional (63).

El 29/1V /1963 la Asamblea Revisora voto la Carta Substantiva
mas liberal de la historia constitucional dominicana. El texto parece
inspirarse en las constituciones de algunos paises de Europa y en la
mexicana de 1917. Entre otros aspectos, estatuye la herencia del hijo
natural, la supervision de la educacion por el Estado, la condena al
latifundio y al minifundio, el derecho del campesino de ser dotado de
tierras, prohibicion del desahucio y desalojo contra los labradores que
explotan por un contrato o por ocupacién de un afo, la proteccion del
Estado al matrimonio, a la familia, a la maternidad, al nino y la plena
capacidad civil de la mujer dominicana.

El Art. 135 declaraba que se votaria una ley que estableceria la
carrera judicial. El gobierno, ademds, manifesto el interés en la recta
administracion de la Justicia, y en resolver, entre otros problemas, la
falta de personal, que impedia el funcionamiento de algunos tribunales,
como expreso el Ministro del ramo, Luis Lembert Peguero, al periddico El
Caribe 5/111/1963.

El gobierno de Bosch sélo dur6 siete meses. El 25/X1/1963 un golpe
de Estado culmind abruptamente el proceso de agonia que desde su
instalacion padecio. Fue sometido a fuertes criticas y presiones por
parte de la oposicion y hasta de su propio partido. _

En su lugar gobernd el Triunvirato del 26/1X/1963 hasta el
24 /1V /1965. Expidid, entre otras medidas judiciales, una nueva Ley de
Confiscaciones, en cuya virtud cualquier accion o impugnacion por ante el
Tribunal de Confiscaciones se “declara nula y sin ningun efecto” (64).
Mas tarde, como antes se seiald, y ahora se reitera, abolio el
preindicado Tribunal. En 1964 suprimi6 la Secretaria de Justicia y sus
atribuciones la paso al Procurador General de la Republica.

El 24/1V /1965 se¢ produjo un levantamiento contra el Triunvirato.
Los militares se dividieron en dos grupos; uno que abogaba por el
restablecimiento de la Constitucion del 1963 y del Gobierno de Bosch y
el otro por la creacion Junta Civico-Militar que convocara a las
elecciones para ¢l establecimiento de un nuevo gobierno constitucional.
En esta circunstancia surgio la intervencion americana del referido ano.
Después de varios meses de lucha entre el gobierno del Coronel Francisco
A. Caamano Deno y el del General Imbert Barreras, apoyado por los
americanos, se logro un acuerdo de paz y el establecimiento de un
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gobicrno provisional, encabezado por Héctor Gareia Godoy, legitimado
por ¢l Ano Institucional del 3/1X/1965.

Gobernd hasta el 1/VI1/1966, cuando ocupd la primera
magistratura ¢l Dr. Balaguer. De esa fecha hasta hoy han transcurrido
22 anos. Ha sido ¢l periodo mas largo en la historia politica dominicana
en que se ha vivido de mancera estable. La democracia ha dado muestras
de consolidacion. En ¢l ano 1978 entrego el mando a Antonio Guzman
Fernandez, candidato del Partido Revolucionario Dominicano, quien
gano las clecciones de ese ano. En 1982, otro candidato del precitado
partido, ¢l Dr. Salvador Jorge Blanco, triunfé en el torneo electoral
contra Balaguer. Recibio ¢l poder de manps del Lic. Jacobo Majluta,
sustituto del fenecido presidente Guzman. En la nueva consulta
cleccionaria del 1986, ¢l Dr. Balaguer, de nueva cuenta, ascendio al solio
presidencial. Como se puede observar la transmision del mando se ha
realizado de manera normal y pacifica.

También se revelan en los Gltimos anos progresos en el respeto de
los derechos humanos, en la preocupacion e interés por fortalecer las
instituciones, en la obediencia a la ley y en la organizacion y
administracion de la justicia con eticidad. Hoy por hoy es un tema
palpitante. Asi se habla de sancar a la Justicia, de hacer un poder
plenamente independiente, que sea un freno a los abusos del poder
politico y castigue severamente al peculado. Se piensa que si ella
cumple el papel ético-social a que estd llamada, la democracia sera
fuerte y perdurable. En ese tenor, la Iglesia Catdlica, a través de la
Pastoral de sus obispos del 24 de enero del ano en curso expreso: “Inquieta
a todos que el Poder Judicial vuelve a resentirse en su credibilidad.
Tiene que ser y aparccer didfanamente imparcial y veraz”... Y el
Presidente de la Republica, en su mensaje de la asamblea Nacional el 27
de febrero siguiente, con voz admonitoria exclamé: “Ojala que aqui,
tarde o temprano, no tengamos también que decir encarandonos a los
miembros de nuestra judicatura que fue la justicia la que dicto la
sentencia condenando a la pena capital la democracia dominicana” (65).
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