UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO HENRIQUEZ URENA (UNPHU)

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS DE LA REPUBLICA

DOMINICANA ESCUELA DE DERECHO

“EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA

REGULACION DEL AGUA™

TRABAJO DE GRADO PRESENTADO POR:

LISBETH RAFAELINA PERALTA HERRERA

Matriculada bajo el No. 2012-0531

PARA LA OBTENCION DEL GRADO DE LICENCIATURA EN DERECHO

ASESORA:

DRA. ARACELIS BETANCES

Santo Domingo, Republica Dominicana, afio 2016



“Tata y Apa, por estar siempre en los momentos importantes de mi vida, por ser el mejor
ejemplo y pilar de nuestra familia para salir adelante, por sus valiosos consejos que han
sido de gran ayuda para mi crecimiento laboral y mi crecimiento personal. Esta tesis es el
resultado de lo que me han ensefiado en la vida, ya que fueron personas honestas,
entregados al trabajado honrado y al liderazgo personal, pero mas que todo eso, por

ensefiarme a ser fuerte y mantenerme atada al sefior, como una triunfadora.”

“A mis Padres, quienes han sido la guia y el camino para poder llegar a este punto de mi
carrera, que con su ejemplo, dedicacion y palabras de aliento nunca bajaron los brazos para
que yo tampoco lo haga, aun cuando todo se complicaba. Por Ser fundamentales y
primordiales en mi vida, con mucho carifio, les dedico todo mi esfuerzo y dedicacion, este
es el mejor reconocimiento a todo su sacrificio puesto para que mis hermanas y yo
pudiéramos lograr esta meta, se merecen esto y mucho mas, sin ustedes esto no hubiera

sido posible”

Los Amo.



EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LA REGULACION DEL AGUA



AGRADECIMIENTOS



Agradecimientos

A Dios, por haberme acompafiado y guiado a lo largo de mi carrera, por ser mi fortaleza en
los momentos de debilidad y por brindarme una vida llena de aprendizajes, experiencias y
sobre todo felicidad.

A mis padres Rafael Tomas Peralta Beriguete y Elizabeth Altagracia Herrera Suarez,
gracias por ser los principales promotores de mis suefios, gracias por confiar y creer en miy
mis expectativas, gracias mami por estar dispuesta a acompafiarme en cada larga y
agotadora faena de estudio, eres como la llegada del agua en el desierto; gracias Papi por
siempre desear, anhelar, apoyarme, aconsejarme y sobre todo entenderme en cada paso que
doy en mi vida, gracias por las noches de espera de en la universidad y el trabajo y por
siempre mostrar disposicién, tu corazon no tiene limites. Gracias a Ambos por sentar las
bases de responsabilidad y deseos de superacion, en ella tengo el espejo en el cual me
quiero reflejar pues sus virtudes infinitas y corazén me llevan a admirarlos mas cada dia y
Gracias por entenderme y amarme a pesar de mis locuras.

A mis Hermanas, Elizabeth Maria (Marian) y Loraine Altagracia, he sido bendecida con
ustedes, estaré eternamente agradecida por llenar mi vida de alegrias, batallas y amor en los
momentos dificiles y los buenos, gracias por ser mis amigas, hermanas y consejeras, gracias

por ser parte de mi vida y representar la unidad familiar, ustedes son mi gran ejemplo a



seguir, gracias por tenerme la paciencia necesaria y motivarme a seguir adelante en los
momentos de desesperacion en mis arranques de estudio. Esto es el ejemplo de su apoyo
incondicional hacia mi.

A mis abuelos Rubén Peralta Inoa y Benerada Beriguete (Tata y Apa), mis segundos
padres, quienes no estan fisicamente conmigo pero siempre estardn presentes en mi
corazén, mis dos angeles.

A mi Abuela Negra, Eudocia Suarez Mercedes, por alimentarme de amor, compresion,
sabiduria de sus conocimientos educativos desde pequefia, gracias por ese libro Nacho a mi
edad de 5 afos, este logro es gracias a ti.

A mi Tia Martha Peralta, gracias por ser un ejemplo digno de admirar, gracias por tu apoyo
y amor, estaré eternamente agradecida, eres muy querida por mi corazon.

A mis tios, Adalgisa, Luisito, Carmin, Yari y Altagracita gracias por manifestar su amor
hacia mi, gracias por esas tardes tan amenas con abuela y por sus valiosos consejos en mi
etapa universitaria.

A mis primos, Nathalie Peralta, Luis Armando Molina, Dessiree Lachapell y Héctor
Lachapelle, ustedes que son mis hermanos, quienes me han apoyado cuando mas los he
necesitado, gracias por llenar de risas y alegrias los momentos a su lado, los quiero.

A la Dofla Modestina, gracias por alimentarme, cuidarme, motivarme y apoyarme siempre.

Mi abuela perdida.



A mis amigos de Corriendo & Pico, gracias por ensefiarme el amor al medio ambiente y
apoyarme en nuestras actividades deportivas.

A mis compafieros, Alberto Fortunato, Disraeli Pérez y Wander Hernandez, por siempre
motivarme, quererme, son los mejores amigos que pude tener en mi vida universitaria.

A mis compaferos de la universidad, ustedes que siempre me ayudaron y apoyaron en
cuanto los necesite, les agradezco con todo mi corazon Carolanni Reyes, Carolina
Crisostomo, Yelitza Mota, Alicia Jhonson, Yodimer Pichardo, Eliana Ogando, Karina
Calcafio, Larien Rocha, Klebel Ramirez, Fedely Jiménez, Luis Vega, Laura Guzmén y
Ricardo Veldzquez, por siempre brindarme su carifio y amistad en mi trayectoria
universitaria.

A mi maestra, asesora de tesis y amiga, Dra. Aracelis Betances, a quien agradezco
profundamente el tiempo dedicado y todo el conocimiento suministrado durante este
tiempo, por ser una persona que se preocupa por ayudar a los estudiantes de Derecho y
siempre esta dispuesta a sacrificar su tiempo por nosotros, que se esfuerza sinceramente por
ayudar a cada estudiante a poder culminar este importantisimo trabajo de grado, es usted un
tesoro de persona.

A mi profesora Patricia Pérez, quien me ayudo inmensamente en todo, hasta en los horarios
de materias, siempre atenta en ayudarme y s

oportarme en mis gestiones universitarias.



A mi querida Secretaria de la Escuela de Derecho Alexandra Taveras, quien s mas que una
secretaria para mi, gracias por siempre estar pendiente de mi y ayudarme a culminar esta
etapa, la chica resuelve.

A mis profesores que me inspiraron en toda mi carrera universitaria, Danilo Caraballo,
Henry Meran, Aracelis Betances, Beny, Lucy Araya, los Berges (los dos hijos y papa),
Dario Gomez, Nolasco, Carmen Tavares Cross y Cleodoaldo, por su inquietud intelectual,
fue un honor tomar clases con ustedes.

Al Ing. Juan Mancebo, gracias por brindarme sus conocimientos y aporte para este trabajo.
A Fundacién Popular y Miriam Calzada, gracias por el maravilloso libro “Pacto de las

Aguas”, ha sido muy ilustrativo para la ejecucion de este trabajo.



INDICE



INDICE

F N T [T 0 0[S 0101 PP 1

INETOAUCCION. . et e e e e e e e e e, v

CAPITULO I: EVOLUCION HISTORICA DE LOS ASPECTOS JURIDICOS DE

LAS AGUAS EN LA REPUBLICA DOMINICANA . ..uvcieetetettetetetasecsnscssssosnscsnans 1
1.1 Régimen Juridico De Las Aguas En La Republica Dominicana..........c.ccocooeeevrererennenn 7
1.2.1 La Ley N0.5994 de fecha 30 de junio de 1962..........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 8

1.2.2 La Ley No.6 de fecha 8 de septiembre de 1965.........cccovevevevevineninceee o9

1.2.3 La Ley N0.498 de fecha 13 de abril de 1973.........cccoovniniiiniiiiieiiienee e 111

1.2.4 La Ley No0.582 de fecha 29 de marzo de 1977..........ccccoiviiiiiiiii e 13

CAPITULO 1: DERECHO HUMANO AL

2.1 Concepto: Derecho Humano al Agua.............cooviiiiiiiiiiiiiniiieicnenieee e 1S

2.1.2 AcCSO0 Al QZUA. . ...ueitiit ittt e 16

2.2 Concepto: SANEAMICTIEO. ... .euueenttenteeeteenteenieiiriessreessieeessieeessieeessiens s enneenaenennses 1O



2.3 ReCUISOS HIATICOS. . vvne ettt e e e e ittt e ettt e e e e e e eeeeeeeeeie e 18

2.3.1 Calidad de 10S RecursoS HIATICOS. . ... v unnn e e e 18

CAPITULO III: EL AGUA EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS. ...ciitiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiicesetecteteeetaesacistsecscescnanns 19

3.1 Fundamentos del Derecho Humano al Agua................ooiiiiiiiiiiii i e, 26

3.2 Documentos y Tratados Internacionales de Derechos Humanos que entrafian

obligaciones y tipifican el Derecho al Agua Potable y Saneamiento......................ccc.... 30

3.3 Enfoque del desarrollo basado en Derechos Humanos.............ccccoeveniveeveninnnn.....35

3.4 Abastecimiento de Agua Potable........ ... 36

3.5 Aplicacion del Derecho Humano al Agua..........cccocviiiiiiiiieic v 37

3.5.1 Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

0101012 39
3.5.2 Convencion sobre 1os Derechos del NIflO......ovviiieieeiie e 40
3.5.3 Personas con discapacidad..............oiiiiiinti e 41

3.5.4 Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad...................... 42



3.5.5 Los refugiados y las personas internamente desplazadas.............................. 43

3.5.6 Los Pueblos Indigenas. .........o.ouiiiiiiiiiii e 44
3.6 Obligaciones de los Estados y Responsabilidad de otros actores............ccceeenvnnn... 47
3.7 Objetivos de Desarrollo del Milenio en relacion..........ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiinannnn.. 55
3.8 Mandato del Agua de los Directores generales del Pacto Mundial.............ccccc....... 59
3.9 Politicas Publicas en el enfoque de Derechos Humanos.........cccccooviiiiiiiiiinnn. .o 60
3.10 Obligaciones del Estado frente al Sector Publico..........ccoceviiineciiniiiin 65
3.11 Proteccidon del Agua frente a la escasez y el estrés por déficit hidrico.................... 66
3.12 Mecanismos de Proteccion al Derecho al Agua..............coooeviiiiiiiiiiiiinn, 68
3.13 Vigilancia y Rendicion de CUENtas. ..........o.vuiirininiiiiiiee et 69

3.13.1 Vigilancia a Nivel Internacional.............c..cooiii i 71

3.14 Mandato del Experto Independiente cobre la cuestion de las obligaciones de Derechos

Humanos relacionados con el acceso al agua potable y saneamiento............................ 73

CAPITULO IV: REALIDAD DE LAS AGUAS EN LA REPUBLICA

DOMINICANAL. . i tttiittiitiiitittttttittittietaetttetesctactscsesatsscssssscssssssscssssssssnns 74



4.1 Aguas subterraneas en la Republica Dominicana................cccooiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 78

4.2 Agua Potable y Saneamiento en la Republica Dominicana.............ccceceevenieninnnnn. 81

4.3 Contaminacion de las Aguas Superficiales y Subterraneas................cccoovvieennennn.. 85

4.4 Mejorar al Sector de Agua Potable y Saneamiento en la Republica

DOMUINICANA. . . . ettt e e e e e e e e e e e 88

Recomendaciones y SUZETENCIAS. ...ouviuuiiriinieetiiiiei ettt eeeteeneenvireesee e e e 93

CONCIUSION. . . ettt e e e e e e e e e e e xi

Biblografia. ... ...t XiX

ADIEXOS . . o ettt e XXV



INTRODUCCION



Introduccion

Por siempre escuchamos que el AGUA es la esencia de la vida, y que el agua potable y
saneamiento son imprescindibles para la vida y la salud, y fundamentales para la dignidad
de toda persona. Parece increible que 884 millones de personas carecen de acceso a fuentes
mejoradas de agua potable, y 2,500 millones de personas no disponen de servicios
mejorados de saneamiento y aunque estas cifras de por si ya revelan una situacion
preocupante, la realidad es mucho peor ain, porque millones de personas pobres que viven
en asentamientos precarios simplemente que no estan contabilizadas en las estadisticas

nacionales e internacionales.

Las causas basicas de la actual crisis del agua y el saneamiento radican en la pobreza, la
desigualdad social y la disparidad en las relaciones de poder y las mismas se ven agravadas
por los retos sociales y ambientales, como la urbanizacion cada vez mas rapida, el cambio
climatico y la creciente contaminacion y merma de los recursos hidricos.

La comunidad internacional, como una medida para afrontar la crisis, ha tenido que cobrar
conciencia de que el acceso al agua potable y al saneamiento debe de encuadrarse en el
marco de los derechos humanos. Ese acceso se menciona expresamente en la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre eliminacion de todas las formas de



discriminacion contra la mujer y la convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

En el afio 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas aprobd su Observacion general No.15 sobre el Derecho al Agua, en la que este
derecho se defini6 como el derecho de todos "a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y domestico”, cuatro afios mas tarde,
la subcomision de promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas Aprob6 las directrices para la realizacion del Derecho al Agua potable y
saneamiento.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también ha subrayado que
el punto de partida y el principio unificador de la accién publica en relacién con el agua y
saneamiento es el reconocimiento de que el Derecho Humano al Agua es un derecho
basico. En el 2008, el Consejo de Derechos Humanos creo el mandato del "Experto
independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el acceso al Agua Potable y el Saneamiento™ para esclarecer el alcance y el contenido de
esas obligaciones.

Varias constituciones nacionales protegen el derecho al agua o enuncian la responsabilidad
general del Estado de asegurar a todas las personas el acceso a agua potable y servicios de

saneamiento, al igual que varios tribunales de distintos ordenamientos juridicos han emitido



también fallos en causas relacionadas con el disfrute del derecho al agua, respecto de
cuestiones tales como la contaminacion de los recursos hidricos, los cortes arbitrarios e
ilegales y la falta de acceso a servicios de saneamientos correspondientes.*

El agua es indispensable para la vida, pero también es fundamental para la seguridad
alimentaria, la generacion de ingresos y la proteccion del medio ambiente. EIl derecho al
agua abarca solo los usos personales y domesticos, es decir, el consumo, el lavado de ropa,
la preparacion de alimentos y la higiene personal y domestica, el Derecho al Agua no
comprende la necesaria para la agricultura o el pastoreo, o para el mantenimiento de los
sistemas ecoldgicos, dado que el acceso para la agricultura, en particular por los pequefios
propietarios, forma parte del derecho a una alimentacion adecuada, establecido en el
articulo 11 del Pacto de las Naciones Unidas.

En la observacién de las Naciones Unidas se declara que debe darse prioridad " a los
recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las enfermedades, asi como para
cumplir las obligaciones fundamentales que entrafia cada uno de los derechos.

El derecho al Agua puede verse afectado por la medida en que se respetan otros derechos
humanos. El acceso al Agua potable y servicios de saneamiento se ve comprometido

especialmente en el caso de las personas que estan privadas de libertad, del derecho a la

! The Right to Water ( El Derecho al Agua), publicada en 2003 por la Organizacion de la Salud
(OMS), la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), el Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE), waterAid y el Centro de
Derechos Econémicos y Sociales



vivienda adecuada, a la educacion, al trabajo o a la Seguridad Social. La inseguridad de la
tenencia, elemento fundamental del derechos a una vivienda adecuad, es con frecuencia el
motivo que aducen las autoridades para denegar a los habitantes de asentamientos precarios
el acceso al agua potable y servicios de saneamiento.

El corte de abastecimiento de agua ha sido utilizado también por propietarios y autoridades
para obligar a las personas a abandonar sus viviendas. Las mejoras del acceso al agua
potable y el saneamiento dependen ademéas de las reivindicaciones hechas por los
afectados, si no se respetan los derechos a la libertad de expresién, reunién o asociaciones,
las oportunidades de las personas y las comunidades de abogar por una mejora de sus
condiciones de vida se reducen considerablemente.

En cuanto a la sostenibilidad de las iniciativas relacionadas con la mejora de las
condiciones de agua y saneamiento, su efectividad depende fuertemente de los cambios de
comportamiento por parte de la poblacidén, como es el caso del lavado de manos, pero para
percibir dicho comportamiento se debe educar al pueblo en cuanto al derecho al agua, lo
cual debe de considerar el estado.

El reconocimiento al agua potable y saneamiento basico como derechos humanos favorece
acciones concertadas para proveer un marco de referencia legal que permita monitorear el
cumplimiento del derecho legal al agua y saneamiento, por parte de los estados nacionales,

y promueva la rendicion de cuentas, por parte de las autoridades, empoderando a las



comunidades para que exijan la realizacion de sus derechos, dado que el derecho al agua y
al saneamiento como un derecho humano en las leyes de los paises y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, son un paso fundamental para que los estados
otorguen garantias al cumplimiento de estos derechos. A este reconocimiento debe seguir la
formulacién de politicas publicas claras y acciones concretas, que respondan a las
necesidades y capacidades de cada pais.

La OPS/OMS considera que la formulacion de politicas publicas, planes y legislaciones de
agua y saneamiento se sustentan en los principios de: indivisibilidad e interdependencia de
derechos que nos permite referirnos a que todos los derechos y libertades humanos no
pueden ser divididos, fragmentados o jerarquicos ya que los mismos se encuentran
entrelazados, lo cual no permite no su violacion, la atencion de los grupos vulnerables y no
discriminacion; el fortalecimiento de la participacion de la poblacién y el control social y
rendicion de cuentas de los gobernantes.

La realizacion del agua y saneamiento para todos depende de los recursos disponibles en
cada estado y puede ser sustentada por el principio de realizacion progresiva que implica la
movilizacién de los recursos publicos y privados, hacia la realizacion plena del derecho al
agua y saneamiento traducido en politicas distributivas claras.

Sin embargo, hay evidencias tanto en la Republica Dominicana o como en otros paises que

indican que la privatizacion, empleada como unico enfoque y en ausencia de una adecuada



regulacion por parte del estado, no seria una alternativa adecuada para la garantia de la
universalizacion del acceso. En América Latina y el Caribe (ALC), la evidencia disponible
sobre los efectos de la privatizacion en términos de calidad y cobertura, es inconsistente.
Asimismo, estudios en distintos paises latinoamericanos describen efectos negativos que
ocurrieron posteriormente a los procesos de privatizacion, como el incremento de precios,
con tarifas no diferenciales, que habria contribuido a profundizar la inequidad.

El reconocimiento del agua y del saneamiento como derechos humanos y la formulacion de
politicas, de conformidad con los instrumentos nacionales e internacionales de derechos
humanos, pone fin a la concepcion del agua y saneamiento como bienes Unicamente
comerciales.

Finalmente, consideramos que la construccion de alianzas entre los diversos actores
permitiria alinear intereses, contrarrestar limitaciones y complementar fortalezas para
construir un nuevo escenario juridico e institucional que faciliten el trabajo colaborativo y

aseguren el acceso universal al agua y saneamiento, como un derecho fundamental.



CAPITULO I:

EVOLUCION HISTORICA DE LOS ASPECTOS

JURIDICOS DE LAS AGUAS EN LA REPUBLICA

DOMINICANA



Del periodo de la colonizacion a la fecha no existe registro de ningun régimen de agua, es
después de la restauracion de la Republica Dominicana del 1863 hasta el 1865 que tenemos
las primeras disposiciones relativas a las aguas dentro del territorio dominicano
consagradas en nuestro derecho positivo las cuales estan contenidas en nuestro derecho
positivo en los articulos del 640 al 645 de nuestro Codigo Civil Francés, declarado como
ley dominicana el 17 de abril de 1884.

CAPITULO I: De las servidumbres que tienen su origen en la situacion de los predios.

Art. 640.- Los predios inferiores estan sujetos a recibir de los mas elevados, las aguas que
de éstos se derivan, sin que con-tribuya a ello la mano del hombre. El propietario inferior
no puede elevar diques que impidan la corriente o descenso de las aguas. El propietario
superior no puede ejecutar nada que sea causa del aumento de servidumbre que sufren los
predios inferiores.?

Art. 641.- El que tiene dentro de su propiedad un manantial, puede disponer de él segin su
voluntad, salvo los derechos que el propietario del predio inferior haya podido adquirir por
titulo o prescripcion.

Art. 642.- (Modificado por la Ley 585 del 28 de octubre de 1941, G. O. 5661). La
prescripcion en este caso no puede adquirirse, sino por el goce no interrumpido de veinte

anos, a contar desde el momento en que el propietario del predio inferior haya hecho y

2 Cadigo Civil Dominicano; Arts. 640 al 645.



terminado obras aparentes, destinadas a facilitar la corriente y entrada o caida del agua en
su propiedad.

Art. 643.- El propietario del manantial no puede cambiar su curso, cuando provee a los
habitantes de un poblado del agua que es necesaria; pero si los habitantes no han adquirido
0 prescrito su uso, el propietario puede reclamar una indemnizacion que se determinara por
peritos.

Art. 644.- (Derogado por la Ley 288, del 26 de mayo de 1943, G.O. 5923). Parrafo: (Segun
la Ley 1643, del 14 de febrero de 1948, G.O. 6752) En los casos de sequia prolongada, los
residentes en los predios afectados por la sequia que estén distantes de las aguas publicas,
tendran derecho a tomar en las aguas naturales privadas de los predios vecinos las
cantidades que necesiten para usos exclusivamente domesticos, sin perjuicio de las
necesidades de los residentes en los predios en que se encuentran las aguas, todo mediante
las determinaciones e indemnizaciones que fijen los Jueces de Paz, oyendo al inspector de
agricultura, en caso de controversia.

Art. 645.- Si se promueven cuestiones entre los propietarios a los cuales pueden ser Utiles
esas aguas, los tribunales al fallar deben conciliar el interés de la agricultura con el respeto
a la propiedad; y en todos los casos deben observarse los reglamentos particulares.
Conforme investigacion del Dr. Enmanuel Esquea Guerrero, en su libro " Régimen de las

Aguas en la Republica Dominicana”, el texto mencionado se refieren en esencia, a las



aguas que se encuentran en propiedades privadas, sean vivas o de manantiales, para
proteger el derecho del propietario de un predio inferior, a no ser privado arbitrariamente,
del uso de las aguas por el propietario de un fundo superior.

De acuerdo a lo citado la primera ley que reglamento el régimen de las aguas en la
Republica Dominicana data en el afio 1909 y fue la N0.4916, de fecha 22 de noviembre de
19009, relativa a la utilizacién de los rios para fines industriales, la cual fue declarada ley de
urgencia y la misma consagro en su articulo 2 que el derecho a utilizar las aguas de los rios
para fines industriales, seria acordado por el Poder Ejecutivo, previa solicitud y
autorizacion encaminada por la Secretaria de Fomento.

La idea clara de que las aguas de los rios no eran propiedad privada de los riberefios, sino
que caian directamente bajo el control del Estado, fue enunciada en forma especifica en la
Orden Ejecutiva No0.318, de fecha 19 de julio de 1919, sobre la Conservacion y
Distribucion de Aguas en Regiones Aridas, la cual expresaba en su articulo 2 que "las
aguas de un rio o de otro depdsito natural de agua dulce superficial en una region arida o
semi - arida, no pertenecen como exclusiva propiedad a los terratenientes riberefios. Dichas
aguas son de Propiedad Publica y se consideraban como disponibles para la distribucion
con fines agricolas sobre cualquier terreno en cuya vertiente sea posible practicar la

conduccion”. Por lo cual, para poder utilizar estas aguas se establecia entonces un sistema

3 Esquea Guerrero, Enmanuel, Régimen de las Aguas en la Republica Dominicana, 1984.



de concesion de derechos de aguas, lo que se registraban y eran incorporados al derecho de
propiedad del fundo mismo.*

Afios més tarde, conocemos la Ley No0.961, de fecha 28 de Mayo de 1928 sobre
Distribucion de Aguas, regulo la materia en sentido muy similar a como lo habia hecho la
Orden Ejecutiva N0.318, extendiendo su campo de aplicacion a terrenos no necesariamente
aridos o semi - aridos. No obstante, resulta importante resaltar una diferencia sutil pero muy
significativa, entre estas dos leyes y que consistio en suprimir el concepto de que las aguas
eran de "Propiedad Publica", afirmando solo que ellas estaban "disponibles para la
distribucion con fines agricolas”, en la cual para tales fines la Secretaria de Estado de
Agricultura e Inmigracion otorgaria los permisos correspondientes.”

Posteriormente, la Ley N0.124, Sobre Distribucién de Aguas Publicas del 14 de noviembre
de 1942, derogo la N0.961, y fijo claramente la reglamentacion de las aguas superficiales,
estableciendo que las mismas, fuesen de rios, fuentes, arroyos, etc., eran de dominio
publico de la nacion y que los particulares que desearen utilizarlas, deberian proveerse de
titulos de aguas que otorgaba la Secretaria de Estado de Agricultura, Industria y Trabajo.®
Esta ultima Ley luego fue derogada por la Ley sobre Dominio de Aguas Terrestres y

Distribucion de Aguas Publicas, No0.5852, de fecha 29 de marzo de 1962, la cual, aun

* Orden Ejecutiva No.318; Conservacién y Distribucién de Aguas en Regiones Aridas, de fecha 19 de julio de
1919

> Ley N0.961 Distribucién de las aguas, 1928.

® Ley No.124, Sobre Distribucién de Aguas publicas, 1942.



cuando ha sido objeto de multiples modificaciones, todavia se encuentra vigente. Esta ley
dispone que pertenecen al duefio de un predio las aguas pluviales que discurran por é€l, en
tanto que son del dominio publico aquellas aguas pluviales que discurran por barrancos o
ramblas cuyos cauces sean del mismo dominio publico, estableciendo que constituyen parte
del dominio publico de la Nacidn, y en consecuencia se consideraran como disponibles para
su distribucion para fines agricolas e industriales, las aguas de los rios y aquellas que nacen
continua o discontinuamente en terrenos del dominio publico, asi como las aguas continuas
o discontinuas de manantiales y arroyos que corren por sus cauces naturales. Méas adelante
en el 1962, mediante la Ley N0.5994 del 30 de Julio, se creo el Instituto Nacional de Aguas
Potables y Alcantarillados (INAPA), el cual fue luego desarticulado en 1965, consiguiendo
finalmente en ese mismo afio, reaparecer y mantenerse como institucién autbnoma dentro
del sector.’

Ya en la época del Triunvirato, la Ley No.614 del 5 de febrero, en lo que podria llamarse
nuestro primer intento de lograr el desarrollo de los recursos hidraulicos dentro de un plan
nacional de desarrollo, creo la Comision Nacional de Irrigacion, Fuerza y Control de Rios
(CONAIF), la cual constituyo durante su escasa duracion, la maxima autoridad nacional

sobre las aguas superficiales y subterraneas del pais.?

7 Ley sobre Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion de Aguas Publicas, N0.5852, 1962
8 Ley No.614.



La vigencia de la misma fue pasajera, dado que fue derogada por la Ley No.701, del 8 de
abril de ese mismo afio que cred la Secretaria de Estado de Recursos Hidraulicos e
incorporo dicha comision al igual que lo hizo con la Direccion General de Riego, el
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) y el Servicio Nacional de
Acueductos Rurales (SNAR), a esa Secretaria de Estado.®

Meses mas tarde, la Ley No.5 del 8 de septiembre de ese afio derogo la No.701,
restableciendo asi el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), el
cual retuvo como parte suya al Servicio Nacional de Acueductos Rurales (SNAR), ese
mismo dia, la Ley No.6, creo el Instituto Nacional de Recurso Hidraulicos (INDRHI),
estableciendo en su articulo 4 que el mismo seria en lo adelante, la méaxima autoridad
nacional en aguas superficiales y subterraneas en el pais, y en virtud, dandole facultad para
controlar y regular el uso de las mismas.*

Otra de las disposiciones de importancia en el proceso historico legislativo de las aguas lo
constituye la Ley No0.487 del 15 de octubre del 1969, la cual puso a cargo del instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) el control de la Explotacion de las Aguas
Subterraneas. Esta Ley consagra en su preambulo el principio de que las aguas del

subsuelo, al igual que la de la superficie, son propiedad del Estado, su dominio es

? Ley No. 701.
%1 ey No.6 que cred el Instituto Nacional de Recurso Hidraulicos (INDRHI).



inalienable e imprescindible y solo pueden ser aprovechados en armonia con el interés
social.™

Finalmente, las dos Ultimas leyes de importancia fueron las Nos. 498 del 13 de abril del
1973 y 582 del 4 de abril de 1977, las cuales crearon los dos ultimos organismos
dominicanos vinculados estrechamente al régimen de las aguas publicas. Estas instituciones
son la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) vy la

Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN).? y 13

1.1 Régimen juridico de las aguas en la Republica Dominicana

La actual legislacién de las aguas en nuestro pais es el resultado de una evolucion que
culminé con la existencia de cuatro leyes fundamentales creadoras de los actuales
organismos rectores de la politica acuifera nacional y que son: El Instituto Nacional de
Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI), la corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) y

la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN).

" Ley No.487 del 1969.
2 Ley No. 582 del 1977.
B Ley No. 498 del 1977.



1.2.1 La Ley N0.5994, de fecha 30 de julio 1962.

La ley en cuestion la misma fue dictada por el Consejo de Estado, y que constituyo el
primer esfuerzo tendente a la unificacion de todo el sistema de abastecimiento de aguas
potables y de disposicion de aguas residuales y pluviales del pais, creo el Instituto Nacional
de Aguas Potables y el Alcantarillado (INAPA) en favor del cual previo la propiedad y
administracion de todos los acueductos y sistemas de disposicién de aguas residuales y
pluviales. **

De acuerdo a esta Ley, al Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA),
concebido como una corporacién auténoma, al mismo le correspondia la formulacion del
"Plan general de los sistemas de abastecimiento de agua para consumo domestico,
industrial y comercial y de los sistemas de disposicién de aguas residuales y pluviales en
sus aspectos rural y urbano"”, atribucion que se vio restringida con la creacién de
Corporaciéon del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) y de la
Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN), con lo cual se

excluyo de su competencia todo lo relativo al Distrito Nacional y al Municipio de Santiago.

' Ley N0.5994, del 1962.



1.2.2 La Ley No.6, de fecha 8 de septiembre de 1965.

La promulgacién de esta Ley vino a completar el esquema planteado por su antecesora, la
Ley No.5 de la misma fecha, en virtud del cual el régimen de las aguas de nuestro pais,
guedaban a cargo de dos organismos: el Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados (INAPA) para las aguas potables, residuales y pluviales y el Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) para aquellas aguas destinadas al riego y a la
produccién de energia.

Conforme esta Ley, corresponden la direccidn, organizacion, control, aprovechamiento y
construccion de las obras fluviales, de hidraulica agricola, de riego y de centrales
hidroeléctricas, directamente al Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) o en
colaboracion con otros organismos oficiales como la Corporacion de Fomento Industrial y
la Corporacion de Fomento Industrial y la Corporacién Dominicana de Electricidad, cuando
se trate de aprovechamiento para la generacién de energia eléctrica o fines industriales y el
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) cuando se trate de

aprovechamiento para acueductos.™

> Ley No.6, 1965.



Lo relativo a la utilizacion del agua para riego y la produccion de energia estaban a cargo
de la Comision Nacional de Irrigacion, Fuerza y Control de Rios y de la Direccion General
de Riego de la Secretaria de Estado de Recursos Hidraulicos.

Por otra parte, el articulo 23 de esta Ley dispuso que todas las obras fluviales, de hidraulica
agricola, de riego y de centrales hidroeléctricas propiedad del Estado a esa fecha, pasaran a
ser propiedad del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI), con excepcion de
las centrales eléctricas de las Damas y Jimenoa.

Luego la Ley No. 264 del 6 de marzo de 1968 que dispuso la construccién del Complejo
Tavera, otorgo su construccion y Administracion a la Corporacion Dominicana de
Electricidad (CDE), reservando el derecho de propiedad de ese complejo en favor del
Estado Dominicano. *®

Posteriormente, la Ley No. 278 del 16 de diciembre de 1975 dispuso la titularidad del
derecho de propiedad en favor del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI)
de todas las obras fluviales, de hidraulica agricola, de riego, presas y centrales
hidroeléctricas construidas en el presente y en el porvenir por el Estado Dominicano, con

excepcion de aquellas que por disposicion expresa, el propio Estado se hubiere reservado el

'® ey No0.264, 1968.



derecho de propiedad, y se mantuvo al mismo tiempo, la exclusion de las partes Damas y
Jimenoa del dominio de ese Instituto.'’

Tanto la Excepcion de las Presas de Las Damas y Jimenoa como la reserva del Derecho de
propiedad sobre el complejo Tavera, asi como la disposicion permitiendo al Estado
reservarse la propiedad de algunas presas y centrales hidroeléctricas, rompen con la
deseada unidad respecto a los recursos hidraulicos y plantea entonces una multiplicidad
que valdria la pena analizar hasta que punto resulta conveniente y facilita 0 no la mejor

utilizacion de estos recursos.

1.2.3 La Ley No0.498, de fecha 13 de abril de 1973

Ya sefialamos, la Ley N0.5994 del 30 de julio del 1962, contemplo la propiedad de todos
los acueductos y sistemas de alcantarillados en favor del Instituto Nacional de Aguas
Potables y Alcantarillados (INAPA), la Ley No.214 del 19 de mayo de 1966 dispuso en su
articulo 1ro. Que este Instituto solamente tendria a su cargo las funciones de operaciones y
mantenimiento de los sistemas de aguas potables, quedando en manos de los acueductos de

los ayuntamientos.®

7 Ley No0.278 del 1975.
¥ Ley No. 214, del 1966..



En su articulo 4to, sefialo esta Ley ademas, que la administracion de los acueductos seria
transferida al Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) en la medida
en que fueran concluyendo los programas de construccion y reconstruccion de acueductos
financiados por el Gobierno Dominicano y/o las organizaciones financieras nacionales e
internacionales.

Las disposiciones de la Ley No.214 determinaron que el acueducto de la ciudad de Santo
Domingo se mantuviera como una dependencia del ayuntamiento del Distrito Nacional, lo
que permiti6 que mas tarde, bajo el argumento de que la creacién de una entidad
desvinculada administrativamente del gobierno local, era la forma mas adecuada para
lograr en el mas breve plazo la solucion a la problematica de la escasez de agua en la
capital de la Republica se creara mediante esta Ley N0.498 la Corporacion del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD).

Con la promulgacion de esta Ley 498, el sistema del agua potable en el pais, quedaba bajo
tres regimenes diferentes: Los Acueductos bajo la administracion del Instituto Nacional de
Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA); los acueductos dirigidos por el Ayuntamiento y
el Acueducto de Santo Domingo a cargo de la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado

de Santo Domingo (CAASD).



1.2.4 La Ley N0.582, de fecha 29 de marzo de 1977

Siguiendo el precedente establecido por la Ley N0.498 que cre6 la Corporacion del
Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) y bajo las mismas
argumentaciones, se cred la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santiago
(CORAASAN), con la finalidad de tener a su cargo la administracion, operacion y
mantenimiento del acueducto y alcantarillado de la ciudad de Santiago y de las poblaciones
de la provincia ubicadas en su area de influencia.

La creacion de este organismo vino entonces a ampliar lo que ya se perfila como una
atomizacion del sistema nacional de aguas potables y alcantarillado.

Es bueno sefalar que, aunque ya todos los acueductos municipales, a excepcién de los de
Santo Domingo y Santiago, estan bajo la administracion del Instituto Nacional de Aguas
Potables y Alcantarillados (INAPA), nada nos asegura que esa tendencia no se proyectara a
otras ciudades del pais en la medida en que se vaya aumentando el nimero de sus

pobladores.



CAPITULO II:

DERECHO HUMANO AL AGUA



Es incuestionable la centralidad del agua para la reproduccion de vida en nuestro planeta.
Por lo que toca a la vida humana, en el ambito individual la persona necesita del recurso
para hidratarse, preparar sus alimentos y realizar su higiene personal; en el &mbito social, el
recurso es fundamental para llevar a cabo actividades culturales y econdmicas.

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida, la salud
y el medio ambiente, con seguridad las guerras de los afios por venir seran por tener acceso
al agua, lo cual representa un desafio presente y futuro para protegerla y conservarla.

El derecho al agua estd ampliamente desarrollado en la Observacion General nim. 15 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las naciones unidas que refiere
la interpretacion y el alcance de los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las naciones unidas.™

Los hogares que no tienen conexién a la red publica o enfrentan problemas graves de
tandeos y calidad del agua estan siendo afectados en el goce de su derecho humano al agua.
Debemos recordar que “un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para
evitar la muerte por deshidratacién, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas
con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de

higiene personal y doméstica”. %

¥ pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, Arts. 11y 12.
% Observacién General No.15; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas.



Dado que el agua es un elemento indispensable para la vida humana, una persona que no
puede cubrir sus necesidades ve coartada su libertad y su capacidad para vivir una vida

digna.

2.1 Concepto: Derecho Humano al Agua

El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. El abastecimiento
adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacién, para reducir
el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de
consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica.

El derecho al agua entrafa tanto libertades como derechos. Las libertades son el derecho a
mantener el acceso a un suministro de agua necesario para ejercer el derecho al agua y el
derecho a no ser objeto de injerencias, como por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del
suministro o a la no contaminacion de los recursos hidricos. En cambio, los derechos
comprenden el derecho a un sistema de abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a la

poblacién iguales oportunidades de disfrutar del derecho al agua.



2.1.2 Acceso Al agua

El acceso al agua debe ser considerado como un derecho humano, ya que éste forma parte
de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular
porque es una de las condiciones fundamentales para la supervivencia.

El derecho al agua también esta indisolublemente asociado con los mas altos niveles
posibles de salud, el derecho a una vivienda y una alimentacion adecuada. De igual forma,
este derecho debe considerarse conjuntamente con otros derechos consagrados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos, entre los que ocupa un lugar primordial el derecho a

la vida y a la dignidad humana.

2.2 Concepto: Saneamiento

En la Observacion General 15, se incluyd al saneamiento como uno de los usos inherentes
al agua y destaco que el acceso al mismo no solo es fundamental para la dignidad humana,
sino también para proteger la calidad de los recursos hidricos.

Pese a esas afirmaciones, y aln a su reconocimiento explicito como un derecho humano por
parte de las Naciones Unidas, el saneamiento ha recibido menos atencion que el DHA en

sentido estricto y, consecuentemente presenta un inferior desarrollo conceptual desde el



punto de vista normativo, especialmente en lo atinente a las obligaciones de derechos
humanos que trae aparejadas.

En los Gltimos afios esa indiferencia hacia el saneamiento desde el campo de los derechos
humanos ha comenzado a revertirse, lo cual obedece a diferentes circunstancias. Por lo
pronto, existen razones vinculadas con la dignidad humana que ponen de manifiesto la
necesidad de conferir a ese servicio un lugar mas significativo al que se le asigna cuando
solo se le reconoce un papel accesorio del Derecho Humano al Agua. De igual forma, la
actividad de saneamiento constituye un requisito fundamental para la sustentabilidad del
Derecho Humano al Agua, en tanto propende a limitar la contaminacion del recurso.

La falta de acceso a los servicios de saneamiento tiene profundas repercusiones negativas
en muchos de los derechos humanos. La diarrea es una de las principales causas de la
muerte de nifios menores de 5 afos en el mundo.

El saneamiento son las acciones de salud pablica que tienen por objetivo alcanzar niveles
crecientes de salubridad ambiental. EI mismo comprende el manejo sanitario del agua
potable, lasaguas residuales, losresiduos orgénicostales como las excretasy
residuos alimenticios, los residuos y el comportamiento higiénico que reduce los riesgos
para la salud y previene la contaminacién. Tiene por finalidad la promocién y el

mejoramiento de condiciones de vida urbana y rural.


https://es.wikipedia.org/wiki/Salud_p%C3%BAblica
https://es.wikipedia.org/wiki/Salud_ambiental
https://es.wikipedia.org/wiki/Agua_potable
https://es.wikipedia.org/wiki/Agua_potable
https://es.wikipedia.org/wiki/Aguas_residuales
https://es.wikipedia.org/wiki/Residuo_org%C3%A1nico
https://es.wikipedia.org/wiki/Excremento
https://es.wikipedia.org/wiki/Alimento
https://es.wikipedia.org/wiki/Higiene

2.3 Recursos Hidricos

En las Gltimas décadas la humanidad se ha concienciado de la necesidad imperativa de
preservar los recursos hidricos, evitando desperdicios y sobre todo evitando la
contaminacion de los mismos. Se estd muy lejos todavia de alcanzar un uso racional de
estos recursos naturales que si bien son, en parte, renovables, se corre el peligro de que el
incremento de su uso y la contaminacion superen la capacidad auto regeneradora de los

mismos.

2.3.1 Calidad de los Recursos Hidricos

La calidad del agua es un factor determinante para su uso. Por ello, la calidad que debe
tener cada tramo de rio o acuifero debe ser de adecuada para el uso a que ese recurso
hidrico en concreto es destinado. Esta calidad se puede conseguir al evitar que a los
acuifero y rios se viertan cargas contaminantes superiores a lo que estos no puedan auto
depura de forma natural. Por ello, se debe evitar, en el caso de los rios, los vertidos directo
o indirectos de efluentes no depurados y, en el de los acuiferos, las actuaciones
incontroladas que produzcan infiltracion de lixiviados contaminantes. Los principales
problemas de degradacion de la calidad natural se deben fundamentalmente a la
contaminacion por vertidos domesticos, e industriales y a practicas agricolas poco

adecuados.



CAPITULO II1I:

EL AGUA EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL

DE DERECHOS HUMANOS



A proposito al Derecho al Agua, el mismo no esta reconocido expresamente como un
derecho humano independiente en los Tratados Internacionales, las normas internacionales
de derechos humanos comprenden obligaciones especificas en relacidn con el acceso a agua
potable. Hay que resaltar que esas obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todas
las personas el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y
domestico que comprende el consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la preparacién de
alimentos y la higiene personal y domestica. Es preciso insistir, que también se les exigen
que aseguren medidas continuas sobre el acceso a servicios de saneamiento adecuados,
como elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada, pero también que
protejan la calidad de los suministros y los recursos de agua potable. De modo que el
Derecho al Agua se encuadra claramente en la Categoria de las garantias esenciales para
asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones mas
fundamentales para la supervivencia.

Hay que subrayar que el concepto de la cantidad basica de agua requerida para satisfacer
las necesidades humanas fundamentales se enuncio por primera vez en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata (Argentina) en 1977.

Asimismo en su plan de accion se afirmo6 que todos los pueblos, cualesquiera que sean su



etapa de desarrollo y sus condiciones economicas y sociales, tienen derecho al agua potable
en cantidad y calidad acordes con sus necesidades basicas.**

Igualmente, en el Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, se confirmé este concepto. Posteriormente,
varios otros planes de accion han mencionado el agua potable y el saneamiento como un
derecho humano. Incluso, en el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo de 1994, los Estados afirmaron que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, lo que incluye alimentacion, vestido,
vivienda, agua y saneamiento adecuados.

En suma, en el Programa Habitat, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1) en 1996, el agua, y el saneamiento también
se consideraron parte del derecho a un nivel de vida adecuado.

Tomando en cuenta que el Derecho al Agua se ha reconocido también en declaraciones
regionales, EI Consejo de Europa ha afirmado que toda persona tiene derecho a una
cantidad suficiente de agua para satisfacer sus necesidades basicas.

A mediados del afio 2007, los dirigentes de Asia y el Pacifico convinieron en reconocer

que el derecho de las personas a disponer de agua potable y de servicios basicos de

*! Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata (Argentina) en 1977.



saneamiento es un derecho humano basico y un aspecto fundamental de la seguridad
humana.

En la Declaracion de Abuja, aprobada en la Primera Cumbre América del Sur-Africa, en
2006, los Jefes de Estado y de Gobierno declararon que promoverian el derecho de sus
ciudadanos al acceso al agua potable y a la sanidad dentro de sus respectivas jurisdicciones.
Aunque esas declaraciones no son juridicamente vinculantes, reflejan un consenso y una
declaracion politica de intenciones sobre la importancia de reconocer y hacer realidad el
derecho al agua.

A partir de noviembre del 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
aprobd su Observacidn general N° 15 sobre el derecho al agua, definido como el derecho de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico. Aunque en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales no se menciona expresamente el derecho al agua, el Comité subrayd que este
derecho forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado, al igual que los derechos a
disponer de alimentacion, de una vivienda y de vestido adecuados. EI Comité también
subray0 que el derecho al agua esta indisolublemente asociado al derecho a la salud y a una
vivienda y una alimentacion adecuadas.

En 2006, la Subcomisién de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos aprobd las

directrices para la realizacion del derecho al agua potable y al saneamiento. En ellas se



utiliza la definicion del derecho al agua elaborada por el Comité, y el derecho al
saneamiento se define como el derecho de toda persona a acceder a un servicio de
saneamiento adecuado y seguro que proteja la salud publica y el medio ambiente.

En 2007, el Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a
peticion del Consejo de Derechos Humanos, llevd a cabo un estudio sobre el alcance y el
contenido de las obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos relacionadas con
el acceso equitativo al agua potable y el saneamiento. En él, la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos concluy6 que habia llegado el momento de considerar el acceso al agua
potable y al saneamiento como un derecho humano.?

Las obligaciones especificas relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento se
han venido reconociendo también, en medida creciente, en los principales tratados de
derechos humanos, fundamentalmente como parte del derecho a un nivel de vida adecuado
y del derecho a la salud.

En términos generales, las obligaciones relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento estan implicitas también en varios otros tratados internacionales de derechos
humanos y se derivan de las obligaciones de promover y proteger otros derechos humanos,
como el derecho a la vida, a una vivienda adecuada, a la educacion, a la alimentacion, a la

salud, al trabajo y a la vida cultural.

*? Acceso equitativo al agua potable y el saneamiento (A/HRC/6/3).



Ademas, al interpretar el derecho a la vida en el marco del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacion general N° 6
(1982), subrayé que, ademas de la proteccion contra la privacion de la vida, el derecho
también imponia a los Estados el deber de garantizar el acceso a los medios de
supervivencia y les exigia que adoptaran medidas positivas, en particular para reducir la
mortalidad infantil y aumentar la esperanza de vida, asi como para eliminar la malnutricion
y las epidemias.

De modo que en la Observacion general N° 14 (2000) sobre el derecho al mas alto nivel
posible de salud, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales destaco que el
historial de la elaboracion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la redaccion de su articulo 12 2) constituian un reconocimiento de que ese
derecho abarcaba los factores determinantes basicos de la salud, como el acceso al agua
potable y al saneamiento.

De manera que tanto la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio (1990)
como el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a
los derechos de la mujer en Africa (2003) contienen obligaciones expresas respecto de los
derechos humanos relacionados con el acceso al agua potable y el saneamiento.

Hay que recordar que en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos en materia de derechos economicos, sociales y culturales (1988) se



subraya que todos tienen derecho a vivir en un entorno sano y a tener acceso a los servicios
publicos bésicos (art. 11.1), como en la Carta Arabe de Derechos Humanos (2004) también
se consagra el derecho de toda persona a disfrutar del mas alto nivel de vida posible, para lo
cual los Estados deben garantizar la nutricion béasica y el suministro de agua potable para
todos, junto con sistemas de saneamiento adecuados (art. 39).

Si bien en la Carta Social Europea Revisada (1996), la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969) y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(1981) no se menciona expresamente la obligacion, en el marco de los derechos humanos,
de proporcionar acceso a agua potable y servicios de saneamiento, la jurisprudencia conexa
ha derivado la proteccidn de ese acceso del disfrute de otros derechos humanos, como el
derecho a una vivienda adecuada, a la salud o a la vida.

Varias directrices y principios internacionales contienen disposiciones relacionadas con el
acceso al agua potable y el saneamiento. Aunque no son juridicamente vinculantes, ofrecen
una orientacion util sobre las obligaciones especificas de proporcionar ese acceso,
especialmente a determinados grupos tales como las personas privadas de libertad, los
trabajadores, los refugiados y los desplazados internos, las personas de edad y los pueblos
indigenas?.

El derecho internacional humanitario y el derecho ambiental también protegen

expresamente el acceso al agua potable y el saneamiento. Los Convenios de Ginebra (1949)



y sus Protocolos adicionales (1977) destacan la importancia fundamental del acceso al agua
potable y el saneamiento para la salud y la supervivencia en los conflictos armados
internacionales y no internacionales.

El Protocolo relativo al agua y la salud del Convenio sobre la Proteccién y Utilizacion de
los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, de la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas, de 1992, dispone que los Estados partes
deben adoptar medidas apropiadas para asegurar el acceso a agua potable y saneamiento y
proteger los recursos hidricos utilizados como fuentes de agua potable contra la
contaminacion. El Convenio africano sobre la conservacion de la naturaleza y los recursos
naturales (2003) también establece que los Estados contratantes se esforzaran por garantizar
a sus poblaciones un suministro suficiente y continuo de agua adecuada.

Sin embargo, numerosas constituciones contienen referencias explicitas al derecho al agua,
entre ellas las del Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Democrética
del Congo, Sudafrica, Uganda y el Uruguay. El derecho a servicios de saneamiento también
se consagra en algunas constituciones y legislaciones nacionales, como las de Argelia, el
Estado Plurinacional de Bolivia, las Maldivas, Sri Lanka, Sudafrica y el Uruguay. Otras
constituciones aluden a la responsabilidad general del Estado de asegurar el acceso al agua

potable y el saneamiento.



3.1 Fundamentos del derecho al Agua

El derecho al agua entrafa prestaciones, las cuales comprenden el acceso a una cantidad
minima de agua potable para mantener la vida y la salud; el acceso a agua potable y servi-
cios de saneamiento durante la detencion; y la participacion en la adopcion de decisiones
relacionadas con el agua y el saneamiento a nivel nacional y comunitario.

El derecho al agua entrafia libertades, estan dadas por la proteccion contra cortes arbitrarios
e ilegales; la prohibicién de la contaminacién ilegal de los recursos hidricos; la no
discriminacion en el acceso al agua potable y el saneamiento, en particular por razén de la
clasificacion de la vivienda o de la tierra; la no injerencia en el acceso a los suministros de
agua existentes, especialmente las fuentes de agua tradicionales; y la proteccion contra las
amenazas a la seguridad personal al acceder a agua o servicios de saneamiento fuera del
hogar.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aclaré en la Observacion general
N° 15, el alcance y el contenido del derecho al agua explicando qué significa disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y

doméstico.?

% Reclamacion No. 27/2004, European Roma Rights Centre V. Italy, decisién sobre el fondo, 7 de
diciembre del 2005



El suministro de agua para cada persona debe ser continuado y suficiente para cubrir los
usos personales y domesticos, que comprenden el consumo, el lavado de ropa, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. Otros usos domésticos del
agua, como el agua para las piscinas o la jardineria, no estan incluidos en el derecho al
agua.

El derecho al agua abarca, por lo tanto, el acceso al agua necesaria para mantener la vida y
la salud y para satisfacer las necesidades basicas, y no confiere a las personas el derecho a
una cantidad ilimitada de agua. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, se requieren
entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia para cubrir la mayoria de las necesidades
béasicas y evitar la mayor parte de los problemas de salud.

El acceso a 20-25 litros por persona al dia representa el minimo, pero esta cantidad suscita
preocupaciones sanitarias, porque no basta para cubrir las necesidades béasicas de higiene y
consumo. Estas cantidades son indicativas, ya que dependen del contexto particular y pue-
den diferir de un grupo a otro en funcién del estado de salud, el trabajo, las condiciones
climaticas y otros factores. Las madres lactantes, las mujeres embarazadas y las personas
que viven con el VIH/SIDA necesitaran mas de 50-100 litros de agua al dia.

El agua para el uso personal y doméstico debe ser salubre y aceptable. De conformidad con
la Observacion general N° 15, el agua debe estar exenta de microbios y parasitos, asi como

de sustancias quimicas y radiologicas, que puedan constituir una amenaza para la salud de



las personas. El agua debe tener también un color, un olor y un sabor aceptables, a fin de
que las personas no recurran a otras fuentes que puedan parecer mas atractivas pero que
estén contaminadas. Estos requisitos se aplican a todas las fuentes de abastecimiento, como
el agua corriente, el agua de cisternas, el agua comprada a un proveedor y los pozos
protegidos.

La salubridad del agua potable se define normalmente mediante normas nacionales y/o
locales de calidad del agua potable. Las Guias para la calidad del agua potable, de la
Organizacién Mundial de la Salud, sirven de base para elaborar normas nacionales que,
debidamente aplicadas, garantizan la inocuidad del agua potable.?

Alrededor del 90% de las aguas residuales y el 70% de los desechos industriales de los
paises en desarrollo se descargan en cursos de agua sin ningln tratamiento previo,
contaminando a menudo los recursos de agua disponibles. %

La falta de sistemas de saneamiento adecuados en muchas partes del mundo ha dado lugar a
la contaminacion generalizada de las fuentes de agua de las que depende la supervivencia
de las comunidades. En su Observacion general N° 15, el Comité subray6 que garantizar el
acceso a servicios de saneamiento adecuados es uno de los principales mecanismos para

proteger la calidad de las reservas y los recursos de agua potable.

4 Organizacién Mundial de la Salud; Guias para la calidad del agua potable.
> www.un.org/waterforlifedecade.



Los servicios de abastecimiento de agua y de saneamiento deben ser fisicamente accesibles
y estar al alcance de todos los sectores de la poblacion, teniendo en cuenta las necesidades
de determinados grupos, como las personas con discapacidad, las mujeres, los nifios y los
ancianos.

La falta de acceso a agua potable y servicios de saneamiento afecta a las mujeres de modo
particular. Cuando no hay agua potable en las viviendas, el acarreo de agua corre a cargo
principalmente de las mujeres y las nifias. Ir a recoger y acarrear el agua lleva tiempo, y es
una pesada carga. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
explica también en parte la gran disparidad en la asistencia a la escuela de nifios y nifias en
muchos paises. No es raro que las mujeres pasen hasta cuatro horas diarias caminando,
haciendo fila y acarreando agua, en lugar de dedicar ese tiempo a actividades productivas, o
a las labores domésticas y a cuidar a los nifios. En muchos casos, el agua que recogen esta
sucia y procede de fuentes no protegidas. La salud de las mujeres puede resentirse
profundamente por la pesada carga del acarreo de agua, y también por las enfermedades
que se contraen por contacto con el agua, como la esquistosomiasis.

Uno de los principales problemas en las comunidades rurales es que los habitantes tienen
que recorrer largas distancias, de 2 6 3 km cada dia, para llegar a un grifo publico, acarrear
pesados recipientes en la cabeza o en ambos brazos anteponiéndose a lesiones fisicas, de

unos 20 a 25 litros por vez son dichas cantidades, y a su vez realizar largas filas delante de



los grifos; si se llegara a contaminar este punto de agua comun, toda una comunidad estaria
en peligro.?

Aunque el derecho al agua no significa que todos deban tener acceso a agua y servicios de
saneamiento dentro del hogar, el mismo presupone que estos servicios se encuentren en las
a una distancia razonable de la vivienda. También deberia haber agua y servicios de
saneamiento en las escuelas y los hospitales, los lugares de trabajo, los centros de detencién

y los campamentos de refugiados y de personas internamente desplazadas.”’

3.2 Documentos y Tratados Internacionales de Derechos Humanos que
entrafian obligaciones y tipifican el derecho al agua potable y el

saneamiento

v" La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, aprobada en 1979 (art.14 2);
v El Convenio No. 161 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) sobre los

servicios de salud en el trabajo, aprobado en 1985 (art. 5);

2 Mujer de Sudafrica, proyecto "Water voice", 2003.
%’ La distancia media que recorren las mujeres de Africa y Asia para ir a buscar agua es de 6 km.



La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada en
2006 (art. 28)

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos, 2 de junio del afio 1948.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en 1989 (Arts. 24 y 27 3).
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las
Naciones Unidas, 10 de diciembre del afio 1948, Articulo 25.

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, del afio
1949, en los Articulos 20, 26, 29 y 46.

Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo
de guerra, del afio 1949, en los Articulos 85, 89 y 127.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en el afio 1955. Reglas 15, 16 y 20.

Declaracion de los Derechos del Nifio. Asamblea General de las Naciones Unidas,
20 de noviembre del afio 1959. Principio 4.

Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, “Soberania permanente sobre los

recursos naturales”, 14 de diciembre del afio 1962.



Convencion Internacional sobre todas las Formas de Discriminacion Racial.

Asamblea General de las Naciones Unidas, 21 de diciembre del afio 1965, Articulo

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asamblea General de las
Naciones Unidas, 16 de diciembre del afio 1966, Articulos 1y 6.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Asamblea
General de las Naciones Unidas, 16 de diciembre del afio 1966, Articulos 1, 11y
12.

Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion.
Asamblea General de las

Naciones Unidas, 16 de noviembre del afio 1974, Parrafos 5, 9 y 10.

Protocolo Adicional I, en los Articulos 54 y 55 del Protocolo Adicional I, del afio
1977.

Protocolo Adicional 11, del afio 1977 en los Articulos 5y 14.

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) del afio 1989.

Predmbulo de la Declaracién de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Agua del afio 1977.



v’ Parrafo 18.47 del Programa 21, en Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio del
afio 1992 (A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. I y Vol. I/Corr.1, Vol. 11, Vol. 11l y Vol.
[11/Corr.1) (publicacion de las Naciones Unidas, No de venta: S.93.1.8), vol. I:
resoluciones adoptadas por la Conferencia, resolucion 1.

v' El derecho al agua. Hoja de datos. 35. Oficina de Naciones Unidas, Alto
Comisionado de Derechos Humanos, 1992.

v" La Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en julio del afio 1993: Principio No 3 de la Declaracion de
Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, Conferencia Internacional sobre el
Agua y el Medio Ambiente.

v" Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Comision de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 11 de febrero del afio 1998, Principio 18.

v Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre del afno 1988,
en el Décimo Octavo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, entrada en vigor el 16 de noviembre del

afo 1999.



Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general No 12
(1999) EIl derecho a una alimentacién adecuada.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Observacion general No 14
(2000) El derecho al disfrute del mas alto nivel de salud.

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales Observacion general No 15
(2002) EIl derecho al agua (Articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales).

La Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, Resolucion
aprobada por la Asamblea General, 13 de septiembre del afio 2007.

Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, 17 de noviembre
del afio 1988.

El Comité Europeo de Derechos Sociales consider6 que el derecho a una vivienda
adecuada, reconocido en el articulo 31 de la Carta Social Europea Revisada,
comprendia obligaciones especificas en relacion con el acceso a agua potable y
servicios de saneamiento:

En el articulo 31 1) se garantiza el acceso a una vivienda adecuada, lo que significa
una vivienda segura desde los puntos de vista estructural, higiénico y sanitario, es

decir, una vivienda dotada de todas las instalaciones basicas, como agua,



calefaccion, evacuacion de desechos, servicios de saneamiento y electricidad,

exenta de hacinamiento y con una tenencia segura protegida por la ley.

3.3 Enfoque del Desarrollo Basado en Derechos Humanos

Un enfoque del desarrollo basado en los derechos es un marco conceptual para el
proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo se basa en las
normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional
esta orientado a promover y proteger los derechos humanos.
El enfoque basado en los derechos plasma las normas, reglas y principios del
sistema internacional de derechos humanos en planes, politicas y procesos de
desarrollo.
Las normas y los principios son los que se enuncian en un gran namero de tratados
y declaraciones internacionales. Entre los principios cabe mencionar la igualdad y la
equidad, la rendicion de cuentas, el empoderamiento y la participacion. Un enfoque
del desarrollo basado en los derechos comprende lo siguiente:

v Laindicacion expresa de los vinculos con los derechos;

v" Larendicién de cuentas;



v El empoderamiento;
v’ La participacion;

v Lano discriminacién y la prestacion de atencién a los grupos vulnerables.

El enfoque de derechos humanos puede ser (til en estas situaciones. Dicho enfoque destaca
ante todo la responsabilidad de los Estados: el derecho humano al agua es el derecho de
todos a tener acceso a un agua adecuada y los Estados tienen la obligacion de hacer todo lo
posible para garantizar este derecho a toda persona, sin discriminacion.?

Cuando los Estados no cumplen con sus obligaciones, el enfoque de derechos humanos
permite hacerlos responsables. Se trata del acceso al agua no sélo como una obligacion
moral, sino también como una reivindicacion politica y juridica. Con este enfoque, se ha
conseguido que se preste cada vez mas atencion al derecho humano al agua. Grupos de la
sociedad civil de todo el mundo lo utilizan para dar a conocer el incumplimiento de los

Estados y para exigir una mejor administracion y gestion del agua.

3.4 Abastecimiento del Agua Potable.

No obstante, un marco de derechos humanos no resuelve automaticamente las dificiles

cuestiones normativas de la financiacion, la prestacion del servicio o la reglamentacion,

%% pan Para el Mundo; Como identificar violaciones del Agua; Aplicacion en Derechos Humanos, 2009.



pero aporta normas internacionales que pueden orientar las decisiones politicas y
econdémicas sobre la asignacion de los recursos hidricos, hace que las personas sean
escuchadas en la adopcion de decisiones relacionadas con el agua y el saneamiento, y
puede fortalecer la rendicién de cuentas de los Estados sobre la prestacion de esos
Servicios.

Es importante destacar que el enfoque del suministro de agua potable y de servicios de
saneamiento desde la perspectiva de los derechos humanos puede servir para impulsar la
movilizacion de las personas, en particular de los pobres y los marginados, informarlas
sobre los derechos que las asisten por ley y empoderarlas para que los ejerzan. EI mismo
estd basado en los derechos humanos aporta un nuevo paradigma al sector de los recursos
hidricos: el abastecimiento de agua potable deja de ser una obra de beneficencia, para

convertirse en un derecho legal, con el ser humano como elemento central.

3.5 Aplicacidon del Derecho Humano al Agua

Es preciso insistir sobre las medidas que los Estados deberian de adoptar para asegurarse
de que determinados individuos y grupos no sean objeto de discriminacion de propdsito o
de hecho. Por ejemplo, deberian adaptar sus politicas relativas al agua y el saneamiento a

quienes estén mas necesitados de asistencia, en lugar de atender meramente a los grupos



mayoritarios. A veces, los Estados tienen también que asignar recursos financieros y
humanos a grupos que histéricamente han sufrido discriminacion, para asegurarse de que
puedan disfrutar de sus derechos en pie de igualdad con los otros grupos de la sociedad.
Algunos grupos o personas tienen dificultades particularmente grandes para ejercer su
derecho al agua, debido a la discriminacion, a la estigmatizacion, o a ambos factores a la
vez. A fin de proteger eficazmente el derecho al agua, es necesario prestar atencion a la
situacion concreta de las personas y los grupos, especialmente de los més vulnerables.

La mayoria de los que no tienen acceso a agua potable y saneamiento son personas pobres
de zonas tanto urbanas como rurales. No sélo tienen los pobres menos probabilidades de
disponer de agua potable y saneamiento, también tienen menos capacidad para hacer frente
a los efectos de esta privacion.

Los pobres de las zonas rurales representan el grueso de la poblacion que carece de agua
potable y saneamiento. Mas de 1.000 millones de habitantes de esas zonas tienen que hacer
sus necesidades al aire libre, con importantes consecuencias para la salud, la vida privada e

incluso la seguridad fisica.



3.5.1 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer

Recordemos que La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, establece lo siguiente:

Articulo 14 2):

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le aseguraran el derecho a:

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

En cuanto a los nifios, La salud, la educacién y el bienestar dependeran en gran medida de

gue tengan acceso a servicios basicos tales como el agua potable y el saneamiento.”

29 .z . . .z . . . .z .
Convencidn Sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer.



3.5.2 Convenciodn sobre los Derechos del Nifio

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud [...].

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion [...] mediante, entre otras cosas, [...] el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre [...];

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos [...].%

El agua potable y el saneamiento son fundamentales para la salud de los nifios. En los
paises que tienen una elevada mortalidad infantil, la diarrea provoca mas defunciones de

niflos menores de 5 afios que ninguna otra causa, mas que la neumonia, la malaria y el

30 .2 .
Convencién sobre los Derechos del Nifio.



VIH/SIDA juntos. Més del 90% de los casos de mortalidad infantil se relacionan con aguas
contaminadas y con un saneamiento inadecuado.

La falta de agua potable aumenta la vulnerabilidad de los nifios a las enfermedades. Su
sistema inmunitario y sus mecanismos de desintoxicaciobn no estan plenamente
desarrollados, por lo que tienen menos defensas ante las infecciones relacionadas con el
agua. Los nifios también tienen menos masa corporal que los adultos. Esto significa que las
sustancias quimicas transportadas por el agua pueden ser peligrosas para ellos a
concentraciones que son relativamente inocuas para un adulto.

El derecho de las nifias a la educacion también se ve afectado. Una razon importante por la
que los padres no mandan a sus hijas a la escuela en muchos paises es que no existen
servicios sanitarios separados para las nifias. En Nigeria, por ejemplo, los padres han
sacado a sus hijas de la escuela porque tenian que hacer sus necesidades al aire libre. En
Uganda, el 94% de las nifias comunic6 que habia tenido problemas en la escuela durante la

menstruacion, y el 61% sefialé que en esos periodos no iba a la escuela.

3.5.3 Personas con discapacidad

La posibilidad de acceder a servicios de abastecimiento de agua y saneamiento es crucial

también para las personas con discapacidad, que histéricamente han sufrido marginacion y



discriminacion debido, entre otras cosas, a que sus necesidades especiales no se han tenido
en cuenta al disefiar los edificios, los servicios y la infraestructura. Sin embargo, el acceso a
agua y a servicios de saneamiento es indispensable para una vida independiente y para el
respeto de la dignidad. En muchos casos bastan pequefios cambios en el disefio y ajustes de
bajo costo para que las instalaciones y los servicios de agua y saneamiento se vuelvan
accesibles. El disefio universal deberia ser una prioridad también en la construccion de

nuevas viviendas, servicios e instalaciones.

3.5.4 Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

Articulo 28 2):

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion
social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad, y
adoptaran las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho,
entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a
servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole
adecuados a precios asequibles para atender las necesidades relacionadas con su

discapacidad; [...].



3.5.5 Los refugiados y las personas internamente desplazadas

Cada afio, méas de 30 millones de personas huyen de sus hogares a causa de conflictos o
desastres naturales, y mas de 200 millones se ven afectados por peligros naturales.
Principios Rectores de los Desplazamientos internos (1998)

Principio 18:

1. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes suministrarian a
los desplazados internos, como minimo y sin discriminacién, y se cercioraran de que
puedan recibir en condiciones de seguridad:

a) Alimentos indispensables y agua potable; [...]

d) Servicios médicos y de saneamiento indispensables; [...J*

3. Se trataran en especial de garantizar que las mujeres participen plenamente en la
planificacion y distribucion de estos suministros basicos.

Por lo general, las personas desplazadas tienen dificultades particulares para acceder a agua
potable y servicios de saneamiento, con consecuencias que pueden poner en peligro la vida.

Las personas desplazadas son también especialmente vulnerables a la discriminacion, el

3 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (1998).



racismo y la xenofobia, que pueden reducir ain mas su capacidad de conseguir agua
potable y servicios de saneamiento. En estos campamentos de refugiados y de desplazados
internos, los mismos se caracterizan por condiciones ruidosas y de hacinamiento en que la
prestacion de servicios basicos, como el abastecimiento del agua potable y el saneamiento
es inadecuada, lo cual conducen a la propagacion de enfermedades transmitidas por el agua.
Actualmente, los refugiados, solicitantes de asilo y los desplazados, debido a su condicidn
juridica o por la imposibilidad de un alojamiento adecuado, los mismos carecen de agua

potable y servicios de saneamiento adecuado.

3.5.6 Los pueblos indigenas

El agua desempefia un papel importante en la existencia cotidiana de los pueblos indigenas,
ya gue es un componente central de sus tradiciones, su cultura y sus instituciones. También
es un elemento clave de sus estrategias de sustento. El derecho al agua abarca sélo una
dimension pequefia de esta relacion, a saber, el acceso a agua potable para el uso personal y
domeéstico.

El acceso de los pueblos indigenas al agua potable esta estrechamente relacionado con el

control sobre sus tierras, territorios y recursos ancestrales. La falta de reconocimiento o



proteccion juridicos de esas tierras, territorios o recursos puede, pues, tener consecuencias
de largo alcance en su disfrute del derecho al agua.

Las fuentes naturales de agua utilizadas tradicionalmente por los pueblos indigenas, como
los lagos o rios, pueden no ser ya accesibles debido a la expropiacion o la apropiacion
gradual de las tierras por otros. El acceso puede verse amenazado también por la
contaminacion ilegal o la sobreexplotacion. Ademas, las fuentes de agua de los pueblos
indigenas pueden haber sido desviadas para abastecer de agua potable a las zonas urbanas.
Asi pues, para asegurar el derecho al agua de los pueblos indigenas puede ser necesario, en
muchos casos, adoptar medidas para asegurar sus derechos a las tierras ancestrales, reforzar
sus sistemas tradicionales de aprovechamiento del agua y proteger sus recursos naturales.
Los pueblos indigenas suelen estar excluidos del proceso de adopcién de decisiones
relativas al agua y el saneamiento, lo que puede constituir un obstdculo més al acceso a
€S0S Servicios.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
(2007):

Se establecen las normas internacionales minimas para la proteccion y promocion de los
derechos de los pueblos indigenas necesarios para su supervivencia, bienestar y dignidad.

Los siguientes articulos revisten particular interés para asegurar su derecho al agua:



Articulo 18:

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcién de decisiones.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al mejoramiento de sus
condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la
capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la
seguridad social. [...]

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional

de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

%2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas; 2007.



3. Los Estados asegurardn el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las

tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

3.6 Obligaciones de los Estados y Responsabilidad de otros actores

Hablando de obligaciones, es bueno recalcar que Los Estados tienen la obligacion
primordial de proteger y promover los derechos humanos. Las obligaciones a este respecto
se definen y garantizan generalmente mediante tratados internacionales de derechos
humanos, que crean obligaciones vinculantes para los Estados que los ratifican.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

Articulo 2 1)

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

En la Observacion general N° 15, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales subrayé que, en virtud del Pacto, los Estados tienen la obligacion de lograr



progresivamente la plena realizacion del derecho al agua. En otras palabras, el Pacto
reconoce que los Estados tienen limitaciones de recursos y pueden requerir tiempo para
garantizar el derecho al agua de todas las personas. Algunos componentes del derecho al
agua se consideran, pues, sujetos a una realizacion progresiva. Otros, sin embargo, como la
obligacion de la no discriminacion, son de efecto inmediato y no estan sujetos a una
realizacion progresiva.

Se destaca también que existe la obligacién inmediata de adoptar medidas, que han de ser
concretas, deliberadas y especificas, para hacer efectivo el derecho al agua. Ademas, toda
medida regresiva impondra al Estado la obligacién de demostrar que ha realizado un
examen sumamente exhaustivo de todas las alternativas posibles, considerado el efecto
global en todos los recursos humanos y utilizado plenamente todos los recursos disponibles.
Puesto que el medio mas viable para hacer realidad el derecho al agua variara segun el
Estado, la Observacidn general N° 15 no ofrece prescripciones fijas. EI Pacto simplemente
declara que la plena realizacion de los derechos en €l reconocidos debe lograrse por “todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas™.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Articulo 2 2)

Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los

derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,



idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

El papel de la asistencia y la cooperacion internacional se refleja también en otros
instrumentos, tales como la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. No exime de las
obligaciones internas, pero adquiere particular importancia cuando un Estado no tiene la
capacidad de hacer efectivos los derechos econdmicos, sociales y culturales y necesita
ayuda de otros para hacerlo. La cooperacién internacional compete en particular a los
Estados que estan en condiciones de prestar ayuda a otros a ese respecto. Los Estados
deberian, pues, tener un programa activo de asistencia y cooperacién internacional, y
prestar asistencia econdmica y técnica para que otros estados puedan cumplir sus
obligaciones en relacion con el derecho al agua.®®

Las obligaciones exigen a los estados que se abstengan de obstaculizar directa o
indirectamente, que impidan a terceros toda injerencia del disfrute y la adopcion de
medidas legislativas administrativas, presupuestarias, judiciales, de promocion y de otra

indole, adecuadas para hacer plenamente efectivo el derecho al agua.

33 .z . .y .
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio



Obligacion de proteger

En la mayoria de las ocasiones los Estados no son los responsables de las privativas y
trabas del derecho al Agua, sino que en ocasiones son las compafiias privadas o
particulares, los que privan estas libertades, esto ocurre cuando las empresas excluyen
arbitrariamente a usuarios de abastecimiento de agua o cuando las actividades industriales
contaminan o agotan los recursos hidricos. Por tal razén los Estados deben de adoptar
legislaciones y medidas para asegurarse de que los agentes privados como son la industria,
los proveedores de agua u otras personas acaten las normas de derechos humanos rela-
cionadas con el derecho al agua. Por ejemplo, los Estados deberian adoptar las medidas
legislativas y de otra indole necesarias para garantizar que terceros no efectlen cortes
arbitrarios e ilegales de los servicios de agua y saneamiento; las comunidades estén
protegidas contra la extraccion insostenible, por terceros, de los recursos de agua que
necesitan para beber; la seguridad fisica de las mujeres y los nifios no se vea amenazada
cuando van a recoger agua o utilizan servicios de saneamiento situados fuera el hogar; las
leyes y practicas relativas a la propiedad de la tierra no impidan a las personas y las
comunidades acceder a agua potable; y los terceros que controlen o administren los
servicios de abastecimiento de agua no comprometan el acceso fisico asequible y en

condiciones de igualdad a una cantidad suficiente de agua potable.*

** Observacién General No. 15, Parrafo 23.



La obligacion de respetar

Los Estados deberan abstenerse de: contaminar los recursos hidricos; efectuar cortes
arbitrarios e ilegales de los servicios de agua y saneamiento; reducir el suministro de agua
potable a los asentamientos precarios para satisfacer la demanda de las zonas maés ricas;
destruir los servicios y la infraestructura de abastecimiento de agua como medida punitiva
durante un conflicto armado; o agotar los recursos de agua que los pueblos indigenas
utilizan para beber.*

La obligacion de Garantizar y Respetar

Ademas de preservar el acceso al agua segura, el estado debe promover de forma activa la
plena realizacién del derecho al agua. Dentro de las posibilidades y recursos que dispone,
debe establecer sistemas de abastecimiento de agua y de saneamiento y mejorar los ya
existentes, especialmente en las zonas rurales y urbanas pobres, los cuales siempre son los
maés afectados. El derecho al agua debe ser reconocido en legislacion nacional, nuestro pais
lo amerita.

Los Estados deben, entre otras cosas, adoptar una politica nacional sobre los recursos
hidricos que dé prioridad en la gestion del agua a los usos personales y domeésticos
esenciales; defina los objetivos de la extension de los servicios de abastecimiento de agua,

centrandose en los grupos desfavorecidos y marginados; determine los recursos disponibles

%> Observacién General No.15, parrafo 21.



para cumplir esos objetivos; especifique la forma mas rentable de utilizarlos; indique las
responsabilidades y los plazos para llevar a la practica las medidas necesarias; y vigile los
resultados, garantizando una reparacién adecuada en caso de violacién.*

En virtud de la obligacion de realizar, los Estados deben también, progresivamente y en la
medida que lo permitan los recursos disponibles, hacer extensivos los servicios de agua y
saneamiento a los grupos vulnerables y marginados, aumentar la asequibilidad de los
servicios de agua y saneamiento, y velar por una educacién apropiada sobre el uso correcto
del agua y los servicios de saneamiento, la proteccion de las fuentes de agua y los métodos
para reducir al minimo el desperdicio.

Los estados tienen que cumplir estas obligaciones y garantizar el derecho al agua y
saneamiento a nivel nacional, mediante politicas y legislaciones apropiadas, con objetivos y
plazos de aplicacion claros. Si un estado reconoce el derecho al agua como un derecho

humano, entonces reconoce que:

e El agua potable es un derecho legal, al que debe respetar, proteger y garantizar; no
es un bien transable o un servicio suministrado sobre la base de la caridad.
e Debe especificar claramente que se entiende por ‘servicio minimo’, de manera de

garantizar su acceso por parte de toda la poblacion y reducir las inequidades.

*® Observacién General No.15, parrafo 25,26 y 29



Debe desarrollar acciones que, efectivamente, logren mejorar los niveles de acceso,

especialmente de los grupos mas afectados.

e Debe comprometerse a implementar intervenciones que logren el empoderamiento
de las comunidades y grupos vulnerables para que participen en los procesos de
toma de decisiones.

e Debe aceptar ser observado por los medios y mecanismos disponibles en el sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas.

e Debe rendir cuentas frente a la sociedad.

e EIl reconocimiento del derecho al agua y saneamiento como un derecho humano en

las constituciones de los paises y en los instrumentos internacionales y regionales de

derechos humanos es solo el primer paso para que un estado de garantias al
cumplimiento de estos derechos. Sin embargo, este compromiso debe traducirse en
la formulacién de politicas publicas, planes y legislaciones claras y acciones
concretas que respondan a las necesidades y capacidades de cada pais y estén

sustentadas en el enfoque de derechos.

La responsabilidad de otros actores
La obligacién de los Estados de proteger los derechos humanos incluye el deber de velar

por que los agentes no estatales no vulneren el derecho al agua. Esta es la obligacion de



proteger arriba descrita. Ademas, cada vez se discute mas sobre el alcance de las
responsabilidades que competen a otros actores de la sociedad particulares, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales (ONG) y empresas en la promocion y
proteccion de los derechos humanos.

Organismos de las Naciones Unidas

Segun la Carta de las Naciones Unidas, uno de los propdsitos de las Naciones Unidas es
promover el respeto de los derechos humanos. Los tratados internacionales de derechos
humanos también asignan a los organismos de las Naciones Unidas una funcion particular
en su aplicacion. En la Observacion general N° 2 (1990) sobre las medidas internacionales
de asistencia técnica, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales subrayo
asimismo que todos los érganos y organismos de las Naciones Unidas que intervinieran en
cualquier aspecto de la cooperacion internacional para el desarrollo deberian velar por que
los derechos consagrados en el Pacto se tuvieran plenamente en cuenta en cada fase de los
proyectos de desarrollo.

Los organismos de las Naciones Unidas que se ocupan del agua y el saneamiento, como el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) 19, el
PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la OMS, se estan
remitiendo cada vez mas al marco de derechos humanos para hacer frente a la crisis actual

del agua y el saneamiento. En 2003, el Comité de Alto Nivel sobre Programas cre6 ONU-



Agua como mecanismo interinstitucional para promover la coherencia y la coordinacién en
las medidas del sistema de las Naciones Unidas para aplicar el programa relativo al agua y
el saneamiento definido en la Declaracion del Milenio y la Cumbre Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible.

3.7 Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con el agua y el

saneamiento

En septiembre de 2000, los dirigentes del mundo asumieron una amplia gama de
compromisos en la Declaracién del Milenio. Los temas eran la paz, la seguridad, los
derechos humanos y el medio ambiente, y se establecieron varias metas de desarrollo, con
plazos fijos para alcanzarlas. Esas metas se configuraron posteriormente en ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio. El objetivo 7 es reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de la
poblacion que carece de un acceso sostenible a agua potable y servicios basicos de
saneamiento.

Aungue el contenido de los Objetivos de Desarrollo del Milenio guarda cierto parecido con
algunos aspectos de los derechos humanos, la elaboracién de un enfoque sistematico,
basado en los derechos humanos, para entender y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del

Milenio sigue siendo una tarea pendiente. Los derechos humanos adn no tienen una funcion



de apoyo o una influencia importantes en las actividades relacionadas con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Ademas, las normas de derechos humanos exigen a los Estados que
velen por que todas las personas tengan acceso sin discriminacion a agua potable y
servicios de saneamiento.

Es importante sefialar que, aun cuando se alcanzaran plenamente las metas de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, en 2015 habria todavia mas de 800 millones de personas sin
acceso a agua potable y 1.800 millones de personas sin servicios de saneamiento basicos.

El Equipo de Tareas del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas sobre recursos
hidricos y saneamiento ha afirmado que el acceso al agua potable es un derecho humano y
ha puesto de relieve su importancia para alcanzar la mayoria de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

El Sector privado

Las empresas y el sector privado también son actores importantes. El sector privado, en
particular los proveedores de servicios de abastecimiento de agua (desde las grandes
compafiias que administran redes de agua corriente y sistemas de alcantarillado hasta las
personas que gestionan las cisternas de agua), interviene directamente en el suministro de
agua.

El sector privado, especialmente los grandes productores agricolas y la industria, son

también importantes consumidores de agua. El riego sigue siendo el uso principal, pero las



proyecciones indican que la industria absorbera la mayor parte del aumento del consumo de
agua de aqui a 2025. En ese contexto, existe el riesgo de que los intereses de los pobres se
vean eclipsados por los de los grandes productores agricolas y la industria, dos grupos de
interés de mucho poder politico.

Aunque las empresas pueden contribuir positivamente al disfrute de los derechos humanos,
también pueden menoscabarlo, por ejemplo a través de la contaminacion, la
sobreexplotacion o la apropiacion de los recursos hidricos que las comunidades necesitan
para beber. Cuando la gestion de los servicios de abastecimiento de agua corre a cargo del
sector privado, puede haber preocupaciones en relacion con la posibilidad de cortes arbi-
trarios e ilegales, la asequibilidad de los servicios de agua y saneamiento y la prestacion de
esos servicios a los grupos vulnerables y marginados.

El sector privado puede influir en el disfrute del derecho al agua también en el lugar de
trabajo. En el Convenio N° 161 (1985) de la OIT sobre los servicios de salud en el trabajo
se subrayd la responsabilidad de los empleadores por la salud y seguridad de sus
trabajadores, lo que incluye el acceso a agua potable y servicios de saneamiento. En varias
iniciativas voluntarias y colectivas suscritas por empresas también se ha reconocido la
responsabilidad de éstas de proporcionar agua potable y servicios de saneamiento en el

lugar de trabajo.



Si el empleador facilita la vivienda, la Recomendacion N° 115 de la OIT sobre la vivienda
de los trabajadores destaca que el empleador debe garantizar el acceso a servicios de
saneamiento adecuados, asi como a agua potable en cantidades suficientes para satisfacer
todos los usos personales y domésticos.

Aunque la responsabilidad principal de velar por que los agentes privados respeten los
derechos humanos sigue recayendo en los Estados, segun el Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos, las
empresas comerciales tienen la responsabilidad de respetar todos los derechos humanos,
incluido el derecho al agua (A/HRC/8/5). Esta es la responsabilidad basica que la sociedad
espera de las empresas, y se ha reconocido en un amplio abanico de instrumentos juridicos
no vinculantes. También la invocan organizaciones comerciales mundiales y empresas
individuales de todo el mundo.

Aunque las empresas no tienen obligaciones directas, en virtud de la normativa
internacional de derechos humanos, en lo que respecta al derecho al agua, con frecuencia
tienen deberes dimanantes de las leyes nacionales sobre el acceso al agua y su uso que se
han establecido en cumplimiento de las obligaciones internacionales de los gobiernos.
Independientemente de los requisitos juridicos de los paises en que operan, las empresas
tienen que responder a la expectativa cada vez mas clara de la sociedad de que sus acciones

y actividades respetaran los derechos humanos y no menoscabaran el disfrute de esos



derechos por las personas. Esta expectativa se manifiesta también en la creciente tendencia
a aceptar la responsabilidad social de las empresas como parte del comportamiento
empresarial y social responsable, en algunos casos a instancias de los inversores y los
accionistas.®

Muchas empresas han asumido también el compromiso voluntario de respetar y respaldar
los derechos humanos, incluido el derecho al agua, especialmente al firmar el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas, en que se definen diez principios relacionados con los
derechos humanos, las normas laborales, el medio ambiente y la lucha contra la corrupcion
que las empresas signatarias se comprometen a respetar. Algunas empresas han elaborado
también sus propias politicas, programas e instrumentos de derechos humanos para

incorporar esos derechos, incluido el derecho al agua, en sus actividades comerciales.®

3.8 Mandato del Agua de los Directores Generales del Pacto Mundial

En julio de 2007, el Secretario General de las Naciones Unidas, en colaboracion con
dirigentes empresariales internacionales, lanz6 el Mandato del Agua de los Directores

Generales bajo los auspicios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas. Esta iniciativa

*” Reivindicar los objetivos de desarrollo del Milenio: Un enfoque de derecho humanos (publicacion de las
Naciones Unidas, No de venta: E..08.XVLI.6).

® Proyecto del Milenio, Health, dignity, and development: what will it take? (Londres y Sterling, Virginia,
Earthscan, 2005, pags. 15 a 27.



nacié del entendimiento de que el sector privado, a través de la produccion de bienes y
servicios, tiene un impacto en los recursos hidricos. Los directores generales que
suscribieron la iniciativa reconocen que, para operar de manera sostenible y contribuir al
logro del objetivo altimo del Pacto Mundial y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
tienen que dar prioridad a la gestion de los recursos hidricos y colaborar con los gobiernos,

los organismos de las Naciones Unidas, las ONG y otros interesados en esta tarea.*®

3.9 Politicas Publicas en el enfoque de Derechos humanos

Los principios de la participacion y la inclusién son sumamente importantes para asegurar
la implicacién de todos los interesados en la formulacion de politicas. La formulacién de
politicas participativa puede lograrse proporcionando informacion. Para responder a las
necesidades locales de agua y saneamiento, los Estados deben preocuparse de hacer
extensivo el acceso a las poblaciones y zonas que carecen de servicios, 0 en que éstos son
insuficientes, mediante, por ejemplo, leyes, politicas y estrategias. Con arreglo a las
directrices de la Subcomision para la realizacion del derecho al agua potable y al

saneamiento, "a todos los niveles de gobierno, los Estados deberian... dar prioridad en sus
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politicas y programas relativos al agua y al saneamiento a las personas que carecen de

acceso basico a esos servicios".

La formulacién de politicas, planes y legislaciones publicas en agua y saneamiento deben

estar sustentadas en los siguientes principios basicos:

1.

Indivisibilidad e interdependencia de derechos: Las politicas publicas que afecten
un derecho humano, necesariamente impactaran en otros; por ello, las politicas
publicas que emplean el enfoque de derechos son necesariamente intersectoriales.
La naturaleza interdependiente, interrelacionada e indivisible de los derechos
humanos es uno de sus atributos mas importantes. Los problemas del acceso a agua
y saneamiento no es simplemente falta de tecnologia, recursos financieros e
infraestructura. Es también una cuestion de fijacion de prioridades, de las relaciones
de poder en una sociedad, pobreza e inequidad. Estas son las causas-raiz del
problema y su solucion requiere de un abordaje, necesariamente, intersectorial

Atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad — No Discriminacion e igualdad
ante la ley: Las politicas publicas deben identificar los grupos o sectores de la
poblacion en los que el derecho al agua ha sido vulnerado y prestar especial
atencion a las causas que ocasionan la privacion de este derecho para su solucion. El
derecho al agua y saneamiento no depende, o al menos no deberia depender, de la

situacion politica o economica de un individuo. Sin embargo, mas de un mil



millones de personas en el mundo sufren problemas de salud, asi como dificultares
econdmicas Yy sociales por no poder acceder a fuentes de agua segura y a servicios
de saneamiento bésico. El derecho humano al agua especificamente elimina la
posibilidad de que las personas sean excluidas de los servicios basicos, por ejemplo,
porque no estan en condiciones de pagarlos: este aspecto es crucial para garantizar
el servicio a los sectores mas pobres.

Empoderamiento y participacion de las personas: Los responsables de formular las
politicas publicas en materia de agua y saneamiento deben ver a las personas como
sujetos de derechos huma nos y fomentar la participacion de las comunidades y, en
particular, de los grupos mas afectados de manera activa, libre y transparente y en
todos los niveles del proceso de desarrollo.

La participacion debe ser activa y promover el involucramiento de todos los actores,
es decir los usuarios que reclamen y ejerzan sus derechos, dado que sus
conocimientos, preferencias, deben ser considerados al momento de planificar los
servicios de una manera eficiente, pero también aceptable para la poblacion, La
participacion ciudadana debe ser entendida como un eje central para un
mejoramiento sustentable de los derechos de una comunidad y sus integrantes, los
ayuntamientos y el gobierno central por su cercania son quienes podrian brindar un

mejor servicio y realizar rendicion de cuentas con la finalidad de lograr buenos



resultados en Agua y Saneamiento, el estado, las agencias de cooperacion externa y
donantes. Deben alinear el financiamiento de acuerdo a las prioridades establecidas
por los gobiernos nacionales y facilitar la articulacion de los distintos sectores y el

Sector privado de evitar la marginacion.

Se sefiala que “deberan examinarse la legislacion, las estrategias y las politicas existentes
para determinar que sean compatibles con las obligaciones relativas al derecho al agua, y
deberan derogarse, enmendarse o cambiarse las que no sean congruentes con las
obligaciones dimanantes del Pacto”. Ello puede incluir medidas para formular nuevas
politicas que respondan a las necesidades y sean compatibles con el derecho al agua o para
enmendar o revisar la legislacion vigente.

La mejor manera de elaborar las politicas, las estrategias y los programas nacionales es
mediante la coordinacion con todas las partes interesadas, incluidos el pablico en general y
las organizaciones de la sociedad civil, especialmente las que representan a las
comunidades con miembros vulnerables y marginados, y su participacion en el proceso.

Es importante también recordar que la accesibilidad fisica se refiere no sélo a las
generaciones actuales, sino también a las futuras. Para asegurar la posibilidad de acceso de
las generaciones futuras, la utilizacion del agua debe ser sostenible. Por ello, ésta debe

distribuirse de manera equitativa, dando prioridad al consumo humano.



El derecho al agua no prohibe el corte del servicio, pero pone limites y condiciones a esta
medida. En general, los cortes deben efectuarse respetando la ley y de un modo que sea
compatible con el Pacto. Las personas afectadas deben contar con garantias procesales

efectivas, tales como:

v" La oportunidad de una autentica consulta;

v El suministro oportuno de informacion completa sobre las medidas proyectadas;
v" Lanotificacién con una antelacion razonable;

v' Ladisponibilidad de vias de recurso y reparacion;

v" Asistencia juridica para obtener una reparacion legal,

Bajo ninguna circunstancia deberad privarse a una persona del minimo indispensable de
agua. Por consiguiente, la cantidad de agua potable de que dispone una persona puede
reducirse, pero el corte total sélo es admisible si existe otra fuente que pueda proporcionar
la cantidad minima de agua potable necesaria para prevenir las enfermedades. A este
respecto, existe una fuerte presuncion de que deben prohibirse los cortes en las instituciones
que atienden a grupos vulnerables, como las escuelas, los hospitales y los campamentos de
refugiados o personas internamente desplazadas.

Debido a una insuficiencia renal crénica y al tratamiento médico que se le administraba, la

Sra. Jiménez de Correa tuvo que dejar de trabajar y no pudo seguir pagando los servicios



que le suministraban las Empresas Publicas de Medellin. En vista de ello, la compaifiia le
corto el suministro de electricidad y de agua. El tribunal decidio que los servicios publicos
eran inherentes al propdsito del Estado social de derecho y reconoci6 el deber de garantizar
su suministro eficiente a todos los habitantes del pais. En apelacidn, la Corte Constitucional
confirmd la decision del tribunal y ordend la reinstauracion inmediata del suministro de
electricidad y agua a la Sra. Jiménez como servicio publico, remitiéndose en su fallo, entre
otras cosas, a las normas internacionales y las observaciones generales del Comité de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.*

3.10 Obligacion del Estado frente al sector publico y privado

La normativa internacional de derechos humanos no indica si los servicios de
abastecimiento de agua deben ser prestados por proveedores publicos o privados, o por una
combinacion de ambos. Sin embargo, el marco de derechos humanos exige a los Estados
que velen por que, independientemente de quien lo preste, este servicio garantice el acceso

en pie de igualdad a recursos de agua potable asequible, suficiente, salubre y aceptable.

40 .z . .. . . ,
Intervencion judicial en un caso de corte por falta de pago en Colombia; Caso Jiménez Correa.



3.9 Proteccion del Agua frente a la escasez de agua y el estrés por déficit

hidrico

La escasez de agua afecta actualmente a 4 de cada 10 personas del mundo. Y la situacion
estd empeorando, debido al crecimiento de la poblacion, la urbanizacion, la contaminacion
de los recursos hidricos y los efectos del cambio climatico. Sin embargo, la escasez de agua
no es inevitable; en gran medida depende del comportamiento humano, de las costumbres e
instituciones sociales y de las politicas de los gobiernos.

El derecho al agua conlleva una clara obligacion de los Estados de dar prioridad a los usos
personales y domeésticos, que comprenden el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica, en la gestion y la asignacion de
los recursos hidricos. En el cumplimiento de esta obligacion, las autoridades deberian velar
por que quienes no tengan acceso, especialmente los grupos vulnerables y marginados,
reciban prioridad con respecto a los que ya lo tienen.

Varias legislaciones nacionales ya dan prioridad a los usos personales y domeésticos
esenciales con respecto a otros usos del agua, incluso en periodos de estrés por déficit
hidrico y escasez de agua.

Dentro de las legislaciones nacionales que dan prioridad al mismo podemos citar a El

Codigo del Agua de Benin, el cual dispone que la primera prioridad en la asignacion del



agua sea el consumo humano, seguida del agua para la agricultura, la industria, los usos
municipales y la recreacion.

Existen leyes a nivel internacional que regula los recursos hidricos y subrayan que debe
darse prioridad a asegurar el acceso de la poblacién a agua potable.

En Francia, el Gobierno modifico el proyecto de ley sobre el agua para afirmar la prioridad
del agua para beber sobre los otros usos del agua.**

En Marruecos, el articulo 85 de la Ley N° 10-95 sobre los recursos hidricos estipula que, en
caso de escasez de agua, se dara prioridad particularmente al agua para los usos personales
y domeésticos.

En el Niger, el articulo 9 de la Ley N° 98-041 relativa al agua subraya que, durante las
sequias, las autoridades locales podran prohibir el uso de agua que no se relacione
directamente con el consumo humano, por ejemplo, el agua para la jardineria, las piscinas o
el lavado de vehiculos.*

En Sudafrica, el articulo 5 de la Ley de servicios de abastecimiento de agua dispone que, si
el agua suministrada por las instituciones proveedoras no alcanza para satisfacer las
necesidades de todos los consumidores, se dara preferencia al suministro de agua para las

necesidades basicas y el saneamiento bésico.*

*! cédigo Ambiental L 211.1; Francia.
2 Ley N0.10-95 sobre Recursos Hidricos; Marruecos.
2 Ley de Servicios de Abastecimiento de agua, Sudafrica.



3.12 Mecanismos de proteccion al Derecho al Agua

Se sefialé que, durante los conflictos armados, las situaciones de emergencia y los desastres
naturales, las obligaciones de los Estados comprenden el derecho al agua y las obligaciones
que impone el derecho internacional humanitario en relacion con el agua. Esto abarca la
proteccién de objetos indispensables para la supervivencia de la poblacién civil, incluidas
las instalaciones y reservas de agua potable, y la garantia de que los civiles, los reclusos, los
presos y los retornados tengan acceso a agua adecuada. Cabe recordar también que el Pacto
no contiene ninguna clausula de suspension, lo que significa que los Estados no estan
autorizados a suspender sus obligaciones en una emergencia publica.

Los Principios Rectores de los desplazamientos internos también estipulan que las
autoridades competentes proporcionardn agua potable y servicios de saneamiento a todos
los desplazados internos, independientemente de las circunstancias y sin discriminacion.
Las directrices operacionales sobre los derechos humanos y los desastres naturales del
Comité Interinstitucional Permanente pueden ayudar a los agentes humanitarios a aplicar
un enfoque basado en los derechos en las situaciones de desastre natural, entre otras cosas
en relacion con el suministro de agua potable y servicios de saneamiento.

Para las situaciones de emergencia, como los desastres naturales, los conflictos o las

situaciones posteriores a conflictos, se ha propuesto un suministro basico minimo de entre



7,5y 15 litros por persona al dia, ya que puede no haber agua suficiente para cubrir todos

los usos personales y domeésticos.

3.13 Vigilancia y rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas obliga al Estado a explicar qué esta haciendo y por qué, y como
estd promoviendo la realizacién del derecho al agua para todos de la manera mas réapida y
eficaz posible. La normativa internacional de derechos humanos no prescribe una formula
exacta para los mecanismos nacionales de reparacion y rendicion de cuentas. Como
minimo, todos estos mecanismos deben ser asequibles, imparciales, transparentes y
eficaces.

Los mecanismos administrativos y politicos son medios complementarios o paralelos a los
mecanismos judiciales de rendicion de cuentas. Por ejemplo, la elaboracion de una politica
0 estrategia nacional respecto del agua y el saneamiento que esté vinculada con planes de
trabajo y presupuestos participativos contribuye de manera importante a asegurar la
rendicién de cuentas del gobierno. Los indicadores basados en los derechos humanos
respaldan la vigilancia efectiva de los resultados principales en materia de agua y
saneamiento y algunos de los procesos para alcanzarlos. Ademas, evaluaciones de distintos

tipos, por ejemplo de los efectos en los derechos humanos, permiten a los responsables de



las politicas prever el probable impacto de una politica proyectada y, posteriormente,
examinar su repercusion real en el disfrute del derecho al agua.

Los mecanismos politicos, como los procesos democraticos, y la vigilancia y la defensa de
este derecho por agentes independientes también contribuyen a la rendicion de cuentas.
Organizaciones de la sociedad civil y otros interesados estan utilizando en medida creciente
métodos de vigilancia que se basan en indicadores, puntos de referencia, evaluaciones del
impacto y analisis presupuestarios para lograr que los gobiernos rindan cuentas del ejercicio
del derecho al agua. Los indicadores, especialmente los que estan desglosados en funcion
del motivo prohibido de discriminacion, proporcionan informacién til sobre como se hace
efectivo el derecho al agua en un contexto nacional particular.

La incorporacién en las leyes nacionales de instrumentos internacionales en que se
reconoce el derecho al agua puede ampliar y mejorar considerablemente las medidas de
reparacion. Permite a los tribunales dictaminar que ha habido una violacion remitiéndose
directamente al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, a la
constitucién o a leyes especificas en que se reconocen e incorporan los elementos del

derecho al agua.



3.13.1 Vigilancia a nivel Internacional

De acuerdo a las organizaciones internacionales que s encargan se encuentra el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que se ha ocupado de la falta de acceso a agua
potable y servicios de saneamiento en los asentamientos precarios, los estandares inferiores
aplicados a las minorias, las restricciones del acceso, la situacion de los desplazados
internos, la contaminacion del agua, los problemas ambientales y sus efectos en el acceso al
agua, los desequilibrios en el suministro de agua y servicios de saneamiento entre las zonas
urbanas y rurales, los casos en que el Estado no asegura el suministro de agua potable a los
grupos vulnerables, la necesidad de que las escuelas tengan agua potable y servicios de
saneamiento separados, privados y seguros para las nifias, y las situaciones en que grandes
sectores de la poblacion estan privados de agua potable, y ha formulado recomendaciones
especificas sobre todos esos temas.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha examinado el efecto
del agua envenenada en las mujeres rurales y su acceso al agua y el saneamiento, entre
otras cosas. EI Comité contra la Tortura y el Comité de Derechos Humanos han
considerado que la falta de acceso a agua potable y servicios adecuados de saneamiento
forma parte de las condiciones de detencion y puede ser motivo para que esas condiciones

se definan como inhumanas o deficientes. EI Comité de los Derechos del Nifio se ha



ocupado del acceso de los nifios a agua potable y servicios de saneamiento, especialmente
como parte de los derechos a un nivel de vida adecuado y a la salud. En ese examen, el
Comité ha subrayado la necesidad de que los Estados partes adopten una politica nacional
sobre el agua potable y el saneamiento, vigilen el nivel de acceso a esos dos servicios,
combatan la contaminacion del agua y mejoren el acceso al saneamiento, y otorguen
prioridad a los grupos vulnerables y a los que carecen de acceso a esos servicios. También
ha expresado preocupacion por los nifios contratados para limpiar alcantarillas y letrinas
manualmente, asi como por la falta de bafios separados en las escuelas, que impide la plena
participacion de las nifias.

Varios otros procedimientos especiales también han examinado la relacién del acceso al
agua potable y el saneamiento con sus mandatos concretos. En particular, los Relatores
Especiales sobre el derecho a la alimentacion, a una vivienda adecuada y a la salud han
prestado atencion a ese acceso durante sus visitas a los paises, y en sus informes y su

interaccidn con determinados Estados acerca de su situacién especifica.



3.14 Mandato del Experto independiente sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua

potable y el saneamiento

v" Identificar, promover y comentar las buenas practicas relacionadas con el acceso al
agua potable y el saneamiento;*

v" Preparar un compendio de las buenas practicas;

v Aclarar el contenido de las obligaciones de derechos humanos en relacién con el
acceso al agua potable y el saneamiento;

v Formular recomendaciones que puedan contribuir a la realizacion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, en particular el objetivo 7;

v Aplicar una perspectiva de género, entre otras cosas determinando los elementos de

vulnerabilidad especificos del género.

* ACNUDH-ONUG
8-14 Avenue de la Paix
CH-1211 Ginebra 10
Suiza
iewater@ohchr.org



CAPITULO IV:

REALIDAD DE LAS AGUAS EN LA REPUBLICA

DOMINICANA



Durante el siglo pasado, la poblacion mundial se triplico mientras el consumo de agua se
sextuplicd. Se estima que para el afio 2025 unos 460 millones de personas viviran en paises
con problemas de agua porque los 6,000 millones de habitantes del planeta hoy utilizan el
54% del agua dulce disponible en rios, lagos y acuiferos subterraneos, y aunque el 70% del
planeta estd cubierto de agua, de ese volumen apenas el 3% es agua dulce, con la limitante
de que las dos terceras partes del agua dulce estan congeladas en los casquetes polares, por
lo que solamente queda disponible para el consumo el 1% del total. Mientras, la poblacion
crece y crece y la contaminacion del agua también crece y crece.

Sin embargo, el acelerado crecimiento de la poblacién y las limitaciones econémicas de las
grandes mayorias motiva que cientos de miles de personas vivan a orillas de rios, arroyos y
cafiadas sin adecuados servicios de agua potable y sin servicios de alcantarillados
sanitarios, lo que provoca una creciente contaminacién de las aguas superficiales que
convierte a rios, arroyos y cafiadas en verdaderas cloacas urbanas que hace que los pueblos
dispongan cada dia de menos cantidad de agua potable. Lo anterior implica altos costos de
tratamiento y altos precios de comercializacion que en el futuro podrian convertir al agua
potable en un bien solo disponible al alcance de los ricos.

La falta de alcantarillados sanitarios ha llevado a ciudades como Santo Domingo a disponer
las aguas de los inodoros a través de pozos filtrantes que descargan las heces fecales en las

mismas aguas subterraneas que captamos a traves de pozos tubulares, mientras la gente



pobre, que vive a orillas de rios, arroyos y cafiadas y que generalmente defeca a orillas de
los rios por no tener letrinas, contamina las aguas superficiales con bacterias (Vibrio colera,
Escherichia coli, Salmonella) y de esa forma se transmiten las enfermedades como el
cblera, la salmonelosis y la amebiasis, al extremo de que hoy la Republica Dominicana esta
en alerta roja por la presencia del colera en los principales rios del pais.

De igual modo, la lucha social y ambiental nacional en contra de la instalacion de una
operacion minera cementera que contaminaria las limpias y voluminosas aguas
subterraneas de la region hidrogeoldgica de Los Habitases lucha en la cual el pueblo vencio
al gobierno evidencio que Republica Dominicana comienza a crear conciencia sobre la
necesaria proteccion de la calidad del agua, pero hace falta conciencia gubernamental para
administrar adecuadamente las aguas residuales, las basuras y el crecimiento urbano a
orillas de rios, arroyos, cafiadas, lagos y lagunas, y conciencia empresarial para frenar la
depredacion y la contaminacion.

En la Republica Dominicana no existe una entidad especializada para la planificacion,
regularizacion, control, vigilancia y prestacion de servicios del Sector del Agua Potable y
Saneamiento.

Existe en la actualidad una baja facturacion y cobranza. baja capacitacion del recurso
humano, escasa participacién y pésima imagen de las instituciones frente a los

consumidores



La carencia de un marco regulatorio en la prestacion de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento es deprimente, dado que no contamos con una regulacién especifica de este
servicio, que es un Derecho. El marco legal existente en nuestro ordenamiento juridico es
disperso, vacio, confuso y contradictorio, dado que existe una ausencia de la igualdad de
derechos del sector privado en la gestion de servicios.

Las obligaciones derivadas de un derecho fundamental suponen, por lo menos, las
obligaciones de respectar, proteger y garantizar. Estas obligaciones nos llevan a proteger y
hacer que otros terceros, menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua y las
obligaciones de garantizar que el caracter positivo y complejo que tiene el uso del agua esta
orientado especialmente a asegurar el derecho de los mas indigentes, marginados y muchas
veces olvidados, de usar y conservar el principio de la vida, a través del agua.

El Derecho fundamental al agua implica muchas facetas positivas pero hoy quiero
centrarme en que hacemos y porgue no hacemos mas.

De acuerdo a las deficiencias de nuestro sistema, podemos citar, el analisis mas completo
que se ha realizado en la Republica Dominicana fueron en ocasion del "Estudio, andlisis y
Realidad de las Instituciones nacionales que realizo el nuevo programa de gobierno del

Partido de la Liberacién Dominicana, PLD., 1996-2000, cuyo estudio no solo analizo sino



que designo con el nombre de Problema, todo lo relativo al "Agua potable y su

saneamiento”. El cual lo trajimos por su importancia actual: +°

v Baja cobertura de abastecimiento aceptable en el sector agua potable y saneamiento;

v" Inadecuada organizacion de las instituciones del sector implicando dispendios de
recursos humanos y financieros;

v’ Baja calidad de las aguas servidas;

v' Alto porcentaje de fugas de agua en las redes de distribucion, llegandose a registrar
hasta 55% del agua producida cuando el nivel aceptado no puede ser mas de 20%;

v' Deficiencias operacionales y de mantenimiento preventivos en los sistemas tanto de
agua potable como de aguas residuales;

v Bajo indice de facturacion por parte de las instituciones responsables del servicio
por parte del usuario implicando alto porcentaje de despilfarro;

v" Disposicion inadecuada de las aguas residuales tanto como industriales como
domesticas en los principales centros urbanos

v' Falta de politica institucional para el saneamiento y disposicion de excretas con el

objetivo de controlar las enfermedades hidricas.

* “Estudio, Anlisis y Realidad de las Instituciones nacionales”, Programa de Gobierno del Partido de la
Liberacién Dominicana, PLS, 1996 -2000.



4.1 Aguas subterraneas en la Republica Dominicana

Al evaluar las aguas dulces vemos que el 68.7% se encuentra congelada en glaciares y
casquetes polares y no estéa disponible; el 0.26% est& en los lagos; el 0.006% esta en los
rios; el 0.043% esta en la atmosfera y en la biomasa, y un importantisimo 30.10% esta en
los acuiferos subterraneos.

Es decir, que del total de aguas dulces disponibles, el 96% son aguas subterraneas, las
cuales, en las ultimas décadas, han sido sobreexplotadas y severamente contaminadas, lo
que ha creado incertidumbre sobre el futuro del agua.

Es conocido que la inmensa mayoria de paises depende en gran medida de la explotacion
de las aguas subterraneas, las que han sido sobreexplotadas por el crecimiento habitacional,
por la agricultura, por el turismo y por la industria en general, sobreexplotacion que ha
producido un acelerado abatimiento de los niveles freaticos y un extraordinario avance de
la intrusion salina en las zonas costeras, principalmente en las zonas turisticas.

Ese es el caso de la Planicie Costera Oriental, el principal acuifero existente en la Republica
Dominicana, donde gracias al proceso de drenaje vertical que se da en las calizas arrecifes
cavernosas gue integran esta extensa planicie que corre desde Santo Domingo hasta Cabo
Engafio, hay una recarga neta del orden de los 1,100 millones de metros cubicos (Mm3) de

agua anualmente.



Lo mas preocupante en el acuifero de la Planicie Costera Oriental es la sobreexplotacion de
las aguas subterraneas costeras, principalmente en Boca Chica y en Bavaro. Al noreste de
Boca Chica la intrusion salina, que ha avanzado 15 km tierra adentro, ha inutilizado las
aguas subterrdneas de esa extensa franja costera. Y en el polo turistico de Bavaro la
intrusion salina por exceso de bombeo ha avanzado mas de 3 km, lo que pone en peligro
tanto el futuro abastecimiento de agua potable a este importante polo turistico regional
como la propia expansion del polo. Hoy dia se extrae mas agua subterrdnea que la recarga
neta recibida por el acuifero, lo cual constituye la causa de la intrusion salina que impone
una limitante para el abastecimiento de agua subterranea a los futuros proyectos turisticos
de la zona.

Desde el 15 de abril de 2009, cuando la poblacion fue informada respecto a la pertinencia o
no de la instalacién de una planta de cemento Portland en la region hidrogeoldgica de Los
Haitises, la misma se opuso a la misma, de acuerdo a con los estudios hidrogeoldgicos que
se habian desarrollado para el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) en el
periodo 1981-1983, dentro del Plan Nacional de Investigacion, Aprovechamiento y Control
de las Aguas Subterraneas (PLANIACAS), la region de los Haitises no admite ningun tipo
de industria y mucho menos una cementera.

En maultiples conferencias, entrevistas y articulos en el afio 2009, se inform¢ a la poblacion

en general que la region carstica de Los Haitises , con una extension superficial de unos



1,617 km2, constituye uno de los ecosistemas de paisajes geomorfologicos de domos
calizos y sumideros de aguas superficiales mas importantes del pais y del mundo, donde las
lluvias anuales promedian cerca de 1,700 mm/m2, y que esas aguas se infiltran rapidamente
gracias a la alta permeabilidad de las rocas calizas y al extenso sistema de cavernas que se
intercomunican subterraneamente.

También se comunico, que por sus grandes reservas de aguas subterraneas no contaminadas
el ecosistema céarstico de Los Haitises representa la principal alternativa para el futuro
suministro de agua potable para unos 5 millones de habitantes de la ciudad de Santo
Domingo y toda el pais, y que cualquier actividad industrial que se desarrollare alli,
especialmente una cementera que explotaria la roca caliza mediante el uso de explosivos
elaborados con base en nitrato de amonio y fuel oil, contaminaria rapidamente las aguas
subterraneas, y que eso habia que evitarlo a toda costa para el bienestar y la subsistencia de
la sociedad.

Se manifestd, una y otra vez, que por tal motivo la cementera Estrella autorizada por el
gobierno y por el Ministro de Medio Ambiente debia ser emplazada en otro lugar, alejado
de Los Haitises, porque en la Republica Dominicana hay miles de lugares donde se puede
instalar una cementera sin degradar la calidad de las aguas subterraneas, mientras que una
encuesta Gallup reflejaba que el 85% de la poblacion rechazaba la instalacion de esa

cementera.



Para detener la instalacion de la cementera se interpuso un Recurso de Amparo ante el
Tribunal Contencioso, Tributario y Administrativo, el cual fue tan contundente en su
estructura analitica, que la juez Sarah Henriquez Marin fall6 a favor ordenando detener los
trabajos de instalacion de esa cementera, lo que obligd al Presidente de la Republica,
Leonel Fernandez, a solicitar la opinion técnica del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

Ante tan delicado encargo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
auxilié del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y de méas
de una decena de especialistas internacionales, quienes luego de escuchar a todas las partes
que opinaban al respecto, incluida la Academia de Ciencias, y de estudiar la realidad
hidrogeoldgica de la zona concluyeron, en noviembre de 2009, que el proyecto de la
cementera en Los Haitises “NO ERA VIABLE”, lo cual constituyé un rotundo triunfo de
una sociedad que se enfrent6 al gobierno para proteger la calidad de sus aguas subterraneas

y la gente salid a las calles en todo el pais a celebrar el rechazo de la cementera.

4.2 El Agua Potable y Saneamiento en la Republica Dominicana

El Sector de Agua Potable y Saneamiento en la Republica Dominicana se define como el

conjunto de instituciones y recursos existentes en el pais, relacionados directa o



indirectamente con los servicios de suministro de agua potable (captacion, conduccion,
tratamiento, almacenamiento y distribucion) y de alcantarillado sanitario (recoleccion,
conduccidn, tratamiento y disposicion de aguas servidas) y disposicion de excretas, tanto en
areas urbanas y urbano marginales, como rurales (nucleadas o dispersas).

Para identificar los problemas y seleccionar soluciones adecuadas debemos sefialar metas y
objetivos sectoriales y precisar ajustes en el proceso de desarrollo sectorial y de
fortalecimiento de la capacidad nacional.

La cruda realidad del Sector de Agua Potable y Saneamiento de nuestro pais es la siguiente:

v Aumento de la tasa de mortalidad infantil;

v Aumento sistematico del numero de sistemas deficitarios como consecuencia de una
débil e inexistente politica comercial de facturacion y gobernanza;

v'El financiamiento gubernamental no esta orientado a la eficacia de las instituciones
encargadas;*°

v Baja cobertura: aproximadamente solo el 60% de la poblacion tiene acceso al agua
potable; menos de un 16% tiene servicio de sanitario y menos de un 5% del agua
vertida es previamente tratada;

v Bajos niveles de autosuficiencia de los entes prestadores;

v’ Falta de concientizacion y participacion ciudadana;

* Comision Presidencial Para la Reforma y Modernizacién del Estado: Taller Internacional sobre Reforma y
Modernizacion del Sector de Agua Potable y Saneamiento; Experiencia Republica Dominicana, 1998.



v Baja calidad en el agua para consumo humano y ausencia de sistemas de vigilancia;

v’ carencia de objetivos, planes y estrategias

El analisis debe de ser un instrumento practico de planificacién y toma de decisiones,
enfocado dentro de un contexto integral donde se considera la problemética ambiental, en
consonancia con otros aspectos sociales, econémicos y

Politicos.

El Sector de Agua Potable y Saneamiento debe de ser una de las prioridades de las politicas
sociales del gobierno y como consecuencia de esto se ha aumentado notablemente la
inversion en el sector, la cual esta dirigida principalmente a la construccién, cuando debe de
darsele mayor participacion al consumo humano.

Para un desarrollo en el Sector de Agua Potable y Saneamiento es imprescindible la
creacion de un marco regulador del sector que permita la reorientacién y redireccion de la
gestion de los operadores publicos de los Servicios mediante un contrato, donde se puedan
fortalecer las instituciones reguladoras del sector.

En cuanto a nuestra estructura institucional es necesario crear una entidad rectora para la
modernizacion del Sector, a la cual se le asignen los recursos econémicos necesarios y
también un rol a definir de las instituciones participantes.

Como antecedentes de estudio contamos con:



v

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable para las zonas rurales dispersas y
urbano marginales, ONAPLAN -UNICEF-OPS, 1994;

ler Congreso ADIS, 1996 -XXV Congreso AIDIS, México 1996;

Plan Nacional de Desarrollo Social - PLANDES, ONAPLAN 1996;

Decreto 484-96 de Creacion de la CPRyME - Su PROGRAMA para la Reforma y
Modernizacion del Estado;

El Pias y sus lineamientos. (OPS/OMS);

Congreso Panamericano de la Salud / Organizacion Mundial de la Salud;

Es necesario alcanzar niveles mas adecuados de cobertura y calidad de los servicios basicos

a la poblacion desatendida de las areas rurales y urbano - marginales, para desarrollar el

bienestar material y espiritual reduciendo la pobreza

Y las politicas gubernamentales que se concentran en el Estado como un ente regulador,

facilitador y conductor del Desarrollo Nacional, observando que es necesario que las

instituciones del Estado se orienten a cumplir sus funciones con vision integral, mision

clara, transparencia, eficiencia, coordinacion y unidad de accion.

Y que la sociedad civil, a través de sus diferentes asociaciones (privadas, gremiales,

sindicales, comunitarias, culturales, etc.), debe de tener una mayor y mas fuerte

participacion en la definicion, gestion, y ejecucion de las soluciones de sus necesidades.



Es necesario disefiar politicas educativas, publicitarias que permitan comprender al pueblo

que:

v El Agua es un bien meritorio;

v El Agua es un bien econémico;

v Los Servicios de Agua Potable y Saneamiento tiene un caracter social;

v Los Servicios de Agua Potable y Saneamiento son de utilidad publica;

v" Los subsidios deben de ser directos y transparentes;

v' La gestion de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento tiene caracter
empresarial;

v Los Servicios de Agua Potable y Saneamiento tienen que ser sostenibles;

v' La participacion comunitaria es un componente esencial en sostenibilidad de los

Servicios;

4.3 Contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas

En la Republica Dominicana a medida que avanza el tiempo y las construcciones avanzan,
se despreocupa el tema de los alcantarillados sanitarios correspondientes a la hora de
asignarlos. Se instalan uno o dos pozos cuando en realidad se deben de tomar en cuenta el

perimetro y la cantidad de personas a consumirlas, porque se juntan las cargas de las heces



fecales de los sanitarios hasta las aguas subterraneas que se juntan al realizar el descargo,
contaminando el recurso mas vital que tenemos, eso quiere decir que los pozos filtrantes
que drenan hacia el mismo acuifero desde donde se extraen, las aguas se consumen y la
poblacion dominicana realizan un consumo de las aguas negras descargadas del subsuelo.
Los dominicanos nos cepillamos y bafiamos de manera inconsciente con las aguas negras.
Otro problema grave de la contaminacion del agua son los desechos sélidos, dado que la
basura de nosotros es depositada en un vertedero abierto por lo cual la proliferacion de
animales, malos olores, incendio y la contaminacién ambiental es la primera causa de que
se contaminen nuestras aguas subterraneas, lo cual podemos preverlo con un plan de
reciclaje a los fines de reducir considerablemente la contaminacion de las aguas
subterraneas y superficiales.

En el afio 2011, la poblacion dominicana fue afectada con el virus del Colera, el cual se
contrae por medio de las aguas, por lo cual la poblacion debe de abstenerse de realizar un
consumo de las aguas a orillas de rios, arroyos y la proliferacion de pozos filtrantes, a lo
fines de contraer ninguna enfermedad hidrica, la cual han sido afectados millones de

personas a nivel internacional.



4.4 Mejoras al Sector de Agua Potable y Saneamiento en la Republica

Dominicana

1)

2)

3)

4)

Disponer de una valoracion actualizada y lo mas completa posible sobre la situacion
del acceso y de la calidad de los servicios de saneamiento en Republica
Dominicana, donde se destaquen los aspectos criticos del Sector, mostrando causas
y efectos;

Debemos identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
Sector, caracterizando actividades especificas a aplicarse en un programa dirigido a
superar el déficit y el retraso existente, prestando atencion a las necesidades de
expansion y de eficiencia requeridas por el sector;

Identificar y caracterizar politicas sectoriales y alternativas de accion, destinadas a
intervenir en las principales areas problematicas, definidas con respecto al
funcionamiento, organizacion y financiamiento delos servicios de agua potable y
saneamiento;

Identificar probables cambios en las tendencias sociales, tecnologicas, economicas
y/o politicas internas o externas que incidiran sobre la organizacion, estructura y
capacidad de resolucién de las instituciones frente a los problemas que afectan el

servicio



5) Identificar las limitaciones y restricciones, asi como precisar y detallar esquemas

que refuercen el Programa Nacional de Desarrollo del Sector;

Todos los medios utilizados seran de gran ayuda dada a prolongada y palpable escasez del
agua y debe el gobierno central tomar la direccion del esfuerzo que debemos y desde ya,
comenzar a realizar con alianzas, reuniones de sectores de la presidencia, creacion de
comités provisionales y municipales, talleres y reuniones.

Distribuir documentaciones sobre procesos similares en la region y elaborar planes
concretos de trabajos con asesoria y asistencia técnica, tanto nacional como internacional,
para precisar los objetivos y los resultados.

Diagrama disefiada para un plan de trabajo nacional

Todos los Sectores consultados dicen que al gobierno le falta un Plan Nacional o lo que
otros llaman una politica clara y especifica, sobre cdbmo organizar la recuperacion del Agua,
en los muchos paises desde 1998 lleva planes muy eficaces en aplicacion y puede servir al
gobierno Dominicano de apoyo y guia al Programa Nacional.

Otros de los elementos sefialados ademas de baja inversion, es la escasa calificacion y
capacitacion de los Recursos Humanos, al igual, que la baja calidad en el agua para
consumo humano y ausencia de sistemas de vigilancia, tan necesarios para dar un

seguimiento en la calidad del mismo.



Las instituciones nacionales con la responsabilidad en el manejo del agua, tienen un

desempefio dificultarlo de los servicios operadores como son:

v Altos indices de pérdidas por fugas, roturas, instalaciones antiguas, etc.

v" Mala atencion al usuario siempre presente la queja por el servicio.

v Baja productividad de los recursos

v" Distorsiones comerciales

v" Debilidad operativa, siempre llegan tarde o dias siguientes;

v No usan tecnologia ni actualizan con tecnologia de punto lo que combina los altos

costos

El pais debe buscar mas precisiones estructurales de los Servicios del Agua Potable y
saneamiento con un plan de accion y un programa de inversiones del sector, enfocando
acciones referidas a los aspectos relacionados con la reforma y modernizacion.

Algunas de las estrategias propuestas para los Servicios del Agua Potable y

saneamiento serian los siguientes:

1. Definicion de la Institucion Coordinadora del Agua y Saneamiento;
2. Definicion de Instituciones participantes
3. Formacién de la Comisién Nacional del Sector;

4. Formacién del equipo técnico operativo;



5. Constitucion del Equipo de Trabajo del Agua y Saneamiento

6. Establecimiento de las Areas Béasicas de Estudio;

A fines de poder implantar una formacion Comision Nacional del Sector debemos de
combinar las Instituciones publicas, Empresas Privadas preferiblemente con un enfoque
sostenible, Asociaciones profesionales, capacitaciones universitarias y organizaciones sin
fines de lucro vinculadas al sector, con la implantacion de un Equipo de trabajo del Agua y
saneamiento que se forme con consultores Nacionales como internacionales y contrapartes
institucionales que puedan agregar valor intelectual al sector, con el objetivo de establecer

las siguientes areas bésicas de estudio, se deben de definir la calidad del sector, en cuanto:

v" Institucional;

v' Legal y de regulacién de los servicios;

v" Descentralizacion

v' Participacion Privada

v Técnica/ gestion y Funcionamiento de los Servicios Urbanos
v’ Técnica/ gestion y funcionamiento de los Servicios rurales;
v" Econdmico - Financiera;

v’ Participacion Comunitaria - Educacién Sanitaria’

v' Gestion ambiental;



v' salud;

Dentro de las actividades preparatorias para el Sector de Agua Potable y Saneamiento:

v Aprobacion del plan de trabajo;

v" Designacion del Coordinador;

v" recopilacion de la informacién existente;

v" Gestiones de Financiamiento;

v Formacion del Grupo de Contraparte e Identificacion de Expertos;
v" Elaboracion de los estandares para consultorias y contrapartes;

v Convocatoria, Seleccion y Contratacion de consultores;

v’ Establecimiento de la Infraestructura Operativa;

v’ Integracién del Equipo de trabajo;*’

Y para finalizar procurar la asesoria permanente e integrada al proceso de organizaciones
internacionales,, por igual la existencia de un destacado interés de Agencias
Internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud y incluir en el Proceso de Agua
potable del sector del Agua potable y saneamiento, también la integracion del Equipo de
Trabajo y su gestion, con personal altamente calificado, y la efectiva metodologia de

trabajo implementada por este, con la incorporacion de todos sus integrantes, con una clara

* Taller Internacional sobre reforma y modernizacion del Sector de Agua Potable y Saneamiento Experiencia
Republica Dominicana, 1998.



definicion de las Areas de Estudio del AS en correspondencia con la caracteristica, y la
dindmica coyuntural del proceso global y de reforma, que importantiza la salud, el
ambiente, la participacion comunitaria y privada en los procesos de cambios sociales y
politicos y por altimo, el uso de la politica del consenso y la participacion horizontal en la

conduccion de todo el proceso.



SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES



Al abordar el problema del acceso al Agua desde una perspectiva de derechos humanos, se
debe considerar necesariamente el derecho de todas las personas al agua. Las controversias
que se han suscitado en torno a esta cuestion deberdn de garantizar el agua sin
discriminacion alguna. No hay que olvidar que el agua mantiene una estrecha relacién con
la salud, respeto a las enfermedades transmitidas por el agua, para lo cual se debe
incorporar actividades de concientizacion del pablico y educacion ambiental a nivel escolar
y comunitario, organizando camparias de limpieza para alentar a las personas al cuidado
que se le debe de dar a las aguas.

A los fines de poder llevar acciones prioritarias en el sector agua potable y saneamiento,
nuestra legislacion nacional debe de marcar una politica general administrativa en cuanto a
las instituciones que mantiene una relacion con el sector de Agua Potable y Saneamiento,
las cuales son INAPA, CAASD y CORAASAN, las cuales deberan orientarse hacia la
poblacién y las instituciones.

Realizar un diagnostico de los sistemas de produccion y tratamiento, aduccion, bombeo,
almacenamiento y distribucion de todos los Acueductos urbanos, incluyendo Santo

Domingo y Santiago, el cual comprenderd, entre otras, las siguientes actividades basicas:

1) Estudio de las Plantas de Tratamiento existentes;

2) Evaluacion de las lineas de conduccion de agua crudas;



3) Evaluacion de las fuentes de agua, sus sistemas de captacion (presa, tomas directas,
derivaciones y pozos);

4) Inventario de los equipos de bombeo por sistemas y evaluacion de sus condiciones
de funcionamiento;

5) Evaluacion vy actualizacién del catastro de la red, y de manera prioritaria de las
valvulas, verificando sus condiciones de operacion;

6) Evaluacion de los tanques de almacenamiento;

Realizar en todos los Acueductos urbanos un programa de sectorizacion de las redes a fin
de garantizar a la poblacion un suministro racional y equitativo del servicio de agua
potable, asi como mejorar la operacion dichas redes. Este nuevo escenario incluiria la
construccion de las extensiones que demande la sectorizacion, instalacién de nuevas
valvulas y sustitucion de aquellas que se encuentren en mal estado de funcionamiento.

Reducir a un minimo admisible las elevadas pérdidas de agua que se producen en las lineas
y redes de los Acueductos en su operacion mediante la implementacion de un programa
realista de control de perdidas, dandole prioridad a las acciones de mayor rendimiento, a
aquellas que recuperen la mayor cantidad de agua perdida, con la menor inversion, donde el

cual incluiria:



a) Evaluar las pérdidas de agua, tanto de las que se producen en los procesos (toma,
aduccion, plantas, estaciones de bombeo como las que se producen en sistemas de
distribucidn, estableciendo la diferencia entre las fugas visibles y no visibles.

b) Mejorar la organizacién y metodologia de trabajo para atencion oportuna de las
fugas en la red de distribucion.

c) Adiestrar el personal que componen las brigadas de control de fugas.

d) Revisar el catastro de consumidores y actualizarlo a fin de reducir a un minimo los
usuarios ilegales del sistema.

e) Modernizar el sistema de facturacion y cobranza con el objetivo de hacer
autosuficiente cada sistema.

f) Diagnosticar todas las cisternas en los Acueductos urbanos, construidas por
particulares con el propdsito de implementar un programa de correccion de las fugas
existentes y de los desperdicios detectados, dandole prioridad a aquellas zonas
ubicadas en zonas de altos ingresos y donde exista un mejor servicio.

g) Implementar un programa de revision de las lineas de conduccion y matrices de los
diferentes sistemas, a fin de determinar los grandes usuarios clandestinos existentes

para su desconexion de estas lineas.

- Implementar un programa de mantenimiento preventivo, tanto para los equipos

electronicos como para las edificaciones e instalaciones.



- Desarrollar un programa de micro mediacion de los usuarios para elevar la cobertura de
medicion a un 60%, dandole prioridad al consumo humano.

-Implementar un riguroso sistema de control operacional con sus sistemas de macro
medicidn, telemétrica y base de datos, que permita obtener informaciones oportunas de las
operaciones de los sistemas y con base en ella se tomen las decisiones operativas requeridas
y se tengan el control general de los mismos.

-Implementar un programa de mejoramiento de la calidad del agua, con énfasis en los
procesos de produccién y de distribucion, prestando atencion al cumplimiento de las

normas y criterios de calidad, el cual debera incluir las siguientes medidas:

a) Monitorear permanentemente las diferentes fuentes de agua que alimentan los
acueductos;

b) Evaluar el mejoramiento de los procesos de tratamiento;

c) Limpiary desinfectar redes y tanques;

d) Adquirir y suministrar oportunamente las sustancias quimicas requeridas para el
tratamiento y desinfeccion del agua;

e) Implementar una cobertura total de cloracion para todos los sistemas.

-Ampliar la cobertura de control sanitario al 100% de los sectores urbanos que disponen de

saneamiento sanitario.



- Desarrollar los recursos humanos en la cantidad y calidad requeridas y crear las
condiciones que le garanticen su estabilidad en los cargos , su evaluacion jerarquica en base
al rendimiento, su permanente actualizacion técnica y profesional y un nivel adecuado de
remuneracion.

-Formular y desarrollar un Programa de adiestramiento de los Recursos Humanos de las
instituciones, con énfasis en las areas de operacion y mantenimiento y comercializacion de
los servicios.

-Implementar un programa de desarrollo institucional que permita modernizar las
estructuras y el procedimiento de las instituciones del sector, elevado la productividad y el
rendimiento del personal.

-Incrementar y fortalecer la comunicacion y optimizar el aprovechamiento de las
oportunidades provenientes de los organismos internacionales de financiamiento de
cooperacion con el fin de apoyar del sector de agua potable y saneamiento.

-Desarrollar esfuerzo para movilizar recursos sectoriales por medio de propuestas
concretas, teniendo en cuenta las posibilidades de donaciones de agencias multilaterales,
que deberian utilizarse preferiblemente para mejorar la operacion y mantenimiento de los
sistemas.

-Logra el maximo aprovechamiento de los recursos internos de las instituciones INAPA,

CAASD, CORAASAN. mediante la aplicacion de tarifas que obedezcan a criterios



econdmicos Yy sociales en la prestacion de los servicios, asi como la minimizacién de los
gastos de funcionamientos, y la Optima comercializacion de los servicios, para llegar al
mayor grado de autofinanciamiento posible

-Dar especial prioridad a la proteccion y conservacion de los recursos hidricos que sirven
de fuentes de abastecimiento a los Acueductos, adoptando medidas para el control efectivo
de la contaminacion de las cuencas y el control de la explotacion de los acuiferos para
evitar su degradacion.

- Promover una permanente campana de concientizacién de los usuarios sobre uso y
conservacion de agua, fortaleciendo programa de Vigilantes del agua y haciendo uso
intensivo de los medios masivos de comunicacion.

-Buscar una mayor y efectiva participacion de los ayuntamientos de las necesidades de
agua potable y saneamiento que se presenten en las diferentes zonas urbanas, suburbanas y
rurales del pais.

En otros términos, el pais debe realizar el compromiso establecido en el afio 2002 en la
Cumbre mundial de la infancia de cobertura total de agua potable y saneamiento, mediante
una politica constructiva, donde las instituciones INAPA, CAASD y CORAASAN estén
prescindiendo de los siguientes objetivos:

- Mejorar los sistemas de generacion de proyectos y obras para lograr proyectos de mejor

calidad terminados dentro de los plazos previstos y sin los altos que genera la ineficiencia.



- Mantener la continuidad de los proyectos en construccion en base a un riguroso Plan de
Prioridades, no paralizando ninguna obra.

-Honrar las deudas que estén pendientes con ingenieros individuales y empresas
constructoras en base a un riguroso plan de prioridades.

-Realizar un registro de empresas pre calificadoras en las areas: Hidraulico, sanitarias,
eléctricas y vial, con el propoésito de asignar obras a personal calificado.

-Cumplir plenamente con las disposiciones de la Ley 105 y el Reglamento 395, relativo a la
adjudicacion de obra.

- Reforzar el control de la calidad de los materiales que se utilizan en la construccion de
operacion y mantenimiento del Acueducto de Alcantarillados de conformidad con las
normas vigentes internacionales.

Es de vital importancia resolver el déficit de servicio de agua potable de las zonas este y
noroeste de la ciudad capital, mediante la ejecucion de los Proyectos Sistema Barrera de
Salinidad y Brujuela - Casui, los cuales aportaran un caudal adicional 6.0 M3/Seg.,
suficiente para suplir la demanda de agua de esas areas.

A proposito de la Red de Distribucion del Acueducto de Santo Domingo, es importante
realizar los estudios correspondientes a fin de ejecutar las extensiones de los barrios y
sectores que carecen de la misma y a aquellos donde las tuberias estan deterioradas o sus

diametros son insuficientes para conducir los caudales que demandan la poblacion.



Incluso se debe de rehabilitar el Sistema La Isabela a fin de garantizar la dotacion de los
generadores eléctricos necesarios para lograr un servicio continuo, como el mejoramiento
de la planta de Tratamiento y la Ampliacion de la obra de Toma.

Introducir cambios en los lechos filtrantes de la Planta de Tratamiento de Haina -
Manoguayabo, incorporando antracitas en los mismos para mejorar la eficiencia de su
funcionamiento y reducir los costos operacionales.

Actualizar el Plan Maestro de Abastecimiento de Agua para el Distrito Nacional con miras
a un desarrollo planificado del sector.

Elaborar un plan de alcantarillado sanitario de Santo Domingo, el cual contendra el
diagnostico y prondstico de la situacion existente en materia de recoleccion, tratamiento y
disposicion de aguas servidas en la ciudad de santo domingo, las alternativas globales de
solucidn, asi como las soluciones particulares para cada sector, dandole prioridad en etapas
sucesivas a la solucion de los problemas mas criticas de contaminacion. Dicho plan maestro
desarrollarla a nivel de planos ejecutivos de ingenieria los proyectos de mayor prioridad,
los cuales se ejecutaran hasta obtener coberturas aceptables tanto de recoleccién como de
tratamiento y disposicion de aguas servidas.

Terminar el Acueducto Mdltiple Cibao, en especial realizando las extensiones de las redes a

las comunidades urbanas y rurales contempladas originalmente en el proyecto.



Desarrollar un Programa de mejoramiento de la calidad del agua haciendo énfasis en la
rehabilitacion de la planta de tratamiento La Noriega, para reducir perdidas de agua de
buena calidad.

Ampliar el alcantarillado sanitario existente para satisfacer las necesidades generales por el
crecimiento demogréafico y la expansion del Acueducto, dandole prioridad a las zonas mas
criticas.

Otorgar un énfasis especial en la atencion de la operacion y el mantenimiento de los
sistemas a cargo de CORAASAN, asignandoles recursos materiales y humanos apropiados
y elevando la prioridad de estas funciones dentro de las instituciones.

Implementar un programa de medicion de la produccion de agua en las diferentes fuentes
que abastecen el Acueducto de Santiago y realizar un catastro técnico de las instalaciones y
equipos del acueducto.

Dar cabal terminacion a las obras sanitarias que se encuentran en proceso de construccion,
en base a una programacion efectiva que otorgue prioridad a las obras que se consideren
fundamental mentales bajo el punto de vista sanitario y econémico.

Desarrollar un vasto programa de ejecucion de obras para proveer adecuadamente los
servicios de agua y saneamiento a las comunidades rurales no atendidas o subtendidas y a

las poblaciones marginadas de las zonas urbanas.



Desarrollar estudios encaminados a la formulacién de Acueductos regionales capaces de
abarcar comunidades urbanas y rurales.

Ejecutar un programa de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de los Acueductos
urbanos.

Ejecutar un programa de construccion de sistemas de alcantarillados sanitarios dandoles
prioridad a las ciudades intermedias, asi como de rehabilitacion y ampliacién de los
sistemas existentes, buscando soluciones de bajos costos de inversion y de operacion y
mantenimiento.

Realizar un programa de evaluacion y rehabilitacion de las plantas de agua potable y de
aguas residuales en operacion.

Buscar la autosuficiencia financiera en los sistemas urbanos y el cubrimiento de los gastos,
mantenimiento y administracion de los sistemas rurales.

Desarrollar una activa gestién de comercializacion para la promocion de instalaciones de
conexiones, y para la venta y cobro de los servicios.

Orientar los recursos asignados por el Gobierno Dominicano y los de las donaciones hacia
la atencion de las poblaciones urbanas y rurales de mas bajos ingresos.

Hoy todos los problemas expuestos en este enfoque persisten y algunas son mayores como

pudimos afirmar en lo antes sefialado.



En la actualidad es de urgencia nacional reconocer el Derecho Humano al Agua ya que se
encuentra afectado por faltas de normativas reglamentarias a las instituciones del sector, el
cual amerita una ley especial del agua y saneamiento y la inclusion del mismo en la carta
magna como un derecho fundamental, por lo cual se debe de proponer y ejecutar una
medida regulatoria a las fines de subsanar la mortalidad y contaminacion que sufre la

poblacién dominicana.



CONCLUSION



Conclusioén

Hemos sefialado en la introduccion que el acceso al agua debe ser considerado como un
derecho humano, ya que éste forma parte de las garantias indispensables para asegurar un
nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones fundamentales para
la supervivencia.

Nadie puede negar que el derecho al agua también esta indisolublemente asociado con los
mas altos niveles posibles de salud, el derecho a una vivienda y una alimentacion adecuada.
De igual forma, este derecho debe considerarse conjuntamente con otros derechos
consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos, entre los que ocupa un lugar
primordial el derecho a la vida y a la dignidad humana.

Debemos recordar que El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos econdémicos,
sociales y culturales de las Naciones Unidas, establece que:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mental; y

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para la reduccion de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; el

mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; La



prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas y la creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Recordemos que en el afio 2000 se elabor6 un Comentario General, en el cual se hizo un
reconocimiento implicito del acceso al agua potable como derecho humano, a partir de una
consideracién integral del derecho a la salud. La misma sefiala que:

"Al elaborar el articulo 12 del Pacto, la Tercera Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas no adopto la definicion de la salud que figura en el predmbulo de la
Constitucion de la OMS, que concibe la salud como “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente como ausencia de afecciones o enfermedades”. Sin
embargo, la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al "mas alto
nivel posible de salud fisica y mental” no se limita al derecho a la atencién de la salud. Por
el contrario, el historial de la elaboracion y la redaccion expresa del parrafo 2 del articulo
12 reconoce que el derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioecondémicos
que promueven las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar una vida
sana, Yy hace ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud, como la
alimentacion y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones

sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano".



Este reconocimiento, sentd precedentes para la elaboracién de un marco normativo para
que la sociedad pudiera exigir a sus gobiernos el acceso equitativo al agua potable; ademas
de incentivar la elaboracién de programas especificos y politicas publicas encaminados a la
plena observancia de este derecho.

Cabe recordar que otras instancias internacionales en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (1989), en la cual en el articulo 24 se hace referencia a la necesidad de “combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente”;

Asi como la Convencion sobre Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion contra la

Mujer (1979), que en el articulo 14 establece toda mujer tiene derecho a “gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones”.
Asimismo, en noviembre de 2002 el Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales elabor6 el Comentario General sobre el derecho al agua. Lo atinado y novedoso
de éste radica en la cualidad de que por primera vez el vital liquido es reconocido

explicitamente como un derecho humano fundamental, para lo cual, los Estados que lo



ratificaron (145 entre ellos México) deberan asegurar progresivamente que su poblacion
tenga acceso al agua potable segura, de forma equitativa y sin discriminacion.

El Comentario General sefiala que: “el derecho humano al agua otorga derecho a todos a
contar con agua suficiente, a precio asequible, fisicamente accesible, segura y de calidad
aceptable para usos personales y domésticos”. Ademas, solicita a los Estados elaborar
estrategias y programas especificos a fin de afianzar el derecho de la poblacion al agua
potable bajo cinco consideraciones esenciales: estar basadas en leyes y principios de los
derechos humanos, abarcar todos los aspectos del derecho al agua y las correspondientes
obligaciones de los paises, definir objetivos claros, fijar metas a alcanzar y los plazos
requeridos y Formular politicas adecuadas con los correspondientes indicadores.

Bien es sefialar que el acceso al agua se encuentra estrechamente relacionado con el
concepto de seguridad humana, acufiado en 1993, por el PNUD, quien un afio mas tarde lo
desarroll6 en forma extensa dentro de su Informe de Desarrollo Humano de 1994.

Por su parte, en el Informe sobre Desarrollo Humano del afio 2006, intitulado Mas alla de
la escasez: Poder, pobrezay la crisis mundial del agua, el PNUD hace énfasis en el tema
al afirmar que el garantizar el derecho humano al agua es un fin en si mismo, a la vez de
que es un medio para dar fundamento a otros derechos recogidos tanto en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos como en otros instrumentos legales, incluido el derecho a

la vida, a la educacidn, a la salud y a un hogar digno. Asi, “garantizar que cada persona



disponga de acceso a al menos 20 litros de agua limpia al dia para cubrir sus necesidades
basicas es un requerimiento minimo para respetar el derecho al agua, y una meta minima
para los gobiernos”.

De conformidad con el PNUD, la seguridad humana tiene dos componentes principales: a)
seguridad ante amenazas cronicas como el hambre, la enfermedad y la represion, y b)
proteccién contra alteraciones subitas o violentas en el modo de vida. Son siete esferas o
categorias las que comprende la seguridad humana, a saber: econdmica, politica,
alimenticia, salud, ambiental, personal y de la comunidad.

Desde esta perspectiva, la ONU insiste que el concepto de seguridad debe cambiar
urgentemente de dos formas: de un enfoque exclusivo en la seguridad territorial a uno
mayor sobre la seguridad de las personas, y de la seguridad a través del armamentismo
hacia la seguridad mediante el desarrollo humano.

El objetivo es mirar mas alla de la estrecha percepcion de la seguridad nacional, definida en
términos de amenazas militares y proteccion de los objetivos estratégicos de la politica
exterior y adoptar una vision de la seguridad desde el punto de vista de las vidas de las
personas.

La seguridad de agua es una parte integral de este concepto mas amplio de la seguridad
humana y se refiere a la garantia “de que cada persona disponga de un acceso confiable a

una cantidad suficiente de agua limpia por un precio asequible para lograr una vida



saludable, digna y productiva, al mismo tiempo que se mantienen los sistemas ecologicos
que proporcionan agua y también dependen del agua”.

El Informe de Desarrollo Humano de 2008, al causar dafios en la salud e incluso la
interrupcion de los medios de sustento, la escasez y la mala calidad del agua provocan
riesgos para la seguridad humana, que incluso tienen mayores repercusiones que los
conflictos violentos. Asi, por ejemplo, el Informe sefiala que los 1, 800 millones de muertes
infantiles anuales relacionadas con el agua y la falta de saneamiento superan las muertes
asociadas a los conflictos violentos. De hecho, el nimero de muertes por diarrea en 2004
fue aproximadamente seis veces superior a la mortalidad promedio anual en los conflictos
armados durante la década de los 90.

Puntualizando que deben hacerse mayores esfuerzos en la Republica Dominicana como
son:

Primero: Orientar los recursos para priorizar el acceso a aquellas comunidades carentes de
los niveles esenciales de acceso, centrandose en el saneamiento.

Segundo: Dedicar mas recursos financieros e institucionales, y mejorar la planificacion,
para garantizar la inversion constante en el funcionamiento y el mantenimiento.

Tercero: Instar a la banca nacional hacer mas de sus inversiones al agua y el saneamiento,

centrandose en las provincias y pueblos que las personas que carecen de acceso.



Cuarto: Asegurar la participacion decisiva para garantizar que el agua, el saneamiento y
que las soluciones de higiene sean socialmente y culturalmente aceptables, y se utilicen y
pongan en préctica de manera sostenible.

Quinto: Adoptar un enfoque basado en los derechos humanos para la cooperacion para el
desarrollo, que comprenda todos los derechos humanos, tanto civiles o politicos como
econdémicos, sociales y culturales, concordes con la naturaleza y en linea con las
indicaciones de las Naciones Unidas.

Sexto: Incluir el objetivo del agua y el saneamiento en la agenda para el desarrollo de las
Naciones Unidas mas alla del 2020, que esta orientada a eliminar las desigualdades de
acceso y a garantizar la sostenibilidad.

Septimo: Promover la cooperacion internacional, basada en los principios de no
rentabilidad y la solidaridad, entre los operadores de agua y autoridades para el desarrollo
de capacidades y mejorar la calidad de los servicios de agua (las asociaciones publico-
publicas o las asociaciones de operadores de agua).

Octavo: Proseguir con los fondos internacionales o con organismos similar y crear un
nuevo presupuesto mayor disponible para el agua y el saneamiento.

Noveno: Promover y apoyar nuevas formas innovadoras de financiacion de los servicios

del agua como el Mecanismo Descentralizado de Solidaridad.



Decimo: Intercambiar mas informacion con otros paises y organismos de la region con el

fin de compartir experiencias y recursos que ayudan al desarrollo continuo y precisar de

todos los recursos naturales.
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