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Capitulo I. Introducciéon

Una de las actividades mas antiguas realizadas por los seres humanos es la
construccion, debido a que la misma estd ligada a sus intimas necesidades de
supervivencia, desarrollo y confort. Se ha dicho que la actividad de la construccion es
tan vieja, como la existencia del hombre mismo. Ya en la prehistoria surgen los
primeros monumentos y el hombre comienza a dominar la técnica de trabajar la piedra,

de donde surge la construccion asociada a la idea de abrigo.

Hoy, una de las actividades mas desarrolladas en los renglones de las economias de
los Estados, lo constituye la construccién. En Republica Dominicana, el auge de la

construccion ha tenido un aumento inusitado en los ultimos afios.

Hasta principios del siglo XX, los contratos para la construccion de inmuebles eran
relativamente simples, no solo por el personal e instrumental utilizado en la
construcciéon, sino también porque el mercado o distribucion de dichos bienes era
practicamente inexistente para ese entonces. Por otro lado, eran escasos los eventos
en que terceras personas ajenas al contrato de construccién sufrian dafios no solo

durante el levantamiento de la obra, sino también con posterioridad a su entrega.

Actualmente no sucede lo mismo, pues el desarrollo industrial de la construccion ha
hecho que las relaciones juridicas que alli se aten, desborden las instituciones juridicas
reguladas en el Codigo Civil. La multiplicidad de figuras contractuales alrededor de la
construccion que hoy en dia se pactan, las personas que invierten u operan las
construcciones, el volumen actual de la construccion y la peligrosidad de los equipos
con los que se labora, hacen que se tenga que analizar con detenimiento esta
actividad, con miras a determinar de qué manera han de entenderse las prescripciones

del legislador y hasta qué punto puede llegar la llamada “autonomia privada o
1



autonomia de la voluntad”, para limitar o modificar el panorama de la responsabilidad

en la construccion.

De ahi que, la ocurrencia de un hecho punible que produce lesiones que derivan del
hecho principal, generan al individuo trasgresor sanciones que el ordenamiento juridico

cataloga o define como “responsabilidades civiles”,

En principio, podemos afirmar que las disposiciones que regulan la responsabilidad
civil, ya sea contractual o extracontractual, tienen por objeto permitirle al sujeto que ha
sufrido un dafio obtener la reparacion, dirigiéndose contra el que lo causo. En
consecuencia, la responsabilidad civil implica la presencia de un sujeto que causa un
dafo y esta obligado a repararlo y la presencia de un sujeto que lo sufre. No obstante,
cabe destacar que, para determinar la existencia de la responsabilidad civil contractual,
generalmente, es necesario acudir a las clausula del contrato (cuando es esta la fuente
de la responsabilidad, porque puede tratarse de otro vinculo), que ha sido incumplido y

a las disposiciones del Codigo Civil que regulan la materia.

Es por esto que adquiere importancia el tema de la responsabilidad civil del constructor
frente a su obra, tema de esta investigacion, que se desarrollara en siete capitulos,
donde en el primer capitulo se incluira la introducciéon, los antecedentes tedricos,
historicos y de investigacion, los objetivos, justificacibn e importancia der la
investigacion y delimitacion del problema; el segundo capitulo abordara todo lo
referente a la fundamentacion teorica, con el marco teorico y el contextual; el tercero
abarcara los materiales y métodos utilizados, el disefio de la investigacion, tipo de
razonamiento e investigacion, métodos para generar los datos, las técnicas y fuentes,
las herramientas para el analisis y presentacion de datos, y el cronograma de trabajo;
el cuarto permitira establecer el panorama de la responsabilidad civil en Ia
construccion; el quinto capitulo es el marco legal de la responsabilidad civil del
ingeniero frente a su obra; el sexto capitulo establecera las fronteras de la

responsabilidad civil del ingeniero frente a su obra; y en el séptimo capitulo estaran
2



las conclusiones a las que se llegaran en esta investigacién, asi como, las

recomendaciones que a partir de las mismas puedan surgir.

Es el objetivo de esta investigacion, concienciar a los ingenieros de los riesgos y
responsabilidades que corren y adquieren desarrollando su actividad profesional. Las
Responsabilidades y riesgos a los que esta sometido el ingeniero van mas alla del
ambito civil, situandose en el ambito penal, en lo relacionado a los accidentes laborales

y posibles delitos contra la seguridad y salud de los trabajadores.

Al término de esta investigacion se espera que pueda servir como material de
orientacion para aquellos ingenieros que desarrollan su actividad profesional y por
tanto, en el ejercicio de la misma, estdn expuestos al riesgo de causar
involuntariamente dafnos y perjuicios a terceros y verse obligados a resarcirles los

mismos.

Finalmente, se espera de esta manera cumplir con los requisitos establecidos por la

universidad y poder asi, obtener el grado de Licenciatura.



1.1 Antecedentes tedricos, histéricos y de investigacion.

La enorme importancia que tiene la transformacion social, cultural, politica y econémica
en la vida de las instituciones juridicas, se revela porque los conceptos y fundamentos
de la responsabilidad civil hoy, no tienen mayor relacion con los que se encuentran en
el antiguo derecho, siendo diferentes incluso, en los parametros basicos del derecho

romano.

En los inicios de las sociedades humanas, la venganza se constituia en el castigo
privado contra aquel que causaba dafo a otro; el ofensor, es decir, quien causaba un
dafio, no contraia ningun tipo de deber juridico frente al ofendido, simplemente
quedaba expuesto a la venganza del ofendido o de su familia, debiéndose aclarar que

la venganza era basicamente personal, sin que la sociedad tome partido en el asunto.

Para Peirano Facio' un “gran progreso se dio cuando se sancioné la llamada Ley del
Talién”, la sociedad se puso de lado del vengador, otorgandole un sentido de

aprobacion para el mismo autor; la instauracion de la ley del "ojo por ojo" “diente por
diente", constituia una notable evolucién, ya que establecia una relacién adecuada

entre el dano sufrido y la magnitud de la venganza a la que su autor quedaba expuesto.

Para Bustamante Alsina2, en cambio, la cuestién de los dafios y la necesidad de su
resarcimiento se encontraba todavia al margen del derecho y s6lo se pudo conciliar en
algo, en etapas histéricas posteriores, especificamente cuando la victima del dafo
empezd a perdonar al agresor a cambio de la entrega de una suma de dinero
libremente aceptada, es decir, que el ofendido o ejecutaba la venganza o recibia una

suma de dinero.

! Peirano F., J., 2010. “Nocion de Responsabilidad Civil” . ... Ambito de validez del régimen de la responsabilidad
civil...... 49. 22, De eta edicion, La Ley S.A.E. e 1., 2010, Tucuman 1471 (C1050AACC) Buenos Aires
2 Bustamante A., (2013) “Teoria de la Responsabilidad civil”, Argentina



Para otros tratadistas, ese momento historico establecid la incipiente relacion entre el
deber de responder y la obligacion de resarcir el dafio. Uno de los preceptos de las XII
Tablas asi lo sefalaba: "Mutilado un miembro, si no hay transaccion, impoénganse al

autor la pena del Talion".

La evolucién iba a seguir venciendo el desarrollo de las ideas primitivas en cuanto al
deber de responder; |la propia Ley de las Doce Tablas, ya mencionada, iba a establecer
también la transicién entre la composicion voluntaria y la legal; existian ciertos delitos
establecidos en la mencionada ley, para los cuales la posibilidad de escoger entre la
venganza y la suma de dinero, era voluntaria, en cambio, para otros ilicitos la autoridad
imponia una cierta suma de dinero que el ofendido debia aceptar y el ofensor tenia que

pagar.

Especial importancia iba a tener posteriormente la expedicion de la llamada Ley Aquilia
(Lex Aquilia de danno), obra del tributo Aquilio; la Ley Aquilia fue un intento de
generalizacidon en relacion a todo el derecho anterior; pero en opinion de Girard, citado
por Bustamante Alsina, la Ley Aquilia "esta aun muy lejos de constituir una regla de
conjunto que obligara a responder todo dafio causado injustamente a los bienes de

otro".

La concepcion de Peirano Facio (2010) va mas lejos y asegura que las diferencias
entre el concepto de reparacion de danos imperante en el sistema de la Ley Aquilia y el
que conoce nuestro derecho son tan grandes, que, salvo el elemento comun de
reparacioén de dafos, no existe ningun punto de coincidencia entre nuestro sentido legal
de responsabilidad civil y el que imperaba en ese entonces. Las disposiciones de la Ley
Aquilia se fueron extendiendo, en gran parte, por la ampliacion pretoriana de sus
alcances, pero bien se puede afirmar, que no existio en el Derecho Romano una
formula general de responsabilidad, siendo mas bien, un derecho de danos

absolutamente casuistico.

3 Bustamante A., (2013) “Teoria de la Responsabilidad civil”, Argentina



La mayoria de los tratadistas coinciden en senalar que el Derecho Romano no pudo
establecer, como fendmeno aislado, el concepto de reparacion; de esa manera, no
pudo nunca el Derecho Romano formular una teoria independiente de La
responsabilidad civil, pues estaba ligada de una u otra manera, al concepto de
responsabilidad penal. Las bases de la estructura de la responsabilidad civil, al menos,
en la forma como nosotros la hemos recibido, no tuvieron su fundamento principal en el
Derecho Romano; luego de varios siglos de estudio e interpretaciéon de juristas,
comentaristas, glosadores y canonistas, iba a ser la escuela del Derecho Natural la que
sentara las bases de una nueva concepcion de la responsabilidad. Basado justamente
en dicha escuela, Hugo Grocio sefalaba el precepto que nace de la "condicién propia
actual del hombre", segun el cual cada persona es responsable del dafio causado por

su hecho ilicito4.

Domat y Pothier, grandes juristas franceses, recogieron los conceptos fundamentales
de la Escuela del "Derecho Natural" estableciendo asi una doctrina especifica en el
campo de la responsabilidad, llegando Pothier a establecer las fuentes de las
obligaciones existentes actualmente en nuestro Codigo Civil y en las cuales se hace
referencia a los delitos y cuasidelitos. EI Cédigo Civil francés recogeria todos estos
conceptos esgrimidos por Domat y Pothier estableciendo parametros mas definidos en

el sistema de resarcimiento de dafios.®

De este modo, es facil concluir que la separacion entre la responsabilidad civil y la
penal ha estado sujeta a las diversas corrientes de interpretacion que ha tenido el
pensamiento juridico respecto del tema; tales diferencias no se llegaron a establecer
nunca en el derecho romano, siendo inutiles los esfuerzos tendientes a encontrar
fundamentos historicos de la distincion en tal derecho. En realidad, los primeros

indicios doctrinarios tendientes a establecer una formulacion independiente del

4Gross O.http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=222&Itemid=63
5IDEM



concepto de la responsabilidad, los podemos ubicar en los autores de la época del
Derecho Comun; ya se ha revisado que la proyeccion de la Ley Aquilia en el derecho
romano estaba intimamente ligada al caracter delictivo del hecho. Es decir, que si bien
en la Ley Aquilia se hace referencia a una indemnizacion por concepto del dafo
sufrido, no existia una diferenciacion clara de las acciones civiles o penales tendientes
a obtener la reparacion del perjuicio sufrido estableciéndose una dependencia del

concepto de la reparacién respecto de la accidén penal.

Los autores del Derecho Comun trataron de poner especial relieve en separar tales
conceptos sefialando que con la accion emergida de la Ley Aquilia se podia buscar la
reparacion del dafno descartando el aspecto penal. Tales ideas con el influjo de las
posiciones del Derecho Candnico iban a configurar un proceso que permitiria despojar
a la Ley Aquilia de su caracter penal, pudiendo asi establecer la distincidn inicial entre

la responsabilidad civil y la penal®.

1.2 Planteamiento del problema

Se podria considerar y afirmar como un signo de modernidad, el auge e importancia de
la institucion de la responsabilidad civil. Su estudio se enmarca perfectamente en la
necesidad de una realidad legal que no puede esquivar la exigencia que impone la
convivencia comunitaria. Es innegable la importancia que tiene hoy el desarrollo
urbano de los pueblos, de donde nace la problematica de la responsabilidad de

aquellos que se dedican a la construccion de obras.

El tema de los constructores y la responsabilidad civil, deriva de los riesgos nacidos del
proceso constructivo y la prevencién de los mismos, ya que las responsabilidades y
riesgos a los que esta sometido el ingeniero, van mas alla del ambito civil, situandose

en el terreno penal en lo relacionado con los accidentes laborales y posibles delitos

6 Gross O.http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=222&Itemid=63



contra la seguridad y salud de los trabajadores. De ahi que los tipos de
responsabilidades que afectan al ingeniero son diversas: la responsabilidad civil
profesional, (es extracontractual), y es una responsabilidad asegurable que afecta al
quantum economico con el que el ingeniero o su aseguradora deban responder; la
responsabilidad penal, que no es asegurable, salvo en lo que se refiere a la defensa y

fianzas exigibles y adquiere especial importancia en los delitos llamados “de riesgo”.

La existencia elemental del concepto de que cada persona es responsable de sus
actos, o sea, el deber de responder a las consecuencias de una accion, constituye un
tema de estudio fundamental para la doctrina juridica. En ese sentido, vale la pena
destacar que el estudio de la responsabilidad civil no puede ignorar la permanente
confusion que plantea el tema en relacion a los origenes y a las diferencias existentes
respecto a la responsabilidad penal. Es justamente por esta razéon, que resulta
beneficioso plantear de manera clara y precisa el concepto de responsabilidad civil,
cuyo estudio permitira comprobar el marcado caracter evolutivo que ha tenido esta

institucion.

1.3 Objetivos

Los objetivos de esta investigacion se pueden definir en dos tipos:

1.3.1 General

Determinar la responsabilidad civil del constructor frente a su obra.

1.3.2 Especificos

-Conocer cuales son las responsabilidades de un constructor antes, durante y

Después de realizar una obra.
-Determinar si esas responsabilidades se hacen realidad en la practica.

-Comprobar cual es el marco legal que sustenta esa responsabilidad.



-Determinar el nivel de conocimiento de los ingenieros en cuanto a esa responsabilidad

civil que deben asumir.

1.4 Justificacion e importancia de la investigacion

Estudiar la Responsabilidad Civil contribuye a desarrollar una visién conceptual sobre
los compromisos antes las leyes y procedimientos juridicos. Es a partir del nacimiento
del derecho donde la responsabilidad civil sirve de base o soporte principal para
determinar las obligaciones de cada uno de los sujetos de derecho que componen una
determinada sociedad. Su importancia se pone de manifiesto si consideramos la
expresion de Louis Josserand, uno de los mas grandes pensadores franceses, quien

afirmo:

“la responsabilidad civil se ha convertido en la gran
vedette del derecho civil moderno, porque es reclamada

por doquier”.

Tanto asi que hoy su ambito ha rebasado el derecho civil y ha penetrado practicamente
todas las actividades de la sociedad. Su campo de aplicacion es tan extenso que

abarca el derecho comercial, el derecho internacional privado, el derecho aéreo, etc.

En Republica Dominicana se inicia un nuevo periodo en el campo de la responsabilidad
civili a partir del afno 1969, principalmente con lo referente a accidentes
automovilisticos’. Asimismo la ley 87-01 que define el Sistema de Seguridad Social,
define los riesgos laborales, y los mecanismos e instituciones que pueden ser utilizados
para tratar esos riesgos. La ley 385 del 11 de noviembre de 1932, que modifica la ley
352 sobre accidentes de trabajo del 17 de junio de 1932.

7 Subero Issa, J. (2010), Tratado Practico de Responsabilidad Civil, Sexta edicion, Edit. Corripio, Sto. Dgo., Rep.
Dom.



En el ano 1979 se crea el Departamento de Normas, Reglamentos y Sistemas de
Obras Publicas, mediante la orden departamental No. 12. Posteriormente, en el afio
1982, este departamento se convierte en la Direccion General de Reglamentos y
Sistemas, mediante la Ley No. 687 del 27 de julio de ese afio. Este organismo surgi6
ante la necesidad de establecer un mecanismo de reglamentacién que permitiera
mantener actualizados los requisitos técnicos para la elaboracion y ejecucion de
proyectos y obras de ingenieria y arquitectura en el pais, asi como facilitar la revision

periddica y la incorporacion agil de cualquier innovador de tecnologia modernaé.

1.5 Delimitacién del problema

Para la realizacion de esta investigacion se tomara la limitaciéon desde el punto de vista

geografico, temporal y tematico.

En cuanto al geografico, el analisis se hara a nivel nacional. El ambito temporal estara

comprendido en el periodo 2010-2012.

El ambito tematico estara limitado a los riesgos y la responsabilidad civil frente a los

mismos antes, durante y después de la construccion de una obra.

8 Htpp;//www.mopc.gob.do//dgrs.
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Capitulo i

Fundamentacion Teorica
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Capitulo Il. Marco teérico

Para hablar de los fundamentos de la responsabilidad civil, se han de considerar las
bases tedricas (filosoficas) que justifican las razones por las cuales se hace responsable

al autor de un dano de su reparacion.

Existen tres teorias clasicas que tratan de justificar la responsabilidad civil. Estas son: la

teoria de la falta, la teoria de riesgo y la teoria de la garantia.

La Teoria de la falta: Segun la teoria de la falta, uno solo esta obligado a responder de
un dano si se le prueba que ha cometido una falta probada o presumida) y que esa falta
es la causa de ese dafno. Segun esta teoria, la falta es el fundamento de la
responsabilidad civil. Sin falta no hay responsabilidad civil. A la responsabilidad civil
fundada en la falta se le llama responsabilidad civil subjetiva, y tiene como fuente las
faltas voluntarias o delito civil y las faltas involuntarias o cuasidelitos que nacen de las

imprudencias, negligencias, inadvertencias e inobservancias de los reglamentos.

En la Republica Dominicana la idea de la falta domina en sentido general la
responsabilidad civil y es asi que la Suprema Corte de Justicia exige para que ua
persona comprometa su responsabilidad civil, la existencia de tres requisitos: una falta
imputable al demandado; un perjuicio a la persona que reclama reparacion; y una

relacion de causa a efecto entre la falta y el dafio.®

La Teoria del riesgo. Opuesta a la teoria clasica. Funda la responsabilidad no sobre la
falta probada o presumida, sino sobre la idea del riesgo creado. Para esta teoria la
responsabilidad civil es objetiva, esto es, su fundamento no es la falta sino el dafio, y en
consecuencia, conforme con esta teoria, el solo hecho del dafo, obliga a su autor a

repararlo sin que sea necesario establecer en su contra ninguna falta.

95.C.J., abril 1954, B.J.525, pag. 733;B.J. 752 pag.1809;B.).886, pag 1462.
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Creada por Louis Josserand y Saleilles, y aunque no ha sido acogida totalmente, se
aplica en algunos casos. Ha sido calificada en justicia como teoria objetiva. Se ha
conocido también como “Teoria del riesgo provecho”, segun la cual, toda actividad
lucrativa crea un riesgo y hace responsable al agente titular de la misma de los
dafios ocasionados. Sin embargo, concebida de ese modo, la teoria del riesgo
dejaba fuera de su alcance aquellas actividades no lucrativas, y por tanto, era una
teoria incompleta. Esta situacion dio origen a un nuevo planteamiento: toda
actividad, lucrativa o no, es fuente de riesgos, y en tal virtud, obliga al agente
reparar los dafnos que tienen su origen en esa actividad. De ese modo nace la teoria

del riesgo creado.®

En nuestro pais a nivel legislativo la Teoria del riesgo se encuentra consagrada en
la Ley num. 385 de 1932, que modifica la ley 352 sobre Accidentes de Trabajo. La
ley 87-01 crea el Sistema de Seguridad Social, que en su libro |, capitulo I, articulo
2, sefiala las normas reguladoras del Sistema Dominicano de Seguridad Social. En
el inciso ¢, contiene las normas complementarias a la ley y en su acapite 5, tiene el
reglamento sobre el seguro de riesgos laborales.

El articulo 5 de la ley 87-01 establece los beneficiarios del sistema. En su inciso b y
¢ sefala los beneficiarios del seguro de vejez y de riesgos laborales. El articulo 31
define que la administracion de riesgos y provision de servicios de salud y riesgos
laborales, estara a cargo del seguro nacional de salud y de administradores de
riesgos de salud (ARS) y las proveedoras de servicios de salud (PSS).

El articulo 32 define la superintendencia de pensiones y de salud y riesgos
laborales. Establece que la supervisidon del Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS) es responsabilidad del Estado Dominicano a través de la
Superintendencia de Pensiones y Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
que a su vez supervisan las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), y el Seguro Nacional de Salud (SNS).

0 De Paula, J. (2014), Acerca de los fundamentos de la responsabilidad civil, Bolg de ciencias juridicas y de la
educacion, Sto. Dgo, Rep. Dom.
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La Teoria de la garantia''. Su autor es el francés Boris Starck. Trata de encontrarle

a la responsabilidad civil un fundamento diferente al de la falta y a la del riesgo.

La teoria de la garantia consiste en una propuesta para la cual, la responsabilidad
civil tiene dos fundamentos: el derecho a actuar (a ejercer un derecho sin que se
esté obligado a reparar los dafios causados a menos que se cometa una falta) o
responsabilidad con falta (subjetiva) y el derecho a la seguridad o responsabilidad
sin falta (objetiva). Su diferencia con la teoria del riesgo esta en que ésta ultima solo
admite la responsabilidad objetiva o sin falta. Sélo exige que la victima pruebe el

dafo y la relacion causalidad entre éste y el hecho.?

La teoria de la garantia como teoria de la responsabilidad civil, es una teoria mixta.
¢, Por qué? Porque su autor (el Prof Boris Starck) admite la existencia tanto de una
responsabilidad civil subjetiva (con falta) como de una responsabilidad civil objetiva
(sin falta). En el primer caso la teoria de la garantia coincide con la teoria de la falta,

y, en el segundo, con la teoria del riesgo’s.

La teoria de la garantia se desenvuelve en dos dimensiones: en ella se distinguen
dos esferas de actuacion: la esfera de los dafios que se ocasionan en el ejercicio de
un derecho, dafos que, segun Boris Starck, quedan impune. Cuando una persona
en el ejercicio de un derecho causa un dafio a otra, ese dafo no es susceptible de
reparacién alguna, salvo que la victima pueda probar a cargo del agente una falta
que le sea imputable. Es lo que ocurre cuando un critico de arte califica de mala una
obra, y su autor pierde la venta. Como el critico causo el dafio en el ejercicio de un
derecho, la victima no tiene de que quejarse, a menos que pueda probar que ese

critico actué de mala fe. Si resulta asi, que actu6 de mala fe, el critico habria

" IDEM

2 De Paula, J. (2014), Acerca de los fundamentos de la responsabilidad civil, Bolg de ciencias juridicas y de la
educacion, Sto. Dgo, Rep. Dom.

3 |IDEM
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cometido una falta y esta, en ese caso, obligado a resarcir el perjuicio causado.

Esta solucion se basa en la falta, por eso su responsabilidad civil es subjetiva.

La otra esfera o dimension de la teoria de la garantia, aparece en el ambito de la
seguridad de las personas: el derecho a no sufrir ningun percance en cuanto a
saludad corporal y ni en cuanto a sus bienes. Segun la tesis de Boris Starck,
cuando el dafio se produce dentro de esta dimension (en la esfera de la seguridad),
estamos en presencia de una responsabilidad objetiva (sin falta) y su autor queda
obligado a reparar el perjuicio, sin necesidad de que haya que probarle una falta.

Veamos lo que al respecto de dice Boris Starck'4:

"El problema de la responsabilidad civil no es, pues, mas que un
problema de conflicto de derechos: de un lado, el derecho de
actuar: de otro lado, el derecho a la seguridad que pertenece a
cada uno. Toda la cuestion es entonces saber como conciliar estos
derechos antagonistas y, presentado el caso, cual de los dos debe
desaparecer frente al otro. La teoria de la Garantia proclama que
hay ciertos derechos de actuar que permiten perjudicar
impunemente a otro. Ejemplo: el derecho de ejercer un comercio
permite hacer concurrencia a otro comerciante, por lo tanto,
eventualmente de perjudicarlo. No se podria condenar el
comerciante, que quizas ha causado la ruina de su competidor,
puesto que si ello se hace, seria prohibir la competencia misma. Se
podria decir lo mismo del ejercicio de las vias judiciales, del

derecho de critica literaria o artistica, del derecho de la huelga, etc".

Se debe aclarar que los dafios puramente morales y puramente econdomicos de que

habla Boris Starck, no tienen nada ver que ver con los dafios morales y los danos

14 Starck, B. (1972), Droit Civil, Les Obligations, Lib. Techniques, Paris, No. 57 y ss.
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economicos analizados en la teoria general del Derecho de la Responsabilidad Civil.

Estos si se reparan. La teoria de la garantia la dio a conocer en el pais, el Dr. Victor

Livio Cedefo'®quien sostiene que la teoria de la garantia reposa sobre una gran
division de los dafios: por una gran parte, los dafos corporales y materiales, que estan
garantizados objetivamente, sin que se exija la prueba de la falta del responsable. Por
otra parte, los dafios de naturaleza puramente econdmica o moral que no estan
garantizados, en principio, porque ellos son la consecuencia normal del ejercicio del

derecho de actuar y de perjudicar que pasee el autor del dafo.

2.1 Marco contextual

La responsabilidad civil es aquella obligacion que surge de un comportamiento
incorrecto, desde el punto de vista de la ley. Es de caracter econémico, y ante todo hay
que distinguirla de la responsabilidad penal, ya que ésta supone el ingreso en la carcel
e su autor mientras que la civil, supone la obligacién de indemnizar econdmicamente al

perjudicado®.

Cuando el dafo es ocasionado a la sociedad, esta se defiende haciendo que se
castigue a su autor mediante las reglas de la responsabilidad penal. Cuando ese dafo
se ocasiona a una persona determinada, se dice que es un dafo privado y es de

responsabilidad civil.

En el lenguaje vulgar, la responsabilidad denota la idea del hombre que cumple sus

deberes. En el derecho comercial su significado es la responsabilidad de los socios en

15 Livio C., V., (1977), La Responsabilidad Civil Extracontractual en Derecho Francés y Derecho Dominicanao, Edit.
Alfay Omega, Sto. Dgo., Rep. Dom.
16 Caballero C., MB, (2013) ,La Responsabilidad Civil: Concepto y clases, Bolivia.
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cuanto al limite que ponen en riesgo al participar en la sociedad. En el derecho civil, la
responsabilidad es una de las formas en que se manifiesta la coaccion de la regla de
derecho, imponiendo al responsable del dafio, la obligacion de su reparacién. Asi, y

segun J. Subero Issa (2010):

‘la responsabilidad civil es una fuente de obligaciones porque
establece un vinculo obligacional entre el responsable y la
victima, de donde resulta que el primero se convierte en
deudor del segundo. El acreedor que es la victima, tiene el
derecho de exigirle al deudor, que lo es el responsable, la

reparacion del dafio causado por este”.

Para precisar aun mas la nocion de responsabilidad civil, es preciso, distinguirla de las

nociones mas cercanas: responsabilidad moral y responsabilidad penal.

Ser responsable moralmente significa responder ante Dios y ante la propia conciencia.
La responsabilidad moral es aquélla que afecta al fuero interno de la persona y que se
manifiesta por la reaccion individual del arrepentimiento o del remordimiento.
Trasciende socialmente a través de los reproches expresos, del retraimiento en el trato
y de ciertas abstenciones e incluso sanciones que por mala conducta ajena adoptan
algunos organismos, sobre todo cuando proceden a la exclusion de los miembros
incursos en algun hecho censurable. Esta responsabilidad es la Unica que aprecia la
religion, con sanciones peculiares, segun los credos. Dios y la conciencia no reprochan
nada a quien obra de buena fe; por eso la responsabilidad moral es una nocion
puramente subjetiva; para saber si una persona es moralmente responsable hay que
examinar su estado espiritual y desde el instante en que la conciencia de un individuo

reprueba una determinada actitud, es moralmente responsable; poco importa el
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resultado: un perjuicio no constituye un requisito necesario de la responsabilidad

moral”.

Por otro lado, en vista de que la sociedad necesita defenderse de todos los hechos
que le causen dafo o sea que amenacen el orden social, aparece la responsabilidad
penal como una sancién, que sera mas severa cuanto mayor sea la perturbacion
social. Pero, para sancionar a un individuo, hace falta ademas que su conciencia le
reproche el acto cometido; en principio, la responsabilidad penal exige la
responsabilidad moral y en consecuencia un analisis subjetivo del estado espiritual del
gente y cuanto mayor sea la responsabilidad moral, mas severo debera ser el

castigo8.

Es por tanto de principio, que para existir responsabilidad civil, es preciso que haya un
dafo o perjuicio, pero que no todos los dafos causados son reparables. La
responsabilidad civil solo tiene aplicacion cuando los dafos han sido causados
contrariando al derecho, o sea, cuando esos dafios son consecuencia de un
rebasamiento del derecho de su autor para penetrar en el derecho de otro. De este
modo, el titular de un derecho subjetivo que se excede en el ejercicio de ese derecho y
ocasiona un perjuicio, compromete su responsabilidad civil. Pero cuando el hecho
perjudica al mismo tiempo la sociedad y a un particular, su autor compromete al mismo
tiempo su responsabilidad civil y penal, como el caso de un homicidio que la ley penal

lo castiga con una pena criminal, pero la ley civil obliga a reparar el dafio causado.

La obligacion de reparar el dafio causado, objetivo de la accion en responsabilidad
civil, desde el punto de vista de su fuente y siguiendo la clasica division establecida en
el cadigo civil, puede nacer de un contrato, y se llamara “Responsabilidad contractual’;
o fuera del contrato “Responsabilidad extracontractual o Responsabilidad delictual o

cuasi delictual’. Por esto, se hablara de orden contractual y orden extracontractual.

17 http://osiris.ucb.edu.bo/~g_sejas_c/Lecturas/LA%20RESPONSABILIDAD%20CIVIL.pdf
18 |BIDEM
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En nuestro pais, con la proclamacion el 26 de enero de 2010 de la Constitucion de la
Republica ha nacido una Responsabilidad Civil surgida directamente de la Carta
Magna. Por lo que es importante resaltar que, por primera vez en la historia del pais
una Constitucion hace mencién de la palabra Responsabilidad Civil, y lo hace la del 26
de enero de 2010, en su Art. 148, cuando dispone:

“Articulo  148.- Responsabilidad civil. Las personas
juridicas de derecho publico y sus funcionarios o agentes
seran responsables, conjunta y solidariamente, de
conformidad con la ley, por los dafios y perjuicios
ocasionados a las personas fisicas o juridicas por una
actuacion u omision administrativa antijuridica”.

El Reglamento general de edificaciones y tramitacion de planos, del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), en su articulo 4, establece la
responsabilidad civil en el caso particular del constructor, que es el objeto de esta
investigacion. El constructor de una obra, es la persona fisica o juridica que asume
la ejecucion total o parcial de la misma, aportando materiales y equipo humano
necesario para ello, de ahi que su responsabilidad civil sea la mas sensible e

importante.
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Capitulo lll. Disefio de la investigacion

El disefio de esta investigacion esta constituido por el objeto de estudio, asi como, el
tipo de investigacion, métodos, técnicas e instrumentos que determinaran la ruta a

seguir para el desarrollo investigativo y que permitiran demostrar la idea a defender.

3.1 Tipo de razonamiento

Se utilizara en primer lugar el analisis como tipo de razonamiento, ya que con este se
conocera la informacidon y los trabajos existentes sobre la responsabilidad civil del
constructor frente a su obra y sus implicaciones, y los textos y la informacién disponible
sobre responsabilidad civil de los constructores dentro de las leyes del Estado

Dominicano.

A través de la sintesis, se procedera a descomponer en partes las variables analizadas
y a buscar la relacién que podria existir entre ellas, con el fin de crear y estructurar una
solucion que se ajustara a las necesidades previamente establecidas, tomando en

cuenta las leyes existentes y sus posibles modificaciones.

Las impresiones generales del tema seran obtenidas a partir del razonamiento
inductivo, analizando informaciones y datos desde lo particular; y deductivo, lo contrario
al método precedentemente citado, para ir desde los temas mas generales y amplios,

hacia los mas especificos e individuales.

3.2Tipo de investigacion

Se define como investigacion comparativa, de caracter documental, por ser una
investigacion basada en el analisis de textos juridicos, legales y doctrinales sobre la

responsabilidad civil, que permitira determinar en qué forma el surgen nuevas
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responsabilidades que recaen sobre el constructor en el Estado dominicano y cuales

serian las implicaciones presentes y futuras que esto tendria.

La investigacion es también descriptiva, bibliografica y de corte transversal, a partir de
los documentos escritos sobre la responsabilidad civil que establecen los cambios que
se manifiestan en el siglo XXI sobre el tema. La descripcién estara relacionada con las
variables identificadas y aportan datos relevantes para la construccion del modelo

perseguido.

3.3.- Métodos para generar datos

Se utilizaran varios métodos de investigacion, entre ellos la deduccion, la induccién, la
sintesis (para presentar de forma resumida y comprensible el estudio) y el analisis,
fundamentalmente. También los métodos comparativo e histérico, todos ellos utilizados
sobre el material documental recopilado, y la recoleccién de informacion en diferentes
fuentes, tales como, entrevistas, libros, documentos, periédicos, tesis, revistas,

etcétera.

3.4.- Fuentes y técnicas

El origen de los datos de recoleccion para la realizacion de esta investigacion, se
basara en la investigaciéon documental, de publicaciones de textos, articulos y revistas.
Se utilizaran las facilidades del internet para explorar los diferentes sitios webs sites

que permitan obtener informacion sobre el tema en investigacion.

3.6.- Herramientas para el analisis y presentacion de datos

Los datos obtenidos por los métodos y técnicas descritos, se introduciran en un

software de procesamiento de datos, y seran digitados, corregidos e impresos para
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mayor facilidad, para alcanzar el objetivo general y los especificos planteados en el

proyecto de investigacion y por ende la contribucién a la solucién del problema.

3.7 Cronograma de trabajo

Actividades Septiembre

Elaboracion y aprobacion del

anteproyecto

Recoleccién de informacion y

elaboracion del primer capitulo

Recoleccién de informacion y

elaboracion del segundo capitulo

Recoleccién de informacion y

elaboracion del tercer capitulo

Recoleccién de informacion y

elaboracion del cuarto capitulo

Elaboracion de las conclusiones y

recomendaciones

Presentacion Tesis

Defensa de Tesis
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Capitulo IV. Panorama de la Responsabilidad Civil en la Construccién

Toda persona fisica o juridica es susceptible de producir un dafio a un tercero, ya sea

por accidén, omision o negligencia. (Articulo 1383 cadigo civil).

Por tanto la accion en responsabilidad civil puede originarse en uno de estos sucesos:
- Una infraccioén a la ley penal (caso en cual hay coexistencia de la accion penal y
la accidn civil)
- El incumplimiento de una obligacién nacida de un contrato (responsabilidad civil
contractual).
- O un delito o un cuasidelito civil (responsabilidad civil extracontractual, cuasi

delictual o delictual).

La responsabilidad civil implica hablar de dafo. Es el mecanismo que utiliza el
ordenamiento juridico para hacer frente en justicia a los perjuicios que se pueden
causar a una persona durante el desarrollo de una actividad, conducta o

comportamiento.

En las actividades de construccién existen muchos riesgos, por su complejidad, de

ocasionar dafios, ya sea en personas o0 en los bienes de terceros.

Desde hace tiempo, existe la preocupacién de los legisladores por establecer un
régimen normativo especial que permita determinar el grado y la forma de hacer valer
la responsabilidad de quienes se dedican a la actividad de la construccion; y que
sintetice también un interés colectivo de que las obras, edificios y construcciones en

general presenten una solidez y firmeza que evite la inseguridad de la poblacién.
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El objetivo de la responsabilidad civil es atribuir a una persona determinada la
obligacion de reparar el dafo causado a otra. La reparacion puede ser en especie
(restableciendo la calidad originaria del elemento dafiado) o en equivalente (pagando

una suma de dinero que persigue representar el valor del perjuicio sufrido).

Existen dos formas basicas de responder y estas dependen de la relacion que existe
previamente entre el autor del dafo y la victima. Si el perjuicio deriva del
incumplimiento de un contrato que existe entre ambos, hablamos de “responsabilidad
civil contractual”. Por el contrario, si el perjuicio deriva simplemente de la transgresién
de un deber general de no causar dafio injusto a otros, estamos frente a la

‘responsabilidad extracontractual o Aquiliana’.

Las modernas tendencias del llamado “Derecho de danos” ponen el acento en su
caracter protector de la victima, mas que en su funcion sancionatoria de actos ilicitos.
La responsabilidad se concibe, entonces, como mas centrada en la persona que sufre
el dafo y no tanto en aquél que lo causa. Por eso, de alguna manera, la frontera entre
responsabilidad civil contractual y la extracontractual tiende, si no a desaparecer
(porque siempre persisten elementos estructurales que mantienen la diferencia), a

hacerse cada mas flexible e interconectada.

Asi, de un sistema subjetivo de responsabilidad, en que la obligacion de responder se
radica en aquél que ha obrado con dolo (intencionalmente) o culpa (negligentemente),
se pretende transitar, aunque con cautelas, hacia un régimen de responsabilidad
objetiva, en el que el deber de reparar surge de factores diversos de la culpa del
agente, como el riesgo organizacional o de empresa o la utilizacién lucrativa de cosas o

energias peligrosas.

Del moderno Derecho de la Responsabilidad Civil, se aprecian estas dos tendencias

principales en el sector de los dafios producidos por la actividad de la construccion. De
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este modo, se articulan sistemas especiales que tienden a aplicarse con independencia
de que exista contrato entre el responsable y la victima, y que buscan favorecer a ésta
ultima relevandola de la obligacion de identificar y probar la negligencia del individuo

concreto que con su error produjo el dafio constructivo.

Es lo que sucede con la nueva regulacién de la responsabilidad civil en la construccion
que establece la ley N° 687 del 27 de julio del 1982, que crea un sistema de
reglamentacion para la preparacion y ejecucion de proyectos y obras relativas a la

ingenieria, la arquitectura y ramas afines.

3.2Responsabilidad Civil Contractual en la construccion

La responsabilidad civil se divide en dos érdenes: La responsabilidad contractual y la

responsabilidad extracontractual, delictual o cuasi delictual.

La responsabilidad contractual es aquella establecida por los arts. 1146 y siguientes
del Cdédigo Civil, que sefialan las indemnizaciones de dafos y perjuicios que resultan
de la falta de cumplimiento de una obligacion. Esta responsabilidad surge cuando una

de las partes contratantes no cumple con sus obligaciones nacidas del contrato.

En un contrato, nace una primera obligacién para cada una de las partes, que es la de
cumplir la prestacion prometida. Cuando no se cumple o se cumple mal la prestacion
debida, surge un nuevo vinculo obligacional: la obligacién para el deudor autor del
incumplimiento, de reparar el perjuicio que se ocasiona. Pero, puede existir
incumplimiento de una obligacion sin que necesariamente por ese hecho se
comprometa la responsabilidad contractual, tal seria el caso del constructor que se
obliga a entregar la obra contratada en el plazo de un mes. Transcurrido ese tiempo, si
no ha entregado la cosa debido a una fuerza mayor, él no compromete su
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responsabilidad civil por el retraso, porque lo ampara el Art. 1147 del Codigo Civil; pero
eso no le libera de cumplir con la prestacion debida, salvo el caso, desde luego, que la
obligacién contractual se haya extinguido por las causas propias de las obligaciones

contractuales.

4.2.1 Fuentes de la Responsabilidad Civil Contractual

Los articulos 1146 a 1155 del Cddigo Civil estan dedicados a la responsabilidad
contractual y constituyen el derecho comun, no obstante, es necesario completarlos
con algunas disposiciones que figuran en los arts. 1136 y siguientes que versan sobre
el objeto y el contenido de la obligacién. Pero, estos articulos no siempre son claros y
la jurisprudencia ha realizado una labor creadora dandole a la responsabilidad
contractual un contenido que no se deduce de la sola lectura de los articulos del
Codigo. Ademas, en la parte del Codigo Civil consagrada a los contratos especiales,
los arts. 1582 y siguientes consagrados a la venta, al arrendamiento, al préstamo, al
depdsito y al mandato especialmente, hay varias disposiciones referentes a la
responsabilidad del deudor en determinado contrato, sin tener en cuenta las leyes,
especialmente a los contratos que no aparecen en el Codigo Civil. De esto se deduce
que la materia de la responsabilidad contractual es inconexa. En una obra sobre las
obligaciones en general, no hay razén para estudiar la responsabilidad del deudor
propia de determinado contrato, por ejemplo en calidad de vendedor, arrendador,
prestatario, mandatario, etc. Simplemente conviene precisar cuales son los principios
generales de la responsabilidad contractual, puesto que el estudio de Ia
responsabilidad particular del deudor en virtud de ese contrato debe dejarse para una

obra sobre los contratos especiales’®.

Como requisitos de la responsabilidad civil contractual se necesitan las siguientes

condiciones: a) Un contrato valido. b) Un hecho imputable al deudor contractual (una

% Larroumet, C., (1993), Teoria General del Contrato, Tomo Il, 2da edicidn.
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falta o culpa). c) Una relacion de causalidad entre el hecho imputable al deudor y el

dafo (relacién de causa a efecto).

4.2.2 Modalidades del contrato de construccion

Para referirnos al contrato de construccion, debemos considerar que en términos
generales, existen dos tipos de contratos de trabajo:1) el de los empleados fijos, que en
la ley se le denomina “contrato de trabajo por tiempo indefinido” y 2) el de los
empleados moviles u ocasionales, que en la ley se denominan indistintamente “contrato

” “

de trabajo para obra o servicio determinado”, “contrato de trabajo por cierto tiempo”;
pero ademas se encuentran el contrato de temporada anual y el contrato para
intensificar produccion y por circunstancias accidentales. El contrato para construccion

de obras se clasificaria en el grupo 2.

Todas las modalidades de contratacion se encuentran regidas por los Arts. 26 al 34 y

72 al 74 del Codigo de Trabajo, pudiendo establecerse el siguiente esquema:

1. Contrato de trabajo por tiempo indefinido (Arts. 26 al 28, CT)

2. Contratos de trabajo por tiempo determinado

« Contrato de trabajo de temporada anual (Art. 29, CT)

» Contrato para intensificar produccion y por circunstancias accidentales (Art.
31, CT)

» Contrato de trabajo para obra o servicio determinado (Art. 72, CT)

 Contrato de trabajo por cierto tiempo (Art. 33, CT)

3. Contrato estacional de la industria azucarera (Art. 32, CT)2
Dado que el interés de esta investigacion es sobre la responsabilidad civil del

constructor frente a su obra, se limité el caso de los contratos, a aquellos de relevancia

para el tema, como:

20Se trata de un contrato de trabajo hibrido entre el contrato por tiempo indefinido y el contrato de trabajo por
tiempo determinado
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- El contrato de trabajo para obras o servicio determinado

Esta clase de contrato de trabajo abunda en el sector de la construccion y en la
agricultura y recoleccion de frutos. Se diferencia del contrato de trabajo por tiempo
indefinido en que al pactarlo las partes condicionan su vigencia a la ejecucion del
trabajo que se va a realizar, mientras que en el contrato por tiempo indefinido la
actividad que las partes acuerdas sera constante y permanente, y la partes no saben

de antemano cuando terminara esa labor.

Respecto al contrato de trabajo por cierto tiempo, dichas convenciones se asemejan en
que, en ambas, al momento de pactar, las partes han fijado un hecho futuro que
indefectiblemente pondra término al contrato. La diferencia entre ambas radica en que
en el contrato por cierto tiempo, las partes fijan una fecha exacta en que concluira el
contrato, mientras que en el contrato para obra o servicio determinado la terminacién

se supedita a la ejecucién de la obra o servicio encomendado.

Las obligaciones econdémicas diferencian el contrato de obra determinada y el contrato
por tiempo indefinido. En el contrato para obra o servicio determinado el empleador no
esta obligado a otorgar el plazo del preaviso, pues se supone que el trabajador esta ya
preavisado desde el momento en que es contratado, pues no ignora que una vez
concluya su trabajo, concluira también el contrato.

El patrono tampoco estara obligado a pagar auxilio de cesantia. Igualmente, estara
eximido de pagar bonificacion (Art. 223, C.T.), salario de Navidad, Asistencia

Econdmica Art. 82 y vacaciones anuales. 2!

21En |os contratos de trabajo de duracion determinada, la proporcion de salario de navidad sélo corresponde si el
contrato se prolonga por un tiempo mayor de seis meses (Art. 7, Ley 5235 de 1959)
De acuerdo a lo establecido en el Art. 74 del C.T. unido a la propia naturaleza de la Asistencia Econdmica del Art.
82, esta no corresponde en un contrato de trabajo de duracién determinada
La proporcion de vacaciones citada en los Arts. 179 y 180 del C.T. no se aplica a los contratos de duracion
determinada.
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Como consecuencia de estas diferencias con el contrato por tiempo indefinido, sobre
todo las econdmicas, el trabajador se encuentra en una situacion de mayor precariedad
bajo un “contrato para obra o servicio determinado” . Consciente de eso, el legislador
condiciond a esta ultima convencion, exigiendo que se haga por escrito, y en su

defecto, se presumiria que se trata de un contrato por tiempo indefinido.

- El contrato de trabajo por cierto tiempo

Poco comun dentro de las relaciones laborales dominicanas. Por las mismas razones
expuestas en el contrato para obra o servicio determinado, el legislador exige que el
contrato por cierto tiempo sea pactado por escrito (Art. 34, C.T.), lo cual unido a las
formalidades dispuestas en los Arts. 22 y Siguientes del C.T., desincentivan a cualquier
empleador que desea beneficiarse de la exencidn de cargas economicas (Art. 73, C.T.)
que supone esta modalidad de contrato de trabajo. El legislador ha limitado
expresamente a ciertos casos muy especificos (Art. 33, C.T.) en los cuales podria

pactarse en contrato por cierto tiempo, a saber:

» Si es conforme a la naturaleza del servicio que se va a prestar.
 Si tiene por objeto la sustitucion provisional de un trabajador en caso de
licencia, vacaciones o cualquiera otro impedimento temporal.
 Si conviene a los intereses del trabajador
El Art. 32 del C.T. cita otras situaciones en que podria pactarse un contrato de trabajo

por cierto tiempo,?2 aunque con una carga econémica: "Cuando el trabajo tiene por

22 En el orden de cosas dispuesto en el Codigo de Trabajo, no queda claro dentro de cuales contratos de trabajo de
duracion determinada, deben ubicarse los trabajos citados en el Art. 32. Tampoco queda claro si constituyen un
rengldén separado de los citados en el Art. 25 del C.T., como parece ocurrir con los trabajos regidos por los Arts 29 y
30 del mismo cddigo. A discrecion, los hemos clasificado bajo el régimen del contrato por cierto tiempo;
naturalmente, con la carga econdmica, que a titulo de excepcion respecto a lo dispuesto en el Art. 73, se dispone
en la parte in fine del Art. 32.
La clasificacidon citada en el Art. 25 del C.T. es claramente independiente de los diversos contratos de trabajo bajo
regulacidn especial a que se refiere el Libro IV del C.T. Esa distincidn es a todas luces establecida por el legislador,
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objeto intensificar temporalmente la produccion o responde a circunstancias
accidentales de la empresa, o su necesidad cesa en cierto tiempo, el contrato termina
sin responsabilidad para las partes con la conclusion de ese servicio, Si esto ocurre
antes de los tres meses contados desde el inicio del contrato. En caso contrario el
empleador pagara al trabajador el auxilio de cesantia de conformidad a lo dispuesto por
el Art. 80"

- La subcontratacion o tercerizacion

La subcontratacion es una convencion complemento de una contratacién principal, lo
que se desprende de su propia denominacion. La subcontratacién no es una practica
exclusiva de las relaciones de trabajo, por lo que son frecuentes los subcontratos de
alquiler, los subcontratos de mandato y los subcontratos de obra civil (también

llamados contratos “de empresa”).

El clasico Diccionario de Vocabulario Juridico de Henry Capitant contiene la siguiente

definicion:

“‘Sub-contrato: Llamado genérico que designa toda convencion
secundaria (sub-alquiler, sub-empresa, sub-mandato, etc.) que se pacta
a partir de una convencion principal de la cual ella es por naturaleza
calcada en todo o en parte de su objeto, y a través del cual entre una de
las partes originales (inquilino principal, contratista principal, mandatario
principal) y un tercero (sub-inquilino, sub-contratista, sub-mandatario)
crea entre los sub-contratantes relaciones juridicas nuevas, sin afectar
las relaciones nacidas del contrato principal, pero sin excluir las
relaciones directas que puedan nacer — segun lo que precisen las
convenciones particulares o las leyes especiales — entre la parte
principal, en principio ajena al sub-contrato, y el sub-contratista, tercero
respecto al contrato principal.”?

sin embargo, la que se comenta en el parrafo que antecede, aparente un desliz u olvido, tal como ocurre entre el
Art. 68, Acdp. 32y el Art. 82, ambos del C.T.
23 Gérard C., (2004) Vocabulaire juridique. Association Henri Capitant, P4g. 862. Presses Universitaires de France,
PUF, 6° edicidn, Paris, France.
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Los subcontratos mas frecuentemente encontrados en el mundo de las relaciones

laborales dominicanas son:

1. El del intermediario o agencia de colocacion de empleo.
2. El del intermediario “empleador aparente”.

3. El de la empresa suministradora de mano de obra.

4. El de la sub-empresa procesadora externa de servicios.

Entre todas estas modalidades de subcontratacion que se dan en la practica
dominicana, la primera y la cuarta son evidentes contrataciones de caracter civil; la
segunda modalidad alberga una subcontratacién laboral mientras que la tercera es en
principio una contratacion de caracter civil, pero que dependiendo de algunas
circunstancias que rodean su ejecucion podrian devenir en una subcontratacion laboral.

Es de interés conocer cada una de estas modalidades:

- El intermediario tipo agencia de colocacion de empleo.

Es en realidad un contrato de mandato (regido por los Arts. 1984 y Sgtes. del Cdodigo
Civil) en donde el empleador interesado (mandante) en la contrataciéon de una mano de
obra, encomienda a un intermediario (mandatario) para la seleccién de una o mas
personas, quienes a partir de ahi prestarian servicios bajo un contrato de trabajo con el

mandatario.

La labor del intermediario se circunscribe a la gestion y colocacién de empleo, y en
ningun momento dicho intermediario ejecuta o participa en la ejecucion del contrato de
trabajo que ayudd a concretizar. El intermediario o agente colocador de empleo
participa en dicha operacion a cambio de una comision o retribucion por cada empleo

gestionado, y con esto termina su funcion.
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La legislacion laboral dominicana rige este tipo de subcontratacién, por los siguientes

textos:

* El Art. 7, in fine, del Cddigo de Trabajo que dispone: “se
consideran [...] intermediarios los que contratan
trabajadores para ser utilizados en trabajos de la empresa
de otro.”

* La Resolucién 41-2004 del Secretario de Estado de
Trabajo, destinada a regular las actividades de las agencias
de colocacion de empleo, que en su Art. 1 define a las
agencias privadas de colocacion como “entidades que
colaboran [...] en la intermediacion [...] y tienen por
finalidad colaborar con los trabajadores en encontrar un
empleo y con los empleadores para la contratacion de los
trabajadores. [...] Podran tener la condicion de agencias
[...] las personas fisicas o juridicas...”

Es frecuente encontrar este tipo de subcontratacion a nivel de grandes y medianas
empresas, sin generar mayores conflictos en las relaciones de trabajo dominicanas.
Mientras que, a nivel de pequefos negocios, las contrataciones son directas, de

manera personal o a través de anuncios en la prensa.

- El intermediario “empleador aparente”

Otro tipo de intermediacion que va mas alla de la colocacion de empleos, esta
consagrado en el mismo Art. 7 del Cédigo de Trabajo, en su primer parrafo. Se trata del
intermediario que contrata y que a la vez se involucra en la ejecucién del/los contrato(s)
de trabajo; e incluso, este intermediario llega a ejercer la direccion de la labores
ejecutas por los trabajadores contratados.

En esas condiciones, este intermediario se convierte en hechos en el “patrono
aparente” para todos los trabajadores contratados, quienes usualmente ignoran la
existencia de su “auténtico empleador”
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Este tipo de subcontratacion, se encuentra regida en la legislacion dominicana por los

siguientes textos:

« Art. 7, primer parrafo, del Cédigo de Trabajo: ‘“Intermediario es toda
persona que, sin ser representante conocido del empleador, interviene por
cuenta de este dltimo en la contratacion de los servicios de uno o varios
trabajadores”

* Art. 8 del Cédigo de Trabajo: “Los jefes de equipos de trabajadores y todos
aquellos que, ejerciendo autoridad y direccion sobre uno o mas trabajadores,
trabajan bajo la dependencia y direccion de un empleador, son a la vez
intermediarios y trabajadores’.

» Art. 9 el Cddigo de Trabajo: “El trabajador [...] no puede hacerse sustituir
por otro en la prestacion de sus servicios ni utilizar uno o mas auxiliares, sin
la aprobacion del empleador.”

* Art. 10 del Codigo de Trabajo: “El trabajador que desee designar un
sustituto o emplear uno o mas auxiliares, lo mismo que el intermediario,
debe comunicar al empleador las condiciones en que prestaran sus servicios
el sustituto, los auxiliares o los trabajadores contratados, a fin de que el
empleador pueda dar su aprobacion y el contrato de trabajo quede
formalizado directamente con este ultimo.”

» Art. 10, in fine, del Codigo de Trabajo: “La circunstancia de que el
sustituto, los auxiliares o los trabajadores ejecuten su trabajo con
conocimiento del empleador o de sus representantes supone dicha
aprobacion.”

+ Art. 11 del Cddigo de Trabajo: “Se reputa que el intermediario que trabaja
conjuntamente con las personas contratadas por él y el trabajador que utiliza
auxiliares, cuando soélo han obtenido la aprobacion tacita del empleador,
segun la disposicién final del articulo anterior, tiene poder para percibir la
remuneracion correspondiente al trabajo realizado en conjunto, mientras los
trabajadores subordinados o los auxiliares no den a conocer al empleador
las condiciones en que prestan sus servicios.”

* Art. 12 del Cdodigo de Trabajo: “Son intermediarios y solidariamente
responsables con el contratista o empleador principal, las personas que no
dispongan de elementos o condiciones propias para cumplir las obligaciones
que deriven de las relaciones con sus trabajadores.”

Todos estos articulos del Cédigo de Trabajo que van desde el Art. 7 al 12 estan

destinados a regular la subcontratacion laboral, la cual se asimila a la intermediacion, y
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la tendencia de dicha regulacion es a asegurar en todo caso, los derechos de los
trabajadores estableciendo una responsabilidad solidaria entre todos los que participan

en la cadena intermediacion — subcontratacion.

El Legislador en principio, admite que tanto el duefio de la obra (o beneficiario final)
como el contratista acudan a la subcontratacion de mano de obra, pero no admite en
modo alguno que dicha subcontratacién recaiga en manos de una persona carente de

recursos para responder a las obligaciones frente a los trabajadores subcontratados.

- Definicion del intermediario —“ empleador aparente”

El primer parrafo del Art. 7 y el Art. 8, del Cddigo de Trabajo ofrecen una definicién del
intermediario que funge como “empleador aparente” y lo califica “a la vez” de

intermediario y de trabajador en su relacién con el verdadero empleador.

No obstante, la jurisprudencia lo considera hasta prueba en contrario el empleador y
unico responsable frente a los trabajadores que ha contratado y dirigido. Y al respecto

la Suprema Corte de Justicia ha juzgado que:

* Toda persona que teniendo la apariencia de un empleador, contrate personal y
dirija las labores de los trabajadores, si pretendiere que su accién es como
consecuencia de su condicion de funcionario de una persona moral, a quien
atribuye la condicion de empleador, para liberarse de las condenaciones
reclamadas en su contra debe demostrar esa circunstancia (3° Cam. SCJ 12 Sep.
2001, B. J. 1090, Pag. 672).

» La apariencia de empleador que se manifiesta en una persona fisica que
contrata a los trabajadores, imparte las instrucciones, paga salarios y se
desenvuelve como tal, se aplica cuando los trabajadores desconocen la
identificacion del verdadero empleador (3° Cam. SCJ 19 May. 2004, b. J. 1122,
Pag. 780)%*

24 Para que una persona tenga la apariencia de ser empleador es necesario que haya una reiteracién de actos que induzcan a
los trabajadores a darle esa calidad, no siendo suficiente un simple contacto o una referencia que no esté acompafiada de una
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La jurisprudencia ha ido mas lejos al considerar que este tipo de intermediarios es
‘empleador”y su mandante se hace solidariamente responsable con él pero no bajo la

condicion de empleador, sino por una responsabilidad derivada de la ley (Art. 12).

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia juzgd como sigue:

“Cuando en virtud de la aplicacion de esa norma [Art. 12, CT] se
declara la solidaridad del duefio de la obra o contratista principal, no se
le esta reconociendo a éste la condicion de empleador de los
trabajadores contratados por otro, sino que se le impone una
responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones laborales,
generada con su contratacion con una persona carente de los recurso
necesarios, como una forma de proteccion a los trabajadores” (3° Cam.
SCJ 28 Jun. 2006, B. J. 1147, Pag. 1602).

- La formalizacion de la intermediacion

En cuanto a la formalizacion de esta subcontratacion, los Arts. 9 al 10 del Cédigo de
Trabajo, consagran una interesante forma de concretizar la contratacion de mano de
obra. Si bien el Art. 9 y el primer parrafo del Art. 10 establecen que la subcontrataciéon
no podria ejecutarse sin el consentimiento expreso (aun verbal) del beneficiario de la
contratacion, a seguidas el segundo parrafo del Art. 10 admite la subcontratacion tacita

por el solo hecho de su ejecucion sin oposicion del beneficiario del servicio prestado.

Por ejemplo, toda vez que un contratista, e incluso un trabajador, ejecuten sus servicios
incorporando subcontratista o auxiliares, nacera un contrato de trabajo entre estos

ultimos y el beneficiario del servicio.

continuidad en las actuaciones para que un demandado sea condenado por aparentar ser el empleador (3° Cam. SCJ 6 Nov.
2002, B. J. 1104, P4g. 539)
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- El intermediario insolvente y la responsabilidad solidaria

Lo mas distintivo de este régimen de proteccion en caso de subcontratacion, lo es la
disposicién del Art. 12 del Codigo de Trabajo que hace solidariamente responsables a
todos aquellos que participen en la cadena de subcontratacion. El mismo “persigue

evitar la simulacién”?® . De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia:

“ Esa disposicion persigue evitar la contratacién o subcontratacién de
obras a cargo de personas que actuaren como aparentes empleadores
para burlar la ley, por no contar éstos con la solvencia suficiente que le
permita cumplir con los derechos que se derivan de los contratos de
trabajo a favor de los trabajadores “ (3° Cam. SCJ 19 Ene. 2005, B. J.
1130, Pag. 713).

La misma Suprema Corte de Justicia ha establecido que:

“ Corresponde al propietario de la obra o contratista principal, cuanto es

demandado en pago de esos derechos por trabajadores contratados por
un contratista o subcontratista, demostrar, no tan solo la existencia del
contrato de construccion, sino ademas la solvencia econémica de éstos,
sus condiciones econdémicas suficientes para cumplir con sus
obligaciones laborales y su condicién independiente” (3° Cam. SCJ 19
Ene. 2005, B. J. 1130, Pag. 713).

En la Republica Dominicana se puede encontrar dos tipos de subcontratacion mas
sofisticados y mas recurrentes hoy en dia: 1) La empresa suministradora de mano de
obra y 2) la sub-empresa procesadora externa de servicios. No existe un régimen
particular para las denominadas “empresas suministradoras de trabajo temporal” como
sucede en otras naciones como Francia, por ejemplo, en que se reconoce formalmente
una relacion triangular entre cliente — empresa de trabajo temporal — trabajadores, y en
base a la cual se admite la existencia de un “contrato comercial” entre la empresa
suministradora y la empresa utilizadora. Uruguay ha establecido un régimen similar

regido por la ley.

25 Exposicién de motivos publicada en el periddico El Siglo, 11 de marzo de 1991, P4g. 6D, Santo Domingo.
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Sin embargo, en la Republica Dominicana son cada vez mas frecuente los servicios de
esta naturaleza aunque no se encuentren especialmente regulados. En todo caso, la
disposicidn legal que les corresponderia seria el Art. 12 del Cdédigo de Trabajo que
dispone: “No son intermediarios, sino empleadores, los que contratan obras o partes de

obras en beneficio de otro para ejecutarlas por cuenta propia y sin sujecion a éste”.

- La sub-empresa procesadora externa de servicios.

Dentro del “Business Process Outsourcing”, la sub-empresa es la modalidad de
subcontratacién mas perfecta que se practica hoy en dia, al menos desde el punto de
vista empresarial, pues es el que con mas conviccion evidencia la ausencia de un
vinculo laboral entre el beneficiario del servicio y el subcontratado. Y esto es posible
debido a la forma como opera la sub-empresa, casi siempre dando sus servicios
externamente, es decir fuera del centro de operaciones de la empresa beneficiaria; con
Su propio presupuesto, su propia gestiéon administrativa, y en la mayoria de los casos

sin ningun vinculo patente con la empresa beneficiaria.

La diferencia entre el intermediario—empleador aparente y el contratista—subcontratista
‘radica en que el subcontratista utiliza material y medios técnicos que le son propios.
Se trata de una empresa establecida que obtiene sus beneficios sobre el conjunto de
las operaciones comerciales que lleva a cabo. En cambio, el intermediario, especula
exclusivamente sobre la mano de obra empleada y se lucra unicamente del trabajo de
los obreros. Su ganancia proviene de la diferencia que resulta entre los salarios que

paga y el precio convenido con el contratista para la ejecucion de la obra”2®

26 Rafael Alburquerque, Derecho del Trabajo, Tomo |, P4g. 247. Ediciones Juridicas Trajano Potentini. Santo
Domingo, 2003, quien reproduce conceptos emitidos por Capitant y Cuché, Cours de Législation Industrielle, Paris,
1921; a su vez citados por Guillermo Cabanellas, Contrato de Trabajo, Vol. |, Pag. 519. Editorial Heliasta S.R.L.
Buenos Aires, 1988
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La sub-empresa se ha convertido también en uno de los distintivos de la globalizacién y
la liberacién de las economias de los paises. En el caso de la Republica Dominicana, la
subcontratacién tipo sub-empresa se verifica en dos sectores marcadamente
diferenciados:1) En el sector de zonas francas, en donde hay sub-empresas (textiles,
medicinas y farmacéuticas, piezas eléctricas) que forman parte de la cadena de
subcontratacién global de grandes empresas multinacionales y 2) en la industrias y
comercio en general en donde hay empresas cuyo modo de operaciones y subsistencia
es en hechos el de una “sub-empresa” creada expresamente para brindar servicios en
un 90% (y a veces en un 100%) a un cliente principal, aun cuando opera con plena
autonomia y en la practica no han surgido conflictos laborales que hayan involucrado a
la empresa beneficiaria.

Al igual que ocurre en todas partes del mundo, la sub-empresa se ha convertido en una

modalidad de negocios creciente.

4.3 Responsabilidad Civil Extracontractual en la construccion

La Responsabilidad civil extracontractual, tiene como caracteristica principal que es
una fuente de obligaciones en la que, entre las partes, no existe un vinculo juridico
previo al hecho que da vida a la relacion. La obligacién tiene origen a partir de la
circunstancia dafosa que hace nacer este nuevo supuesto de vinculacion juridica. Este
tipo de responsabilidad se corresponde con la comision de delitos o cuasidelitos, es
tipicamente legal y consecuencia directa de la ausencia de cumplimiento de un deber

de no danar a los demas.

Por esto la responsabilidad extracontractual, delictual o cuasi delictual es la que nace
de un delito o de un cuasidelito civil. Cuando el autor de un dafo causado con intencion
estd obligado a repararlo, se dice que ha comprometido su responsabilidad delictual
(Art. 1382 del Cdodigo Civil). Cuando su autor no ha actuado intencionalmente, se dice
que ha comprometido su responsabilidad cuasi delictual (Art. 1383 del Cddigo Civil). La

responsabilidad delictual o cuasi delictual constituye la responsabilidad civil de derecho
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comun, y por lo tanto toda responsabilidad civil que no sea contractual, es delictual o

cuasi delictual.?’

La responsabilidad extracontractual entendida como la obligacion de reparar el dafo
causado tanto por hechos propios como por hechos ajenos, requiere los siguientes

supuestos?8:

. El hecho, comportamiento causante del dafo, incluidas las acciones y
omisiones. Frecuentemente es un comportamiento humano, aunque la ley extiende la
responsabilidad a hechos de las cosas (animales y objetos de propiedad del
responsable). Este comportamiento debe ser antijuridico y puede o no ser su origen
ilicito. Se entiende por antijuridico aquel comportamiento que contraviene el principio
alterum non laedere que comprende una serie de deberes que obligan a seguir un
comportamiento con correccion y prudencia respecto a terceros, para que la

convivencia sea posible.

. El dafio o agresidn ilegitima a bienes, derechos o a la propia persona. El
dafio indemnizable o reparable tiene que ser cierto, esto es, realmente existente. Se
excluyen los dafios hipotéticos o eventuales. Ademas el dafo tiene que ser actual pero
pueden incluirse los dafos futuros cuando éstos surgiran con posterioridad segun
racional certidumbre. Se entienden incluidos tanto los dafios patrimoniales como los
dafios morales. La prueba del dafo, de su extension y alcance corresponde al

perjudicado.

. La relaciéon de causalidad o nexo causal entre el comportamiento causante

del daino y el dafo. En el caso en que concurran una pluralidad de causas causantes

27 Subero Issa, J. (2010), Tratado Practico de Responsabilidad Civil, Sexta edicion, Edit. Corripio, Sto. Dgo., Rep.
Dom.
28 http://es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad_civil
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del dafio, habra que determinar si todas ellas son concausas (teoria de la equivalencia)
0 si una de esas causas es la unica que merece dicho papel por ser la determinante del
dafo. Se utilizan distintos criterios para calificar a la causa como determinante de dicho
resultado: que dicha causa sea posible o probablemente la que haya ocasionado el
dafo (teoria de la causa adecuada), que el hecho sea el mas proximo al dafo (teoria
de la causa préxima) o que el hecho sea el mas eficiente o con mas fuerza

determinante del dafio (teoria de la causa eficiente).

. El criterio de imputacion de la responsabilidad. En principio, el Cdodigo Civil
exigia exclusivamente un criterio basado en la culpa o negligencia del agente (teoria
subjetiva o por culpa), pero en la actualidad se aceptan criterios distintos a la culpa,
como el dolo o consciencia de que el comportamiento causa el dafio, el riesgo o
creacion de una situacién de peligro (teoria del riesgo) y supuestos de atribucion
automatica o ex lege de responsabilidad (teoria objetiva o estricta). De aqui que existan
dos sistemas de responsabilidad civil extracontractual: el sistema subjetivo (culpa) y

objetivo (riesgo creado)?° .

La Responsabilidad Civil Extracontractual puede manifestarse por:

a) Responsabilidad por el hecho del hombre: Dafio causado con las cosas pero
sin intervencion activa de las mismas. Es el supuesto en que el sujeto se valié de una
cosa como medio instrumental para producir el dafo. En el caso se dan todos los
requisitos que dan lugar a la responsabilidad, y debe la victima acreditar la culpa del

autor del hecho para lograr la reparacion.

2 http://www.monografias.com/trabajos53/responsabilidad-civil/responsabilidad-civil2.shtmI#ixzz37pWS0DLC
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b) Responsabilidad por el hecho de las cosas: Dafo causado con las cosas con
su intervencidén activa. En este caso el dafo se infiere de una cierta intervencion
autébnoma y activa de las cosas que merecen guarda y una relacion adecuada entre
ese accionar y perjuicio generado. En el caso se presume la culpa del duefo o
guardian a menos que acredite que de su parte no hubo culpa. (Se invierte el fardo de

la prueba).

c) Responsabilidad por el riesgo o vicio de las cosas: Para este supuesto se
prescinde del elemento subjetivo culpa, y es la sola causa del dafio la que funda la
responsabilidad dando lugar a una responsabilidad de tipo objetiva. El duefio o
guardian solo podran eximirse de responder demostrando una causa extrafia: culpa de
la propia victima, hecho de un tercero por quien no se debe responder, caso fortuito o
fuerza mayor. Como elementos de la Responsabilidad Civil Extracontractual se

consideran:

la antijuridicidad
el dafno causado
el nexo causal y
los factores de atribucion

ap oo

4.4 Caracteristicas de la Responsabilidad Civil del ingeniero durante y
después de la construccion.

El proceso constructivo entraiia muchos riesgos por ser complejo tanto desde el punto
de vista técnico como juridico, y esto lo convierte en especial en cuanto a

responsabilidades se refiere.

Los responsables de obras recurren normalmente y en muchas ocasiones por
exigencias al momento de la firma de contratos, a los seguros de Responsabilidad Civil,
ya sea para empresas de construccion (dedicadas a la edificacion de inmuebles o a
obras de ingenieria civil), las promotoras, constructoras, subcontratistas o, en general,

cualquier empresa participante en el proceso constructivo, como en el ambito de la
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construccidén secundaria, instalaciones y montajes domésticos o industriales deberan de

tener este seguro.

En lo general, estos seguros cubren la obligacion de indemnizar a un tercero los dafios y
perjuicios causados por un hecho previsto en el contrato, de cuyas consecuencias sea
civilmente responsable el asegurado, como consecuencia de hechos o circunstancias
que tengan lugar en el desarrollo de los trabajos de construccion, Instalaciones y/o

Montajes.

La responsabilidad civil del constructor abarca por tanto a los dafos materiales y / o
personales que se produzcan durante la ejecucion y ocasionalmente a los que se
pudiesen producir por los vicios ocultos que se manifiesten una vez entregada la obra
durante el plazo establecido en las condiciones particulares del contrato, en la garantia

de post-trabajos.

“Cada cual es responsable del perjuicio que ha causado, no solamente por un hecho
suyo, sino también por negligencia o su imprudencia” (art. 1383 del Cddigo Civil). Este
articulo define genéricamente lo que se denomina “Responsabilidad Civil”, la
responsabilidad que corresponde a cualquier persona o empresa por causar dafnos a
terceros en el normal desarrollo de su actividad. No obstante, el articulo 1386 de cédigo
civil es mas especifico cuando establece que “el duefio de un edificio es responsable del
dafio que cause su ruina, cuando ha tenido lugar como consecuencia de culpa suya o

por vicio de construccion’.
La Responsabilidad Civil de la Construccion?0, esta integrado por la:

* Responsabilidad Civil de la Explotacion, que ampara los dafos que tienen lugar en

la fase de ejecucion de la actividad constructiva.

30http://tempu.es/index.php/es/empresas/rc-menu-empresas/119-responsabilidad-civil-construccion?showall=&start=2
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*Responsabilidad Civil por dafnos a colindantes, ocasionados a los edificios

contiguos a la obra ejecutada.

*‘Responsabilidad Civil complementaria de realizacién de trabajos de derribo y/o
demolicién, realizados por el constructor, previos a la ejecucion de la obra que él

mismo lleve a cabo.

+ Responsabilidad Civil Subsidiaria de Subcontratistas, por la que se garantizan
los dafios por los que el constructor deba responder por actos de terceros que actuen

bajo su dependencia.

* Responsabilidad Civil Patronal, ampara la responsabilidad del constructor como
consecuencia de los dafios personales que sufran los empleados como consecuencia

de accidentes de trabajo.

Asimismo se pueden encontrar garantias complementarias como3':

* Responsabilidad Civil Cruzada: relativa a los dafios personales que sufran entre si

los subcontratistas del ingeniero constructor.

* Responsabilidad Civil por Contaminacién Accidental: ampara responsabilidades
nacidas de dafios ocasionados por la dispersion de sustancias en el agua, aire o suelo

que produzcan en la calidad de los mismos un deterioro que resulte dafino o peligroso.

* Responsabilidad Civil Trabajos Post-Trabajos: para responsabilidades derivadas

31 IDEM
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de dafos ocasionados una vez finalizados los trabajos realizados por el ingeniero

constructor.

* Fianzas Penales: depdsitos exigidos por los Tribunales en causas criminales para
garantizar responsabilidades pecuniarias con motivo del siniestro garantizado por la

poliza de Responsabilidad Civil.

+ Defensa criminal del asegurado: comprende los honorarios de abogados y
procuradores designados por el Asegurador para la defensa en causa penal, asi como
los gastos judiciales o extrajudiciales inherentes a la gestién del siniestro y defensa del

mismo.
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Capitulo V
Marco Legal de la Responsabilidad Civil del
ingeniero frente a su Obra
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Capitulo V. Marco Legal de la Responsabilidad Civil del ingeniero
frente a su obra.

5.1 Leyes

Las leyes (tanto subjetivas como adjetivas) y las costumbres, conforman las fuentes
directas del derecho. La interpretacién de la ley, se encuentra taxativamente prevista
en los principios de derecho comun. Cdo el texto es claro y aplicable a la situacion
considerada, no es necesaria la interpretacién; pero si es impreciso, vago, incompleto,
oscuro o insuficiente, si es necesaria su interpretacion.

En la Republica Dominicana, le corresponde a la Suprema Corte de Justicia, en
funciones de Corte de Casacion, velar por la correcta aplicacion de la ley de los
tribunales de los hechos.

La responsabilidad civil del ingeniero esta establecida en las leyes, reglamentos y
normas que rigen el sector de la construccidbn en nuestro pais, asi como, en los
articulos que el codigo civil dedica a la responsabilidad civil. De este modo
encontramos:

Ley 6200 — del 22 de febrero de 1963, publicada en la gaceta oficial No. 8743-bis.
Define el ejercicio de la ingenieria, arquitectura, agrimensura y profesiones afines.

Ley 675-1944 - publicada en la Gaceta Oficial 6138 del 31 de agosto de 1944, sobre

urbanizacion, ornato publico y construcciones.

Ley 5038-1958, del 21 de noviembre, publicada en la Gaceta Oficial 8308, sobre
condominios, instruye un sistema especial para la propiedad por pisos o departamentos
y fue modificada por la ley 108-05 de Registro Inmobiliario de fecha 23 de marzo de 2005 y sus

reglamentos.

Ley 5150-1959, del 13 de junio, Gaceta Oficial No. 8370 crea la Comision General de
Edificaciones del Ministerio de Obras Publicas (MOP), a la que asignan funciones
relativas al tramite y revision de planos, disefios y supervision, cubicaciones y calculos
de construccion de edificaciones. Esa misma ley introduce modificaciones a la Ley 675

de ornato publico y construcciones.
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Ley 6232-1963, del 25 de febrero, de planificacion urbana, publicada en la Gaceta
Oficial 8751-bis.

Ley 684-1965 (o decreto correspondiente), sobre anchuras carreteras, postes y

tuberias, publicada en la Gaceta Oficial 8939.

Ley 305-1968, del 22 de febrero, publicada en la Gaceta Oficial No. 9082 del 29 de
mayo de 1968, promulgada para modificar el ART. 49 de la Ley 1474, sobre Vias de
Comunicacién. Esta ley establece la proteccion en todo el territorio nacional, de una
franja de sesenta (60) metros, comprendida entre la linea de la pleamar y la bajamar,
llamada zona de las mareas, no solamente para las playas, pero para las costas de

arrecifes.

Ley 687-1982, del 27 de julio, Gaceta Oficial No. 9593, crea la Direccién General de
Normas, Reglamentos y Sistemas, asignandole las funciones de elaboracion de
reglamentos técnicos que soporten la preparacion y ejecucion de proyectos y obras de

ingenieria, arquitectura y ramas afines (ver anexos).

- Todos los reglamentos y Decretos del Ministerio de Obras Publicas que regulan el
ejercicio de la ingeniera y delimitan las funciones de los ingenieros, arquitectos y
agrimensores (DGRS/MOPC).

- RO021-Decreto 576-06, sobre requerimientos de aplicacion del reglamento
general de edificaciones y tramitacion de planos

- RO004-Decreto 670-10, sobre el reglamento para la supervision e inspeccion
general de obras

- RO031- Decreto 84-11, sobre el reglamento para el disefio de medios de

circulacioén vertical en edificaciones.

El Cédigo Civil de la Republica Dominicana, en todos los articulos que se refieren a la
responsabilidad civil.
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5.2 Doctrina®?

Considerada una de las fuentes basicas de interpretaciéon del derecho (junto a la
jurisprudencia y la practica), estd constituida por un conjunto de trabajos y estudios

realizados por jurisconsultos y expertos en distintas ramas del derecho.

La doctrina desempefia un papel indirecto en la creacién de la regla juridica, asi como,
en la interpretacién y aplicacién de la misma por los tribunales, que generalmente
toman en cuenta los pareceres y criterios de tales juristas, para la creacién de las
jurisprudencias y para la interpretacion en un sentido u otro de alguna disposicion legal.
El intercambio y la vigencia de las fuentes doctrinales en el enriquecimiento de las
normas juridicas, es cada vez mayor, particularmente con las facilidades de

comunicacion de la época.

5.3 Jurisprudencia®

De las tres fuentes basicas, antes mencionadas, la jurisprudencia es la mas importante,
puesto que se ha convertido en la mayoria de paises en una fuente de considerable

valor en el derecho.

Uno de los motivos principales de este auge, radica en la necesidad imperante de los
tribunales en la busqueda de soluciones actuales y efectivas a las problematicas de los
casos que se les presenten. Por otro lado, la jurisprudencia contribuye a unificar
uniformemente las decisiones y tendencias de los tribunales, al aplicar las normas de
derecho, que juzgada de manera constante, llegan a convertirse en una parte misma

del sistema juridico.

32 Hernandez, G., (2003), Derecho de la responsabilidad, primera edicién,Editora Amigo del hogar, Sto. Dgo. RD,
33 IDEM
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Es a la jurisprudencia a quien le ha tocado la mision de actualizar y mantener vigentes
las disposiciones y principios, que de no ser interpretados en forma adecuada, estarian

hoy obsoletas.

Como ejemplos de jurisprudencia se incluyen algunos casos, que por su amplitud seran

incluidos completos en los anexos.

La Corte de Casacion ha juzgado correcta la condenacién a multa acogiendo
circunstancias atenuantes y al pago de los trabajos realizados, asi como, a una
indemnizacion en reparacion de dafos y perjuicios, al contratista de obra que no paga
el salario convenido, después de recibir el pago completo de la obra. (Sentencia del 28
de enero de 1972, BJ 734, p.145-146; Sent 14 de septiembre de 1954, BJ 530, p.
1836). La accion del ingeniero contratista contra el subcontratista de obra por ajuste en
principio, no es de caracter laboral ni cae dentro de los términos de la ley 3143 de
1951, porque entre las partes no existe una relacion de trabajo sino de caracter civil
(Sent. 9 febrero 1977, BJ 795, p. 192)

B.J. NO. 1222 SEPTIEMBRE 2012

Sentencia impugnada: Camara Civil de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, del
31 de marzo de 2005.Materia: Civil.Recurrente: DSC Ingenieria, C. por A.Abogados:
Licdos. David Abreu Sanchez y César Cornielle de los Santos.Recurridos: Camilo
Yaryura y Climatizaciones Técnicas, C. x A.Abogado: Dr. Andrés Aybar de los
Santos.SALA CIVIL y COMERCIAL RechazaAudiencia publica del 26 de septiembre de

2012.Preside: Julio César Castanos Guzman.
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B.J. NO. 1213 DICIEMBRE 2011

Sentencia impugnada: Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la corte de
Apelacion del Distrito Nacional, del 28 de julio de 2006.Materia: Civil.Recurrente: Gustavo
Enrique Turull Du Breil.Abogada: Dra. Miguelina Baez-Hobbs.Recurridos: Horacio Alvarez
y compartes.Abogados: Licdos. Joan J. Jiménez, Altagracia Brache, Armis Marte, Dres.
Victor Joaquin Castellanos Pizano, Artagnan Pérez Méndez y Jorge Luis Polanco.SALA
ClVILCasa/RechazaAudiencia publico del 21 de diciembre 2011.Preside: Rafael Luciano
Pichardo.

En la Republica Dominicana, en materia de Responsabilidad Civil derivada de una
relacion laboral, existe una abundante jurisprudencia, comprobable examinando los
archivos de jurisprudencia olas sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia.
Como ejemplo veamos la que nos ofrecen las Camaras Reunidas de ese alto tribunal,

cuando establece34:

“Es criterio constante de esta Corte, que toda violacion a
las disposiciones del Cédigo de Trabajo, asi como a las leyes de
seguridad social, puede comprometer la responsabilidad civil de
su autor, quien sera susceptible de una condena en reparacion
de darfios y perjuicios que su actuacion produjere; que en
consecuencia, la  responsabilidad civil  contractual y
eventualmente la delictual o cuasidelictual, puede ser
determinada por la jurisdiccion laboral que conozca de las
acciones correspondientes en este sentido, de conformidad con
las disposiciones del articulo 712 del Cédigo de Trabajo”.35

34 Subero |, J, (2010), Tratado Practico de Responsabilidad Civil, sexta edicién, Edit. Corripio,p. 30, Sto. Dgo, RD.
35 Camaras Reunidas, S.C.J., 9 septiembre 2009, B.J. inédito.
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Capitulo VI
Fronteras de la Responsabilidad Civil del
constructor frente a su Obra
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Capitulo VI. Fronteras de la Responsabilidad Civil del Constructor frente a su
Obra.

6.1 Limites del ingeniero en cuanto a la falta cometida en la
Construccién de una obra.

Constituye un principio incontestado, tanto en jurisprudencia como en doctrina, que el
articulo 1384 del Cdédigo Civil, 1ra parte, contiene un principio general de
responsabilidad del hecho de las cosas inanimadas, con excepcion del dafo

ocasionado por la ruina de una construccion o edificio, previsto por el articulo 1386.

El articulo 1384 c.c., conforme a la célebre sentencia dictada por las Camaras
reunidas, del 13 de febrero de 1930, se aplica, pues, a todos los dafos causados por
las cosas mobiliarias e inmobiliarias; peligrosas y no peligrosas, estén o no accionadas
por el hombre. Cuando un dafio es ocasionado por la ruina de un edificio, se aplica el
articulo 1386 y no el 1384. Decidir lo contrario seria suprimir un texto formal, como lo
es el articulo 1386 del cédigo civil. La victima, en este caso, esta en condiciones menos
ventajosas que si se le permitiera aplicar el articulo 1384, porque mientras en este
ultimo caso, ella no tiene ninguna prueba que aportar, cuando se le mantiene obligada
a invocar el articulo 1386, tiene que probar la ausencia de reparaciones o los vicios de

la cosa.

El articulo 1386 designa claramente la persona que debe responder por el dafio de una
construccién o edificio: es el duefio, el propietario del mismo. Si la propiedad pertenece
a varias personas, todas son evidentemente responsables. Anteriormente se
consideraba que cada co-propietario era responsable por su parte; pero hoy se decide
que los copropietarios estan obligados solidariamente, mas exactamente, in solidum,
por aplicacion de las reglas generales relativas a los co-autores de un dafo. Si la

propiedad esta dividida por consecuencia de un derecho de superficie, el detentador es
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el responsable, puesto que es el unico duefio de lo que se levanta en el suelo. La
situacion es semejante del arrendatario que levanta construcciones en terreno
alquilado. A menos que se trate de clausulas contrarias en el contrato, el arrendatario
queda propietario de las construcciones por aplicacién de las reglas de acceso (articulo
555 del codigo civil).

El propietario es responsable, aun si no tiene la guarda de la cosa. Arrendamiento.
Usufructo. Propiedad bajo la condicion suspensiva. Posesion. El propietario es el unico
responsable, tenga o no la guarda de la construccién caida en ruinas. El arrendatario o
locatario no puede ser afectado mas que indirectamente, por medio de un recurso del
propietario. ElI comprador es responsable desde el momento del acuerdo de

voluntades.

El propietario aun no tenga la posesion es responsable, puesto que esta
responsabilidad no se relaciona con la guarda. El articulo 1386 no distingue entre
personas fisicas y morales. Para que exista esta responsabilidad es necesario que el
dafio haya sido causado por la ruina de una construccién o un edificio y que las reglas

dictadas al efecto no se apliquen en el dominio contractual.

El articulo 1386 plantea dos cosas de manera indiscutible: a) que no hay que tener en
cuenta el destino de la construccion y b) que no es necesario que la construccién
revista cierta importancia. En el Cddigo Civil, un texto permite afirmar lo que los
redactores han entendido por edificio, y es el articulo 518 que dice asi: “Las heredades
y edificios son inmuebles por naturaleza”. De aqui se desprende que todos los edificios
son necesariamente inmuebles. En sintesis, son edificios, en el sentido del articulo
1386, todas las construcciones(es decir, el conjunto de materiales destinados por el
hombre para realizar una obra sobre el suelo) a condicion de que constituyan

inmuebles por naturaleza.
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6.1.1 Responsabilidad del ingeniero frente al maestro constructor

Cuando el edificio esta en construccién, muchos autores consideran que aquel por
cuenta de quien la construccion se eleva, queda propietario a fuerza y a medida que los
materiales se incorporan a la obra, pero esta opiniobn no es aceptada por la
jurisprudencia. En todo caso, si se condena al propietario en el curso de la
construccion, este tendra un recurso casi siempre contra el arquitecto o contratista, en

virtud de las reglas de responsabilidad contractual.

La ruina de un edificio en el lenguaje corriente es la destruccion total del mismo, pero
en el sentido del articulo 1386, es preciso darle a esta expresién un significado que
este en consonancia con el propésito de los redactores, que es “garantizar la seguridad
de los terceros”. Asi, se debe entender por ruina “la caida de los materiales que
estaban incorporados al edificio”. Si algo se ha desprendido de él y ha ocasionado un
dafio, la caida de la porcion desprendida permite invocar el texto en referencia. La

caida es una consecuencia de la ruina del edificio, en el sentido del texto.

El articulo 1386 no funciona en el dominio contractual, puesto que es un texto especial
relativo a la responsabilidad contractual, por tanto, el propietario de un inmueble,
cuando es contractualmente responsable del dafio causado por la ruina del edificio, no
podria prevalerse del articulo 1386 y exigirle a la victima “la prueba de una falta de
reparacion o de vicios ocultos”.3¢ El ingeniero es responsable de los dafios que
pudieran ocasionar tanto el maestro constructor como los obreros contratados durante

la obra.

36 Hernandez, G., (2003), Derecho de la responsabilidad, primera edicién, Editora Amigo del hogar, Sto. Dgo. RD,
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6.1.2 Responsabilidad frente a terceros

La responsabilidad del hecho de otro tiene un caracter excepcional, pues el principio es
que cada cual responde de su propio hecho. El articulo 1384 del cédigo civil esta

redactado de la siguiente manera:

“no solamente es uno responsable del dafio que causa un hecho
suyo, sino también del que se causa por hechos de las personas
de quienes se debe responder o de las cosas que estan bajo su

cuidado”.

La responsabilidad antes dicha, tiene lugar, a menos que se pruebe que le ha sido
imposible evitar el hecho que da lugar a la responsabilidad. La enumeracion dada por
este articulo es en principio limitativa. El texto declara, en efecto, que “no solamente es
uno responsable del dafio que cause un hecho suyo, sino también de las personas de
quienes se debe responder”. La interpretaciéon del texto, por ser de caracter
excepcional, debe ser restrictiva. La responsabilidad no se presume en estos casos;
debe ser probada conforme al derecho comun. El principio de interpretacion restrictiva
no significa interpretacion literal. Es preciso buscar la voluntad del legislador relativa a
cada caso determinado, examinando separadamente, las diferentes situaciones en las

cuales la ley deroga los principios generales.3”

Frente a la victima extrafia al contrato, la responsabilidad es delictual. Este principio

tiene aplicacion en diferentes casos.

37 IDEM
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6.2 Los vicios de construccion y la responsabilidad de los
ingenieros (Después de la obra)

Cuando la cosa vendida y construida es impropia, en razén de los peligros que ella
presenta para su uso, el constructor y el vendedor pueden comprometer su
responsabilidad contractual, fuera de todo vicio oculto. Para determinar Ila
responsabilidad en estos casos, hay que tener en cuenta: a) las reglas que gobiernan
la venta cuando la cosa se encuentra afectada de un vicio; o, por el contrario, b) las
reglas que gobiernan la venta cuando la cosa no esta afectada de vicio alguno. En
cualquiera de estas dos situaciones, se exige la existencia de condiciones especificas,

para que exista la responsabilidad.

Si la cosa esta afectada de vicios: a) si los vicios son aparentes, no hay
responsabilidad; b) si el vicio oculto es conocido del vendedor, este responde de los
dafios y perjuicios, aun imprevisibles, puesto que es de mala fe; c) si el vicio oculto es
ignorado por el vendedor, en este caso, debe el vendedor la restitucion del precio y los
gastos de venta; y d) el constructor que sabia de los defectos de construccion eran
susceptibles de viciar la cosa vendida, es tratado como el vendedor que conocia los
vicios. Si la cosa no esta afectada de vicios, pero esta ocasiona un dafio al comprador,
el vendedor solo sera responsable cuando las dificultades o los peligros de la utilizacion
de la cosa eran tales, que el vendedor debié dar instrucciones a este respecto; y
cuando tal condicion era ignorada por el comprador. Ej. El fabricante que vendié un

elevador que no ofrecia la seguridad deseable.

6.2.1 Recursos en caso de vicios de construccion. Prescripcion en la
Construccién.

Cuando el propietario ha construido por si mismo, el no puede evidentemente recurrir
contra nadie. Es lo mismo cuando emplea los obreros y dirige los trabajos. El

propietario puede dirigir su accion contra el arquitecto o contratista de la construccién.
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La circunstancia de que el haya hecho indicaciones generales sin inmiscuirse en la
parte técnica de la construccién, no le quita este derecho. El arquitecto y el contratista
estan obligados durante los cinco (5) anos, (articulo 1385 del cédigo civil) que sigan a

la recepcion de la construccion, plazo que corre a partir de la recepcion de la misma.

Si la falta es imputable, no al propietario actual, sino a su vendedor, este sera
responsable contractualmente salvo convencion contraria, de los “vicios ocultos, no de
los aparentes” El propietario puede ser descargado de la obligacion de reparaciéon por
el arrendatario (articulo 1754 cdédigo civil) o por el usufructuario. En este caso, el

propietario podra recurrir contra ellos.

6.2.2 El seguro de Responsabilidad Civil del ingeniero

Cuando el autor de un dafio se asegura contra la responsabilidad en que pudiera
incurrir, o el autor del dafio conviene con un tercero que este ultimo le garantizara las
consecuencias perjudiciales de sus actos, la responsabilidad en las relaciones entre el
asegurador y el asegurado, el garante y el garantizado, es contractual, aun cuando la
responsabilidad del asegurado o la del garantizado sea delictual. Aqui no se toma en

cuenta la victima inicial, sino la naturaleza de las relaciones de las partes contratantes.

Los Seguros de Ingenieria o comunmente llamados de Ramos Técnicos se ocupan,
basicamente, de la cobertura en los procesos donde la tecnologia es la razén principal
del interés asegurable. Surgen para dar respuesta a la necesidad de cobertura
adaptada a los procesos y aplicaciones de ingenieria, que de otra forma requeririan la
suscripcion de una serie de seguros individuales.

De esta manera nacen las polizas cuya caracteristica principal es que son normalmente
formatos “Todo Riesgo”, donde las coberturas vienen dadas por las exclusiones
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especificadas en las condiciones generales, quedando amparados todos aquellos

riesgos que no hayan sido explicitamente excluidos.

En todas las pdlizas de ingenieria se debe asegurar siempre el valor de reposicion a

nuevo, es decir, el costo de reponer un bien exactamente igual y nuevo en el

emplazamiento asegurado.

Entre las principales podlizas del ramo de ingenieria podemos mencionar:

. Seguro Contra Todo Riesgo de Contratista (TRC, o CAR en Inglés)
. Seguro Contra Todo Riesgo de Montaje (TRM, o EAR en inglés)

. Seguro Contra Todo Riesgo de Equipos y Maquinaria de Contratista
. Seguro de Rotura de Maquinaria

. Seguro de Equipos Electrénicos

. Seguro de Pérdida de Beneficios por Rotura de Maquinarias

. Seguro de Bienes Refrigerados

. Seguro Contra Todo Riesgo Para Satélites

Ejemplo de una pdliza de seguro para ingenieros:

Resumen de Coberturas

i Riesgos contra los cuadles se
Interés o cosa asegurada

asegura
Edificios, Estructuras y Todo Riesgo (excepto los
otras obras durante excluidos, segun
construccién condiciones usuales)

Informacion preliminar
requerida

Descripcion de la obra.
Ubicacién.
Valor (Terminada)

Periodo de Construccion
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Equipos y Maquinarias de
Contratistas

Maquinarias y Equipos en

curso de montaje

Calderas y equipos
sometidos a presion de
vapor o gas (asegurados
bajo pdliza especifica de

calderas)

Magquinarias de cualquier
tipo (incluyendo calderas)

Todo Riesgo (excepto los
excluidos, segun

condiciones usuales)

Todo Riesgo (excepto los
excluidos, segun

condiciones usuales)

Dafios fisicos al equipo
Responsabilidad por
daios a terceros

Extensiones

Explosion de Hornos
Implosidn
Deformaciony

agrietamientos subitos

Todo Riesgo de Rotura
Accidental (excepto las
exclusiones) (Se excluyen
los riesgos que

normalmente se cubren

Especificaciones de cada
equipo 0 maquinaria.
Trabajos en que se vaya a
utilizar

Ubicacion

Valor de cada equipo o

maquinaria

Descripcion de cada
maquinaria.

Clase de empresa
Construccion del edificio
Ubicacién

Valor de cada maquina

Periodo de montaje

Especificaciones de cada
objeto.

Ubicacidn.

Valor de cada objeto
Uso y Clase de
establecimiento o planta

Especificaciones de cada
objeto.

Ubicacion.

Valor de cada objeto
Uso y Clase de
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bajo la pdliza de Incendio establecimiento o planta
y Aliados)

ot s ol REie Especificaciones de cada

. equipo.
Accidental o causas quip

f L, Clase de establecimiento
eléctricas y también los

Equipos Electrénicos ) 0 negocio
riesgos que normalmente

. . Ubicacidn
se cubren bajo la pdliza de

Incendio y Aliados Veler et eaek eae

6.3 Estudio comparativo con otras legislaciones

6.3.1 Caso Chile3®

La nueva regulacion de la responsabilidad civil en la construccion la establece la
reciente ley N° 19.472, de 1996. Pero esta ley claramente ha dejado vigente la
normativa que desde 1855 contiene el Codigo Civil, principalmente en sus arts. 2003,
reglas 3% y 42, 2004, 2323 y 2324 CC.

La ley N° 19.472, publicada en el Diario Oficial del 16 de septiembre de 1996, y que
comenz6 a regir el 17 de diciembre del mismo ano, modificé la Ley General de
Urbanismo y Construcciones para establecer, segun su mismo titulo, “normas relativas

a la calidad de la construccion”.

38 Corral T., H. (1999), Responsabilidad Civil extracontractual en la Construccién, Universidad de Los Andes,
(Publicado en Gaceta Juridica, 1999, N° 223, pp. 31-42), Santiago de Chile.
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Dentro de estas normas, la ley modificé los articulos 18 y 19 de la Ley General (D.F.L.
N° 458, de 1975) para establecer una nueva regulacion del régimen de responsabilidad

en la construccién de obras que quedan sujetas a esta Ley General.

El Cdodigo Civil establece un régimen de responsabilidad para los constructores de
edificios que, interpretado con una perspectiva finalista y un sentido innovador,
constituye una regulacion que se acerca bastante a las actuales legislaciones que se
han dictado en la materia. Primeramente, se establece que el empresario constructor
que se encarga de toda la obra por un precio unico prefijado, es responsable, por un
plazo de cinco anos contados desde la entrega, si el edificio perece 0 amenaza ruina,
en todo o parte, por vicio de la construccion, vicio del suelo o vicio de los materiales. Si
los materiales han sido proporcionados por el duefio de la obra, hay responsabilidad
sélo si el constructor por su oficio debia conocer el vicio o si efectivamente lo conocio y
no di6é oportuno aviso (arts. 2003.3% y 2000 inc. final CC).

Entre los responsables estan también los que se encargan de la construccién en
calidad de arquitectos (art. 2004 CC). Esta normativa que aparece como un supuesto
de responsabilidad contractual entre el constructor o arquitecto y el mandante o duefio
de la obra que contraté con ellos, es sin embargo extendido a cualquiera victima que
sufre las consecuencias de la ruina total o parcial del edificio, en virtud del art. 2324
CC, segun el cual “si el dafio causado por la ruina de un edificio proviniere de un vicio
de construccion, tendra lugar la responsabilidad prescrita en la regla 32 del articulo
2003”. Solo si la ruina del edificio proviene, no de un vicio constructivo, sino de la
negligencia del propietario en su conservacién y reparacion, el perjudicado debe

demandar al propietario (art. 2323 CC).

Se puede afirmar que la ley N° 19.472 ha contribuido a aclarar y ordenar un poco mejor
el régimen de la responsabilidad civil por dafos en la actividad de la construccion,
centralizando en el propietario primer vendedor el deber de reparar y estableciendo una

suerte de responsabilidad objetiva parcial en favor de los perjudicados.
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No obstante, la claridad introducida en el sistema es relativa, pues la nueva normativa
se resiente de las dudas que suscitan los textos, no siempre felices en su formulacién
técnica. La misma expresion “propietario primer vendedor” por su generalidad puede
abarcar supuestos que no parecen justificar el rigor de la responsabilidad propia de la

actividad empresarial.

Asimismo, la ley ha omitido dar reglas claras sobre su armonizacién con el sistema
comun del Cadigo Civil, estableciendo un régimen que viene a superponérsele sin
abrogarlo. Esta dualidad de esquemas normativos puede generar disfunciones en la

aplicacion practica de las normas.

Con la ley N° 19.472 se ha logrado, por tanto, un avance pero que no satisface
completamente. Sigue latente la aspiracion por establecer un sistema de reglas de
responsabilidad que siendo claras, definidas y de aplicacién uniforme, equilibren los
intereses de los que son perjudicados con los dafos constructivos sin cargar
excesivamente los costos de una actividad que resulta a todas luces imprescindible y

necesaria para el desarrollo econdémico y social de un pais.

6.3.2 Caso Colombia3®

Segun lo dispone el articulo 20, numeral 15 del Cédigo de Comercio, la actividad de la
construccion en Colombia constituye una actuacion mercantil. No obstante, son
inexistentes las disposiciones normativas que en este Codigo se refieren a la materia.
Por lo tanto, segun lo dispuesto en el articulo 822 de este mismo estatuto, las
relaciones juridicas que se deriven o0 surjan con ocasion de la construccion se

regularan por lo dispuesto en el Cadigo Civil.

De este modo, las relaciones juridicas de empresarios constructores, civiles o

comerciantes, en cuanto al contrato de construccion, se regulan por el Codigo Civil.

39 Posada A. M., (2011), Tesis sobre Responsabilidad Civil en la Construccién, Universidad Pontificia Bolivariana,
Medellin, Colombia.
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Por empresario ha de entenderse hoy en dia al constructor, al arquitecto, al gerente o
al promotor del proyecto y al interventor, y por tanto a todos de igual manera les es
aplicable el régimen de responsabilidad civil previsto en el Cédigo Civil tanto en materia

contractual como extracontractual.

En el Coddigo Civil, el panorama de la responsabilidad en la construccion es
extremadamente amplio, aunque de cara a su regulacion, no se encuentra con la
misma amplitud normativa, ya que el legislador es poco exhaustivo al momento de
regular la materia. Situaciéon que es entendible en la medida que, como ya se ha dicho,
era imprevisible para el legislador conocer las circunstancias en las que se habria de

dar la construccion mas de 200 afios después de la elaboracion del Cadigo Civil.

Frente a la responsabilidad del constructor o empresario, como lo denomina el Codigo
Civil, podemos decir que este responde contractual y extracontractualmente, durante la
ejecucion del contrato y en los 10 afios siguientes a su terminacion, y todo esto se
encuentra consagrado en tan solo 4 articulos del Cédigo Civil (2060, 2061,2356 y
2351).

Las instituciones de responsabilidad civil extracontractual aplicables en la construccion
son diferentes dependiendo del estadio en que se cause el perjuicio. Si el perjuicio se
causa durante la ejecucion del contrato la institucion aplicable es la de las actividades
peligrosas (articulo 2356 #3), institucion esta de responsabilidad objetiva; y si el
perjuicio se causa durante la denominada garantia decenal como deber
extracontractual, la institucién aplicable es la de responsabilidad por el hecho de las

cosas, también de responsabilidad objetiva (articulo 2351 y 2060).

6.3.3 Caso México*?

La Responsabilidad Civil la rige el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun, y para toda la Republica Mexicana en Materia Federal expedido en 1928,

vigente a partir del 1° de octubre de 1932, en el Capitulo V del Titulo Primero, Primera

40 http://www.uia.mx/uiainstitucional/dh/pdf/articulos/anal_teo_est.pdf
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Parte del Libro Cuarto, que se denomina “De las obligaciones que nacen de los actos

ilicitos”, establece como principio general de la responsabilidad lo siguiente:

Art. 1910.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause dario a otro, esta obligado a repararlo, a menos
que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de
culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Este precepto del Codigo Civil contiene el principio tradicional de la responsabilidad
subjetiva al referirse a un acto ilicito (accion u omision) que violenta el orden legal
establecido; es asi que en la determinacion de la responsabilidad el juzgador debe
tener en cuenta la intencidon del autor del dafio, es decir, el grado en que se haya
querido o previsto el resultado, lo que implica que la victima debe acreditar la culpa de
quien despliega la conducta, ademas de la relaciéon de causalidad que existe entre el

acto ilicito y la reparacion que se reclama, que es contemplada en el articulo 1915:

Art. 1915.- La reparacion del dafio debe consistir a eleccion del
ofendido en el establecimiento de la situacion anterior, cuando ello
sea posible, o en el pago de darios y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte,
incapacidad, total o permanente, parcial permanente, total
temporal o parcial temporal, el grado de la reparacion se
determinara atendiendo a los dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo. Para calcular la indemnizacion que corresponda se
tomara como base el cuadruplo del salario minimo diario mas alto
que esté en vigor en la region y se extendera al numero de dias
que para una de las incapacidades mencionadas sefiala al Ley
Federal del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacion
correspondera a los herederos de la victima.

(..)

Ademas del Cddigo Civil, la Ley 24.240 de Defensa del Consumidor, rige para la
Responsabilidad Civil de los ingenieros.
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6.3.4 Caso Peru?

Originariamente, el constructor, era una persona fisica con conocimientos técnicos que
desarrollaba toda la actividad necesaria para la ejecucién de una obra proyectada por

un profesional de la construccion.

Modernamente, la edificacidn inteligente impone a las grandes empresas constructoras,
ejecutar diferentes proyectos que comulgan con un idéntico objetivo y a esos fines,
distintos "constructores-dependientes" desarrollan la actividad bajo la supervision del

conductor técnico asumiendo cuotas de responsabilidad por la actividad desplegada.

El constructor puede desarrollar su actividad asumiendo a su cargo la mano de obra y
los materiales, actuando en consecuencia como empresario de la construccion o bien
limitandose a ejercer la direccion de la misma, con peones y materiales aportados por

el dueno.

Cuando el constructor se obliga contractualmente a dirigir la obra sin el aporte de
peones ni materiales, ejerce la superintendencias y vigilancia de los trabajos, corrige al
personal en la tarea encomendada, ejercita el poder de disciplina removiendo al
personal incompetente, exige la provision de materiales, inspeccionando la calidad de
los mismos, el tiempo de entrega, sus comprobantes de procedencia, el cuidado y
mantenimiento, obligandose a rechazar aquellos que no reunan las condiciones
técnicas o pactadas para su destino y eventualmente asumir la vigilancia de dichos
materiales, teniendo a su cargo el contrato de serenos, circunstancia que puede

delegarse contractualmente en el duefio de la obra.

El constructor al que se refiere, tiene facultades para ordenar la demolicion y
reconstruccion de aquellas partes o sectores que detectara defectos, o de las que
sospecha la existencia de un vicio oculto. Debera asimismo, hacer cumplir las

disposiciones municipales y en consecuencia con ella, asegurar todos y cada uno de

“http://www.terrileyasociados.com/estudio/arquitectura/RESPONSABILIDAD%20DEL%20CONSTRUCTOR.htm
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los mecanismos que el Cédigo o Reglamento de Edificacion imponen normativamente

a los edificios en construccion.

Es importante entender que el instrumento adecuado que contiene todas y cada una de
las obligaciones y deberes de las partes es el respectivo contrato y en él, el constructor,
debe comprometer la contratacion del seguro como uno de los elementos vitales y
obligatorios en toda ejecucion de obra. Dicho seguro, de conformidad con la ley 24557

debe cubrir los riesgos del trabajo del personal afectado.

Cuando el constructor asume la condicion de empresario de la construccion, es decir,
se obliga a aportar la mano de obra y los materiales necesarios para la ejecucién de la
obra, sin perjuicio de ejercer la superintendencia y vigilancia de los trabajos y el poder
disciplinario que ello implica, se obliga a la provision de los materiales en los tiempos
estipulados o de conformidad con los avances de obra o en los plazos que
razonablemente deban ser entendidos como adecuados, para la utilizacion de
determinados materiales, el constructor-empresario adquiere la responsabilidad frente
a terceros, futuros duefnos de la obra, de los vicios ocultos y aparentes por lo que, se
impone el deber de contralor de la ejecucion de la obra y las facultades consiguientes

de demoler y reconstruir todo aquello que juzgue necesario.

La provision del material lo obliga a responsabilizarse por la calidad del mismo y por
supuesto, a fiscalizar el estado y la entrega en tiempo y forma. La provisién de la mano
de obra, le impone la contratacién del seguro a su cargo y la responsabilidad de
inscribirse en el Registro Nacional De La Industria De La Construccién a fin de
cumplimentar el Estatuto de la Construccion.

En primer lugar, el constructor es responsable del trabajo ejecutado por las personas
que ocupe en la obra, de tal manera, que asume la responsabilidad por los trabajos
efectuados por los diferentes oficios, en cuanto a su ejecucion y proyecto y también la

obligacién frente a vicios aparentes y/u ocultos.

El Constructor tiene establecido por ley, responsabilidades por los dependientes en la

obra, que alcanza no solamente a sus salarios, sino también a las inscripciones

68



obligatorias ante la autoridad de aplicacion y debe responder ante eventuales
accidentes o riesgos del trabajo. Ello esta expresamente establecido en las leyes
22250 y 24557 .El Constructor, segun se dijo precedentemente, de conformidad con la
Leyes N° 22.250 “Nuevo Régimen para la Industria de la Construccion”; y N° 24.557
“Sobre Riesgos del Trabajo”, debera contratar un seguro obligatorio, el cual debera

cubrir los riegos de trabajo del personal afectado.

Las obligaciones que asume el constructor ante el comitente, son de caracter
contractual y éste conforma para las partes una regla que debe aceptarse y cumplirse

como la ley misma (art.1137 C.C.)

El Cadigo Civil en su art.1646 establece que el constructor es responsable por la ruina
total o parcial en edificios y obras en inmuebles destinados a larga duracién, si esta
procede de vicio de la construccion, o del suelo o de mala calidad de los materiales,

haya o no el constructor proveido éstos o hecho la obra en terreno del locatario.

La ruina a la que hace mencién la norma, para poder ser reclamada por el afectado,
debera producirse dentro de los diez afios de recibida la obra y el plazo para reclamar

es de un aino a contar del tiempo en que se produjo aquella.

Téngase presente, que el art.1646 del C. Civil es una disposicion de orden publico, que
obliga a las partes, por lo que, no es admisible su dispensa contractual, dado que, de

establecerse la misma, en el contrato, carecera de valor legal.
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Capitulo VII

Conclusiones y Recomendaciones
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Conclusiones

Al finalizar este trabajo de investigacion, se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Hablar de responsabilidad civil es hablar de dafio. La responsabilidad civil es
uno de los mecanismos, no el unico, que permite al ordenamiento juridico hacer
frente a los problemas de justicia que se suscitan cuando alguien desarrolla una

actividad, conducta o comportamiento que causa perjuicio a otro.

La actividad de la construcciéon es una disciplina que por antonomasia ha
acompafado el hombre a lo largo de toda su historia y que en la actualidad ha
tenido un gran auge, que se ha extendido los centros urbanos fortaleciendo en

gran medida la disciplina.

No se puede mirar la construccion de hoy en dia con el mismo lente que se
miraba esta actividad al momento de redactar el Cédigo Civil, pues tanto las
formas técnicas, como las estructuras operativas con que actualmente se
desarrolla la construccion, son sustancialmente distintas a las que antafio se

utilizaban.

Como la realidad de la construccidon hoy en dia es diferente a la que se vivia al
momento de redactar el Cdodigo Civil, existen hoy modalidades contractuales en
la construccion que se separan un poco de lo que en principio se pensaba era el
contrato de construccion, como una modalidad de los contratos para la
confeccién de una obra material, pero que no obstante esto, se regulan por

estas mismas normas, pues las mismas se refieren en general a la construccion
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y por tanto son las normas mas afines a esta actividad independientemente de

que el contrato de construccién sea por empresa o por administracion delegada.

La institucion de responsabilidad civil aplicable a los contratos de construccion
es la responsabilidad civil objetiva por obligaciones de resultado, tanto en el
cumplimiento del contrato, como en la denominada “garantia” como obligacion

contractual.

La responsabilidad civil del constructor abarca por tanto a los dafios materiales y /
o personales que se produzcan durante la ejecucion y ocasionalmente a los que
se pudiesen producir por los vicios ocultos que se manifiesten una vez entregada
la obra durante el plazo establecido en las condiciones particulares del contrato,

en la garantia de post-trabajos.

El constructor debe responder por cualquier daio en la construccion y con
ocasion de ella, dafios que provengan por vicios en la construccion, en los
suelos y en los materiales que el constructor debié conocer en razén de su oficio

o profesién.

El constructor, el arquitecto, el gerente o el promotor del proyecto y el
interventor, a todos de igual manera les es aplicable el régimen de
responsabilidad civil previsto en el Cdédigo Civil tanto en materia contractual

como extracontractual.

El fundamento y esencia de la Responsabilidad Civil lo constituye la Reparacién
del dafio. Es su objeto y finalidad. Sin Reparaciéon no existe Responsabilidad. “

“Todo aquel que por su culpa, negligencia o imprudencia, por error, por el hecho
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de una persona bajo su guarda, de un tercero, de la cosa, de los edificios, de
sus animales, causare un dafio a otro, esta obligado a repararlo “. Este principio
general contiene en si mismo todos los elementos que componen el Derecho de
la Responsabilidad, y de su aplicacion se colige, que el perjuicio, constituye su
elemento principal. La naturaleza, el monto, y el tipo de reparacién a la victima
van a depender de la naturaleza, los caracteres permanentes y variantes de los
elementos constitutivos de la Responsabilidad que se trate, asi como, los

hechos y particularidades de la situacién a reparar.

- La Reparaciéon puede ser en dinero, en naturaleza, en especie, en
compensacion o simbdlica. En algunas ocasiones, la indemnizacion a pagar a
titulo de Reparacion de dafos y perjuicios, debe ser justificada por estado, por
orden del tribunal o por disposicién de la ley. Para que la responsabilidad sea
exigible, no es suficiente con haber cometido el dano, sino que debe tener la
existencia de un vinculo de causa a efecto entre la culpa y el dafio. Se precisa
que el dano sufrido sea consecuencia de la culpa cometida*2. Este es el criterio
de la Suprema Corte de Justicia dominicana (Sent. Marzo 1973, BJ 749, p. 980).

- El Reglamento general de edificaciones y tramitacion de planos, del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), en su articulo 4, establece la
responsabilidad civil en el caso particular del constructor (que es el objeto de
esta investigacion). “El constructor de una obra, es la persona fisica o juridica
que asume la ejecucion total o parcial de la misma, aportando materiales y
equipo humano necesario para ello, de ahi que su responsabilidad civil sea la

mas sensible e importante”.

- Se hizo evidente que no existe un conocimiento pleno de parte del constructor,

de las responsabilidades civiles que asumen al momento de ejercer su

42 Mazeaud-Tunc, N1417, TIl,p.l;Marteaux, Tesis de |la causalidad Adecuada en Responsabilidad Civil; Axix 191.4;
Savater, Responsabilidad, Tll, Nos 459y s.
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profesion, ya que ni el CODIA mismo ofrece la informacion (nos refirieron al

cédigo civil de manera muy general).

La comparacion con legislaciones de otros paises permite concluir en la
semejanza del trato que se le da a esta responsabilidad. Todos los paises
revisados se guian por su codigo civil y normas establecidas a través de los
colegios y asociaciones profesionales, y consideran esta responsabilidad de

orden comun.

Recomendaciones

Luego de exponer las conclusiones, se realizan las siguientes recomendaciones:

El legislador de la Republica Dominicana debe tomar en consideraciéon el
desarrollo de la construccion en el pais, y ser mas especifico en cuanto al
ordenamiento juridico que corresponde a la misma (cosa que deberia hacerse
con todas las profesiones). Deberia definir las reglas de la Responsabilidad Civil

Profesional en cada caso en particular (e incluirlas en el codigo civil).

El CODIA deberia fungir como un ente informativo para sus miembros sobre las
responsabilidades que les corresponden, y recopilar en un solo documento todo
lo relativo a la legislacién en materia de construccién, ya que actualmente se

encuentra muy dispersa y en varias instituciones.

Tanto los riesgos como las responsabilidades civiles que se asumen al momento
de construir, deben ser temas tratados a profundidad desde la universidad, para

conocimiento del ingeniero, que la mayoria de veces desconoce los mismos.
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B.J. NO. 1222 SEPTIEMBRE 2012

Sentencia impugnada: Camara Civil de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, del 31
de marzo de 2005.Materia: Civil.Recurrente: DSC Ingenieria, C. por A.Abogados: Licdos.
David Abreu Sanchez y César Cornielle de los Santos.Recurridos: Camilo Yaryura y
Climatizaciones Técnicas, C. x A.Abogado: Dr. Andrés Aybar de los Santos.SALA CIVIL y
COMERCIAL RechazaAudiencia publica del 26 de septiembre de 2012.Preside: Julio

César Castafios Guzman.



Dios, Patria y Libertad,

En Nombre de la Republica,

la Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia, actuando como Corte de Casacién, dicta
en audiencia publica la sentencia siguiente:

Sobre el recurso de casacion interpuesto por DSC Ingenieria, C. por A., empresa legalmente
establecida segun las leyes de la Republica Dominicana, debidamente representada por Richard
O. Martinez L., dominicano, mayor de edad, casado, ingeniero civil, portador de la cédula de
identidad y electoral num. 001-0104233-1, domiciliado y residente el Km. 22 de la autopista
Duarte, carretera La Cuaba, El Pedregal, Pedro Brand, edificio La Concretera, del municipio Santo
Domingo Oeste, contra la sentencia civil num. 133, dictada el 31 de marzo de 2005, por la Camara
Civil de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, cuyo dispositivo se copia mas adelante;

Oido al alguacil de turno en la lectura del rol;

Oido en la lectura de sus conclusiones a los Licdos. David Abreu Sanchez y César Cornielle de los
Santos, abogados de la parte recurrente, DSC Ingenieria, C. por A.;

Oido el dictamen del Magistrado Procurador General Adjunto de la Republica, el cual termina asi:
“Unico: Que en el caso de la especie, tal y como sefiala el segundo parrafo del articulo 11 de la
Ley No. 3726, de fecha 29 del mes de diciembre del afio 1953, sobre Procedimiento de Casacion,
por tratarse de un asunto que no ha sido objeto de comunicacion al Ministerio Publico por ante los
Jueces del fondo, Dejamos al criterio de la Suprema Corte de Justicia, la soluciéon del presente
recurso de casacion”;

Visto el memorial de casacion depositado en la Secretaria General de la Suprema Corte de
Justicia, el 8 de agosto de 2005, suscrito por el Lic. César Cornielle de los Santos, abogado de la
parte recurrente, DSC Ingenieria, C. por A., en el cual se invocan los medios de casacion que se
indican mas adelante;

Visto el memorial de defensa depositado en la Secretaria General de la Suprema Corte de
Justicia, el 28 de septiembre de 2005, suscrito por el Dr. Andrés Aybar de los Santos, abogado de
la parte recurrida, Ing. Camilo Yaryura Bonetti;

Visto la resolucion nim. 1454-2008, dictada el 6 de mayo de 2008, por la Suprema Corte Justicia,
mediante la cual se declara la exclusion de la parte recurrida, Camilo Yaryura y Climatizaciones
Técnicas, C. x A., del recurso de casacion de que se trata;

Vistos, la Constitucion de la Republica, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los
cuales la Republica Dominicana es signataria, las decisiones dictadas en materia constitucional,
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; la Ley num. 25 de fecha 15 de
octubre de 1991, modificada por la Ley num. 156 del 10 de julio de 1997, y los articulos 1 y 65 de
la Ley num. 3726, sobre Procedimiento de Casacion, de fecha 29 de diciembre de 1953,
modificada por la Ley nim. 491/08 de fecha 19 de diciembre de 2008;

Visto el auto dictado el 19 de septiembre de 2012, por el magistrado, Julio César Castafios



Guzman, Presidente de la Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia, por medio del
cual se llama a si mismo y a los magistrados Victor José Castellanos Estrella, José Alberto
Cruceta Almanzar y Francisco Antonio Jerez Mena, jueces de esta Sala, para integrar la misma en
la deliberacién y fallo del recurso de casacion de que se trata, de conformidad con la Ley nium. 926
de 21 de julio de 1935, reformada por el articulo 2 de la Ley nium. 294 de fecha 20 de mayo de
1940;

La CORTE, en audiencia publica del 7 de septiembre de 2011, estando presentes los jueces
Rafael Luciano Pichardo, Presidente; Eglys Margarita Esmurdoc y José E. Hernandez Machado,
asistidos de la Secretaria, y después de haber deliberado los jueces signatarios de este fallo;
Considerando, que en la sentencia impugnada y en los documentos a que la misma se refiere
consta: a) que en ocasiéon de una demanda en reparacion de dafios y perjuicios, interpuesta por
DSC Ingenieria, C. por A., contra Climatizaciones Técnicas, C. por A., y el Ing. Camilo Yaryura
Bonetti, la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, dicté
el 9 de julio de 2003, la sentencia civii nim. 2001-0350-3854, cuyo dispositivo, copiado
textualmente, es el siguiente: “PRIMERO: Ratifica el defecto pronunciado en contra de
CLIMATIZACIONES TECNICAS E ING. CAMILO YARYURA, por no haber concluido, no obstante
citacion legal, mediante acto No. 327/2002, de fecha 14 del mes de mayo del afio 2002,
instrumentado por el ministerial FREDDY A. MENDEZ MEDINA, Alguacil de Estrados de la Octava
Sala Penal del Distrito Nacional; SEGUNDO: Acoge las conclusiones formuladas por la parte
demandante DSC, INGENIERIA E ING. RICHARD MARTINEZ LOPEZ, por ser justas y reposar en
prueba legal y en consecuencia; TERCERO: Declara buena y valida la presente demanda, por ser
buena en la forma y justa en el fondo; CUARTO: Que se condene a CLIMATIZACIONES
TECNICAS E ING. CAMILO YARYURA, al pago de una indemnizacién de Quinientos mil pesos
oro dominicanos (RD$500,000.00), a favor de DSC, INGENIERIA E ING. RICHARD MARTINEZ
LOPEZ, como justa reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados en dicho proceso; QUINTO:
Condena a CLIMATIZACIONES TECNICAS E ING. CAMILO YARYURA, al pago de las costas con
distraccién de las mismas en provecho del LICDO. CESAR CORNIELLE DE LOS SANTOS, quien
afirma haberlas avanzado en su totalidad; SEXTO: Comisiona al ministerial Néstor Mambru
Mercedes, Alguacil de Estrados de este tribunal, para que proceda a la notificacion de la presente
sentencia”; b) que, no conforme con dicha decision, el sefior Camilo Yaryura Bonetti, interpuso
formal recurso de apelacién contra la misma, mediante acto num. 1095/03, de fecha 14 de agosto
de 2003, instrumentado por el ministerial Leocadio C. Antigua, Alguacil Ordinario de la Séptima
Sala de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, en ocasion del
cual la Camara Civil de la Corte de Apelacién del Distrito Nacional, rindié el 31 de marzo de 2005,
la sentencia civil num. 133, ahora impugnada, cuyo dispositivo, copiado textualmente, es el
siguiente: “PRIMERO: ACOGE, en cuanto a la forma el recurso de apelacion, interpuesto por el
ING. CAMILO YARYURA BONETTI, contra la sentencia dictada el 9 de julio del 2003, por la

Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito



Nacional; SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo el recurso de apelacion descrito
precedentemente, y en consecuencia, REVOCA la sentencia recurrida, por los motivos expuestos;
y en consecuencia: TERCERO: RECHAZA la demanda original en reparaciéon de dafos y
perjuicios incoada por la compafiia DSC INGENIERIA, C. POR A., contra la compafia
CLIMATIZACIONES TECINICAS, C. POR A. E ING. CAMILO YARYURA BONETTTI; CUARTO:
NO SE condena en costas por no haberlo solicitado el abogado de la parte gananciosa”;
Considerando, que la recurrente propone, contra la sentencia impugnada, los siguientes medios
de casacion: “Primer Medio: Desnaturalizacion de los hechos; Segundo Medio: Violacion y
desconocimiento de la ley”;

Considerando, que en el desarrollo del primer aspecto de su primer medio de casacién alega la
recurrente que la corte a-qua desnaturalizd los hechos de la causa al expresar que las partes
llegaron a un acuerdo poniendo fin al contrato que los unia en virtud de un recibo de descargo
supuestamente firmado entre las partes, cuando, en realidad, dicho recibo esta firmado Unica y
exclusivamente por la recurrida;

Considerando, que el estudio de la sentencia impugnada y de los documentos a que ella se
refiere pone de manifiesto que, en fecha 21 de junio de 1999, DSC Ingenieria, C. por A., contraté a
Climatizaciones Técnicas, C. por A., a fin de que esta ultima ejecutara los trabajos relativos a la
climatizacion del edificio de apoyo y torre de control del Aeropuerto “La Isabela”, mediante acuerdo
legalizado por la Dra. Ana Julia Castillo Grullén, Notario Publico de los del Numero del Distrito
Nacional; que, en fecha 20 de septiembre de 2000, DSC Ingenieria, C. por A., intimé a
Climatizaciones Técnicas, C. por A., para que cumpliera lo convenido en los acéapites 1.1 y 1.2 de
dicho contrato mediante acto ndm. 761/2000, del ministerial Abraham Emilio Cordero Frias,
alguacil ordinario de la Cuarta Sala de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Nacional; que, en fecha 23 de septiembre de 2000, Climatizaciones Técnicas, C. por A., y
el Ing. Camilo Yaryura contestaron dicha intimacion mediante acto num. 1158/2000, del ministerial
Miguel Odalis, alguacil de estrados de la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional, expresando en dicho acto lo siguiente: 1. que por orden
del Ing. Manuel Inoa Liranzo, director de la unidad ejecutora del Proyecto de Construccion del
Aeropuerto Internacional, La Isabela, se le habia ordenado paralizar todos los trabajos de
instalacion de aire acondicionado indicados en el contrato y hasta nuevo aviso, se le requirié a
todos los contratistas y subcontratistas una cubicacion de cierre, que indique el nivel en que se
encuentran los trabajos y montos adeudados; 2. que Climatizaciones Técnicas, C. por A., habia
cumplido con dicha disposicion la cual le fue remitida a DSC Ingenieria, C. por A., y, 3. que de
obtener DSC Ingenieria, C. por A., la autorizacion de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y
Comunicaciones (SEOPC) la autorizacion para continuar los trabajos, estaban en la mejor
disposicion de terminar y entregar los mismos; que, en fecha 29 de agosto de 2001, DSC
Ingenieria, C. por A., gir6 el cheque num. 003728, a favor de Climatec, S. A., contra el Banco

BHD, por el monto de RD$126,732.38, por concepto de pago Unico y definitivo para cierre de



contrato aire acondicionado AlLI, segun acuerdo anexo; que con motivo de una demanda en
responsabilidad civil contractual interpuesta por DSC Ingenieria, C. por A., contra Climatizaciones
Técnicas, C. por A., la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional, condené a la demandada al pago de una indemnizacién de
RD$500,000.00; que con motivo de la apelacion interpuesta por el Ing. Camilo Yaryura Bonetti,
representante de Climatizaciones Técnicas, C. por A., la corte a-qua dictd la sentencia ahora
impugnada, mediante la cual revocé el fallo rendido por la jurisdiccion de primer grado, justificando
su decision en los motivos que se transcriben textualmente a continuacién: “que en la especie se
trata de la responsabilidad civil contractual, la cual esta constituida por los elementos siguientes: a-
un contrato valido; b.- la violacion de dicho contrato; c.- un perjuicio y d.- un vinculo de causalidad
entre la violacion contractual y el perjuicio; que si bien es cierto que el contrato de referencia no
fue ejecutado en su totalidad por el hoy recurrente, también es cierto que ello se debié a la orden
dada por el ingeniero Manuel Inoa Liranzo, director de la unidad ejecutiva del proyecto de
construccion del Aeropuerto La Isabela, consistente en la paralizacion de los trabajos y la entrega
de los materiales relativos a dichos trabajos; en consecuencia, la hoy recurrente no tuvo la
posibilidad de cumplir con su obligacién y es de principio que nadie esta obligado a lo imposible;
que conforme con el cheque No. 003728 descrito precedentemente la hoy recurrida pagé a la hoy
recurrente la suma de ciento veintiséis mil setecientos treinta y dos pesos con treinta y ocho
centavos (RD$126,732.38), indicandose como concepto “pago Unico y definitivo para cierre de
contrato aire acondicionado, segun acuerdo anexo”; que de acuerdo con lo expuesto en los
parrafos anteriores, resulta que en la especie no se reunen los elementos constitutivos de la
responsabilidad civil contractual; que las convenciones legalmente formadas tienen fuerza de ley
para aquellos que las han hecho”;

Considerando, que en la sentencia impugnada consta que la recurrente deposité por ante la corte
a-qua el recibo de descargo cuya desnaturalizacion invoca, de fecha 29 de agosto de 2001, por el
monto de RD$126,736.00 sefialando en su inventario que el mismo solo habia sido suscrito por la
parte recurrida, sin embargo, de las comprobaciones realizadas en el parrafo anterior se
desprende que la corte a-qua no retuvo dicho recibo como elemento decisorio y que, para
rechazar las pretensiones de la recurrente, se fundamento en que la recurrida se habia liberado de
las obligaciones asumidas en el contrato suscrito entre las partes debido a una imposibilidad de
ejecucion originada en la orden de paralizaciéon de los trabajos dada por el Ing. Manuel Inoa
Liranzo, director encargado de la Secretaria de Estado de Obras Publicas quien ademas habia
requerido a los contratistas y subcontratistas una cubicacion de cierre del nivel en que se
encuentran los trabajos y los montos adeudados y destacé que el 29 de agosto de 2001 el
recurrente giré un cheque a favor de la recurrida por RD$126, 732.38 por concepto “pago Unico y
definitivo para cierre de contrato aire acondicionado”; que ha sido juzgado por esta Sala Civil y
Comercial de la Suprema Corte de Justicia que solo las desnaturalizaciones que hubiesen podido

influir en lo decidido por la sentencia atacada podrian conllevar a la anulacion del fallo de que se



trate, lo que no sucede en la especie con relacion a la alegada desnaturalizacion del recibo de
descargo mencionado, en razén de que, como ha quedado establecido, no consta en la sentencia
impugnada que dicho documento haya servido a la corte a-qua para formar su conviccién sobre el
caso que nos ocupa y, por lo tanto, procede desestimar el aspecto examinado;
Considerando, que en el desarrollo del segundo aspecto de su primer medio de casacion, asi
como de su segundo medio de casacion, los cuales se relnen por estar sustentados en los
mismos alegatos, la recurrente expresa que la corte a-qua no tomé en cuenta que la orden del Ing.
Manuel Inoa Liranzo de paralizar la obra no impedia el cumplimiento de la obligacion de la
recurrida de entregar los materiales comprometidos ni tampoco que existian comunicaciones de
esa misma cartera requiriendo la entrega de dichos materiales por lo que el Ing. Richard Martinez
se vio en la obligacion de desembolsar las sumas correspondientes a dichos materiales;
Considerando, que el examen del fallo impugnado revela que la actual recurrente se limité a
solicitar, ante la corte a-qua, el rechazo del recurso y la confirmacion de la sentencia apelada, y
que no invoco en modo alguno los alegatos enunciados en el parrafo anterior; que ha sido juzgado
en reiteradas ocasiones que no se puede hacer valer por ante la Suprema Corte de Justicia, en
funciones de Corte de Casacion, ningun medio que no haya sido expresa o implicitamente
propuesto en sus conclusiones por la parte que lo invoca al tribunal del cual proviene la decision
atacada, a menos que la ley le haya impuesto su examen de oficio en un interés de orden publico,
lo que no sucede en la especie, con relacién al aspecto y al medio examinado, deviniendo los
mismos en inadmisibles;

Considerando, que en el tercer aspecto de su primer medio de casacion alega la recurrente que
la corte a-qua dio fe a lo expresado en un acto de alguacil como medio de prueba de que la
recurrida cumplié con la entrega de los materiales aun cuando no existia constancia alguna de que
la recurrente los haya recibido;

Considerando, que, contrario a lo alegado por la recurrente, en ninguna parte de la sentencia
impugnada la corte retiene como hecho comprobado y determinante que Climatizaciones
Técnicas, C. por A., haya entregado los materiales que reclama la recurrente, razén por la cual el
aspecto examinado carece de fundamento y procede desestimarlo;

Considerando, que el examen general de la sentencia impugnada revela que la misma contiene
una relacion completa de los hechos de la causa, a los cuales la corte a-qua otorgd su verdadero
sentido y alcance, sin desnaturalizacién, lo que ha permitido a esta Sala Civil y Comercial de la
Suprema Corte de Justicia comprobar que, en la especie, se ha hecho una correcta aplicacién del
derecho, motivo por el cual procede rechazar el presente recurso de casacion;

Considerando, que no ha lugar a estatuir sobre las costas en razén de que la parte recurrida fue
excluida del derecho de presentarse en audiencia a exponer sus medios de defensa mediante
resolucién num. 1454-2008, dictada el 6 de mayo de 2008, por esta Sala Civil y Comercial de la
Suprema Corte de Justicia.

Por tales motivos, Unico: Rechaza el recurso de casacion interpuesto por DSC Ingenieria, C. por



A., contra la sentencia civil num. 133, dictada el 31 de marzo de 2005, por la Camara Civil de la
Corte de Apelacion del Distrito Nacional, cuyo dispositivo se encuentra copiado en parte anterior
de esta sentencia.

Asi ha sido hecho y juzgado por la Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia, y la
sentencia pronunciada por la misma en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, en su audiencia
publica del 26 de septiembre de 2012, afios 169° de la Independencia y 150° de la Restauracion.
Firmado: Julio César Castafios Guzman, Victor José Castellanos Estrella, José Alberto Cruceta
Almanzar y Francisco Antonio Jerez Mena. Grimilda Acosta, Secretaria General.

La presente sentencia ha sido dada, firmada y pronunciada por los sefiores Jueces que figuran al
pie, en la audiencia publica del dia, mes y afio en ella expresada, y fue firmada, leida y publicada

por mi, Secretaria General, que certifico.

B.J. NO. 1213 DICIEMBRE 2011

Sentencia impugnada: Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la corte de
Apelacion del Distrito Nacional, del 28 de julio de 2006.Materia: Civil. Recurrente:
Gustavo Enrique Turull Du Breil. Abogada: Dra. Miguelina Baez-Hobbs. Recurridos:
Horacio Alvarez y compartes. Abogados: Licdos. Joan J. Jiménez, Altagracia Brache,
Armis Marte, Dres. Victor Joaquin Castellanos Pizano, Artagnan Pérez Méndez y Jorge
Luis Polanco. SALA CIVIL Casa/Rechaza Audiencia publica del 21 de diciembre

2011.Preside: Rafael Luciano Pichardo.



Dios, Patria y Libertad,

En nombre de la Republica,

la Sala Civil de la Suprema corte de Justicia, actuando como corte de Casacion, dicta en audiencia
publica la sentencia siguiente:

Sobre el recurso de casacion interpuesto por Gustavo Enrique Turull Du Breil, dominicano, mayor de
edad, soltero, abogado, identificado por la cédula de identidad y electoral num. 001-0067559-4,
domiciliado y residente en la calle El Recodo nim. 7, Bella Vista, de esta ciudad, contra la sentencia
dictada por la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la corte de Apelacién del Distrito
Nacional, el 28 de julio de 2006, cuyo dispositivo se copia mas adelante;

Oido al alguacil de turno en la lectura del rol;

Qido en la lectura de sus conclusiones al Licdo. Armis Marte, por si y por el Dr. Jorge Luis Polanco,
abogados del co-recurrido, Horacio Alvarez;

Oido en la lectura de sus conclusiones a los Licdos. Joan J. Jiménez y Altagracia Brache, abogados de
los co-recurridos, Marnie Hernandez, Dewis Radhive del Carmen, Selinés Hernandez y Ramon
Hernandez Morrobel, en representacion de la menor Indira Hernandez Veras;

Visto el memorial de casacién depositado en la Secretaria General de la Suprema corte de Justicia, el
26 de abril de 2007, suscrito por la Dra. Miguelina Baez-Hobbs, abogada de la parte recurrente, en el
cual se invoca los medios de casacion que se indican mas adelante;

Visto el memorial de defensa depositado en la Secretaria General de la Suprema corte de Justicia el 11
diciembre de 2009 suscrito por los Dres. Victor Joaquin Castellanos Pizano y Arta