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PROLOGO

Durante el afio 1966 serealizé un estudio en la Repdblica Domini-
cana con el propé&sito de evaluar la situacién social del campesino do-
minicano, a fin de sefialar las pautas a seguir para lograr su desarrollo
a través de una superacién de lamarginalidad. Para alcanzar tales pro-
pésitos se utilizé como instrumento, la organizacién de la poblacién, y
se fij6 el papel que debe desempefiar el Estado y las centrales privadas
de servicio en la promocién popular, mediante el anteproyecto de ley
que necesariamente deber§ surgir como culminacién de dicho Estudio.

Dicho estudio, publicado en febrero de 1967, bajo el titulo "Pro-
yectode Reforma para el Desarrollo Comunal" fue realizado por el Ins-
tituto para el Desarrollo Econdmico y Social (IDES), bajo el auspicio
financiero de la Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODC) y con-
tando con el asesoramiento técnico del Centro para el Desarrollo Eco-
némico y Social de la América Latina (DESAL).

La acogida que tuvo ese estudio en los diversos organismos pdbli-
cos y privados hizo que dicha publicacién se agotara. Posteriormente,
durante el mes de febrero de 1968, la Oficina de Desarrollo de la Co-
munidad manifesté deseos de disponer de dicho trabajo y utilizarlo co-
mo material de ensefianza en un curso sobre desarrollo de la comunidad
adictarse en laUniversidad Nacional Pedro Henriquez Ureiia (UNPHU),
bajoel auspiciode laDirecciénde Desarrollo de la Comunidad (ODC).
De ello surgi6 la idea de preparar una sintesisdel informe original, la
cual, ademéds de resumir los aspectos sustantivos del mismo, debia ex-
presarlos en un lenguaje més accesible y de naturaleza més apropiada
al fin que se pretendia.

El IDES emprendié esta tarea contando con la colaboracién finan-
ciera de la Direccién de Desarrollo de la Comunidad y de la UNPHU.
Por tal motivo desea expresar su agradecimiento a estas instituciones
que hicieron posible la realizacién de este documento. Ademés desea



dejar constanciade que, si bien las instituciones que colaboraron finan-
cieramente para la realizacién de esta sintesis nombraron un represen-
tante en un Comité especialmente constituido para fijar las directivas
generales de esta publicacién, las opiniones aquf vertidas son de res-
ponsabilidad exclusiva del IDES. Estas opiniones coinciden en su totali-
dad conel esquema tedrico que deseaestablecer el IDES en la Repdbli-
ca Dominicana.

La realizaciéndel documento original , por otra parte, conté con la
valiosa colaboracién de otros organismos pdblicos y privados, vincula-
dos al proceso de promocién popular. A ellos desea también el IDES,
expresarles su ms profundo agradecimiento.

El propésito bésico de la presente publicacién es demostrar la ne-
cesidad que tiene lapoblacién rural de organizarse para lograr una ac-
cién colectiva encaminada hacia el cambio y el mejoramiento progre-
sivo de sus condiciones de vida, y la responsabilidad del Estado de o-
frecer los mecanismos adecuados para estimular esta organizacién.

Ahora bien, para llevar a cabo la tarea sefialada seré preciso co-
nocer a fondo el medio en el cual ha de desenvolverse la accién comu-
nitaria, lascaracterfsticasde la poblaciénquerealiza o puede realizar
esta accién comunitaria, los mecanismos legales o administrativos vi-
gentes que estimulan, asisten u obstaculizan dicha accién comunitaria,
asi como la situacién existente en cuanto a organizaciones que ya es-
tén cumpliendo esta labor de auto-desarrollo y en cuanto a centrales
que proporcionan la accién subsidiaria que aquellas requieren.

Por estas razones, tanto el estudio original como la presente sin-
tesis abarcan los siguientes aspectos:

a) Una exposiciéndel gradodedispersiény desorganizacién exis-
tentes en la poblacién rural, que le impide desarrollarse a tra-
vés de asociaciones populares; y una descripcién de los grupos
existentes, sus problemas y recursos.

b) Un panorama de la situacién social, que sirve de marco de re-
ferencia a la sefialada dispersién y desorganizacién.

c) El potencial de cooperacién de la poblacién rural.



d) La situacién de las Centrales de Capacitaciény Servicio exis-
tentes.

e) Las pautas a seguir para lograr el desarrollo integral de la po-
blaciénrural a través de la superacién de su marginalidad, uti-
lizando como instrumento bésico de accién la organizacién so-

cial.

f) La acciénadministrativo-legislativa que debe emprender el Es-
tado para estimular y proteger este proceso.

El IDES confia haber contribuido con este documento a lograr una
més clara comprensién de los problemas que afectan a los conglomera-
dos marginados, y a esclarecer laestrategia que debe seguirse para lo-
grar la ansiada superacién de dichos grupos.

La presente Sintesis del Estudio de Reformas para el Desarrollo
Comunitario fué elaborada por los sefiores Ing. Guillermo Caram y el
Arq. Roberto Bergés.
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CAPITULO I

DEFINICIONES Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES

En todas las sociedades subdesarrolladas de América Latina pueden
observarse dossectoresmarcadamentediferenciados: el de los que pue-
den disfrutar de los bienes y servicios quese derivan de una sociedad
moderna, tomando parte ademds, en las decisiones sociales, y el de los
que, perteneciendo por radicacién fisica, por vocaciény por culturaa
la sociedad, estén apartados, separados de ésta, ajenos a los benefi-
cios sociales y a la participacién en las decisiones que la afectan.

Estos Gltimosintegran el mundode la marginalidad, que parece ser

la categoria mds apta para evaluar la situacién popular de América La-
tina.

Esta situacién, en el mundo de hoy, es patente y mortificadora.
Por ello la humanidad tiende a buscar mdltiplesformaspara superar el
fenémeno de la marginalidad. El cambio del presente estado de co-
sas aparece tan natural que nadie lo discute. Podrén discutirse las f6r-
mulas del cambio, no la necesidad del mismo.

La palabra reforma es un articulo imprescindible en la valija cul -
tural del hombre de hoy.



La promocién popular, tesis sobre la cual se han realizado estos
trabajos, enfoca el problema del cambio de estructuras, de la reforma
social, partiendo de la base de que es el hombre el sujeto de toda re-
forma. Esta no tendrfa validez, ni vida auténtica, sin la participacién
dindmica de los sectores afectados.

Ahora bien, esta participacién din6mica requiere la organizacién
de la poblacién, para garantizar la eficiencia de losesfuerzos de las
comunidades. Para elloes indispensable fomentar la incorporacién ac-
tiva de sus miembrosennicleos adecuadamente organizados con el pro-
pésito de alcanzar metas comunes preestablecidas.

Una labor de promocién popular debe tender necesariamente a i-
dentificar, estimulary asistir estos nGcleos, a fin de que, mediante una
organizacién adecuaday con mecanismos legalesadministrativos efica-
ces, logren realizar una accién efectiva de auto—desarrollo, eliminan-
doel paternalismo estatal tan comdn en lassociedades sub—desarrol ladas.

Tomando como fundamento estos principios, el Institutopara el De-
sarrollo Econémico y Social (IDES) preparé el estudio original del cual
se ha extraido la presente sintesis.

PROMOCION POPULAR Y MARGINALIDAD

La promocién popular puede describirse como lasuperacién de la
marginalidad. La promocién popular tiende a integrar los sectores no
participantes a la sociedad global. Con ello se logra, no solamente
una meta de justicia social, se obtiene también la incorporacién a las
responsabilidades sociales, de los sectores que por su abandono no es-
t4n aportando su cuota de esfuerzo, librey responsable, a'la vida de
la nacién.

CARACTERISTICAS DE LA MARGINALIDAD

Con relacién a la sociedad global, la marginalidad se caracteriza
por una doble falta de participacién: el hombre marginado no partici-
pa de los beneficios y de los recursos sociales como: la productividad,
la educacién y la habitacién; ni tampoco participa activamente en la
toma de las decisiones sociales. El marginado, en fin, no tiene inge-
rencia en las tareas y responsabilidades de la sociedad global .



Cuantitativamente la marginalidad afecta a los sectores campesi -
nos y a los pobladores, o sea a los conglomerados que se establecen en
la periferiade las ciudades y cuyadnica accién es ladeir "poblando".
Ambos constituyen la gran mayoria de los ciudadanos dominicanos que
se encuentran en una situacién de marginalidad.

Cualitativamente la marginalidad presenta dos aspectos principa-
les: la radicalidad, que impide la auto-realizacién.del hombre margi-
nado y crea la pasividad, la abuliay la resignacién; y la globalidad,
que afecta todos los aspectos de la vida humana: familiar, recreativo,
econémico, polfitico, etc.

AUTOREALIZACION, ORGANIZACION Y SUBSIDIARIEDAD

La superacién de la marginalidad, conforme a los esquemas de la
promocién popular, supone la consideracién de este principiobésico: la
libertad de auto-realizacién, que es esencial al hombre, como derecho
y comodeber. Esta libertad fundamental, que no debe confundirse con
las "libertades" tan en boga en el decir polftico actual, es laquede-
termina el principioesencial de que sea el hombre no el objeto pasivo,
sino el sujeto, el protagonista de su propio desarrollo. De esta manera
se produce el desarrollo integral del marginado.

Como una derivacién del principio de la libertad de autorealiza-
cién existen otros dos principios cardinales:

La solidaridad organizada, mediante la cual los marginados se
unen para su propia promocién, afirméndose de esta manera el
dinamismo, la responsabilidad social y la solidaridad.

e La subsidiariedad, queindica la naturaleza de la ayuda que re-
cibe el marginado de agencias externas de fomento, servicio o
capacitacién.

La acciénsubsidiaria del'agente externo al sector marginado se jus-
tifica por la radicalidad de la marginalidad. El estado de pasividad
del marginado se rompe con el auxilio exterior que despierta y estimula
las fuerzas aletargadas.




Este proceso de ayuda subsidiaria debe planearse, dosificarse me-
tédicamente para dar la oportunidad a la auto-realizacién del margina-
do. El agente externo, en el proceso de subsidiariedad, debe tendera
retirarse enel grado en que los marginados, organizadossolidariamente,
vayan valiéndose de s mismos para realizar sus tareasde desarrollo. De
esta forma el costo y el esfuerzo de la accién subsidiaria se pueden a-
provechar al méximo y con una dindmica responsable. Los grupos mar-
ginados empezarén asi'a participar de las tareas, de los beneficios y de
las decisiones de la sociedad global.

Ahora bien, ampliando el concepto de auto-realizaciénpara abar-
car un nivel no ya individual, sino colectivo -de todauna comunidad-
es evidente que la misma requiere una identificacién de los miembros
de la comunidad entre si, esto es, requiere de una solidaridad. Esta,
a su vez, debe concretarse en la organizacién, que es la que garanti-
za, en lo colectivo, la eficiencia.

Los marginados, en efecto, estén internamente desintegrados. Su
promocién implica una finalidad y la Gnica forma préctica de obtener-
la es mediante la organizacién. Para la promocién de los marginados,
los grupos de base, piedra angularde la organizaciéndeben estructurar-
se en una doble dimensién:

Territorial : Que agrupa personas en torno a problemas que se le
plantean a todos los miembros de un territorio determinado y que,
por lo tanto, constituye una responsabilidad de todos los ciudada-
nos del mismo, implicando la organizaciény desarrollo de la co-
munidad en términos generales, y desplegdndose hacia niveles te-
rritoriales m&s amplios: municipal, regional y nacional.

Funcional : Que agrupapersonasconel fin de satisfacer necesida-
des, inquietudesy aspiraciones comunes, comprendiendo activida-
des para el desarrollo de intereses de tipo econémico, cultural,
gremial, etc., por ejemplo: cooperativas, clubes culturales, sin-
dicatos, asociaciones profesionales, etc. Estetipodeasociaciones
también despliega sus actividades hacia niveles ms amplios, por
ejemplo: las cooperativas se amplian en Federaciones y Confede-
raciones.
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Para ser més explicitos, damos el siguiente ejemplo: el interés co-
mdn de ungrupo de agricultoreseneliminar intermediarios para el mer-
cadeo de sus productos constituiria un problema exclusivo de un sector
social determinado. Este problema podrfa resolverse mediante la for-
macién de una cooperativa (asociacién funcional) constituida por el sec-
tor especifico interesado. Por otra parte, la necesidad de proveera una
determinada comunidad, deagua potable, constituirfa un problema, no
solamente de agriculfores, o patronos, o cualquier otro.sector social,
sino que serfa més bien un problema de todos los habitantes de una co-
munidad, independientemente de su ocupacién o sus intereses particu-
laresdegrupo. Para resolver este problema no bastaria la participacién
de un solo sector social, sino la cooperacién de todos los miembros del
territorio afectado. Es decir, este es un problemade carécter "territo-
rial", encontraposiciénal anterior problema, que | lamamos "funcional".

Al dar vigencia a estas dos formas de estructuracién los grupos co-
munitarios territoriales y funcionalesempezarifan a tomar parte progre-
sivamente en lasdecisionesy responsabilidades del gobierno local, has-
ta llegar a la participacién en los organismos nacionales.

POSIBLE ESTRATEGIA A SEGUIR EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

En consecuencia con lo expuesto, la superacién de la marginali-
dad en laRepGblica Dominicana podria plantearse en los siguientes tér-
minos:

El objetivo general podriadefinirse como un esfuerzo por alcanzar
una nueva organizaciénsocial para el desarrollo comunitario. Su efecto
serfael de producirun cambio social, y por consiguiente, un cambio de
mentalidad que lleve, tantoa una verdaderay productiva movilidad so-
cial, comoanexos entre los estratos sociales, a través de vinculos ins-
titucionales productores de una efectiva capilaridad social en unmun-
do moderno.

Esa nueva organizacién social puede construirse sobre la base de la
promocién de asociaciones territoriales y funcionales comunitarias, cu-
yosobjetivos espec(ficos son la representacién popular en latomade de-
cisiones en las distintas funciones de la yida comunitaria interna. Esto
involucrarfa un movimiento general con tendenciahacia la participacién
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comunitaria responsable en la programacién de su desarrollo y en la a-
signacién inicial de las inversiones para dicho fin.

Ademés, requerirfa el establecimiento de vinculos institucionales
entre los sectores marginales organizados y los distintos escalones de
gobierno: municipal, provincial o regional, y nacional.

Para la consecucién del objetivo sefialado parece indispensable la
educacién fundamental de la base societaria que componenlosgrupos
marginales, y la capacitacién diversificada del liderato comunitario.
Lo primero |leva necesariamente a un nivel educativo que permita una
mayor posibilidad de accesoaaquellos aspectos bésicosdel conocimien-
to moderno.

A través de este factor de educacién, por otraparte, no solo es po-
sible obtener el méximo rendimiento de los esfuerzos desplegados por
las técnicasdel desarrollo comunitario, sino, esencialmente, capacitar
a esa base societaria para unaparticipacién més racional en el proceso
de la toma libre, conscientey responsable de las decicionesrespectode
su propio destino.

Tan indispensable como loanterior serd laconsideracién de unalr-
nea auxiliarde serviciospara asesorar a los grupos organizados en aque-
Ilos aspectos de cardcter técnico profesicnal que garanticen su mejor
funcionamiento.

Asf enfocado el problemade la superacién de lamarginalidad, po-
demos decir que la promocién popular es un mecanismo de accién para
encuadrar globalmente todauna serie de medidas de orden préctico. Es-
to implica unandlisis, tan profundo como sea posible, de la realidad
social dominicana, cuyo fin serfa la implantacién de todo un sistema
tendente a convertir losconglomerados marginales en grupos comunita-
rios y a incorporarlos alasociedad global, creando asi una real y ver-
dadera comunidad nacional.
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CAPITULO Il

ANALISIS DEMO-TERRITORIAL

Partiendo de la necesidad de indagar la situacién general de los
diferentes gruposque pueden, mediante su organizaciény funcionamien-
to, propender al desarrollode diversos aspectos de la vida comunitaria,
es importante conocer la forma, cantidad, concentracién o dispersién

’, - . .
de estos. De aqui la necesidad de efectuar lo que |lamamos un Anéli-
sis Demo-Territorial .

Este capftulo analiza a grandes rasgos, las siguientes considera -
ciones:

Cantidad absolutay relativa de poblacién en &reas ruralesyur -
banas, y sus caracterfsticas generales.

o Formadedispersiéno distribucién de esta poblacién en el terri-
torio nacional.

® Tipos de asentamientos existentes.
e Relaciones existentes entre la situacién poblacional analizada

en los anteriores puntos, y los factores ffsicos de clima, geogra-
ffa, tenencia de la tierra, etc.
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e Estructura politico-administrativa. Divisién regional, provin-
cial y municipal establecida.

FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Los tres primeros puntos arriba sefialados constituyen lo que llama-
mos estructurademogréfica. Para analizar la situacién general del pafs
en estos aspectos, se realizaron una serie de investigaciones, tomando
como base, entre otras, las siguientes fuentes informativas :

Mapa de poblacién preparado por la Unién Panamericana en el

1966.

e Mapa de Tenencia de la Tierra preparado por el Instituto Agra-
rio Dominicano.

e "Divisién Territorial de la Repdblica Dominicana", documento
preparado por la Direccién General de Estadisticas y Censos.

Localizacién geogréfica de los lugares sefialados en el anterior
documento en mapas cartogréficos, preparados por el Instituto
Cartogréfico Universitario.

e Censo de Poblacién de la Direccién General de Estadfsﬁcasy
Censos, 1960.

Estas investigacionesarrojaron, a grandes rasgos, los siguientesre-
sultados:

POBLACION Y CRECIMIENTO

El Censo de Poblacién de 1960 arrojé un total de 3,047,070 habi-
tantes, de los cuales 922,090 se encontraban localizados en zonas ur-
banas y 2,124,980 en zonas rurales. Es decir, el 69.67 % de la pobla-
cién censada estaba localizada en Greas rurales. Por otra parte, esta-
bleciendo una comparacién con el Tercer Censo Nacional de poblacién
(1950) se evidencié un incremento anual de poblacién de 3.6% y una
disminucién considerabledel porcentaje correspondiente a las Greas ru-
rales (en el 1950 el 76.2 % de lapoblacién estaba ubicada en zonasru-
rales) lo cual indica un gran éxodo rural hacia las zonas urbanas.
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COMPOSICION POR SEXO Y EDAD

Existen otros datos de significacién en cuanto a la composicién de
la poblacién del pafs. El sexo y la edad, por ejemplo, son factoresdis-
tintivos de gran importancia en relacién con las actividades econémi-
cas y sociales de una poblacién, ya que la asistencia escolar, los pa-
trones de consumo, la fuerza laboral y otras caracterfsticas poblaciona-
les son en gran parte determinadas por esta consideracién.

El siguiente cuadro muestra la composicién de la poblacién de la
RepGblica Dominicana por sexo y edad.

Edad Total Hombres Mujeres

(%) (%) (%)
Menoresde 1 afo 37 3 3.7
De 1 a 4 afios 14.6 14.7 14.6
De 5 a 14 afos 28.9 29.3 28.5
De 15 a 29 afios 24.8 23.4 26.3
De 30 a 44 arios 15.2 1'5%5 14.8
De 45 a 54 afios 6.1 6.5 5.8
De 55 a 64 afios 3.7 4.0 313
De 65 afios y més 350 29 3.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Evidentemente, existe una alta proporcién de nifios y adolescentes
y muy baja proporcién de personas adultas. Esta composicién es tipica
de una poblaciénconbaja inmigracién y altas tasas de mortalidad y na-
talidad . Este aspecto de la estructurademogréfica dominicana, ademés,
es singularmente significativo en lo que respecta a la alta relacién de
dependientesconrespecto ala poblacién en edad de trabajo, ya que los
menores de |5afios representan el 47.2%de la poblacién total de la Re-
publica dominicana.

DENSIDAD DE POBLACION
Otro dato de interés lo constituye ladensidad de poblacién. Sien-
do la extensién de la Repiblica Dominicana de 48, 422.23 Km2, laden-

sidad total es de 62.2 habitantes por Km2. Ahora bien, se analizé un
total de 3,353 localidades encontrando densidades muy variables, des-
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de 3 a 1,106 habitantes por Km2. La densidad més baja detectada co-
rrespondié a la regién este, con 3 habitantes por Km2 en la Seccién de
Bayahibe, Municipio de San Rafael del Yuma; y la méxima correspon-
dié a 1,106 habitantes por Km2 en la Seccién Puiial del Municipio de
Santiago. En este anélisis, naturalmente, no se consider6 el Distrito
Nacional y otras 4reas urbanas de altas densidades.

DISPERSION DE LA POBLACION

En general, la poblacién rural muestra un grado relativamente al -
to de dispersién sobre el territorio, concentréndose principalmente en
villorrios, caserios y asentamientos dispersos 1/en la siguiente propor-
cién: 30.74%, 37.92% y 31.34%, respectivamente. Esto constituye
una informacién importante en vistade las consideraciones expuestas so-
bre la necesidad de organizacién comunitaria para lograr el desarrollo.
Debido a esta situacién, las organizaciones de tipo funcional, para lo-
grar cierta capacidad de accién, cohesién social y peso ante lospode-
res estatales necesitan de un esfuerzo federativo. Asimismo, las orga-
nizaciones territoriales, por razones de factibilidad material, deben
contar con interconexiones para lograr un esfuerzo conjunto que permita
la planificaciéndel desarrolloen una dimensién mayor de territorio. En
los tipos de nucleamientos poblacionales antes mencionados (villorrios,.”
caserios y asentamientosdispersos) el campesinado carece totalmente de
acceso a la toma de decisiones relativas a su incorporacién al desarro-
llo. Esdecir, ladispersién poblacional ocasiona una debilidad de las
vinculaciones comunitarias necesarias para propésitos de promocién de
organizaciones de diversos tipos.

Estos datos sobre lapoblaciénrural del pafrs, en todo caso, demues-
tran que existe una marginalidad extrema que afecta, por su falta de
acceso a cualquier tipo de representacién, a alrededor de |,446,555
campesinos, o sea a aquellos que viven principalmente en caserfosy a-
sentamientos dispersos. Este sector rural no posee, fuera de un débil
nexo con el gobierno municipal a travésde lapresenciade los Alcaldes
Pedéneos, organizacién propia. La situacién enlos villorrios no es tan
aguda, ya que su mayor poblacién permite mayor cohesién social.

D Ver en pagina 20 definiciones al respecto
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Convendria sefialar, ademés, como factor importante de la situa-
cién demogréfica, una migraciéninterna de bastante consideracién que
constituye un grave problema urbano en razén de que el paf’s no ha su-
frido un proceso de desarrollo industrial acelerado para poder absorber
el gran éxodo rural existente. La principal corriente migratoria se di-
rige hacia el Distrito Nacional, donde el 45.7% de lapoblaciénempa-
dronada en el Censo de 1960 habia nacido en otras provincias.

CORRELACION CON FACTORES ECOLOGICOS Y DE TE-
NENCIA DE TIERRA

Las variaciones apreciables en el grado dedispersién o concentra-
cién de la poblacién tienen generalmente relacién directa con los fac-
tores ecol8gicos y de tenencia de la tierra. Conforme se ha sefalado
anteriormente, la poblacién rural dominicana muestra un alto grado de
dispersién. Dentro de este patrén general de dispersién, existen grada-
ciones que dependen de los factores arriba sefialados.

En las regiones analizadas se detectaron los siguientes tipos de te-
nencia de la tierra:

Propiedad privada - terrenos mayores de 2,000 tareas.
Propiedad del Instituto Agrario Dominicano.
Propiedad privada de empresas comerciales agricolas.
Propiedad estatal .

Propiedad privada - terrenos menores de 2, 000 tareas.

En el andlisis ecolégico efectuado en relacién con los diferentes
tipos de entidades de poblacién detectadas, predominan losbosqueshid-
medos sub-tropicales (en una proporcién de 90 a 100% en 1,297 entida
des de poblacién, y en una proporcién de 50 a 89% en 818 entidades
de poblacién). El siguiente tipo ecolégico detectado constituydel bos-
que seco sub-tropical (en una proporcién de 90 a 100% en 533 entida-
des de poblacién y del 50 al 89% en 222 entidades de poblacién).

ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA

La Repdblica Dominicanaestd dividida geogréfica y politicamente
en Provincias, Municipios, Distritos Municipales, Seccionesy Parajes.
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Existen 26 Provincias y un Distrito Nacional donde est§ ubicada la
Capital de la RepGblica. Estas Provincias se subdividen en77 Munici-
pios y 20 Distritos Municipales los cuales se subdividen a su vez, en
586 Secciones. Las Secciones se dividen en unos 13,000 Parajes.

Estos Gltimos no tienendelimitacién legal ni estructura politica es-
tablecida, sino que constituyen, mds bien, lugares designados por la
tradicién. La caracterfstica general de las éreas rurales es una gran
dispersién de su poblacién en los Parajesy Secciones. El Paraje, por
otra parte, no constituye necesariamente un ndcleo poblacional. Algu-
nos lugares geogréficos con denominacién de "Paraje" no pueden ser
considerados dentro de ninguna de las clasificaciones generalmente uti-
lizadas en tratados de urbanismo (ciudades, pueblos, aldeas, villorrios,
caserios, asentamientos dispersos, etc.) Ademds, existen parajessin po-
blacién alguna, loquerefuerza el criterio de que los parajes son mera-
mente lugares geogréficos designados por la tradicién y no nicleos co-
munitarios.

Contrariamente al caso del paraje, las secciones y los municipios
constituyen dimensiones politico-administrativas con delimitacién legal
2/ y representacién de poderes estatales.Asimismo, lasSecciones y los
Municipios constituyen nucleamientosde cierta consideracién. Los Mu-
nicipios toman el nombre del ndcleo poblado de mayor importancia en
el territoriodesu jurisdiccién; encambio, las Seccionesno tienden ne-
cesariamente, a tomar su nombre de sus nicleos poblados de mayor im-
portancia. Esto parece habersido ocasionado por circunstancias de or-
den politico en diversos regimenes gubernamentales.

El territorio del Municipio tiene como cabecera un nicleo poblado
que censalmente se define como urbano por su tamafio y forma, aunque
su actividad econémica, forma de viday tecnologia sean rurales. Este
ndcleo poblado bien puede ser una "aldea" o "pueblo chico". Ambos
tipos tienen un centro definido de estructuracién urbana y prestanser-
vicios adecuadosa su tamafio e importancia politico-administrativa den-
tro de la regién en que se encuentran. El nicleo poblado mayor de las
Secciones, sin embargo, tiende a ser un "caseri" (una simple agrupa-
ciénde viviendas cuya forma estd determinada principalmente por la me-
ra proximidad de las viviendas, sin servicios de significaciény sin es-

2) Las Secciones son las unidades mdis pequefas tomadas en consideracién por los instru-
mentos legales y administrativos del Estado. Poseen, también, autoridades locales.
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tructuracién urbana definida). En éreas ecolSgicas m&s favorecidas el
nicleo poblado mayor de las Secciones tiende a ser un "villorrio" (un
nucleamiento poblacional con ciertas caracteristicas urbanas y algunos
servicios).

INFORMACIONES ADICIONALES 3/

Existen otros datos de interés, que aunque no son esenciales para
una actividad organizativaa nivel territorial y funcional, son de impor-
tancia para comprender la situacién general enque el medio rural domi-
nicano se encuentra. Estos datos son los siguientes:

Pocomenosde la mitad (44%) de los empresarios agricolas no son
duefosde latierraque trabajan. Estehechohavenido adquirien-
do caracteres més acentuados, ya que entre 1950 y 1960, e! ng-
mero de explotaciones operadas por sus propietarios aumenté en
un 57 % mientras las correspondientes a no propietarios tuvieron
un aumento del 80%. Aestose suma el problemadel tamafo in -
suficiente de las fincas.

Se observa un agudo incremento del minifundio en la Repdblica
Dominicana, con sus sub-siguientes implicaciones en la situa-
cién agropecuaria del pais. En el 1950 el 76.41% del total de
fincas estaba constituido por aquellas menores de 5 hectéreas
(80 tareas aproximadamente). En cambio, en el 1960 este por-
cantajeaumenté considerablemente aun totalde 91.47% de fin-
cas menores de 5 hectdreas. Actualmente el 88.5% de los pro-
ductores agricolas cuentan solamente con el 23.4% de la super-
ficie total cultivada.

El latifundio constituye, asimismo, un grave problema en la Re-
publica Dominicana. El 11.5% de losproductores agricolas po-
see el 76.6% de los terrenos entre 100y |1,000 tareas. Md&s adn,
207 productores (menos del 0.1%) poseen fincas mayores de 10-
000 tareas y unos 258 productores poseen fincas de 5,000 a 10-
000 tareas.

3) En estudios posteriores realizados por diversos organismos estatalesaparecen cifras
més claboradas. Sin embargo, los érdenes de magm[ud y las afirmaciones de ellas
derivadas en esta publicacién, siguen sicndo vdlidas para los fines perseguidos.
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Solamente un 46% del territorio nacional estd destinadoal culti-
vo agricola, incluyendo tierras cultivables pero en descanso asi®
como montes y bosques. De los 77 millones (aproximadamente)
de tareas existentesen el pafs, 42 millones de tareas se encuen-
tran totalmente sin desarrollar.

Existen pocas fincas saneadas catastralmente. De las 276,848
fincas existentes (censo 1950) solamente unas 63,442 estaban sa-
neadas catastralmente.

Un porcentaje significativode lasfincas no son trabajadas per-
sonalmente por sus duefios. El 43.7% de las fincas investiga-
das son trabajadas a través de contratos de arriendo, colonato,
etc. Las rentas pagadas en estos casos son superiores al 50% de
la cosecha. '

Los rendimientos por tarea de los cultivos mds importantes del
pafs (arroz, mafz, oleaginosas, habichuelas, café, tabaco, gui-
neos y pl&tanos) sonbajos, dadas las condiciones de clima y sue-
los existentes en el pafs, lo cual implica la inexistencia de pro-
cedimientos y técnicas agricolas modernas.

Como resultado de estas consideraciones, el ingresodiario pro-
medio de la familia campesina es de RD$1.21 y el ingreso por
persona es de RD$0.22. La partedel ingreso destinada a laali-
mentacién es de RD$0. 18, loque constituye el 80% del ingreso
per cdpita.
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CAPITULO Il

ANALISIS SOCIO-CULTURAL

Para tener una idea aln mé&s clara de la situacién de la poblacién
en las éreas rurales del pars es necesario no solamente efectuar los a-
nélisis demo-territoriales de tipo cuantitativo que se han sefalado en
el anterior capitulo, sino, ademés, correlacionar estos datos con cier-
tas caracterfsticas socio-culturales de los integrantes de dicha pobla-
cién, que pueden incidir, y en efecto inciden, en su falta de acceso a
los bienes, estructuras, servicios y otras caracterfisticasde una sociedad
civilizada. Esdecir, partiendo desde el punto de vista de que un pro-
ceso de desarrollo comunitariodebe tenderhacia la incorporacién acti-
va y responsable de sectores tradicionalmente marginadosen las diferen-
tes esferas de funcionamientode una sociedad, es preciso determinar no
solamente los datos que ya han sido estudiados, sino, ademds, ciertas
caracteristicas que constituyenseriosobstéculos para la adecuadaincor-
poracién de estos sectores.

Para estos finesse realizé lo que llamamos un "Anélisis Socio-Cul-

tural", que encuadra la situacién general del campesinado dentro de la
estructura social dominicana.

Las principales conclusionesderivadasde dicho anélisis socio-cul -
tural son las siguientes :
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El pafsestd socialmente estructurado dentro de un marco aguda-
mente piramidal : los estratos bajos constituyen el 87.4% de la
poblacién econémicamenteactiva; los estratosmedios, el 9.2%;
y los estratos altos, el 3.4%.

Los estratos bajos del sector agropecuario constituyen el 65.8%
de la fuerza total de trabajo clasificable, siendo los estratos
medios rurales del agro tan solo un 0.05%, y los estratos altos
apenas un 0.02%.

Esa estructura social y sus manifestaciones en el medio campesi-
no se correlacionan con la extremada fragmentacién de la pro-
piedad: el 85.31% de las fincas particulares est4 en los inter-
valos de tamafio entre 0 y 80 tareas, con apenas el 19.09% de
la superficie total de todas las fincas.

Esta situacién, ademés, se correlaciona.con el hechode que al-
rededor del 99% de la fuerza agropecuaria estd en la categoria
de "trabajadorespor cuentapropia" (pequeiospropietarios y me-
dieros, minifustistas, pequefios artesanos); "asalariados" (enu-
na gran proporcién dependientes de la industria azucarera); y
"“trabajadores familiares no remunerados" .

Esa estructurasocial en el medio campesino se refleja igualmen-
te en la esfera educacional : 67.3% de analfabetismo; 0.46 %
y 0.07 % de asistencia a establecimientos de nivel medio y su-
perior de la ensefianza, respectivamente.

En consecuencia, la estructura social no permite una movilidad,
o sea, unacceso del campesinado a los beneficiosde una cultu-
ra y tecnologfamoderna, como tampoco, por las mismas razones,
una participacién activa y responsable en latoma de decisiones
tanto respecto de su propio desarrollo como de su contribucién
al desarrollo global de la Nacién.

Frente a este cuadro socio-cultural, es evidente que una labor de

promocién para la incorporaciénde lossectores marginados de laséreas
rurales deberfa constituir un principiode rupturade esa estructurasocial,
que no permite un accesoexpeditoalos beneficios de una sociedad mo-
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Las asociaciones territoriales y funcionales, antes sefaladas, re-
presentarian un nuevo tipode organizacién social para el desarrollo co-
munal y para el establecimiento de verdaderos vinculos sociales tanto
entre los diversos estratos de la sociedad como entre los sectores pGbli-
cos y privados, incluyendo en estos Gltimos al campesinado organizado
como participe del gobierno local. A su vez, la capacitacién del lide-
rato y de la base societaria del campesinado, en las formassugeridas,
implicaria el accesodel campesino a formas menos mégicas y més racio-
nales de conocer, incidiendo estoen el aumento del potencial cultural
.general, y por tanto, en la eficacia y permanencia de lasasociaciones
comunitarias para los propésitos de alcanzaruna nueva estructura social
para el pais a través de su desarrollo.

La accién global podria definirse, entonces, como un esfuerzo por
alcanzar una nueva organizacién social para eldesarrollo comunitario,
siendo su efecto el de producir un cambio social que implique una trans-
formacién de la estructura social vigente, y en consecuencia, un cam -
bio de mentalidad que Ileve a una verdaderay productiva movilidad so-
cial y a establecer nexos entre estratos a través de vinculos institucio-
nales que impliquen una efectiva capilaridad social.

Més all&de lasimple interpretacién socio-cultural referida al cam-
pesinado, el anélisis efectuado revelé la interconexién entre el sector
agropecuario y el resto de la estructura social del pafs. Los resultados
no son sorprendentes, puesto que existe siempre una estrecha relacién
en el "continuum" rural-urbano. Las conclusiones de esta segunda fa-
se del andlisis pueden resumirse de la siguiente forma:

e Los estratos altosde lasociedad se concentran, fundamentalmen-
te en el Sector Terciario 4/ de la Producciény especialmente, en
la rama de los servicios.

e Los estratos medios se concentran igualmente en el Sector Ter-
ciario, aunque son més fuertes en el comercio que en losservi-

cios.

e Es natural, en vista de la situacién ya analizada en relaciéna
lo rural, que los canalesde movilidad social se localicenen los

4) Incluye comercio, servicios publicos, banca, transporte y comunicaciones.
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en las ramas del Sector Terciario de la Produccién, especialmen-
te en el comercio y los servicios. Esta situacién estructural im-
plica la extrema debilidad del Sector Secundario 5/, especial-
mente en las industrias manufactureras y fabriles, que represen-
tan el 8.74% de la fuerza total del trabajo, cifras de las cua-
les s6lo el 3% estd empleado en industrias fabriles propiamente
tales. Es obvio que el Sector Secundario no ofrezca canales de
diversificacién de la estructurasocial en las condiciones anota-
das: Losestratos altos representan en este Sector solo el 0.27%
de la fuerza total del trabajo, mientras que los estratosmedios
representan el 0.66% y los estratos bajos el 10.51%. Siendo el
Sector Secundario el més dindmico para el cambio de estructuras
sociales y de mentalidades, la concentraciénde los estratos ba-
jos en el sector rural tradicional y la concentracién del poder
econémico en muy pocasmanos en los tres Sectores de la Produc-
cién, constituyen unabarrera a la modernizacién, expresada és-
ta en una urbanidad més ampliaalo largo y a lo ancho del pais,
y por consiguiente, en una ampliaciéndel Sector Secundario de
la Produccién comomedida para diversificarmés aceleradamen-
te la estructura social y canalizar m&s productivamente la mo-
vilidad social que hasta ahora s6lo se da enel Sector Terciario,
con los consecuentes resultados de presiones socio-econémicas
y tensiones socio-politicas.

5) Incluye Industria y Construcci6n.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS ASOCIACIONES EXISTENTES

Ya se ha destacado el papel estratégico de los grupos y asociacio-
nes de poblacién en un proceso de promocién popular. En este capftu-
lo se hace el diagnéstico previo que debe servir de base alasproposi-
ciones futuras que se hagan en este sentido, mediante un andlisis de las
caracterfisticas, problemasy recursos de las asociaciones existentes.

PANORAMA GENERAL 6/

En lo referente a grupos territoriales y funcionales, debe existir u-
na estructuracién con diversos niveles, partiendode las asociacionesde
base hasta llegar a niveles més amplios. En el caso de asociaciones
funcionales, esto implica la unién de federacionesy confederaciones,
que permitan una mejor coordinacién de esfuerzos, el establecimiento
de programas de accién a nivel nacional y una mayorinfluenciaante
los poderes pGblicos, todo ello sin perjuicio de la personalidad propia
de cada grupo de base.

6) Las consideraciones de este capitulo se basan en un inventario de organizaciones de
base que realizara la firma TPA, apoyadasenestudios anteriores y en investigaciones
de segundo grado,
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Esta estructuracién no se presenta de una manera clara y definida
en la RepGblica Dominicana, yaque existen casos, por ejemplo, en los
cuales se denominan Confederaciones o Federaciones a simples asocia—
ciones de base.

En conjunto, se estima que en el pafs existen 2,000 asociaciones
entre confederaciones, federaciones, asociacionesde tipo nacional, fe-
deraciones regionales y provincialesy asociaciones de tipo local.

Los tipos més frecuentes son aquellos que han sido amparados por
una ley, o que han sido promovidospor algén centro o instituto, sea gu-
bernamental o privado. Excepcionalmente existendeterminados y redu -
cidos grupos de beneficencia y de esfuerzo mutuo, denotandouna poca
propensién de la poblacién a organizarse por esfuerzo e iniciativa pro-
pios.

El procedimiento de incorporacién legal de cualquier tipo de aso-
ciacién esté a cargo de la Procuradurfa General de la Repdblica, con
excepcién de los sindicatosy las cooperativas. Estos adquieren su per-

sonalidad juridica a través de la Secretarfa de Trabajo y del Instituto
de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP).

Las asociaciones predominantesen el pafs son las cooperativas, es-
pecificamente las de ahorro y crédito y lasde consumo, existiendo més
de 500 cooperativas en el territorio nacional. De €éstasun 50% estén
incorporadas legalmente. Este auge experimentado se debe principal -
mente a la existencia de una central oficial promotoray de federaciones
que actian como centrales promotoras privadas, y al hecho de que el
movimiento cooperativo tiene antecedentes histéricos en el pafs desde
hace 20 afios.

Debido al amparo legal vigente existen varias cooperativas escola-
res de escaso funcionamiento, y algunas cooperativasagricolas. Recien-
temente se esté fomentando la formacién de estas Gltimas al igual que
las pesqueras y las de vivienda.

Después de las cooperativas, le siguen en orden de importancia,
los sindicatos. Estos para tener vigencia legal deben obtener su corres-
pondiente registro en la Secretarfa de Estado de Trabajo. Si bien hay
registrados unos 1100, los activosen el territorio nacional no pasandel
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35% de esta cifra, debido aque algunos han desaparecido sin que se ha-
ya cancelado el registro.

Son frecuentes, porotra parte, los grupos culturales, religiosos, ar-
tfsticos, musicales, deportivos, asf como las Asociaciones de Padres y
Amigos de la Escuela. Estas Gltimas existen legalmente en las escuelas
del pafs, pero su funcionamiento podrfa ser mejorado.

Los principalescentrosindustrialesy de cultura cuentan con el ma-
yor ndmero de asociaciones. El Distrito Nacional es la localidad que
md&s grupos organizados posee, siendo la sede,ademds, de las principa-
les asociaciones de tipo nacional. Santiago de los Caballeros ocupa el
segundo lugar. Otras provincias que tienen un ndmero relativamente
elevadode asociaciones son San Cristébaly San Pedro de Macorfs. Lla-
ma la atencién el hecho de que recientemente se est§ iniciando un pro-
ceso de organizacién en lugares agrfcolas de importancia. Dicho pro-
ceso se ha caracterizado por el escaso ndmero de asociaciones incorpo-
radas legalmente en relacién al némero de asociaciones existentes. Tal
es el caso de la provincia de La Vega.

Los gruposde productores, patronos y directivos son muy pocos, pe-
ro tienen una fuerza de opinién considerable; los empleados pGblicos y
privados tienenuna alta propensién a organizarse, aunque sus esfuerzos
en ese sentido, generalmente hayan sido frustrados debido a causas so-
cio-pol fticas poderosas.

Escasean los grupos infantiles y juveniles, y los pocos que existen
son de cardcter deportivo y cultural.

Las asociaciones profesionales son frecuentes, pudiéndose afirmar
que casi todas las profesiones universitarias estdn agrupadas, tanto a
nivel universitario como de técnicos intermedios y prdcticos.

Las asociaciones cfvicas y las femeninas (centros de madres, etc.)
son muy escasas, existiendo por el contrario un némero relativamente
considerable de grupos de socorro mutuo y beneficencia.

Existen confederaciones en el campo sindical y cooperativo, asi’

como confederacionesde tipo patronal, aunque su composicién y estruc-
tura no respondena la concepcién teéricade lo que debe ser una fede-
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racién o confederacién.

Las federaciones nacionales son de diversos tipos, predominando
las de carcter deportivo, profesional y de servicios, cuyas caracterfs=
ticas tampoco responden a la concepcién correcta de una federacién.

BREVES DATOS HISTORICOS

El movimiento de organizacién populardebe observarse simult4nea-
mente con el proceso polftico social en que se ha desenvuelto el pafs.
En efecto, a la cafda del régimen que rigié el pafs hasta 1961 hubo
una proliferacién de asociaciones resultantede la ruptura de las ba-
rreras existentes hasta esa fecha, acrecentada adn més con laaparicién
de centrales pdblicas de promocién. Casi la mitad de lasasociaciones
incorporadas en los Gltimos 16 afios lo hicieron a partir del 1961.

“Las répidas transformaciones polfticas que han afectado al pafs han
contribuido a ocasionar la inestabilidad que caracteriza el desarrollo
de los grupos y asociaciones.

La ley general de incorporaciéndeasociacionesdata del afio 1920.
Dicha ley presenta diversos obstdculos para el fomentode asociaciones
-principalmente para las de base- y no actda como instrumento promo-
tor de aquellas. No obstante esto, el proceso de incorporacién de las
asociaciones de base se presentaba adn sin un sistema establecido.

El movimiento cooperativo cuenta con el antecedente més sélido.
Fue fomentado por sacerdotes catélicos,en el 1946,y goza de personali-
dad jurfdicadesde 1952, Las asociaciones cooperativasse constituyeron
adn dentrodel régimen centralizado que existfa entonces. En esa época
hubo cooperativasy federaciones de cooperativas que alcanzaron logros
relativamente considerables, adn cuando el proceso sufrié graves proble-

mas a fines de la década del 1950.

Con anterioridad al 1961, las asociaciones que representaban a los
trabajadores eran casi exclusivamente gremiales y su objetivo bésico
se limitaba a la proteccién de los asociados, y a la realizacién de ac-
tividades recreativas-culturales, con excepcién de ciertas activida-
des reivindicativas esporddicas registradas en los centrales azucareros
en 1946.. En los gremios se destacaron algunos dirigentes, pero fue-
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ron frustrados en sus intentos de defender los intereses de sus comparfie-
ros.

La primera organizacién sindical surgié después de 196l cuando se
formé el Frente Obrero Unido Pro Sindicatos Auténomos (FOUPSA), que
agrup$ a la mayoria de los trabajadores industriales y comerciales de
Santo Domingoy de las ciudades més importantes.

En 1962, se formé la Confederacién Auténoma de Sindicatos Cris-
tianos (CASC), querepresenta el Sindicalismo Cristiano en la Repébli-
ca Dominicana.

La divisién de FOUPSA en 1962 creé nuevas organizacionessindi-
cales que sufrieron transformacionesprogresivas bajo gran influencia de
partidospolfticos definidos, dando comoresultado la Confederacién Na-
cional de Trabajadores Libres (CONATRAL) 1y la Confederacién FOU P-
SA-CESITRADO. Otras organizaciones sindicales surgieron, pero no
tuvieron actividades significativas.

La organizacién sindical campesina se inicié posteriormente a la
sindical obrera y bajo el amparo de &sta. Este proceso ha tenido un
crecimiento lento, aunque més estable y con menos divisiones, siendo
las principales entidades: la Federacién Dominicana de Ligas Agrarias
Cristianas (FEDELAC)y la Federacién Nacional de Campesinos Dominica-
nos Libres.En1962hubo un movimiento fuerte de organizacién campesi-
na, sinembargo, a finales de 1963, sufrié serios debilitamientos en sus
cuadros dirigentes a rafz de la ruptura del orden constitucional.

La organizacién agricolano sindical ha tomado impulso en los Gl -
timosafiosa través de lassiguientes asociaciones promovidas por centra-
les estatales : asociacionesagricolaspromovidaspor la Direcciénde De-
sarrollo de la Comunidady grupos de extensiénagropecuaria fomentados
por la Secretaria de Agricultura. Se esperan resultados muy halagado-
res de estos grupos, que recientemente han comenzado a laborar. Tal
es el caso de las asociaciones comunitarias promovidas hasta ahora por
la Direcciénde Desarrollo de la Comunidad, lascuales tienden a agru-
par personas en torno a proyectos especificos de carécter territorial,
principalmente en infraestructurasde producciény de equipamiento co-
munitario, lo cual corresponde a la necesaria fase inicial de una pro-
gramacién del desarrollo comunitario. Su accién, y sus metas ulterig-
res, sin embargo, son necesariamente de mucho alcance.
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CARACTERISTICAS DE LAS ASOCIACIONES DE BASE

De las 2000 organizaciones sefaladas anteriormente, se deberfan
descontar algunas que no pueden enmarcarse dentro del 4mbito de la
Promocién Popular, como son las de carécter municipal, comercial, y
patronal, las asociacionesde empleados piblicoso privados, las de pro-
ductores, y las de profesionales. Ademés, cabria dudar acerca de la
inclusién de ciertos sindicatos, dado el carécter general de politizacién
comin a estas asociaciones. Asimismo la de algunos grupos religiosos
y patronatos cuyas funciones no estdn propiamente vinculadas a la pro-
mocién popular.

Las principales caracterfsticas de lasasociaciones se refieren a: la
naturaleza de sus objetivos, su incorporacién legal, sus mecanismos in-
ternos, sus recursos financieros, y sus relacionesconotras asociaciones.
Se describen a continuacidn estas caracteristicas Z/

NATURALEZA DE LOS OBJETIVOS

La primera caracteristica bésicaque presentan estas asociaciones
se refiere a la naturaleza de sus objetivos, esencialmente funcionales,
y cubriendo actividades puramente econémicas, especialmente en aque-
Ilas promovidas por organismos privados, que constituyeron las dos terce-
ras partesde las encuestadas. Esto se demostr§ al comprobar que el 65.5%
desempefian labores funcionales 8/, principalmente de carfcter econé-
mico. Un 27 .6% del total de las asociaciones entrevistadas, persiguen
objetivos mixtos (territorialesy funcionales), y un6.9%, correspondiente
principalmente a asociaciones fomentadas por la Direccién de Desarro-
llo de la Comunidad, se propone alcanzar objetivos meramente territo-
riales.

7 Esta parte se basa en encuestas de campo realizadas por IDES-DESAL en localidades
estratégicas preseleccionadas. Si bien el tamafio de la muestra fue pequeio, las con-

clusiones reflejan érdenes de magnitud engeneral aceptables. Las asociaciones encues-
tadas fueron como sigue:

Ligas Agrarias....ccceceeeeeees e 24.9%
Cooperativas.... . 27.5%
Artisucas, Deportivas, 13:5%
AgricultoreS.iiiviceeiecanes 10.3%
Religiosas....... — 6.8%
Padres y Amigos Escueclas o 6.8%
Caritativas.... 5 - g 3.4%
Culturales.. 3.4%
Sin repuesta..... 3.4%

8) Ver en Capitulo 2 las definiciones funcionales y territoriales.
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Tomados estos hechos de conjunto, parece desprenderse que la ini-
ciativa privada se orienta més hacia lo funcional. Sin embargo, seno-
ta una tendenciaa expandir sus acciones para cubrir necesidades de in-
fraestructuras y equipamientos, lo cual caracteriza a organizacioneste-
rritoriales.

Esta expansién hacia mecanismos y objetivos mixtos refleja la au-
sencia a nivel nacional, de lineamientos que distingan y delimiten las
funciones, y que a la vez establezcan la coordinacién necesaria de los
esfuerzos de organismos estatales y privados. De ahi” la importancia de
una legislacién que fije propésitos, defina objetivos y establezca |neas
generales de accién a los organismos promotores. Frente a la carencia
de estos mecanismos racionalizadores de la promocién, es natural que
asociaciones privadas con objetivos iniciales més o menos precisos en
una |fneafuncional determinada expandan sus actividadeshaciael cam-
po territorial, ante las necesidades evidentes de infraestructura y equi-
pamientos querequieren las localidades o regionesdonde aquellas operan.

Las asociaciones mixtas -seande generaciénprivadao estatal- tien-
denatransformarse, de hecho, en especies de "consejos vecinales "9/,
pero sin poseer representaciénante las autoridades externas y sin gene-
rar, dentro de los territorios respectivos, agrupaciones funcionales con
las cuales mantengan una Ifnea de coordinacién.

Por los motivos sefialados, las asociaciones tienden a absorber una
granvariedady magnitudde objetivos y funciones que hacen tomara las
centrales una participacién més activa, hipertrofidndolasy poniendo en
peligro el principiobésicode subsidiariedad que debe regirunmovimien-
to racional de promocién popular. Esto constituye una fuerte barrera
para el desenvolvimiento de una organizaciénsocial que facilite el de-
sarrollo comunitario e impide la maximizacién de los recursos y de los
esfuerzos en una tarea que requiere el concurso coordinado del Estado
y del sector privado.

INCORPORACION LEGAL DE LAS ASOCIACIONES

Una segunda caracterfstica serefiere a la vida legalde las asocia-
ciones. Pocasasociaciones esténincorporadaslegalmente, lo cual, con-
tribuye ala inestabilidad de las mismas, estiméndose que este factor o-

9) Ver Capitulo 8
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casiona un bajo nivel de respaldo y reconocimiento de las entidades
oficiales. La mayoria de las incorporadas son aquellas promovidas por
centrales relativamente fuertes. Cabe agregar, sin embargo, que el 0%
de las asociaciones encuestadas posefa sus propios estatutos.

Al indagar acerca de las razones de esta situacién, el 20.9% de
las asociaciones entrevistadas considers que la tramitacién para la ob-
tenciénde personalidad jurfdicaera sumamente larga y dificil. Por otra
parte el 31.0% no crefa necesaria la personalidad jurfdica parala con-
secucién de sus objetivos, mientras que el 27.7% representaba a movi -
mientos recién fundados. Cabe destacar que la mitad de las organiza-
ciones existentes incorporadas se localizan enlas proximidades de cen-
tros industriales y culturales de importancia (Santo Domingo, Santiago,
San Pedro de Macorfs, San Cristébal, etc.).

De todo lo anteriormente sefialado parece desprenderse, por una
parte, que el movimiento promocional se ve fuertemente obstaculizado
por barreras legales que no facilitan la vida jurfdica de las asociacio-
nes populares, hecho que sugiere lanecesidad de crear o simplificar los
instrumentosal respecto. Queda ademés en evidencia que las asociacio-
nes, principalmente las de tipo no econémico, carecen de una concien-
cia relativa a la necesidad de una vida legal propia dentro de un mar-
co jurfdico general que las entronque con un movimiento nacional de
promocién popular.

MECANISMOS INTERNOS

Una tercera caracterfstica se refiere a la funcién de los mecanis-
mos internos. Casi la mitad de las asociaciones encuestadas estaban
constituidas por directivas de |0 a 24 miembros adn cuando existen al -
gunos casos cuyas directivas solo tienen 3. Este hecho refleja la natu-
raleza elitista 10/ que tiende a darse a esas asociaciones y, por consi =
guiente, la relativa debilidad organizativa de los miembros que las
componen.

Esta observacién sobre el excesivo ndmero de directivos, noimpli-
ca una oposicién al acceso de losmiembros de la base a los cuadros di-
rectivos. Lo que se quiete sefialar es el uso indebido de formas tradi-
cionales de ascenso social proyectado a movimientos de este género.

10) Se excluyen de esta afirmacién los casos de asociaciones cuyo niimero de directivos
se encuentra regulado por los modelos establecidos por las centrales promotoras,
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La participacién en puestos directivos, en un movimiento como la
promocién popular, no deberfa servir de canal de movilidad social. Es-
ta situacién ocasiona ademés una defectuosa utilizacién de los recursos
humanos al impedir el frabajo eficiente de sus miembros. Por otro lado,
la concentracién de |ideres en las dirigencias obstaculiza la creacién
de otras asociaciones al absorber una sola todos los elementos debida-
mente calificados que bien podrfan prestar su experiencia y capacidad
a nuevas asociaciones.

Lo anterior adquiere mayor relieve si se considera que, aparte de
la escasez de recursos financieros -lo que constituye la fuente més im-
portante de los problemas internos de las asociaciones- la falta de co-
operacién de los sociosy la falta de l{deres son los impedimentos més
significativos para la buena marcha interna de las organizaciones. En
efecto, el 41.3% de las respuestas dan a estos dos Gltimos factores una
importancia que, si bien es considerada como de segunda prioridad por
los entrevistados, no podemos dejar de interpretarlas a la luz de las ob-
servaciones hechas en los dos pérrafos precedentes. M&s aun cuando
las dificultades externas de las organizaciones se deben, por causa de
estas mismas razones, enun 41.2%, a lo que los entrevistados califican
como "falta de comprensién de la poblacién", "desconfianza de la co-
munidad", y "fracaso de organizaciones anteriores".

Estas caracteristicas, conjuntamente con la mala actuacién de di-
rigentes, le da una discontinuidad a las organizaciones, que impide el
logro de su estabilizacién, y va sembrando una actitud frustratoria de
desconfianzay apatia en lapoblacién frente al movimiento promocional.

“La ausencia de mecanismos de control, asi como la inestabilidady
poca colaboraciénde los miembros provoca una actuacién independien-
te y personal en los dirigentes, lo cual genera tendencias caudillistas
y paternalistas no convenientes para el desarrollo de las asociaciones.

Otros problemas detectados fueron la politizacién de cuadrosdirec -
tivos y la carencia de disciplinainterna, problemas estos que se proyec-
tan fuera del marco interno de las organizaciones mismas, y por ende,
a la comunidad.

Es necesario descontinuar, por otra parte, el trato a través de rela-
ciones personales, con su carga familiar, que impide la racionalidad y
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funcionalidad de lasaccionesdentrode cualquier tipo de organizacién.

La proliferaciény corta duracién de las organizaciones en el terri-
torio nacional es manifiesta, y su efectividad se limita a cumplir losfi-
nes especificos e inmediatos que motivaron su formacién. Parece de-
tectarse una tendencia marcadaa hacer determinadas cosas sin contem-
plar la importancia de miras alargo plazo, que pone en peligro la con-
tinuidad de una promocién.

La formacién de asociaciones no parece emanar de la conviccién
de los miembros que la forman, ni de una clara conciencia de la nece-
sidad de agruparse.

La mayorfa de las asociaciones se organizan con una Asamblea que
tiene cardcter legislativo, consultivo y de orientacién general, y un
cuerpo directivo de carécter ejecutivo y administrativo. Lasasociacio-
nes con posibilidades econémicas normalmente nombran personal ejecu—
tivo bajo sueldo.

En cuanto a la eleccién de las directivas, predominan los sistemas
comunes: individual en un 68.9%, y en un 27.7% de Plancha. Pocas
asociaciones aparecen, al menos en su aspecto formal, con directivas
impuestas. La mitad de las directivas tienen duracién anual y el resto
de mayor ndmero de afios.

Las reuniones de todos los socios se celebran frecuentemente y en
un ambiente relativamente informal .

RECURSOS FINANCIEROS
Lacuartacaracteristicaserefiere alaescasez de recursos financieros.

Uno de los problemas principalesde las asociaciones que se encues-
taron, en cuanto a lograr un funcionamiento eficaz y una accién orga-
nizada, fue la falta de financiamiento estable, debido a losbajos nive-
les de ingresos de sus miembros. Aunque la mayorfa tiene sistemas in-
ternos de financiamiento (a través de aportesinicialesde ingreso, cuo-
tas ordinarias o extraordinarias de los miembros, actividades promovidas
por las organizaciones mismas, etc .), esefinanciamiento esinsuficiente.
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Las cuotas oscilan entre RD$0.05y RD$I.50 y rara vez los miembros
las pagan ftegramente. El sistema de aportes voluntarios es utilizado
frecuentemente, y adquiere a veces modalidad de colecta para fines
especificos.

En el rubro de entradas por concepto de actividades aparecenrifas,
cobro por funcionesculturalesy fiestas de beneficio. Varias asociacio-
nes usan este sistema en alguna de las formas descritas.

La mayor parte de las entidades encuestadas no tienen financia-
miento externo. Muy pocas reciben donaciones o subvenciones, y los
préstamos recibidos son para proyectos especificosy no para funciona-
miento general de las mismas.

RELACIONES DE LAS ASOCIACIONES

Una Gltima caracterfstica podrfa referirse a las relaciones de las
asociaciones. La inexistencia de vinculosentre éstasy los Ayuntamien-
tos a todas lucesdemuestra que el movimiento promocional nohaalcan-
zado una representacién orgénica frente a los diversos niveles geogr4-
ficos o polftico-administrativos, o bien no ha alcanzado un gradode
madurez que permita un proceso federativo en lo funcional.

Las relaciones de las asociaciones entre sf son de colaboracién en
algunas actividades, en algunos casos para resolver problemas tales co-
mo los de infraestructuras, y la mayor de las veces para la celebracién

de fiestas y realizacién de 4ctividades culturales.

La coordinacién o relacién de estas asociaciones es de tipo infor- -
mal, no institucionalizada.

En cuanto a las dificultades que lasasociaciones analizadas expre-
san dentro de la comunidad, las siguientes podrfan indicarse como las
principales.

e Falta de reconocimiento legal.

e Escasez de recursos econémicos.

o Ausencia de |(deres.
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e Falta de cooperacién de los socios.
e [Trabas impuestas por funcionarios pdblicos.
e Trabas impuestas por otras asociaciones.

Divisionismo entre los miembros. Esta dificultad tiene por cau-
sa, principalmente, la heterogeneidad humana y ffsi co-territorial
en las comunidades, asf como la politizacién sectaria inducida
desde fuera.

Las asociaciones encuestadas ensumayorfa dependen de organiza-
ciones de mayor alcance, que en general hanactuado de promotoras de
las mismas. En muy pocos casos, las primeras se han desligado de su
institucién promotora. Adn en aquelloscasos que han surgido por gene-
racién esponténea, siempre se vinculan a centrales y federaciones.

Es conveniente sefialar que laasistencia recibida por las asociacio-
nes analizadas, sea en capacitaciénoen servicios, adn no se ha expe-
rimentado con la intensidad debida.

Se nota, por otra parte, una clara tendencia a la regionalizacién
o a la formacién de federaciones regionales siguiendo la divisién cl&-
sica del pafs, en las regiones Norte, Sury Este. Sin embargo, esta
tendencia se encuentra en su etapa naciente y convendrfa fortalecerla.

ANOTACIONES EN TORNO A LAS ASOCIACIONES ESTRATEGICAS

De las asociaciones de baseanalizadas cabe destacar algunas, cu-
yo papel en pro del desarrollo de sus comunidades es de gran valor es-
tratégico y ofrecen ademé&s mayor posibilidad de vinculacién a progra-
mas nacionales de desarrollo.

Entre estas se encuentran las siguientes:
Las Asociaciones Agrfcolas promovidas y asesoradas por la Direc-
cién para el Desarrollo de la Comunidad. Son de tipo territorial y se

ocupan de realizar obras de infraestructura, b&sicamente para el desa-
rrollo agricola. Cuentan conel amplio respaldo financiero de la refe-
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rida Direccién, lo cual las hace capaces de impulsar més répidamente
su desarrollo.

Las cooperativas de produccién, consumo, ahorroy crédito, etc.
de nacimiento espontdneo o promovidas por centrales pdblicas o priva-
das. Cuentan con aceptacién de la poblacién, el respaldo del Institu-
to de Desarrollo y Cré&dito Cooperativo (IDECOOP) y ademés legisla -
cién apropiada para su desarrollo.

Los Clubes de Extensién Agropecuaria, que reciben el apoyode la
Secretarfa de Agricultura, constituyen un instrumento eficaz para la e-
ducacién del campesino.

Las Ligas Agrarias Cristianas, de cardcter esencialmente sindical,
se dedican, adem@s, a la promocién de cooperativas, a la educaciéni
campesina y a la colaboracién con proyectos de infraestructura rural.
Es el movimiento campesino de generacién privada més fuerte, y cuen-
ta con el apoyo de la CASC y de centrales privadas de servicios y ca-
pacitacién.

El apoyo con que cuentanestas asociaciones por partede centrales
pGblicas y privadas de servicio les permite disponer de instrumentos,
aunque imperfectos, para resolver losproblemas yadescritos que pade-
ce el movimiento promocional del pafs. Estos instrumentos se refieren
a la asesorfa técnico-administrativa, ladotacién de recursos, la repre-
sentatividad ante otros organismos pdblicos y privados, la solucién de
problemas internos, la seleccién adecuada de actividades a desarrollar,
la obtencién de personalidad jurfdica y la formacién de dirigentes. En
todas estas actividades las centrales ofrecen su concurso a las asocia-
ciones, aunque sea en forma limitada.
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POTENCIAL DE COOPERACION



CAPITULO V

POTENCIAL DE COOPERACION

Afinde que el proceso de promocién popular se fundamente en las
necesidades reales y sentidas de la poblacién, es preciso conocer las
posibilidades y capacidades de cooperacién de los grupos humanos que
deben constituir la piedra angular del movimiento promocional. Este
potencial de cooperacién puede medirse por las siguientes considera-
ciones:

e las formas de estructuracién comunitarias vigentes;
e los valores de la poblacién;
e las actitudes y aptitudes posefdas; y

e las aspiraciones y necesidades sentidas, asf como el grado de
valorizacién de las necesidades reales.

Los estudios realizados en la Repdblica Dominicana sobre estos t6~
picos son insuficientes para poder ponderar debidamente estas variables.
No obstante esto, se incluyen algunas anotaciones a nivel de reconoci-
miento exploratorio, y ciertos comportamientos de interés para nuestros
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fines. 11/ En consecuencia, las afirmacionessiguientesno deben to-
marse como categéricas, sino més bien como hipétesis orientadoras.

FACTORES CONDICIONANTES DEL COMPORTAMIENTO

Para estudiar el comportamiento social del campesino es necesario
conocer los principales factores que lo condicionan. Ellos son:

e El sistema ecolégico(es decir la relacién del hombre con la na-
turaleza).

e Los medios de comunicacién, utilizados para la transmisién de
la informacién;

e La desintegracién estructural;

e La constitucién de una categorfa de estratificacién social de-
finida;

e Ladispersion fisica

Estos cinco aspectos, aln cuando son considerados en la presente
publicacién en forma separada, se hallan fntimamente relacionados.

EL SISTEMA ECOLOGICO

El cuadro ecolégico del campesino esté determinado por dos facto-
res que condicionan la actitud del hombre frente a la naturaleza: la
caracterfstica hostil que presentala naturaleza y la poca disponibilidad
de medios financieros y tecnolégicos, que no permiten dominar la natu-
raleza.

Estos dos factores determinanuna aceptacién pasiva de los fenéme-
nos naturales y hacen al campesino poco agresivo, adoptando una ac-
titud de lentitud, flexibilidad y prudencia frente a la naturaleza, y
extendiéndola hacia la sociedad. Esta actitud es reforzada cuando la
experiencia le indica que los Gnicos actos que comete contra la natu-

11) La elaboracién del presente capitulo se basa en experiencias recogidas entre los
campesinos por el profesor Jacques Sylverberg, delaUniversidad Auténoma de Santo
Domingo. Posteriormente fue posible contar con mayores datos acerca de la estrati-
ficacién social provenientes de la siwacién socio-cultural en la Repdblica Domini-
cana, y sobre la localizacién del campesinado entipos de asentamientos en el ““Infor-
me Preliminar del ProyectodeReformasparael Desarrollo Comunal’’, IDES-DESAL,
Anexo VI, Santo Domingo, Junio de 1966,
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raleza se vuelven con frecuencia en contra de si mismo. (Eiemplo: la
deforestacién, que ocasiona la erosién).

Esta actitud explica el estancamiento social que caracteriza al
campesino.

EL SISTEMA DE COMUNICACION

El campesino est4 afectado por el mal estadode loscaminos, de las
carreteras, y de los medios de informacién en general. Se caracteriza
por una civilizacién oral, de comunicacién directa, no acostumbrada
adn a los complejos esquemas de transmisién que presupone una socie-
dad moderna. En tal &mbito, la comunicacién oral tiene predominio
sobre la comunicacién escrita.

La situacién del campesino dominicano frente a las diversas fuen-
tes de comunicacién es la siguiente:

Fuentes de informacién inmediata (radio, periédico, etc.): La
mayor parte de los campesinos dominicanos no saben leer. Solo
estén informados acerca de la actualidad por medio de las per-
sonas mds connotadas de la comunidad (el bodeguero, el pe-
quefio agricultor, el soldado, policia, maestro, etc.) o por la
red de comunicacién de los rumores de "boca a ofdo", sistema
éste que se desarroll6 en sumo grado como consecuencia de los
regfmenes dictaforiales pasados. La "revolucién de los transis-
tores" ha cambiado en parte esta situacién.

Con serviciosnoticiosos parcialese imperfectos sobre losproble-
mas de actualidad, dificilmente puede el campesino participar
con conocimiento de causa en laflufda red de decicionessocia-
les que ponen en juego diariamente su destino.

e Fuentes de informacién general: En el campo dominicano tré-
tase casi exclusivamente de las escuelas primarias. Durante mu-
cho tiempo, sin embargo, éstas han sido insuficientes en ndme-
ro, y si bien es cierto que se ha avanzado en este campo, este
avance no ha sido proporcional al crecimiento de la poblacién.
Estas tampoco poseen la calidad suficiente para permitir a los
alumnos estar en condiciones de recibir e interpretar adecuada-
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mente la informacién recibida.

. Los defectos del sistema de comunicacién social agudizan la impo-
sibilidad total o parcial que experimenta el campesino de ponerse en
contacto con las fuentes de documentacién escrita; el resultado es la
perpetuacién de la comunicacién oral, factor que influye en proporcio-
narle una incapacidad de participar en lasdeliberaciones preparatorias
de toda decisién, y una aceptacién pasiva de las decisiones tomadas al
margen del pueblo o, dentro del pueblo, por los "m&s capacitados".

‘Por dltimo, la ausencia de percepcién de progreso, por falta de
contacto con los problemasdel mundo moderno y de sus grandes revolu-
ciones culturales, determina un freno al desarrollo tecnolégico de la
agricultura, con las serias consecuencias que ello implica.

DESINTEGRACION ESTRUCTURAL

El campesino dominicano no estd enmarcado dentro de estructuras
sociales (primarias o secundarias) definidas. No posee grupos prima-
rios s6lidos que le proporcionen normas, reglasuorganizacién que con-
dicionen su comportamiento, ni posee, en términos generales, estructu-
ras secundarias diferenciadas y complejas que permitan las acciones
diversificadas de la poblacién.

Esto determina una ausencia de patrones de conducta sélidamente
estructurados, asfcomo de instituciones, lo que explica lapreponderan-
cia de relaciones y acciones personales, asi como las dificultades de la
accién colectiva y el predominio de la accién individual.

CATEGORIA SOCIAL

Como ya se ha sefialado, 12/ los estratosbajos constituyen lapar-
te predominante de la poblacidn econémicamente activa, mientras que
los estratos medios y altos constituyen una marcadaminoria, loque re-
fleja la rigidez de la estructura social y la magnitud de lamarginalidad.

Se puede afirmar que el estrato mds bajo del agro constituye la
gran mayorfa. Esta categorfa social redne, ademés, los criterios pro-
pios de posicién inferior: ausencia de fortunasy de instruccién, asf’

12) Para més detalles ver Capftulo 4
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como marginalidad en el estilo de vida. De hecho, estas dos Gltimas
caracterfsticas denotanmarginalidad en la participacién de los servicios
pdblicos sociales.

En definitiva, adn si se hallara en estado de vecindad, el campe-
sino dominicano representa una categorfa més que un grupo social. Es
un conglomerado de personas que "viven en el campo" y difiere de "la
gente de la ciudad", antes que un grupo con un sistema definido de
instituciones y valores propios.

DISPERSION FISICA |3/

La dispersién fisica de la poblacién rural dominicana es un obstd-
culo a la cohesién social.

El 70% de lapoblacién rural total estd distribuida en entidades que
no sobrepasan las 200 personas, hecho éste que demuestra la dispersién
fisica que determina, en forma decisiva, su falta de cohesién como gru-
po social. Estos nucleamientos son entidades que, por sus caracter(sti-
cas poblacionales, carecen de equipamientos adecuados y tienen po-
tencial casi nulo de acceso a la toma de decisiones relativas a los di-
versos asuntos de su interés.

LA VIDA SOCIAL

Vistos los factores precedentes que condicionan el comportamiento
del campesino, entremos a estudiar la vida social del campesino. Esta
debe entenderse més bien como "relaciones interpersonales", que como
un "sistema social". Veamos estos aspectos en detalle :

RELACIONES ECONOMICAS

Tres rasgos importantes caracterizan las relaciones econémicas del
campesino dominicano:

e Ausencia de divisién del trabajo. Los individuos acumulan los
mismos papeles econémicos (propietariode minifundios, carpin-
teros, peén, zapatero, etc.).

13) Ver Capftulo 3
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e Ausencia casi general de espititu cooperativo.

e Marginalizacién del campesino, el cual no se beneficia de la to-
talidad del producto agricola por falta de participacién en la
vida econémica moderna

FAMILIA

Asimismo se nota -en el Norte en menor escala- una desintegra-
cién casi completa del sistema familiar. El campesino vive por lo ge-
neral en concubinato pasajero.

La actitud del hombre frente a la mujer se asemeja a la que tiene
hacia la naturaleza: flexible y prudente.

Hay mucho menos solidaridad familiar que en otros pafses antilla-
nos, y esa minima solidaridad muchas veceses més verbal quereal. Tal
es el caso de los "compadres", entre los cuales se nota poca ayudamu-
tua efectiva.

VIDA SOCIAL RELIGIOSA

Si bien los dominicanos comparten ciertos valores religiosos, no se
podria afirmar categéricamente la existencia de una auténtica comuni-
cacién socio-religiosa. Por lo general, el individuo establece su pro-
pia relacién con lo espiritual, en forma independiente. Lo sobrenatural
es algo poderoso que se suele invocar en la conversacién, pero que no
forma parte integrante de la vida cotidiana.

Si bien no existe observancia religiosa, en el sentido estricto de la
palabra; la Iglesia ejerce una influencia relativa sobre el comporta-
miento y las actitudes. Esta es més manifiesta enlas zonas rurales, don-
de el consejo del sacerdote tiene gran peso en las decisiones de los fe-
ligreses.

ACTITUDES

El campesino dominicano no parece tener- el trabajo como unvalor
principal. Muchos trabajan esporédicamentehasta constituiruna reser-
va necesaria para satisfacer las més elementales y urgentesnecesidades.
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Parece ser que esto condiciona el cultivar productos que exigen
poco trabajo.

Se nota, por otra parte, una relacién paternalista de amo-servidor
y un familismo en las relaciones sociales que contindan no obstante las
promociones efectuadas, y que influye en el movimiento asociacional
al gravitar sobre unas pocas personas -los promotores- quienes, a pesar
de sus esfuerzos, tienden a ser vistoscomo los nuevos "patronos", obien,
en algunos casos, esos promotores se sienten como tales. La persisten-
cia de larelacién amo-servidor y el familismo, pueden llevar a situa-
ciones delicadas si la promocién no contemplaun cambio de mentalidad
en los contenidos de sus programasde educacién fundamental y de capa-
citacién.

Por la influencia de la tigidez de la estructura social local, y las
casi inexistentes oportunidades de movilidad social "in situ" el movi-
miento asociacional tiende a convertirse en vehfculo de ascenso social.

El campesino dominicano es esencialmente pasivo. Ademés de su
flexibilidad, lentitud y prudencia, ya sefialadas, hay que agregar su
resignacién.

Sin embargo, se nota un rompimiento inicial de estas actitudes,
provocado por las acciones de los organismos promotores. Esto se refleja
en las manifestaciones de accién cooperativa medidas por los aportes
hechos por la comunidad en dinero, materiales y trabajo para las obras
fomentadas por las instituciones promotoras.

Cabe agregar que el hecho de no poseer estructuras, tradicionesy
valores rfgidamente establecidos lo hace vulnerable al cambio.

Sin embargo, el grado de aceptacién o rechazo de las innovacio-

nes e$té en relacién directa con la espectacularidad de éstasy con las
escalas locales de prioridades de las necesidades sentidas como tales.

ASPIRACIONES

Las aspiraciones del campesino dominicano son relativamente sen-
cillas; tierra, accesibilidad, agua, salud, electricidad, educaciény cul-
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tura, promocién y éxodo de los hijos.

Se imponen ademés las siguientesanotaciones: el deseo de promo-
cién de los hijos solo aparece endltimo lugar; los deseos y aspiraciones
son menos fuertes que los de los pobres de laciudady dichas aspiracio-
nes no estdn integradas en un sistema coherente.

En la mayorfa de los casos, las necesidades més sentidas en los pa-
rajes y secciones donde existe gran dispersién poblacional y condicio-
nes ecol8gicas y de equipamiento desfavorables, son de tipo territorial:
infraestructuras de regadfo y caminos vecinales, ‘por ejemplo. Por el
contrario, en aquellas localidades cuyas condiciones tienden a ser més
favorables en los aspectos sefialados, las prioridades de las necesidades
son més diversificadas, incluyendo escuelasy centros culturales, por
ejemplo.

Lasnecesidadessentidas de las asociaciones sondesalud, educacién
y construccién de obras, segdn lo han manifestado las ya existentes.
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CAPITULO VI

CENTRALES DE CAPACITACION Y SERVICIOS



CAPITULO VI

CENTRALES DE CAPACITACION Y SERVICIOS

Se ha hecho especialreferenciaa la necesidad de centrales deser-
vicios para la promocién popular, que presten los servicios que se re-
quieren para el buen funcionamiento de las asociaciones de base, asf
como para la capacitacién de dirigentes y miembros, sea esta de caréc-
ter bdsico, vocacional o de liderato. Describiremos en esta parte las
centrales actualmente existentes en el pafs, sus funciones, estructuras
y ofras caracterf(sticas.

ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO QUE ACTUAN COMO
CENTRALES DE CAPACITACION Y SERVICIOS 14/

A continuacién se describen los principales Centros de Capacita-
ciény Servicios dentro de la esfera del sector pdblico, potencialmente
utilizables en un proceso de promocién popular.

En la mayorfa de los casos, los organismos actdan como centrales
deservicios, ejerciendo la funcién de capacitaciéncomo complementa-
ria. La capacitacién que prestan es de tipo vocacional y de liderato.

14) Para més detalles sobre la organizaci6n de estos organismos consiltese ‘‘La Admi-
nistracién Pidblica y el Desarrollo Nacional’’, ONAP y Oficina Nacional de Planifica-
cién (ONAPLAN), Diciembre, 1965,
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Se nota una marcada tendencia oficial hacia el sector agrfcola,
como lo demuestra el anélisis de los tres organismos mésimportantes pa-
ra nuestros fines: Direccién para el Desarrollo de la Comunidad; Ser-
vicio de Extensién Agropecuaria; Instituto de Desarrollo y Crédito Co-
perativo. El sector pdblico proporciona ademés, a través de otros cen-
tros, educacién vocacional con cierta vinculacién al movimiento pro-
mocional. 15/

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Dentro del sistema administrativo oficial, se destaca la Direccién
General de Desarrollo de la Comunidad, que fomenta las asociaciones
agrfcolas en la actualidad, y a largo plazo contempla la formacién de
juntas de desarrollo comunal. Es un érgano dependiente directamente
del Presidente de la Repéblica.

Actualmente esta institucién estd trabajando Gnicamente en las a-
reas rurales del pafis, y las asociaciones que fomenta son las que presen-
tan caracterfsticas més definidas de tipo de asociacién territorial.

LaDireccién General de Desarrollo de la Comunidad nacié en 1962
mediante acuerdo con la Agencia Internacional de Desarrollo (AID)y
fue ratificada por la Ley No. 676, de marzo de 1965, con el objetivo
de estimular, organizar y completar el esfuerzode las comunidades ha-
cia su propio desarrollo socio—econémico, proporciondndoles un aseso-
ramiento técnico apropiado y complementando el esfuerzo econémico
local.

Para lograr estos objetivos la Direccié6n General de Desarrollo de
la Comunidad realiza las siguientes actividades a corto plazo:

e Destacar promotores en las comunidades, para provocar su desa-
rrollo.

e Promover la organizacién de la comunidad en "Asociaciones
Agricolas" y de otros tipos.

e Estudiar las necesidades inmediatas y elaborar proyectos de ac-

15) ‘‘Diagnéstico, Metas Especfificas y Prorgramas Educativos Estratégicosparael Desa-
rrollo Econémico y Social’’, (ONAPLAN), Octubre, 1966,

58



cién comunitaria en base al esfuerzo propio y la ayuda mutua,
ayudando en su financiamiento.

e Promover el liderazgo local a través de la capacitacién y de la
participacién popular en la definicién y solucién de sus proble-
mas comunes.

Alargoplazola Direccién General de Desarrollo de la Comunidad
persigue la promocién de un esquema global deorganizaciénen lote-
rritorial y en lo funcional, para lograr una estructura comunitaria de
gobierno local representativo que se integre a las estructuras polftico-
administrativas y al marco municipal y regional del cual forman parte.

La Direccién Generalde Desarrollo de laComunidad esté dirigida
por un Directory un Subdirector nombradosporel Poder Ejecutivo, y po-
see una BrigadaSocial constitulda principalmente por los promotores,
por los Supervisoresde Zonas y Encargados de Areas, y por técnicos que
tienen relacién con los trabajos de promocién.

Existe unDepartamento Técnicodedicadoa los asuntos de ingenie-
rfa (estudio de ingenierfa, proyectos, planes, presupuestos, etc.). Un
departamento agrfcola que maneja los asuntos para el desarrollo agro-
pecuario y asesora a las comunidades en este sentido, autorizandoy su-
pervisando los créditos para proyectos especfficos. Un Departamento de
Educaciénque se encargade entrenar alos promotores y |fderes rurales,
asi’ como de asistir con materiales educativos en los proyectos de las
comunidades.

La institucién tiene jurisdicciénen todo el territorio nacional. Sin
embargo, sus labores fueroniniciadas en la zona suroeste del pafs, des-
plegéndose luego a la zona noroeste, para proyectarse finalmente hacia
el centro y este del Cibao.

El territorio nacional ha sido dividido para estos fines en zonas.
Cada zona, a su vez, se divide en éreas.

Su financiamiento es obtenido de la Agencia Internacional de De-
sarrollo (AID) y del Gobierno Dominicano. Las inversiones en proyec-
tos espec(ficos son sufragadas de ordinario por el AID, aunque esta A-
gencia también tiene destinados ciertos gastos para laadministracién del
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Programa. Los principales gastos de operacién son financiados por el
Gobierno.

Su labor bésica de capacitacién consiste en entrenar promotores
sociales. Los cursos tienen por objetivo el entrenar a jévenes domini-
canos en la organizacién de comunidades rurales parasatisfacer las ne-
cesidades de dichas comunidadesa través del esfuerzo propio y conayu-
da de organismos estatales y privados, asf” como desarrollar lainiciativa
local hasta llegar aun auto-gobierno y a la autoresponsabilidad. Estos
cursos tienen una duracién de 5 a 6 semanas.

Recientemente, se han iniciado programas de capacitacién de |~
deres campesinos.

EL SERVICIO NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA

Dependencia de la Secretarfade Agricultura, fué creada mediante
un acuerdo firmado entre la Agencia Internacional de Desarrollo (AID)
v el Gobierno Dominicano, en el afio 1962, el cual asigné los fondos
para su funcionamiento. En 1965, se elevé a la categorfa de Subsecre-
tarfa de Agricultura.

Su misién consiste en divulgar losmétodos y técnicas modernas que
sirvan paraunmejor desarrollo de la agricultura y de la ganaderfa. Para
estos fines el Servicio de Extensién Agropecuaria se dedica a la orga-
nizacién y capacitacién de la poblacién campesina.

El servicio de promociénbé&sico estd acargo de lasorganizaciones:
Clubes 5-D y Clubes de Amas de Casa. Los Clubes 5-D son asociacio-
nes de j6venes de ambos sexos cuyas edades estén comprendidas entre
los 10 y 21 afios, con el propésito de vincular a la poblacién joven del
campo a las actividades agrfcolas de acuerdo con los Gltimos adelantos
de la ciencia.

Para ayudar las labores de los Clubes 5-D en el orden nacional se
organizan diferentes entidades Ilamadas Comités Pro-Desarrollo de la

Juventud Rural 5-D. Estos comités funcionan a nivel nacional, provin-
cial, municipal y seccional.

Para el logro efectivo de sus actividades, el Servicio de Extensién
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Agrfcola ha preparado cursos de diversa fndole. Tal es el caso de los
cursos nacionales para adiestramiento del personal en extensién agrfcola,
liderazgo, agentes de extensién y Clubes 5-D. Estos cursos se han rea-
lizado en Santo Domingo y en el interior del pafs financiados por el Go-
bierno y el AID, y tienen dos meses de duracién, equivalente a 240
horas de clases.

Se celebran asimismo cursos de adiestramiento de |fderes, de me-
joramiento de hogares, de agentes de clubes, y de |fderes voluntarios,
de corta duracién, tanto en Santo Domingo como en el interior del pafs.

El sistema de ensefianza a la comunidad consiste en la preparacién
de programas para cada localidad. Dichos programas se subdividen en
programas anuales y estos asu vez en mensuales. La ensefianza se rea-
liza a campo abierto o en la casa de una de las personas elegidas para
recibir educacién, bajo el lema "se ensefia al que quiere aprender",
pues los cursos no son obligatorios. A los hombres se les ensefia a va-
cunar animales, a cultivar su tierra, como combatir insectos en lds
siembras, etc., en tanto que las mujeres aprenden tejido, bordado y
nociones elementales de dietética. El método que se utiliza esprimor-
dialmente visual, por medios gréficos, con fotograffas, o directamen-
te con equipo agrfcola, ya que muchas personas no saben leer ni escribir.

Se usa el "Sistema de Liderato" consistente en elegir unapersona
de buena reputaciény querido del lugar al que los demés siguen a fin
de que logren prestar atencién a las ensefianzas.

INSTITUTO DE DESARROLLO Y CREDITO COOPERATIVO
(IDECOOP)

Organismo estatal que estimula el movimiento cooperativo creado
por la Ley No. 3l, del afio 1963. Esta entidad tiene porobjeto fomen-
tar el desarrollo cooperativo con el prop&sito de facilitar la organiza-
cién y funcionamiento de las cooperativas. Su capital autorizado esde
cien millones de pesos (RD$100,000.000) a integrarse progresivamente
mediante el aporte de las ganancias adquiridas por el sistema y aporta-
ciones de capital de las sociedades cooperativas.

El Instituto tiene las siguientes funciones :

- Promover, asesorar, educar y coordinar el movimiento coope-
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rativo.

- Otorgar los auxilios técnicos y amparos que requieran las aso—
ciaciones cooperativas.

- Formular modelos de estatutos; sistemas de contabilidad, nor—
mas y esquemas de administracién de cooperativas.

- Difundir los principios y précticas del cooperativismo.

El Instituto coordina con la Secretarfa de Estado de Educacién lo
relativo a "Cooperativas Escolares" y asesora al Gobierno en todo lo
que se relaciona con este campo. Debe velar ademés de que todas las
cooperativas cumplan los requisitos de la ley, y se ocupa, por otra par-
te, de canalizar las incorporacionesy crear cooperativas con partici -
pacién estatal.

Los créditos que puede conceder el IDECOOP se refieren a adqui-
siciones de bienes muebles e inmuebles y para capital de operacién.

El Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP) cele-
bra cursos para capacitar a los promotores y administradores de coope -
rativas, asf como para adiestrar funcionarios del Estado en el ramo.

OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

Ademés de los organismos de la administracién pdblica ya descri-
tos, existen otros cuyas funciones son més amplias que el campo espe-
cffico de la promocién popular, pero que cumplen funciones y realizan
actividades complementarias de interés para la promocién social.

En lo que respecta a organizaciones funcionales, la Secretarfa de
Estado de Educacién tiene a su cargo el asesoramiento y funcionamien-
to de las Cooperativas Escolares y de las Asociaciones de Padres y Ami-
gos de la Escuelas. Igualmente los maestros rurales juegan también un
papel preponderante en el proceso de desarrollo econémico.

La Secretarfa de Salud se ocupade formar visitadores socialesy o-
ficiales de saneamiento ambiental, manteniendo su mayorfa como parte
integrante del personal de dicho organismo.
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La Secretarfa de Trabajo ejerce sus actividades enel campo sindi-
cal, organizando, eventualmente, cursos para la formacién de sus |(de-
res y hace las veces de central de servicios para las asociaciones co-
munitarias de carécter sindical.

Dentro de los organismos descentralizados encontramos al Banco
Agrfcola, el cual realiza préstamos supervisados que le permite entrar
en contacto directo con los sectores campesinos.

El Instituto Agrario Dominicano esel encargado de realizar la Re-
forma Agraria, prestandoservicios a los campesinos. Los asentamientos
realizados por dicho organismo permiten crear unclima favorable para
la organizacién campesina.

El Consejo Estatal del Azdcar ha realizado dltimamente tareas de
promocién social mediante un departamento creado al efecio, que es-
tablece contacto con grupos de obreros a través de las respectivas cen-
trales azucareras.

El Instituto Nacional de la Vivienda, én sus programas de esfuer-
zo propio y ayuda mutua, y el Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados, que auspicia la formacién de comités para la adminis-
tracién de acueductos, principalmente rurales, son también organismos
pGblicos a través de cuyas funciones se vinculan ala promocién social.

Dentro de estos, cabe destacar la Liga Municipal Dominicana que
prestaservicios alos diversos ayuntamientos del pafs. Teniendo encuen-
ta que los municipios pueden ocuparun papel estratégico parael fomen-
to de las organizaciones territoriales, la labor de la Liga Municipal en
este sentido, podrfa ser de gran alcance y significacién en la integra-
cién de las organizaciones de base en secciones rurales y en las zonas
urbanas a toda la sociedad a través de los distintos niveles territoria-
les.

CENTRALES PRIVADAS DE SERVICIO

Convendrfa sefialar primeramente que las centrales privadas exis-
tentes en el pafs carecen de fuentes de financiamiento estables y sufi-
cientes, financidndose casi todas con el producto de sus operaciones y
de donaciones y préstamos internacionales provenientes de institucio-
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nes privadas sin fines de lucro. Esta situacién les impide operar con
mayor agilidad y desenvolvimiento.

No existe, por otra parte, una completa participacién de las aso-
ciaciones de base popular en los programas de capacitacién y servicios
de estas centrales.

Ni los patrones de regionalizacién, ni los mecanismos de coordi-
nacién de dichas centrales estdn definidos, lo cual entorpece la racio-
nalizacién eficiente de los recursos disponibles.

Se describen a continuacién las centrales privadas de servicios
existentes en el pafs, con los detalles pertinentes sobre su organiza-
cién y labores efectuadas.

Cabe agregar que tanto en lo relativo a centrales de servicio como
de capacitacién, muchas de las Federaciones y Confederaciones de a-
sociaciones de base existentes, realizan este tipo de labores.

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
(IDES)

Estainstitucién tiene por objeto la realizaciénde investigaciones,
estudios y otras actividades tendentes a establecer pautas generales de
accién para propender al proceso sistem&tico de promociénpopular ins-
pirado por la doctrina social de la Iglesia.

Estaentidad, creadaen 1965, proporcioné a la promocién popular
en la RepGblica Dominicana un conjunto coherente de ideasy estrate-
gias tanto para profundizar en los estudios necesarios, como también
para la implantacién de los esquemas que los estudios parciales iban
arrojando.

Espec(ficamente, el IDES tiene las siguientes Ifneas de trabajo:

e Elaboracién de Modelos, inspirados en la Doctrina Social de la
Iglesia, que permitan dar pautas normativas para la incorpora-
cién de los campesinos, pobladores y sub-proletarios a la vida

nacional .

e Promocién del Desarrollo socio—econémico popular sobre la ba-
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se de proyectos especificos de solucién, inspirados en los Mo-
delos Elaborados.

e Difusién de los Modelos y Proyectos hacia todos los sectores de
la sociedad, especialmente a los estratos populares e intelec-
tuales.

e Representacién, asistencia y colaboracién con entidades nacio-
nales y extranjeras que laboran dentrode este campode actividad.

e Realizacién, de una manera accesoria, deestudios, promocién y
planificacién de cualquier actividad conexa con los principios
y la doctrina social de la Iglesia.

INSTITUTO DE SERVICIOS PARA COOPERATIVAS URBANAS
Iscu)
- Este Instituto persigue la promocién de cooperativas urbanas, pro-
porcionando asesorfa técnico-social a los grupos cooperativistas exis-
tentes y fomentando la formacién de nuevos grupos.

Dicha central realiza ademés los estudios socio-econémicos nece-
sarios en cada caso espec(fico para la correcta activaciény orientacién
de la iniciativa privada popular,asf como para promover la creacién de
estructuras econémicas sobre las bases de las cooperativas.

Los servicios queseproporcionan a las cooperativassondel siguien-
te tipo: gerencia, mercadeo, asistencia técnica, funcionamiento, me-
joramiento técnico, legal y contable, y de cualquier otra naturaleza
que sea Gtil o necesario.

Se dedica también esta institucién a gestionar ante organismos o-
ficiales o privados, nacionales o internacionales, las posibilidades de
financiamiento de obras, fuera del alcance de las instituciones asesora-
das o del mismo instituto.

El ISCU puede facilitar, asimismo, recursos econémicos, contactos
comerciales y toda clase de ayuda financiera posible a las cooperativas
que lo soliciten, asfcomo participar en las operaciones de las coope-
rativas, si es necesario, con recursospropios o no, adn frente a terceros.
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INSTITUTO DOMINICANO DE SERVICIOS AGRARIOS (IDSA)

Central de Servicios que tiene como funciénprincipal promover los
organismos de base en el sector agrfcola -cooperativas o no- y prestar-
le los servicios técnicos necesarios para su buen funcionamiento, tales
como :

e Asistencia técnica-agrfcola (cultivos, recomendacionesde abo-
nos, insecticidas, tratamiento de ganado, reorganizacién agrf-
cola).

e GCestiones de créditos (en los bancoso casas comerciales queo-
torgan créditos de semillas, abonos, etc., para atender las co-
sechas y su mejoramiento).

e Mercadeo (comercializacién directa de los productos para eli-
minar intermediarios y obtener mejores precios).

e Asistencia en asuntos legales—administrativos.

e Fomento y coordinacién con instituciones de educacién, capa-
citacién y formacién de los campesinos y Ifderes.

Preparaciény elaboracién de productos: café,arroz, mafz, etc.

e Almacenaje y transporte de productos para la obtencién deme-
jores precios.

El IDSA presta servicios y asesora a organizaciones. rurales tales
como cooperativas, ligas agrarias, agrupaciones intermediasy confe-
deraciones.

Esta institucién existe desde 1963, y ha sido financiada principal-
mente por fundaciones internacionales. Su direccién estd acargo de
undirectorio que establece lapolftica de accién y normasde aplicacién.

INSTITUTO DE PROMOCION SOCIAL (IPS)

Organismo privado, nacido al calor de inquietudes sociales y ba-
jo inspiracién cristiana, para trabajar en la comunidad y para la co-
munidad.
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Sus objetivos son los siguientes :

e Despertar verdadera inquietud social basada en los deberesy de-
rechos de la persona humana.

e Forjar una auténtica conciencia de auto—-desarrollo en nuestras
comunidades marginadas al progreso, con el fin de lograr su in-
tegracién al desarrollo nacional.

e Motivar los miembros de la comunidad, para alcanzar una per-
fecta armonfa y solidaridad en cuanto al conocimientocabal de
sus problemas y a la posibilidad de lograr su solucién.

e Promover y organizar con la comunidad proyectos queresulten
en beneficios comunes y cambios bésicos en el orden social, e-
conémico, cultural y moral de la comunidad.

El IPS est6 dirigido por un Consejode Coordinacién y Asesoramien-
to, y tiene Departamentos Técnicos, Administrativos y de Relaciones
Pdblicas, conjuntamente con los Equipos Sociales.

Los Equipos Sociales son losque trabajan directamenteenla comu-
nidad, promoviendo proyectos de beneficio comidn. Estos proyectos se
forman fomentando comités comunales. Los comités y Los Equipos So-
ciales tienen el asesoramiento del IPS, y en algunoscasos de entidades
oficiales y privadas, coordinados por el |PS.

Los Equipos Sociales son organismos a nivel de las comunidades ur-
banas. Estudian la comunidad y realizan una labor de promocién para
que sus habitantes tomen conciencia de sus problemas y necesidades.
Luego se lanzan a la solucién de los mismos conjuntamente con la co-
munidad, mediante la formulacién de proyectos especificos para lograr
el desarrollo. En este proceso los Equipos detectan los Ifderes enla
comunidad, quienes reciben capacitacién técnica en los cursillos de
formacién social organizados por el |PS.

Estos cursillos tienen por objeto la formacién de unaverdadera con-
cienciasocialy lacapacitacién enalgunas materiaspara la acciénsocial.

CENTROS DE CAPACITACION PARA DIRIGENTES SOCIALES

El énfasis de la educacién para dirigentes sociales se ha manifes-
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tado més en el sector privado, aun cuando las centrales existentes son
pocas y carecen de recursos econémicos.

Se enumeran a continuacién los principales centros de formacién
para dirigentes :

INSTITUTO DOMINICANO DE EDUCACION RURAL (IDER)

Esta institucién, creada desde 1965, tiene un cardcter educativo
para la clase campesina dominicana, y sus prop6sitos son :

e Llevar una educaciénintegral a la clase campesina, tantoen el
campo técnico, como econ8mico, social y moral.

e Fomentar en la clase campesinael amor a la tierra, y a las pro-
fesiones agricolas y pecuarias.

e Educar a la mujer campesina en los métodos més modernos de
higiene, prevencién de enfermedadesy economfa doméstica.

Para cumplir estos propSsitosel IDER se vale de cursosinternos tan-
to para hombres como para mujeres, cursillos y conferencias, publica-
ciones y cursos por radio y televisién.

CENTRO INVESTIGACION Y ACCION SOCIAL (CIAS)

Organizacién de la Compaiifa de Jesis que  auspicia la capacita-
cién del hombre marginado.

Su forma de capacitacién mds comdn consiste en cursillos b&sicos
de formacién acelerada. Estos tienen duracién de 4 dfas en los que se
intercalan las nociones bésicas de la préctica agrfcola con los aspectos
més destacados que exige la formaciénintegral de la personalidad des-
de el punto de vista filoséfico, social, religioso, polftico, etc.

Los dfas de clases son completos. Referente a los asuntosde forma-
cién integral de la persona, se imparte ensefianza en los siguientes pun-
tos: instruccién religiosa, necesidad de la unién, dignidad de la per-
sona humana, el derecho de la asociacién, organizacién campesina,
cooperativismo, la familia y la comparacién de sistemassocio-econé-
micos.
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En el orden agrfcola se imparten ensefianzas précticas sobre los si-
guientes tépicos: erosiérny preparacién del terreno, preparacién de
gallineros, desratizacién, control de plagas y vacunaciones.

Las clases sobre estas asignaturas se alternan con discusiones, ter-
tulias y otras formas de fomentar el intercambio de ideas entre los a-
sistentes.

Ademés de estos cursos, el Centro prepara otros cursillos de corta
duracién, conel finde educar a los campesinosen cooperativismo y sin-
dicalismo. Tiene clases tebricas y pr4cticas de agricultura. Algunos
cursos de cooperativismo se realizanen coordinacién con las federacio-
nes de cooperativas, y se celebran en varios lugares del territorio na-
cional, principalmente en Padre LasCasas, La Vegay SanJoséde Ocoa.

CENTRO DOMINICANO DE ESTUDIOS Y ORGANIZACION
CAMPESINA (CEDOECA)

Este Centro fue creado en octubre de 1965, y tiene su sede en la
ciudad de La Vega. Esun organismo que sigue las |fheas de la Orga-
nizacién Regional Interamericana de Trabajadores Libres (ORIT), quien
le da asesoramiento técnico, contando con la ayuda de la Alianza pa-
ra el Progreso en el orden econémico.

Tiene los propésitos siguientes :

e Educar a los campesinos en el conocimiento de sus derechos y
deberes.

e Organizar en asociaciones y sindicatos libres y democréticos a
los campesinos.

e Luchar porque las leyes existentesfavorezcan a todo el campe-
sinado.

e Luchar por la implantacién de una reforma agraria.
e Llenarlasfunciones de central de servicio que pueda canalizar

los asuntos de los campesinos ante los organismos del Gobierno
Central y los auténomos.

e Luchar porlaimplantacién de cooperativaspara el mejoramien-
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to de vfas de comunicacién, y por el establecimiento de un
mercado para los productos agrfcolas.

e Colaborar para que las masas campesinas se incorporen a la vi-
da nacional por medio de organizaciones campesinas, que lle-
guen a convertirse enlafederacién nacional de campesinos do-
minicanos libres, la cual se encuentra yaen susetapas iniciales.

El lema de esta organizacién es "Pan, Paz y Libertad, y "Hombres
Libres con Tierra Propia". Mantiene vfnculos estrechos con la Confe-

deracién Nacional de Trabajadores Libres (CONATRAL).

Por sus funciones se desprende que es una institucién que trata de
organizar al campesino, proporcionando ademés funcionesde capacita-
ciény servicio. En la actualidad esta institucién estd celebrando cur-
sos contfnuos que normalmente tienen una duracién de tressemanas, pa-
ra dirigentes campesinos, sindicales y de polfticano partidista. Lascla-
ses son principalmente teéricas, y versan sobre Legislacién Laboral, R&é-
gimen Parlamentario, Contratacién Colectiva, Contabilidad Sindical,
Gramética y Estructura Laboral.

Comenzé sus labores en las provincias del centro del Cibao.

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION AGRARIA Y SINDICAL
(INFAS)

Organismo de educacién de la Confederacién Auténoma de Sindi-
catos Cristianos (CASC) y de la Federacién Dominicana de Ligas Agra-
rias Cristianas (FEDELAC).

Fue el primer Instituto de formacién obreray campesinadel pafs, y
sigue la doctrina social cristiana. Se formé en el afio 1962.

Los cursos son de duracién variable, oscilando desde tres semanas
de duracién, hasta cursillosde fines de semana. Ademds desarrolla cur-
sos nocturnos, charlas y cursillos en diferentes federaciones sindicales
y confederaciones.

Las principales asignaturas son las siguientes: Sindicalismo Agra-

rio, Reforma Agraria, Sindicalismo Urbano, Derecho Laboral, Adminis-
tracién Sindical, Debates Parlamentarios, Contratacién Colectiva, Se-
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guridad Social, Oratoria, Reforma de la Empresa, Doctrinas Sociales,
Desarrollo de la Comunidad, Cooperativismo, Economfa, Geograffa e
Historia Patria y otras.

Los cursos nocturnos tienen de 5 a 10 dfas de duracién.

Se celebran en el local del INFAS y en diversas localidades del
pals. En algunos cursos se toma un aspecto espec(fico de especializa-
cién dentro del sindicalismo. Por ejemplo: reforma agraria.

Se celebran cursos, adem@s, de capacitacién sindical, dirigidos
principalmente a obreros y empleados de centros industriales.

Los cursos de promotores de ligas agrarias cristianas que auspiciael
INFAS duran de 14 a 2| dias. En estos cursos se estudian losproblemas
campesinos y sus soluciones, reforma agraria, técnica agricola, doctri-
na y estructura social cristiana, etc. Se dispone para estos fines de va-
rios profesores que realizan su labor educativa envariasseccionesrura-
les del pafs.

El INFAS mantiene vihculos contfhuos con sus egresados, princi-
palmente mediante cursos para graduados.

INSTITUTO DOMINICANO DE CAPACITACION AGRARIA
Y SINDICAL

Centro de Capacitacién sindical asistido por el Instituto America-
no para el Desarrollo del Sindicalismo Libre.

Su programa consiste en efectuar cursos de unas 6 semanas de du-
racién para el adiestramiento de Ifderes mediante el estudio de la Or-
ganizacién Sindical, Contabilidad, Régimen Parlamentario, Prevencién,
de Accidentes, Legislacién Laboral y Cooperativismo.

Ademds se celebran cursillos de corta duracién, rales como cursi-

llos para Ifderes sindicales, donde se desarrollan temas como Procedi -
miento Parlamentario, Orientacién Colectiva y Cooperativismo.

Esta institucién imparte también cursos de adiestramiento técnico
y sindical. En este caso se estudian, ademés de las asignaturas propia-
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mente sindicales, algunas de tipo funcional apropiadas para los alum-
nos que asistan.

Este centro desarrolla ademés, cursos de tres semanas para educa-
cién sindical, donde se estudia bdsicamente Administracién Financiera
del Sindicato y Relaciones Pdblicasy Obreras.

INDOCAS le dé bastante importancia a los cursos que se llevan a
cabo en el interior del pafs. Muchos de los mismos se hancelebrado en
las principales provinciasdonde existen federaciones provincialesy sin-
dicatos.

La institucién cuenta con un buen asesoramiento técnico de profe-
sores extranjeros, y con asistencia financiera estable.
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CAPITULO VII
ANALISIS LEGALES Y RECOMENDACIONES DE
ORDEN LEGISLATIVO

La conclusién més importante del presente Estudio, es el antepro-
yecto de Ley sobre Asociaciones Territoriales y Funcionales 16/. En el
mismo se establecen los mecanismos legales y administrativos que deben
apoyar y estimular una polfticade promocién popular parala superacién
de la marginalidad. Los puntos principales de este anteproyecto apare-
cen en el anexo.

La legislacién dominicana actual no contempla estructuras jur(di-
cas especfficas que permitan la organizacién y la "responsabilizacién"
de los ciudadanos del &rea rural.

Las leyes dominicanas no consideran sino dos tipos de asociaciones:
las comerciales y lasde finesno lucrativos. Estas Gltimas, sea cual fue-
re su finalidad, est4n regidas por la Ley No. 520, de 1920, que estipu-
lasimplemente un procedimiento de incorporacién, costoso, y formalista.

La promulgacién de una ley especial sobre asociaciones territoria-
les y funcionales queda plenamente justificada a laluz de las conside-
raciones expuestas.

16) El proyecto de ley sefialado se incluye como anexo en esta publicacién,

75



El simple fomento de asociaciones campesinas orientadas por las
actuales agencias estatales, como Oficinade Desarrollo de la Comuni -
dad (ODC), Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP),
Extensién Agricola, no constituye sino uno de los primeros pasos en un
proceso racional de promocién popular.

Enotroorden de ideas, el anteproyecto viene a consagrar una ten-
dencia ya existente en nuestro medio campesino. Tal como puede ob-
servarse, se ha medido, mediante muestreos suficientemente significa-
tivos, el potencial de cooperacién del campesino. El método emplea-
do fue el anélisis de su colaboracién dentro de distintas asociaciones
actuales existentes. Las conclusiones demuestran la inclinacién del
hombre de campo a su organizacién. La colaboracién del campesinado
se ha manifestado mé&s claramente en lasasociaciones funcionalesde ti-
poecondmico, que son las més numerosas, gozan de una legislacién més
adecuada y ofrecen un resultado més inmediatamente tangible.

Partiendo de esa tendencia a la organizacién y de la carencia de
participacién, se justifica de manera muy racional y definida la nueva
estructuracién.

Las asociaciones territoriales y funcionales no van a constituir un
injerto de ensayo en la mentalidad del campesino. El anteproyecto de
ley viene a regularizary coordinar los logros de las agencias externas
actuales y a organizar sobre base cientfficael desarrollo del rearural.

La organizacién contemplada, en efecto, es la aplicacién de una
concepcién de desarrollo para cuya realizacién existen bases sociol6-
gicas comprobadas en el pueblo dominicano. El anteproyecto desborda
los Ifmites de una tesis. Se trata de lograr la madurez cfvica del cam-
pesino progresivamente y de incorporarlo alasociedad global de unmo-
do seguro y fiscalizable.

La aplicacién del anteproyecto trae como consecuencia la multi-
plicacién de las agencias externas, pero encuadradas, por un lado, en
renglones conocidos y funcionales, ypor otra parte, de conformidad con
un criterio rector. Esta accién, por otra parte, ser§ deseada y requeri-
da por el campesino, cada vez m&s conscientede su papel y agente prin-
cipal de su propio desarrollo.

Las asociaciones previstas en el anteproyecto deben contar con la
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fiscalizacién del Estado. La accién fiscalizadoradel Estado es irrenun-
ciable so pena de institucionalizar la anarqufa. En este sentido el an-
teproyecto consagra los mecanismos de control. Pero al mismo tiempo
simplifica el procedimientode incorporacién y las solemnidades que pa-
ra la obtencién de la personerfa jurfdica establece la actual Ley No.
520. Tanto en este aspecto del procedimiento de incorporacién, co-
mo en toda la actividad de las asociaciones previstas, se libera a las
mismas de todo impuesto fiscal o municipal, en interés de facilitar al
méximo el proceso integracionista perseguido.

Las asociaciones proyectadas se incorporan ala actividad edilicia
mediante delegados ante los ayuntamientos para los asuntosque afecten
los intereses de los Consejos Vecinales que se prevén en el capftulo si-
guiente. Con ello el Municipio pasa a cumplirefectivamente su papel
democré&tico con la participacién real del pueblo en su célula més pe-
quefia, recibiendo un apoyo més pleno en la tarea del gobierno local.

Las asociaciones territoriales, conforme al anteproyecto de ley,
pueden formar uniones provinciales y una uniénnacional. Enambos ca-
sos se han previsto los mecanismos de constitucién y la forma de parti-
cipacién en los respectivos niveles de decisién. La misma facultad se
otorga a las asociaciones funcionales, traz4ndose igualmente las pau-
tas operativas de tipo general, y confiando al Reglamento de la Ley los
detalles.

La legislacién actual en RepSblica Dominicana denota la falta de
mecanismos legales adecuados a las organizaciones propuestas.

La Ley No. 520 de 1920 no es especffica para las organizaciones
contempladas. Ademés, su formalismo y costo, como se ha indicado, la
hacen inoperante para los fines perseguidos.

El andlisis de legislacién presentado demuestra, igualmente, que
no se cuenta con una politica definida de participacién de lossectores
sobre los cuales se proyecta la accién de la ley.

El andlisis de legislacién demuestra, igualmente, que no se cuenta
conuna politica definidade participacién de lossectores sobre loscua-
les se proyecta la accién de la Ley.

Sin embargo, cabe sefialar precedentes cada vez més cercanos al
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principio de la participacién.

Asf debemos sefialar la ley que reglamenta el organismo del Insti-
tuto Dominicano de Seguros Sociales, dentrodel cual se integranrepre-
sentantes sindicales; la ley que establece el consejo Nacional de Agri-
cultura, que incluye tres agricultores, uno por cada regién del pafs.

Siguiendo este orden de razonamiento, la reforma hecha en octu-
bre de 1966 a la Ley No. 27, del Instituto de Desarrollo y Crédito Co-
operativo, establece la composiciéndel Consejo Directivodel IDECOOP
sobre la base de diez miembros, cinco de los cuales pertenecen al mo-
vimiento cooperativo.

Este Gltimo caso es el m&s definidamente acorde con el espfritu del
anteproyecto.

Cabe sefialar, pues, que en la moderna legislacién dominicanae-
xiste la tendencia a consagrar la representacién de lossectores intere-
sados en los organismos de fomento o servicio del Estado.

Hemos destacado mé&s arriba la tendencia del campesino a la aso-
ciacién comunitaria como un factor que hacfasociol6gicamente viable
el anteproyecto.

La misma observacién puede repetirse a propésito de la moderna
legislacién. El anteproyecto recoge, desarrollay estructura esa ten-
dencia de incorporacién de los sectores organizados a los 6rganos de
decisién. Tampoco en este sentido el anteproyecto es un tanteo, o una
tesis novedosa.

Desde luego, los textos constitucionales, como el resto de la le-
gislacién, no estén positivamente orientados hacia una polftica de pro-
mocién popular. Esta es tarea posterior, sobre la cual, mediante la
evaluacién de la aplicacién del anteproyecto citado y sucesivos estu-
dios, hay que profundizar y estatuir con la urgencia, el tactoy la sa-
bidurfa que exige este tipo de desarrollo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



CAPITULO VIl

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es funcién de Gobierno proporcionar al pueblo los mecanismos que
permitan a éste organizarce adecuadamente para desempefiar su pape! de
participacién efectiva enla vida pdblica, y solucionar con ello en for-
ma democré&tica, los problemas por &l sentidos.

Tales mecanismos deben tener por objetivo especfficola promocién
de un cambio de mentalidad mediante el cual los ciudadanos que se en-
cuentren en una situacién de marginalidad puedan, a través de nuevas
estructuras grupales, integrarse a los valores del mundo contemporéneo
de que participan actualmente sélo los sectores més privilegiados de la
sociedad.

Para lograr los fines sefialados, es imprescindible reformar en algu-
nos casos y crear en otros la vida comunitaria de los sectores populares
marginados. La consecucién de este objetivo requiere la implantacién
de tipos de asociacién comunitaria que tiendan a promover laaccién de
conjunto de los habitantes para lograr la solucién de sus problemas so-
ciales, econémicos y culturales.

Los grupos sociales marginados, al igual que todo otro grupo social,

adn al nivel demogréfico més pequefio, se enfrentan con la tarea de so-
lucionar diversos tipos de problemas. Algunos tienen solucién a través
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de la simple relacién interpersonal (asociaciones funcionales comunita-
rias), otros requieren la intervencién de estructurassocio-econémicas y
demo-territoriales m&s comp|ejas (asociaciones cooperativas y territo-
riales). De este modo, los posibles nicleos socialesque compondrfan la
organizacién popular de la comunidad, deben adecuarse a esa realidad,
la que a su vez determina la accién comunitaria en diversas dimensio-
nes territoriales.

Es asf como las funciones de algunos organismos populares estarfan
definidas en un medio territorial en el cual ellos satisfarfan necesidades
dentro de campos para los cuales la relacién interpersonal es competen-
te (asociaciones comunitarias funcionales tales como centros de madres,
talleresartesanales, clubes deportivos, centros de padres y tutores, gru-
pos infantiles, etc.). Otros organismos actuarfandentro de unmedio te-
rritorial més amplio, yasea promoviendo en su senola formacién de ng-
cleos sociales comunitarios como los indicados arriba, ya sea orientando
su accién hacia la representacién de intereses comunes de grupos demo-
gréficos mayores ante autoridades responsables externas, péGblicas y pri-
vadas (asociaciones funcionales econémicas mayores como las coopera-
tivas y asociaciones territoriales como los Consejos Vecinales).

Todo lo anterior supone, para efectos de formular proposiciones de
asociaciones populares de la comunidad, la consideracién de numerosos
factores pertinentes a la realidad del terreno, factores que, en el caso
de la RepGblica Dominicana, han sido sefialadosen sus Ifneas generales,
y que conducen a proposiciones que se harGn més adelantes.

OBJETIVOS DE LA PROMOCION POPULAR EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

Los objetivosglobales de organizacién comunitaria requieren de una
programacién a corto, mediano y largo plazo, y una labor permanente
de diagnéstico, evaluaciény coordinacién de programasy proyectos.

Para el lo serfa indispensable considerar lassiguientes I fneasde accién:

EN LO ORGANIZACIONAL

e La necesidad de organizar la comunidad en las dimensiones te-
rritoriales y funcionales, de acuerdo alas prioridades més urgen-
tes. Esto se refiere, en primer término, a la creacién de Conse-
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jos Vecinales, para efectos de su entronque con la Municipalidad
y demés escalones de la Ifnea politico-administrativa I7/;y, en
segundo lugar, a las agrupaciones funcionales de cardcter eco-
cémico en las regiones més subdesarrolladas y de naturaleza co-
munitaria no econdmica en las regiones donde ya exista una su-
peracién inicial de las necesidades primarias de infraestructura
y equipamiento en materia socio-econémica.

e La necesidad dediagnosticar y evaluar sistemGticamente las con-
diciones regionales y microregionales, para identificar las loca-
lidades estratégicas para el establecimiento de Consejos Vecina-
les, los sectores de poblacién con mejores perspectivas parael
establecimiento de asociaciones funcionales, asf como la deter-
minacién de tipos de proyectos que respondan a las necesidades
reales y sentidas de los diversos sectores de poblacién en las di-
versas localidades del pais.

De estemodo se trata de seguir unamayor racionalizacién de las
operaciones y un mayor rendimiento de las inversiones, en térmi-
nos de localizaciones especificas que constituyan puntos verda-
deramentes estratégicos de difusién del desarrollo comunitario.

e La necesidad de contemplar a corto, mediano o largo plazo, la
coordinacién de las acciones involucradas con otros programas
de desarrollo econémico y social tales como: urbanizacién, re-
forma agraria e industrializacién en general y sus infraestructu-
ras correspondientes. Esto implica una linea de politica gene-
ral que deberia tender a abarcar el campo de la marginalidad
tanto urbana como rural.

e La necesidad de enfatizar, en la medida de lo posible, una po-
Itica subsidiaria en lapromocién, como Gnica manera de preca-
versede la "estatizacién" y, porconsiguiente de la politizacién
e inoperancia de las asociaciones comunitarias.

EN LO EDUCATIVO

En el terreno de las prioridades, y en relacién a los objetivos glo-
bales de promocién, es un punto de importancia capital el contemplar

17) Ver proyecto de ley ancxo,
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la educacién fundamental de la base societaria y la capacitacién diver-
sificada de cuadros directivos de asociaciones comunitarias. Para ello
deben tomarse en cuenta por lo menos los siguientes factores :

- La programacién de estas actividades debe considerar los aspec-
tos emanados principalmente de los diagnésticos y evaluaciones
sistem&ticas sefialados anteriormente.

- La consideracién de un contenido bésico tendente a hacer més
objetivas las relaciones en las asociaciones comunitarias que se
promuevan. Con ello se posibilitarfa lacreaciénde unamentali-
dad de trato funcional, impersonal, entre las bases societarias y
sus dirigentes, y entre estos y las jerarqufas externas, eliminan-
do asi" el lastre tradicional del trato basado en relaciones per-
sonales y familiares que impide la racionalidad y funcionalidad
en las acciones dentro de y entre asociaciones.

EN LINEAS AUXILIARES DE SERVICIOS

De igual importancia para la obtencién de esos objetivos globales
es la consideracién de una |fnea auxiliar de servicios, sin la cual tan-
to las organizaciones como la capacitacién carecerfan de efectividad.

PAUTAS GENERALES PARA LAS ASOCIACIONES COMUNITARIAS

ASOCIACIONES TERRITORIALES

El anélisis demoterritorial sugiere cierto marco de referencia en
cuanto al méximo potencial de asociaciones territoriales al nivel mfni-
mo de Consejos Vecinales (1 por cada Seccién). Sin embargo en el an-.
teproyecto de ley sobre asociaciones comunitarias se deja enclaro la
posibilidad de crear ConsejosVecinales que cubran el territorio de més
de una Seccién, o bien que se consituya més de un Consejo Vecinal
dentro del territorio de una misma Seccién.

Lo anterior obedece a factores demoterritoriales, entre los cuales
cabe destacarel grado de concentracién y/o dispersién de la poblacién
en los territorios de las secciones y municipios y las tendencias natura-
les de la poblacién a gravitar sobre ciertos territorios y sus centros po-
blados de influencia, segdn sean lascondiciones geogréficas de los te-
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rritorios y de los servicios de equipamiento, transportey comunicaciones.

En consecuencia, sibien es cierto que podrfa fijarse un ndmero teé-
rico de Consejos Vecinales, la formacién de éstos requiere un estudio
detallado de factores como los sefialados anteriormente.

Las consideraciones arriba indicadas inciden ademé&s, en cualquier
programa de formacién y capacitacién de cuadros directivos, por lo que
se sugiere unaevaluacién cuidadosa de la realidad demoterritorial a los
niveles regionales y microregionalesy su comparacién con las divisio-
nes polftico~administrativas correspondientes.

ASOCIACIONES FUNCIONALES

En sentido general estas asociaciones tienden a dividirse entresti-
pos bésicos; las de carcter socio-gremial, que incluyen los sindicatos,
las ligas agrarias, etc.; lasde carécter socio-econdmico, como las co-
operativas, asociaciones agrfcolas, etc.; y las socio-culturales, como
los grupos juveniles, deportivos, culturales, etc.

Lasde carécter socio-gremial y socio-econémico poseen,en la Re-
pGblica Dominicana, instrumentos legales y administrativos que regulan
sus funciones, organizacién y estructura, y antecedentes histéricos que
consolidan su existencia. Debido a esta consideracién, en las presen-
tes conclusiones se tratan detalladamente las de carécter socio-cultural .

Las asociaciones comunitarias funcionales, en las localicades en
que seasienta la poblacién rural depende, en su némero, de lossiguien-
tes factores fundamentales :

e El ndmero total de habitantes de la localidad.

e La relacién demogréfica por sexo y edades de esa poblacién.

e Laproporciénnatural de ausentismo por razones de hébitos y cos-

tumbres locales, especialmente las que se relacionan con situa-
ciones socio—econémicas especificas; y

El némero méximo de componentes de cada asociacién, por so-
bre el cual ésta no puede funcionar eficientemente al nivel local .
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Partiendo del Gltimo criterio indicado (el ndmero ideal de compo-
nentes de cada asociacién), podriamos indicar hipotéticamente los cri-
terios de ndmeros que se podrfan adoptar :

Centro de Madres : 25 a 30 personas por Centro

Centros Juveniles : 25a30 o e

Clubes Deportivos : 30 a 40 > " Club

Centro Cultural y

Artfstico : 30040 . " Centro

Centro Infantil : 1 Centro por cada 80 alumnos de escue-

la primaria.

Los modelos sefialados requieren para su aplicacién estudios es-
pec(ficos que contemplen por lo menos los siguientes puntos :

Examen comparativo de la eficiencia de los grupos esponténeos
o promovidos en téminos de la incidenciadel némero de miem-
bros.

Determinacién de los porcentajes reales de ausentismo de los di-
ferentes grupos de edades en términos de causas " Naturales" con-
dicionadas por la realidad socio-econémica.

Determinacién de los grupos de edad aplicables para cada tipo
de asociacién de acuerdo a las realidades locales.

Anélisis de pirdmides de edades por tipos de secciones y de asen-
tamientos o ndcleos poblados.

Para efectos operativos, m&s inmediatos, la investigacién sugerida
podrfa efectuarse en una primera fase, contemplando los siguientes

puntos :

Seleccién de comunidades de los tipos de villorios, caserfos y
asentamientos dispersos de secciones en regioneso micro-regio-
nes mésdiferenciadas y donde existan asociaciones comunitarias
similares a las indicadas arriba; y

Aplicacién a esas comunidades, mediante una encuesta, los cri-
terios ya sefialados.

86



Los factores determinantes en cuanto al potencial de organizacién
comunitaria de las localidades en diferentes tipos de agrupaciones fun-
cionales, inciden obviamente en los programas de formacién y capaci -
tacién de sus cuadros directivos. Por ello, al igual que en el caso de
las asociaciones territoriales, se sugiere una evaluacién del tipo pro-
puesto en el punto anterior para esos efectos de programacién.

Se sefialan a continuacién algunos esquemas de organizacién co-
munitaria funcionales estratégicas.

Los grupos infantiles son asociaciones funcionales que reunen ni-
fios con el fin de elevar su formacién cultural y moral, procurando la
canalizacién de sus inquietudes y su encauzamiento social.

Sonfunciones de los grupos infantiles, proporcionar a sussocios en-
tretenciones adecuadas asusrespectivas edades; dar a sus socios losmedios
de educacién fundamental necesarios para susedades; y organizar acti-
vidades Gtiles a la comunidad y que a la vez permitan el fomento de la
cooperacién entre sus socios.

Cada grupo infantil debe contar con uno o més asesores mayores de
|6 afios con experiencia como dirigentes.

El o los asesores propuestos deberén ser ratificados por la Asamblea
en la misma reunién en que selleve a efecto la elecciéndel Directorio.

Aquellos grupos infantiles que realicen actividades deportivas po-
drén contar con asesores técnicos proporcionados por clubes deportivos.

Los Centros Juveniles son asociaciones funcionalesquereunen a j6-
venes con el finde desarrollarsu educacién fundamental, formacién cul-
tural y capacidad en los trabajos que desempefian.

Son funciones de los Centros Juveniles: Promovery realizar acti-
vidades que despierten o encaucen las djstintas inquietudes vocaciona-
les de sus asociados; proporcionar a sus integrantes las recreaciones a-
propiadas al desarrollo de su personalidad; y organizar actividades Gti-
les ala comunidad, que permitan el fomento de la cooperacién entre sus
socios y de &stos con sus semejantes.
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Estos grupos pueden contar con asesores debidamente capacitados.

Los Centros Culturales y Artfsticosson asociaciones funcionalesque
agrupan personas con el fin de permitirlesel desarrollo de sus inquietu-
des culturales y artfsticas.

Sus funciones son las siguientes: Desarrollar las actividades nece-
sarias para obtener la formacién cultural y artfstica de sus componentes;
formar conjuntos artisticos y centros culturales de diversos 6rdenes; y di -
fundir sus actividades fuera de los Ifmites de su propia asociacién.

Los Centros de Madres son asociaciones funcionales que reunen a
las madres y a las personas encargadas del cuidado del hogar con el fin
de capacitarlas para ejercer las funciones de madres y amas de casas.

Son funciones de los Centros de Madres: Proporcionar los conoci-
mientos précticos y teéricos enaquellos aspectos que son propios dedue-
fias de casas; facilitar la realizacién de las actividades especfficas de
sus asociadas; y organizar actividades Gtiles a la comunidad, que per-
mitan el fomento de la cooperacién entre asociadas y de éstas con sus
semejantes.

En caso que se lleven a efecto cursos de capacitacién que requie-
ran cierta duracién, podré nombrarse entre las asistentes una delegada
para que concurra a las sesiones del Directorio con el objeto de mante-
ner informado del desarrollode las clases y de las dificultades que pue-
dan producirse.

Los Clubes Deportivos son asociaciones funcionales que tienenpor
finalidad fomentar la sana recreacién, la cultura ffsica y un espiritu de
arménica competencia.

Son funciones de los Clubes Deportivos: Promover, fomentar, en-
sefiar y practicar los diversos deportes segin las aptitudes de sus asocia-
dos, cuidando del desarrollo de la amistad entre ellos; ser responsables
del mantenimiento de las canchas, estadios y gimnasios e inculcar los
hGbitos de aseo e higiene entre sus socios.

Cada rama deportiva deberé darse su propia organizacién, pudien-
do nombrar un delegado ante el Directorio, con el objeto de informar
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de su funcionamiento y de las dificultades que puedan presentarse.

Todas estas asociaciones funcionales deberdn estar debidamente vin-
culadas a las asociaciones territoriales que se formen dentro del Gmbito
de su demarcacién.

SUGERENCIA SOBRE CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS
DE EDUCACION

EDUCACION FUNDAMENTAL

La Educacién Fundamental debe distinguir 3 niveles. La educacién
para nifios, para jévenes y para adultos.

La Educacién Fundamental de nifios se realiza principalmente a tra-
vés de la escuela y la familia. Sin embargo, debido a la actual inca-
pacidad de losadultos en los sectores populares para transmitiresta edu-
cacién, por carecer de ella, la educacién més estratégicaeslade adul-
tos. Los medios pararealizar la educacién fundamental de nifios podrfan
ser: a través de programas visuales, como pelfculas educativas, revis-
tas especiales de dibujo, etc. y a través de sus asociaciones y sus res-
pectivos asesores.

En el nivel juvenil puede pensarse ya en programas més estructura-
dos de educacién fundamental -pudiendo introducirse una cierta distin-
cién entre hombres y mujeres. Estos programas comprenderfan: cursos
periédicos y charlas, folletos y revistas y publicaciones, programas fil-
micos, escuelas radiofénicas y programas radiales a horarios fijos apro-
vechando las reuniones de los centros juveniles, etc.

La educacién fundamental de adultos, que parece ser la de mayor
importancia, se harfa a través de programas radiales dictados en horarios
fijos por profesores especialmente entrenados, cursos y charlas, folletos
y periédicos ilustrativos, programas televisados, etc.

Todos estos programas de educacién fundamental deberfan compren-
der: lectura, escritura, aritmética elemental, nociones de economfa
casera y de administracién de la propiedad, rudimentos de técnicas a-
grfcolas, higiene y salud, nociones de educacién cfvica y social. Es-
ta educacién se torna més dificultosa cuando se trata de impartirla a
analfabetos, que constituyen un alto porcentaje de los sectores margi -
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nados.
EDUCACION DE LIDERES

La preparacién de dirigentes y miembros debe ser tarea de las pro-
pias asociaciones populares, pero en su primera etapa de creaciény
promocién, dicha tarea no se le puede encargar. De ahfque deban exis-
tir estructuras especializadas paratal efecto. Estas serGn expuestas més
adelante.

Aunque mediante la educacién es posible formar I fderes, lo més efi-
caz y préctico es dar una buena formacién a los Ifderes naturales exis-
tentes en la comunidad.

En este sentido conviene que losprogramas de educacién fundamen-
tal desarrollen la vocacién de dirigentes, para que se vayan creando
cuadros de |fderes siempre disponibles.

Resulta, pues, importante prepararno sélo alos actuales Ifderes for-
males (los que desempefian un cargo) sino también a aquellos que de-
muestren aptitudes especiales, aunsin desempefiar cargos, mediante una
adecuada seleccién.

Adem&s de los folletos, publicaciones, charlas y foros, la expe-
riencia demuestra que el método més adecuado para formar dirigentes
consiste en cursos breves e intensivos de régimen de internado.

La duracién de los cursos dependeré del tipo de |fder que se quiera
preparar. Asf, para formar un monitor de escuelasradiofénicas bastaré
un curso de una o dos semanas. En cambio, la formacién de un Ifder en
desarrollo de la comunidad o de un dirigente de una Junta de Vecinos,
tomard mucho més tiempo. En general, puede considerarse como pro-
grama de estudios muy prdctico y circunscrito a la realidad, uno dedu-
racién de un mes o mes 'y medio.

Los Ifderes que se formen han de ser designados por las asociacio-
nes que se promuevan. Llos planesy programas deben considerar una
educacién bésica y cfvica (repaso o ensefianza de primeras letras, arit-
mética,derecho civil, legislacién social ,etc.)o una formaciéngeneral en
las técnicas de liderazgo, ademd&s de un estudio especializado del tipo
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de organizacién en que el Ifder vaya a desempefiarse (Junta, Comité,
Centros Juveniles, Centros Culturales, Clubes Deportivos, etc.). El
curso intensivo debe completarse con los métodos usuales de charlas, fo-
ros y publicaciones.

ESQUEMA MODELO SOBRE CENTRAL DE SERVICIOS
COMUNITARIOS

Parte esencial del éxito del programa lo constituye la creacién de
una central de servicios comunitarios que deberfaocuparse de promover
la formacién de grupos u organismos comunitarios, y de ofrecer servi-
cios para el buen funcionamiento de los grupos existentes. Esta doble
misién se deberfa cumplir efectuando una serie de funciones que, aun-

que diferentes, Ilevan todas hacia una misma meta: el desarrollo de la
comunidad.

Los servicios que otorga una central se dirigen; pues, a promover
las asociaciones de base (asesoramiento, educacién, coordinacién, co-
nexién con otros servicios pdblicos o privados, etc.) y a coadyuvar al
funcionamiento de grupos existentes (servicios de asesorfas, legales,
técnicos, administrativos y financieros, de divulgacién, etc.)

El radio de accién de una central de esta clase puede extenderse
considerablemente a través de la accién de promotores y equipo mévil,
especialmente enlo que se refiere ala divulgacién de los principios de
desarrollo de la comunidad.

La zentral deservicios comunitariospuede tener como estructuraun
Directorio responsable de la polftica general de la central, una Secreta-
4 . . . . .
riaEjecutiva, de la cual dependerfan dos secciones: una de difusién y
ofra de administracién y contabilidad. Dependiente también de la Se-
cretarfa Ejecutiva existir4n dos departamentos :

e Departamento de Educacién, cuya funcién serfa la de promover
dos tipos de educacién: la educacién fundamental integral y la
educacién de dirigentes y militantes para las organizaciones co-
munitarias.

e Departamento de Servicios, cuya funcién serfa la de prestar los
servicios que requieren las organizaciones comunitarias, tanto
para ser promovidas, como para que tengan una accién eficien-
te si ya existen.
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Estos servicios son de diversa fndole, como por ejemplo: Asisten-
cia Jurdica, Servicio Social, Asistenciaenmateriade salud; Asistencia
en materias econdmicasy financieras; Asistencia en materia Cultural;
Asistencia en materia de infraestructuras de la comunidad.

Estos servicios pueden ser administrados directa o indirectamente
por la Central. En general, se deberé tender a darlos indirectamente
poniendo al grupo comunitario enrelacién con las institucionesque pue-
den atender sus necesidades.

La central deberd asimismo proveer a las organizaciones de infor-
macién sobre los centros de educacién vocacional que permitan al mar-
ginado la adquisicién de conocimientos y destrezas conforme la técnica
moderna.

LAS INSTITUCIONES PRIVADAS DE PROMOCION

Puede decirse de un modo general, que las asociaciones comunita-
rias generadas por instituciones privadas de promocién representan un
esfuerzo considerable de estas Gltimas para provocar ciertos cambios,
sobre todo si se toma en cuenta laorfandadde ayuda que padecieron en
ciertos periodos de lahistoria dominicana y la escasez de recursos eco-
némicos ya que los mismos provenfanen forma limitadfsima, del extran-
jero. Pero en la Repdblica Dominicana sucede lo mismo que en otras
sociedades tradicionales en trénsito hacia una sociedad moderna. Se
crean tensiones entre el sector estataly el privado. El primero debe in-
tervenir para solucionar unasituacién que losmismos afectados no pue-
den hacer por si mismos. El segundo, incipiente, considera esto como
una intromisién paternalista del Estado. El problema se resuelve en la
medida en que ambos sectores, el estatal y las asociaciones promotoras
privadas, aunen esfuerzos para crear auténticos movimientos populares
que obtengan la ayuda subsidiaria de uno y otro sector.

De parte del Estado se requiere conciencia para proponer una le-
gislacién que cree canalesjuridicos parauna expresién institucional de
los movimientos de base y de las instituciones auxiliares de capacita-
cién y de servicios técnicos y econémicos, ademés de un apoyo subsidia-
rio a las centrales y organizaciones privadas de promocién.

La armonia entre el sector piblicoy privado debe orientarse a la
luz del principio de subsidiariedad en la promocién popular, y en una
clara percepcién de la necesaria institucionalizacién de lasdiversas li-
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neas del actuar comunitario, hechos ambos que afectan, de una u otra
forma, al sector péblico y al privado, y que deben tender haciauna pro-
gramacién més racional y una mejor coordinacién de las actividades pro—
mocionales.

Deberéd contemplarse la posibilidad de precisar el organismo publi-
co que debe encargarse de programar, coordinar y estimular las activi-
dades de las agencias gubernamentales y privadas de promocién comuni-
taria. Deberfa contemplarse asimismo la formacién de un Consejo Con-
sultivo con participacién de todos los organismos y cuya funcién prin-
cipal serfa la de orientar y coordinar la politica global de promocién.

OTRAS RECOMENDACIONES

Cabe destacar la conveniencia de adoptar otras medidas para la con-
secucién de los objetivos descritos aun previamente a la aprobacién de
una legislacién. Dichas medidas deben tender a fortalecer la accién de
hecho de lasasociaciones comunitariasasf promovidas, de modo de crear
un clima de opinién favorable a esa legislacién.

Parecerfa importante agilizar losmecanismos actuales de coordina-
cién de lasacciones en terrenode modo de evitar tendencias monopolfs-
ticas de instituciones promotoras.

Se considera importante ademds, delinear medidas y mecanismos
tendentes a promover la diversificacién de la estructura social agraria,
mediante el fomento de ofras actividades econémicastales comola crea-
cién de pequefias industrias complementarias de la labor agrfcola, talle-
res artesanales en coordinacién con otros organismos promotores, etc.

Igualmente, tanto para los efectos del punto anterior como para el
funcionamiento de las asociaciones comunitarias en general, serfa ne-
cesario tener en cuenta los diagnésticosy evaluaciones sefialadosal ini-
cio de este capftulo, como asimismo los estudios sobre lafactibilidad
econémica tendentesa crear los mecanismos adecuados de financiamiento.

Dentro de las medidas legislativas y reglamentarias que habrfa que
considerar se deben adoptar :

e Pautas o marcos de referencia relativos a objetivos espec(ficos
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para organizaciones comunitarias de diverso género, comoasi~
mismo ciertos requisitos bésicos para estatutos y formas de gene-
racién de las directivas, todo ello dentro de una flexibilidad
consecuente con una inalienable libertad de asociacién.

e Pautas o marcos de referencia que ordenen las relaciones de las
organizaciones de diversos géneros entre sfy con los poderes
pdblicos.

La Promocién Popular es un instrumento de cambio social. Es una
manera de lograr la libertad de cada hombre con la solidaridad de todos
los hombres.

Qué se quiere cambiar con la Promocién Popular? Su marginali-
dad. Qué es la marginalidad? La marginalidad es la situacién en que
se encuentra una gran cantidad de dominicanos, que perteneciendo a
la sociedad dominicana, habitando en su territorio, vivensinoportuni-
dades de educacidn, trabajo, salud, gobierno, etc.;resignados,deses-
peranzados, incapaces de tomar iniciativas para resolver sus proble-
mas, solitarios en la compafifa de sus semejantes, contemplando cémo
otros disfrutan de las oportunidades existentes y cémo toman decisiones
por elles. Esos dominicanos pertenecen a la sociedad dominicana pero
puede afirmarse que no participan de ella, que estdn fuera de ella,ni
para disfrutar ni para decidir, que estdn fuera de ella, al margen de la
sociedad.

El marginal es un preso. La marginalidad es una cércel invisible.
El marginal no puede, por su propia iniciativa y solo con su esfuerzo,
salir de esa cércel. La Promocién Popular puede librar al marginal , con
su ayuda, de los barrotes de la resignacién, la abulia, la desintegra-
cién y la falta de participacién.

La Promocién Popular convierte ol marginal, que es unser solita-
rio en medio de un conglomerado, en un ser solidario dentro de una co-
munidad.

La Promocién Popular ayuda a que cada hombre alcance su liber-
tad practicando la solidaridad. La libertad que no puede alcanzar el
hombre solitario de un conglomerado marginal la alcanza ese mismo hom-
bre cuando se hace solidario y convierte en grupo al conglomerado.
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La Promocién Popular es una filosofia en cuanto a su fin: alcan-
zar la auténtica libertad del hombre. Pero la Promocién Popular se va-
le de la ciencia para elaborar su técnica. De ahl que afirme la nece-
sidad de la solidaridad y que ésta solo se logra cuando los hombres se or-
ganizan y forman grupos.

Convertir en comunidad, grupo organizado, al conglomerado mar-
ginal es hacer solidario al hombre que era un solitario enmedio de sus
semejantes. Es lograr que las personas que est4nsimplemente préximas,
juntas, pero solitarias y con escasos rasgos de solidaridad, se transfor-
men en personas unidas, solidarias. Es ayudar a que la persona pasiva,
débil, deficiente e incapaz de iniciativa, del conglomerado marginal,
se convierta en la persona activa, fuerte, eficiente y emprendedora, de
la comunidad, la asociacién agricola, la liga agraria, la asociacién de
madres, el sindicato, el club juvenil, etc.

Pero la Promocién Popular no termina con la organizacién de las
personas del conglomerado marginal, integrando conellas un grupo te—
rritorial (comunidad) y diversos grupos funcionales. Esindispensable que
cada grupo seaincorporado, conectado, a lasociedad, para que las per-
sonas del grupo alcancen una participaciénefectiva en los beneficios y
en las decisiones de la sociedad.

Para obtener tal incorporaciéndel grupo a la sociedad es necesa-
rio que ésta cambie su estructura y su funcionamiento. Siendo la mar-
ginalidad un producto de la sociedad, tal como ésta es actualmente, es

necesario modificar la sociedad para que no siga produciendo margi—
nalidad.

Pero &sto no es suficiente. Es necesario también que la modifica-
cién de la sociedad favorezca tanto el desarrollo de la comunidad yde
los grupos funcionales como su incorporacién a la sociedad.

Es por ello que la Promocién Popular, como instrumento de cam-
bio social no solo busca convertiral conglomerado marginal en comuni-
dad sing también modificar la sociedad para que la comunidad y las a-
sociaciones funcionales sean fenémenos normales y la marginalidad sea
un fenémeno anormal, o sea, todo lo contrario de lo que ocurre ahora.

Sobre estas premisas es que el IDES ha elaborado sus estudios, muy
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especialmente el que en esta publicacidnsesintetiza. En esta se ha ex-
puesto una teorfa para orientar la accién. El mejor tributo a losesfuer-
zosrealizados serfa que el término de estos estudios sea el inicio de una
accién efectiva por parte del Estado, de susorganismos y de los diversos
grupos y personas que trabajan en este campo, que tienda a implantar
el esquema propuesto.

También abrigamos la esperanza que las consideraciones teéricas
sefialadas en este libro puedan ampliarse y profundizarse cadavez més
incorporando especialmente las modificaciones surgidas de la experien-
cia y de la puesta en prictica del esquema.

Es nuestro anhelo que se practique la teorfa, y que la relacién
entre teorfa y prictica sea dinémica, y no estftica, flexible y no rigi-
da; que lateoria se modernice continuamente yque nunca llegue a cons-
tituir un pliego de aspiraciones obsoletas; que pase a lahistoria como
instrumento probado de accién y no como un conjunto de aspiraciones.

Si esto se lograra, el IDES se sentirfa plenamente satisfecho.
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COMUNITARIAS



CAPITULO |

GENERALIDADES



CAPITULO |

GENERALIDADES

Art. 1.- Se declara de interés social el funcionamiento de las
asociaciones que se constituyan con fines no pecuniarios y con el pro-
pésito de contribuir al desarrollo de la comunidad; seanestas de carfc-
ter comunitarios territoriales o comunitarios funcionales, a que se re-
fiere la presente Ley.

Art. 2. - La constitucién de las referidas Asociaciones Comuni -
tarias podré ser promovida pornueve (?) o més personas domiciliadas en
un vecindario determinado en el caso de Asociaciones Comunitarias
Territoriales, yde vecindarios colindantes, pero dentro de un mismo Mu-
nicipio, en el caso de Asociaciones Comunitarias Funcionales.

Art. 3.- Dichas Asociaciones Comunitarias gozardn de persona-
lidad jurfdica de conformidad con lo dispuesto en los siguientes artrcu-
los y estardn regidas por una Directiva compuesta por un~Presidente, u-
no o m&s Vice-Presidentes, un Tesorero, un Secretario y uno o més vo-
cales. Los Estatutos podrén prever ademds, que exista un Vice-Tesore-
ro y un Vice-Secretario. El ndmero de socios no ser§ limitado.

Art. 4. - Una vez constitufda una Asociacién Comunitaria, de
conformidad con la presente ley, la Directiva, por medio de su Presi-
dente o de una persona designada por la Asamblea Constitutiva, depo-



sitard en la Secretarfa de la Gobernacién de la provincia correspon-
diente (2) copias del acta constitutiva, debidamente firmadas por los
por los socios fundadores; dos (2) copias contentivas de los nombres y
datos personalesde los socios ydos (2) copias de los estatutos, también
firmados por los miembros fundadores.

Art. 5.- La Secretaria de la Gobernacién levantard un acta en
la cual se haré constanciade dicho depésito, siempre que llenen los re-
quisitos de ley, quedando investidade personalidad juridica la Asocia-
cién Comunitaria, desde el momento mismo en que dicha acta es firma-
da por el Gobernador Provincial y el Secretario. La Gobernacién in-
formarda laSecretarfa de Estado de lo Interior y Policia, la cual en un
plazo no mayor de diez (l0) dias enviard a la organizacién su ndmero
de registro. Igualmente informaré al Ayuntamiento del Municipio don-
de tiene su domicilio la Asociacién.

Art. 6.~ Las Asociaciones Comunitarias estardn exentas tanto en
su constituciéncomo en el desarrollode sus actividades del pago de to-
do impuesto o contribucién fiscal, sea nacional o municipal. Sus docu-
mentos estarén exentos también de los sellos de Rentas Internas y de to-
dos los impuestos fiscales ydeberdn ser porlo tanto registrados, inscri-
tos, transcritos y tramitados de oficio.

Art. 7.~ Los socios de las Asociaciones Comunitarias gozarén de
completalibertadreligiosay polritica. No les serd exigidaninguna con-
fesién religiosa ni ninguna filiacién politica, quedando prohibida enel
desempefio de sus actividades, toda campafia proselitista.

Art. 8. - EstasAsociaciones seregirdn por las disposiciones de la
presente ley y, por el Reglamento que al efecto dicte el Poder Ejecuti-
vo, y por los propios Estatutos de la organizacién.

Art. 9. - Corresponderé ala Asamblea de Socios aprobar por ma-
yorfade votos en la sesién constitutiva los estatutos que han de regir sus
actividades, enel entendido de queellos no deberdn contener ninguna
disposicién que sea contraria a la presente ley y a suweglamento.

Los Estatutos solo podrén ser reformados en Asamblea convocada
para tal fin, previo acuerdo y aprobacién de las tres cuartas partes de
los socios.



Art. 10.- Los estatutos reglamentarén la forma de conducir las
sesiones : el cardcter ordinario o extraordinario de las mismas; cudndo
deben ser celebradas, cémo y por quién deben ser convocadas; quién o
quiénesrepresentaréna la organizacién afalta de su Presidente, el cual
tendré esa representacién de pleno derecho, con las limitaciones indi-
cadas en el Art. 19 de la presente ley, cuéles son las atribuciones de
cada uno de sus dirigentes; cémo se suplen sus ausencias permanentes o
transitorias; c6mo se constituye el quorum; y cualquier otro asunto no
previsto en la presente ley o su reglamento.

Art. 11.- Las elecciones se harén por el sistema de planchas o
candidaturas conjuntas, con excepcién de los cargos de Presidente, Vi-
ce-Presidente, Secretario y Tesorero, que se eligir4n por candidaturas
individuales. Cuando las elecciones en que seelija la directiva de una
Asociacién Comunitaria se produzca més de una tercera parte de votos
en contra de la candidatura triunfante, se destinaré a lo menos un cargo
de vocal al candidato de la minorfa que haya obtenido més votos o en-
cabezado la lista que obtuvo la segunda mayorfa y conforme a las dis-
posiciones establecidas en el Reglamento.

Art. 12.- Corresponderé alos Ayuntamientos de cada Municipio
Ilevar unregistrode las Asociaciones Comunitariasde conformidad a las
disposiciones del Reglamento de esta ley. La Secretarfa de Estado de
lo Interior llevaré asimismo un Registrode todas las Asociaciones Terri-
toriales de la Repdéblica.

Art. 13.- Los Consejos Vecinales tendrén por jurisdiccién terri-
torial un vecindario. El vecindario corresponder§ en las zonas rurales
a una seccién, pudiendo los ayuntamientosdividir una Seccién en va-
rios vecindarios o juntar més de una Secciénenunsolo Vecindario cuan-
do se produzcan las condiciones establecidas en el Reglamento. En las
ciudades, villas o aldeas, el Ayuntamiento haré las demarcaciones te -
rritoriales de los Vecindarios, conforme a las disposiciones del mismo
Reglamento.



CAPITULO I

DE LAS ASOCIACIONES TERRITORIALES



CAPITULO Il

DE LAS ASOCIACIONES TERRITORIALES

Art. 14.- En cada Vecindario solo podr4 haber un Consejo Ve-
cinal. Para formar parte de éste serd§ necesario ser mayor de edad y do-
miciliado en dicha demarcacién. Los miembrosdirectivos deberdn ser,
ademd&s, dominicanos.

Los extranjeros solo podrdn ser miembros directivos de las organi-
zaciones después de cinco afios de residencia en el vecindario y diez
en el pafs.

Para que una persona pueda ingresar como socio bastaré presentar
su solicitud verbal o escrita, la cual seré llevada al seno de la direc-
tiva por uno de sus miembros. Dicha solicitud se conocer§ en la sesién

ordinaria siguiente ala fecha en que sehaya formuladodichasolicitud.

Art. 15.- Lasprincipales funcionesde los Consejos Vecinalesse-
rén:

a) Promover el desarrollo de la vida comunitaria.
b) Promover el progreso urbanfistico del vecindario.

c) Canalizar las aspiraciones y actividades territoriales, aten-
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Art
namental, los Consejos Vecinales podrén ejecutar dentro de sus vecin-
darios respectivos, mediante recursos propios, las obras de desarrollo
que crean convenientes, solicitando previamente la aprobacién de las
autoridades competentes. Al acordar esta aprobacién la autoridad a la
que ha sido solicitada deberd prestar por medio de susorganismos técni-

diendo aquellas que tengan justificacién, solucionéndolas
siempre que se encuentren dentro de las posibilidades y plan-
teando las demés ante los organismos correspondientes. Se en-
tiende poraspiraciones y actividades territoriales aquéllas en-
caminadas a lograr la soluciénde problemas de interés gene-
ral para los habitantes del vecindario.

Determinar el orden de prioridad en lasolucién de losproble-
mas de la comunidad, tanto en el orden territorial como fun-
cional.

Planificar y responsabilizarse en la ejecucién de los trabajos
y actividades de los vecinos, de acuerdo a los programas de
trabajos trazados.

Colaborar con las autoridades en lasoluciénde los problemas
que afecten a la comunidad.

Representar las organizaciones funcionales con sede dentro de
su respectivo vecindario, ante otros Consejos Vecinales y or
ganismos pdblicos y privados y exponer las aspiraciones co-
munes de los miembros de su comunidad.

Promover la creacién de Organizaciones Comunitarias Funcio-
nales, dentro de su vecindario.

Coordinar las actividades de las distintas organizaciones co-
munitarias que existan dentro de su territorio.

SolucionarenGltima instancia cualquierdificultad que se pro-
duzca dentro de las organizaciones Funcionales o entre varias

de ellas, en su vecindario, cuando se lo soliciten todas las
partes envueltas en conflicto.

. 16.- Sin perjuicio de la colaboracién con la accién guber-
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cos la asesoria y colaboracién requeridas para dicha obra.

Para éstos Gltimos efectos dos o més Consejos Vecinales podrén co-
ordinar su accién, formando la agrupacién que estimen conveniente.

Art. 17.- Los Consejos Vecinales contarén por lo menos con los
siguientes organismos :

a) LaAsamblea General de Vecinos, ordinarias y extraordinarias,
las que deberén ser convocadas de acuerdo a lasdisposiciones
de los estatutos de la organizacién.

b) El Directorio, que de acuerdo al Art. 3, se compondr§ de por
lo menos cinco (5) miembros, de los cuales dos (2) por lo me-
nos, serdn representantes de las organizaciones funcionales,
si las hubiere.

Art. 18.- Anualmente se llevaré a efecto una Asamblea General
Ordinaria, en la cual se deberén efectuar elecciones para renovar el
Directorio y aprobar o desaprobar el informe de la Directiva saliente.
Los miembros del Directorio podrén ser reelegidos, pero no podrén pos-
tularse para un nuevo perfodo inmediato sial momento de realizarse la
eleccién hubiere desempefiado cargos directivos durante los Gltimos dos
(2) afios consecutivos.

En las eleccionespodrdn votar todos losvecinos que figuren en el
Registro de Socios y conserven dicha calidad de acuerdo a las disposi-
ciones estatutarias.

Art. 19.- La representacién judicial y extrajudicial del Consejo
de Vecinos corresponderé al Presidente y al Secretario. En las mate-
rias que se relacionen con asuntos econémicos la representacién estaré

a cargo del Presidente y el Tesorero.

Art. 20.- El patrimonio de los Consejos Vecinales estaré forma-
do por :

a) El producto de las cuotas sociales;

b) Los ingresos resultantes de sus actividades y
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c) Los ingresos provenientes de los impuestos nacionales o arbi-
trios municipales que sean especializados para esos fines;

d) Las subvenciones que perciba del Ayuntamiento o del Estado;

e) Las donaciones inter-vivos o testamentarias que reciba a su
favor;

f) Los bienes muebles e inmuebles que adquieran a cualquiertf-
tulo; y

g) La renta de sus bienes.

Art. 21.- Los fondos de los Consejos Vecinales deberén ser depo-
sitados en un Banco de la RepGblica, en la forma que determine el Re-
glamento, pudiendo mantener en Caja Chica una suma de RD$100.00
(Cien pesos) en efectivo.

Si en la localidad donde funciona el Consejo no hubiera ningdn
Banco, el Sindico Municipal lesindicar6dondedebendepositarel dinero.

Art. 22 .- Corresponde al Directorio del Consejo Vecinal la ad-
ministracién de los bienes que forman el patrimonio del Consejo.

Los Directivos serdnsolidariamente responsables de la administra-
cién de esos fondos, sinperjuicio de las acciones civiles y penales que
puedan nacer de tales actos.

Art. 23.- Los Consejos Vecinales deben llevar por lo menos 4
(cuatro) libros: unode la né6mina de miembros; uno de las Actas de sus
sesiones y Asambleas; un libro Diario de sus Operaciones Contables; y

un libro de Inventario de sus bienes.

Art. 24.- Los Consejos Vecinales podrén disolverse por algunas
de las siguientes causas :

a) Cuandoel némero de sus miembros | legase a ser menos de nue-
ve (9);

b) Por acuerdo durante la Asamblea General de Vecinos, con-
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forme a sus propios Estatutos;
c) Por receso durante m&s de un afio; y

d) Por infraccién grave a la presente Ley, a su Reglamento oa
los Estatutos del Consejo Vecinal.

Art. 25.- La decisién de disolucién por las causas indicadasen
la letra c) del Articulo precedente, corresponderd al Ayuntamiento,
quien deberé resolverlo conel voto mfimo de lasdos terceras partes de
sus miembros.

El Directorio del Consejo Vecinal, o la mayorfa de los miembros
de éste, podré apelar de dicho acuerdo ante el gobernador respectivo
dentro de los treinta (30) dfas, contados a partir de la notificacién que
del mismo se haga por el ministerio de alguacil a la persona del Presi-
dente o, en su defecto, del Secretario. De dicha notificacién deberé
fijarse copia en la puerta del local de reuniones del Consejo y del Al-
calde de la Seccién.

De la causa expuesta en el acépite d) del Artfculo anterior co-
nocerén los tribunales, ordinarios de justicia correspondiente, por de-
nuncia o sometimiento de persona interesada.

Art. 26.- En caso de disoluciéndel Consejo Vecinal, los bienes
de supatrimonio serdn custodiados por el Ayuntamiento, de acuerdo con
el Reglamento de la presente Ley hasta tanto se constituya un nuevo Con-
sejo Vecinal en la demarcacién.

Sial cabo de cinco (5) afios no se ha constitufdo otro Consejo Ve-
cinal, el Ayuntamiento podr4 disponer de estos bienes paraobras en be-
neficio de la comunidad donde operaba dicho Consejo.
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CAPITULO I

DE LAS UNIONES DE CONSEJOS VECINALES

Art. 27 .- El 50% de los Consejos Vecinales de un mismo muni-
cipio, podrén constituirse en una organizacién a nivel municipal que
se denominar§ "Unién Municipal de Consejos Vecinales". Al efecto,
cada Consejo Vecinal enviar alaUnién Municipal mencionada unde-
legado por cada cincuenta (50) miembros o fraccién. Una vez reunidos
€stos elegirén su directiva de acuerdo a la presente Ley.

En cada Municipio podr4n haber m&s de una Unién Municipal de
Consejos Vecinales.

Art. 28.- Corresponde a la Unién Municipal de Consejos Veci-
nales, ser portavoces ante el Ayuntamiento Municipal, y cualesquiera
otras autoridades pGblicas o privadas, de los intereses, aspiraciones y
anhelos de los Consejos Vecinales del municipio.

En el ejercicio de estas atribuciones, la Unién Municipal, ten-
dréderecho a ser ofda en el seno del Ayuntamiento al tratarse aquellas
materias relativas a los intereses, aspiraciones y anhelos porellos plan-
teados y al prepararse el presupuesto anual y el programa de inversio-
nes relativoa proyectos de beneficio comunitario. El Reglamento de la
presente Ley, determinaré la forma en que las Uniones Municipales con-
currirén a las sesiones de los Ayuntamientos para estar presentes en la.
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discusién y aprobacién de tales asuntos.

Art. 29.- Dentro de una misma provincia las Asociaciones pre-
vistas en el Artfculo anterior constituirdn unaorganizacién al nivel pro-
vincial que se denominaré "Unién Provincial de Consejos Vecinales".

Art. 30.- Las Uniones Provinciales de Consejos Vecinales, se-
rén portavoces ante la Gobernacién de la Provincia de los intereses, as-
piraciones y anhelos de lasorganizaciones que ella representa, afin de
que el Gobernador pueda llevarlos hasta el Poder Ejecutivo de la Na-
cién, para que puedan ser tenidos en cuenta en la preparaciéndel Pre-
supuesto Nacional e inclufdas entre los planes y proyectos que se rea-
lizarén por medio de los Servicios de Administracién PGblica.

Art. 31.- Las relacionesde las Uniones Municipalesy Provincia-
les de Consejos Vecinales, con las autoridades pertinentes corresponde-
r§ ordinariamente a los Presidentes.

Art. 32.- Para quedar investidas de personalidad jurfdica, las
Uniones Municipales y Provinciales, tendrén que llenar los requisitos
exigidos a los Consejos Vecinales. Las Provinciales depositarén sus do-
cumentos en la Cabecera de Provincia.

Art. 33.- Las Uniones Provinciales podrén, a iniciativa de dos
de ellas a lo menos yque sean colindantes, constitufrse en"Agrupacio-
nes Regionales" con el propésito de solucionar problemas y necesidades
comunes, sea mediante la participaciénde los Consejos Vecinales de la
Regién o mediante la colaboracién con las autoridades pdblicas o pri-
vadas pertinentes.

También las Uniones Provinciales podrén formar la "Unién Nacio-
nal de Consejos Vecinales", si concurren a ello a lo menos la mayorfa
absoluta de las Uniones. Provinciales registradas. Esta Unién Nacional
representaré las aspiraciones de las Organizaciones Comunitarias ante
las autoridades del mé&s alto nivel del pafs, cuando asf lo solicite algu-
na Unién Provincial o Agrupacién Regional de Consejos Vecinales.

Art. 34.- Las Uniones Regionalesy Unién Nacional, paraadqui-
rirlapersonalidad jurfdica llenardn losmismos trdmites que las anterio-
res, pero los depé&sitos se harén ante el Secretario de Estadode lo Inte-
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rior y Policfa.
Art. 35.- Las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento

les serdnaplicables a las Uniones de Consejo Vecinales y a las Agrupa-
ciones Regionales, en todo lo que les sean aplicables.
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CAPITULO IV

DE LAS ASOCIACIONES COMUNITARIAS FUNCIONALES

Art. 36.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
Asociaciones Comunitarias Funcionales aquellas formadas por los com-
ponentes de un Vecindario, de Vecindarios colindantes o de Vecinda-
rios de Municipios colindantes con el objeto de satisfacer necesidades,
inquietudes o aspiraciones comunes de tipo econémico, social o cultu-
ral y ademé&s propender a la integracién de los individuosa la saciedad,
todo esto sobre la base de la accién comdn, el esfuerzo propio y la a-
yuda mutua.

Art. 37.- Las Asociaciones Comunitarias Funcionalesse relacio-
narén principalmente con los Consejos Vecinalesque correspondan al lu-
gar en que tiene su sede, mediante los Delegados que deberén elegir de
conformidad con el Reglamento de la presente Ley. Dichos delegados
formarén partedel Directorio del respectivo Consejo Vecinal, de acuer-
do con el Art. 16 de esta Ley.

Art. 38.- AlasAsociaciones Comunitarias Funcionales les serén
aplicables las disposiciones que les resulten pertinentes de la presente
Ley, especialmente las contenidas en el Capftulo Primero, asf como las
de su Reglamento.

Art. 39.- LasAsociaciones Comunitarias Funcionalesde una mis-
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ma especie podrén formar Federaciones Comunitarias Funcionales al ni-
vel del Municipio y de la Provincia, y a su vez, diversas Federaciones
Comunitarias Funcionales de distintas especies podrdn confederarse.
Existiré plena libertad para ofiliarse y desafiliarse de lasFederaciones
y Confederaciones. A estas Federaciones y Confederaciones les serén
aplicables, en lo concerniente, las disposiciones de la presente Ley y
de su Reglamento.

Art. 40.- Las Confederaciones Comunitarias Funcionales Provin-
ciales tendr4n derecho a designar dos Delegados a la Unién Provincial
de Consejos Vecinales y las Federaciones Comunitarias Funcionalesten-
drén derecho adesignar también dos Delegados a las Uniones Municipa-
les de Consejos Vecinales. La forma de designar en ambos casos a es-
tos Delegados ysus funciones yatribuciones serén establecidosen el Re-
glamento de la presente Ley.
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CAPITULO V

DE LAS CENTRALES DE SERVICIOS Y CAPACITACION

Art. 41.- De conformidad a las disposiciones contenidas en la
presente Ley, y lo pertinente asu Reglamento, se podrén constituir cor
poraciones privadas sin fines de lucro, destinadas a proporcionar servi-
cios y capacitacién alas organizaciones comunitarias ya sean territoria-
les o funcionales.

Art. 42, - Estas centralesdeberdn estar encaminadas a los siguien-
tes fines:

a) Promover la creacién de Asociaciones Populares Comunitarias
Gremiales o Econémicas;

b) Asesorar a dichas Asociaciones en su administracién, desen-
volvimiento y crecimiento;

c) Realizar estudios técnicos sobre proyectos de las Asociaciones
Vecinales o Funcionales;

d) Promover y realizar cursos de educacién fundamental, capa-
citacién de dirigentes y formacién técnica y profesional.

Art. 43.- Las Centrales de Servicios y Capacitacién podrénsin
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perjuicio de sus finalidades no lucrativas, percibir honorarios destina-
dos a financiar el costo de sus operaciones.

Art. 44.- LasCentralesdeServicios y Capacitacién, pueden ser
promovidas por las mismas organizaciones vecinales o funcionales o por
particulares y adquieren personalidad jurfdica de acuerdo a las disposi-
ciones de esta Ley, para las organizaciones de carcter nacional .

Art. 45.- La presente Ley, deroga toda Ley o parte de Ley que
le sea contraria.

Art. 46.- El Poder Ejecutivo dentro de los sesenta (60) dfas des-
pués de promulgada esta Ley, de acuerdo a las disposiciones constitu-
cionales, dictard el Reglamento para el funcionamiento de lasorgani-
zaciones aquf previstas.
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ESTE LIBRO SE TERMINO DE IMPRIMIR EN
LOS TALLERES OFFSET DE EDICIONES
CULTURALES, C.POR A., EL DIA 30 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 1968. CALLE VI-
CENTE CELESTINO DUARTE N2 4, SAN-
TO DOMINGO, D. N., REPUBLICA DO-
MINICANA.
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