“‘Si la pena no
persigue ya la
expiacion de
hechos pasados sino
la prevencion de los
futuros, el Régimen
Penitenciario debe
estar en capacidad
de lograr este
objetivo”’.

Si el progreso de las cosas fuera correlativo
con la antigiiedad de su aspiraciones, serfa logico
pensar que nuestras instituciones son las mas
avanzadas del continente, en razbén de que en esta
isla di6 sus primeros pasos la civilizacién en el
nuevo mundo. En el campo penitenciario, por
ejemplo y para destruir esta aparente verdad,
conviene sefialar que en nuestro caso se hadado el
fenomeno a la inversa. Si bien hemos sido los
primeros en poseer un sistema de penas, aunque en
la forma mds primitiva que se pueda imaginar,
también hemos sido de los iltimos en desarrollarlo
y ponerlo acorde con las corrientes penologicas que
hoy son generalmente admitidas.

Al hacer un poco de memoria y recordar que
con los restos de la carabela “Santa Mar{a” los
descubridores del nuevo mundo levantaron en su
primer viaje, alla por las postrimerias del siglo XV,
en un lugar de la ribera norte de la isla -parte
haitiana— el fuerte La Navidad, se tiene que
convenir que fué en La Hispaniola, cuyas dos
terceras partes ocupamos los dominicanos, donde
primero hubo un lugar destinado o utilizable como
carcel en el continente americano.
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“LINEAMIENTOS PARA UNA REFORMA
CARCELARIA”

Por: Rafael M.. Luciano Pichardo

Este uso de fortalezas y recintos militares
como presidios o centros de ejecucién de penas ha
sido tradicional en nuestro pafs desde aquellos
remotos dfas. Con la excepciéon de La Victoria,
penitenciarfa inadecuada y tan militarizada como
una fortaleza, la nueva circel preventiva y los
centros reformatorios para menores, desde la
colonia, todas nuestras prisiones han sido
habilitadas en estos lugares. La herencia ha sido tan
conservada que atin en los dfas actuales la prictica
general es la misma.

Para precisar mejor nuestro estancamiento
cabe que nos planteemos las siguientes preguntas:

(Qué criterio se tenfa de la prision para
aquella época; cuél es el de los momentos actuales;
ha evolucionado el nuestro y por consiguiente el
sistema de vida del penado dominicano o se ha
mantenido —por el contrario— estacionario y al
margen de los progresos logrados en esta materia,
lo cual haria necesario la modificacién del actual
sistema carcelario en lo tebrico y en lo practico?

La necesidad de modificar nuestro actual
sistema carcelario es un hecho impostergable y una
aspiracién legitima que como pueblo civilizado
tiene la comunidad dominicana. Sin embargo,
tratemos de justificar esa necesidad dando
respuesta a las interrogantes planteadas.

Vayamos un poco mas atras en el tiempo y
veamos qué se perseguia con la imposicién de una
pena al delincuente.

Cuando en esta isla se levantaba, como
dijimos, el fuerte La Navidad, en Europa y otras
partes. del mundo, las prisiones no tenian ni el caric-
ter ni el sentido de hoy dia, puesto que su finica
finalidad consistia en servir de permanencia
transitoria a aquellos que debian ser condenados a
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crueles castigos, tales como flagelaciones,
mutilaciones de miembros, azotes, sacar los ojos, la
marca con hierro candente, la picota, la exposicién
piiblica en la argolla, las galeras, entre otras, o la
pena de muerte, que cuando era aplicada se
precedia generalmente de alguno de los tormentos
que conllevaba la imposicién de uno o varios de los
castigos mencionados. Esto hace suponer que
nuestras primeras prisiones —desde el fuerte La
Navidad, que fue una fortaleza— jugaron al igual
que aquéllas, el mismo papel. Vale decir, no tenfan
otra misién asignada que no fuera la de servir de
lugares de espera donde los procesados debian
permanecer hasta la intervencién de su sentencia
para la aplicacién de alguna de las crueldades que
eran comunes, como las citadas y otras, en aquella
etapa primaria de la civilizaci6on humana.

Todas estas formas de penas por lo regular se
ejecutaban fuera del ambito de la prisién, que no
tenfa como en la actualidad, ningin papel asignado
en el sistema de ejecucién penal.

Si bien las penas han existido desde !os
tiempos mds lejanos y han atravesado periodos de
rigurosa y extrema crueldad como los que
precedieron a los afios finales al siglo XVIII en que
aparecieron las ideas humanitarias y reformadoras
de John Howard, Beccaria y Jeremias Bentham,
padres de la reforma carcelaria universal, y, mas
atin, aquellos anteriores a la inauguracién de la Era
Cristiana, no es sino hasta hace poco mis de una
centuria y media que la prision como pena se
incorpora al catalogo de sanciones o castigos para
los que infringfan la ley, lo que sin duda marcé el
punto de partida de las grandes transformaciones y
progresos que ha experimentado el sistema de
ejecucion de penas en todo el mundo.

Puede decirse ya, que existe una rama especial
del Derecho Penal con bastante autonomia que
estudia las reglas relativas a la ejecucién de las
penas privativas o restrictivas de libertad, as{ como
las que atafien a las medidas de seguridad y demas
clases de penas, que se llama Ciencia Penitenciaria,
que rechaza el tratamiento cruel e inhumano en la
persona del penado y condena los viejos conceptos
de seguridad, orden y custodia como fnico fin de
la reclusién.

El nombre de ciencia penitenciaria que los
franceses han dado a esta rama del Derecho
Penal, que comprende el conjunto de doctrinas e
investigaciones relativas a todas las penas y medidas
y a su modo de ejecuci6n, ha sido combatido por
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autores de la talla de Eugenio Cuello Calén(1), por
estimarse que semejante calificativo rebasa los
objetivos originales que se le asignaban a dicha
disciplina, que eran el estudio de las penas
privativas de libertad y los sistemas de su ejecucién
exclusivamente. Propone para la misma dicho
tratadista, el nombre de Penologfa.

De todos modos , bien sea penologfa o ciencia
penitenciaria que se le llame a la rama del derecho
penal que estudia las normas que conciernen a la
ejecucion de las penas privativas de libertad y a las
medidas de seguridad, privativas o restrictivas de
esa misma libertad, conviene revisar si tal
disciplina, que evoluciona constantemente, ha
tenido alguna aplicacién o influencia en el sistema
de ejecuciéon penal dominicano. A estos efectos,
veamos los elementos con los cuales se ha
manejado en lo tedrico y en lo practico el sistema
carcelario nacional.

En lo tedrico:

Desde el inicio de nuestra vida republicana
hasta los dias actuales, para no referirnos més que a
la etapa de nuestra historia que parte de la
Independencia de 1844, la organizacién vy
funcionamiento de las carceles publicas en la
Reptblica Dominicana han estado regidas
principalmente por las disposiciones del Capitulo II
del Titulo IV del Libro Segundo (Arts. 412 al 430)
del Coédigo de Procedimiento Criminal; el
Reglamento No. 1085, del 6 de abril de 1943; el
Decreto No. 3670, del 24 de julio de 1946; el
Reglamento No. 8883, del 3 de marzo de 1953;1a
Ley No. 3936, del 20 de septiembre de 1954; la
Ley No. 4107, del 15 de abril de 1955; y el
Reglamento No. 919, del 8 de junio de 1955, para
la aplicacién de la Ley No. 4107. Y Gltimamente
por el Reglamento No. 7083, del 8 de septiembre
de 1961, el cual derogé y sustituyd el Reglamento
No. 1085 citado; y por la vigente Ley sobre
Liberacion Condicional de Condenados a Penas
Privativas de Libertad No. 5635, del 28 de
septiembre de 1961.

El articulo 412 citado, expresa que en cada
distrito judicial habrd una prisién , lo que nos hace
pensar que en el pafs existen 26 carceles phblicas,
ademds estan la Penitenciarfa Nacional y una
Carcel Preventiva, ambas en Santo Domingo y la

(1) La Moderna Penologia, p. 9/10.



@ltima en vias de ser habilitada para su normal
funcionamiento. Los demds articulos también
citados del Codigo de Procedimiento Criminal, no
hacen mis que, de manera muy superficial e
incompleta, pautar el funcionamiento de nuestras
prisiones. Esos textos, en unién de las dos Gltimas
disposiciones —legales y reglamentarias—
mencionadas, puesto que las deméis son letra
muerta, constituyen hoy por hoy, la basamenta
legal de nuestro sistema carcelario.

En lo practico:

La aplicacién practica de las disposiciones
reglamentarias del servicio, han estado confiadas
desde el origen de nuestra existencia como pais
organizado, y en cuanto al elemento humano se
refiere, a un personal perteneciente o proveniente
del Ejército o, en los tiempos mis recientes, a la
Policfa Nacional, el cual, dada su preparacion
exclusivamente militar, no ha sido, ni puede ser el
vehiculo mds idéneo para aplicar a la poblacion
penal el tratamiento adecuado, de conformidad
con la personalidad de cada sujeto y la terapéutica
que sea recomendable. Y en cuanto al aspecto que
concierne a los establecimientos, considerados
como el elemento material del sistema, no se ha
contado mas que con recintos carcelarios ubicados
tradicionalmente, con algunas excepciones, dentro
de 4mbitos fortificados, preservados y dirigidos por
militares los cuales, como es sabido, son
construidos atendiendo tnicamente anecesidades y
exigencias de tipo militar.

¢Es posible en la actualidad alcanzar, con base
cientifica, los resultados que hoy se persiguen con
la aplicacién sobre el delincuente de penas que lo
priven de su libertad, contindose con los
instrumentos de que se dispone?

El Reglamento Carcelario vigente trata en su
primera parte de los deberes de los
Directores-Administradores de cada una de ellas y
del personal de policia a cuyo cargo se
emcomienda la supervigilancia directa de cada una
de las carceles.

La segunda parte se refiere a los talleres que,
dirigidos por maestros civiles, funcionarfan en la
Penitenciarfa Nacional de La Victoria, con el
objeto de que los reclusos internados en ella
adquieran alguna formacién profesional que a la
vez de ser productiva sirva como medio de
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rehabilitacibn. Asimismo el citado Reglamento
traza la forma como debe distribuirse el dinero
producido por el recluso con su trabajo, y dispone
finalmente que en cada circel se habilite un
apartamento dedicado a Saléon de Biblioteca y
Lectura, con el fin de contribuir, poe este medio, a
la regeneraci6n del recluso.

Como se advierte, este Reglamento, si bien
tiene el mérito indiscutido de ser el primer
instrumento legal penitenciario dominicano que
hable de rehabilitacién y regeneracion del recluso,
descuida una serie de conceptos generalmente
admitidos en nuestro tiempo como elementos
claves y esenciales de los sistemas carcelarios
modernos, sin los cuales no se conciben la
reformacién del delincuente. Asi notamos que en
dicho Reglamento se omiten disposiciones
referentes a la segregacion o separacién de los
reclusos atendiendo a sus catagorfas y sexo; forma
de uso de las celdas o cuartos destinados al
aislamiento nocturno; uso de baifio e instalaciones
sanitarias; higiene personal; ropa y cama;
alimentacibn, servicios médicos; orden y disciplina;
prohibicién de aplicacion de penas corporales y de
encierro en celdas oscuras asi como la utilizaciéon
de medios de coercién; informacién y derechos de
quejas del recluso; contacto con el mundo exterior;
religién; capacitacién y preparacién del personal;
régimen de la pena; trabajo; instruccion y otras
materias de no menor importancia.

Es evidente que debido a no contar
nuestro sistema carcelario ni con los instrumentos
legales adecuados, ni con los edificios o
establecimeintos necesarios ni con el personal o
material humano preparado para atender tan
importante servicio, es decir, al carecer de los
elementos esenciales para un tratamiento, precisa
de una modificacién integral ya que, si bien super
la etapa donde la prisién no era considerada como
pena sino como simple lugar transitorio donde se
aguardaba la imposicién de un castigo cruel o la
pena de muerte, mantiene todavia el concepto de
que es solo sitio de castigo donde no se busca mis
que causarle alguna afliccién al condenado
privandosele de su liberdad, bajo el criterio
expiatorio o retributivo de la pena.

Hoy el fin y la justificacién de las penas y
medidas privativas de libertad, son en definitiva,
proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo se
alcanzard este fin si se aprovecha el periodo de
privacién de libertad para logarar, en lo posible,
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que el delincuente una vez liberado no solamente
quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades,
sino también que sea capaz de hacerlo”(1)

Esta y no otra debe ser la meta de nuestro
sistema que utiliza con preponderancia las penas
privativas de libertad. Si la pena no persigue ya la
expiacién de hechos pasados sino la privaciéon de
los futuros, el Régimen Penitenciario debe estar en
capacidad de lograr este objetivo.

Visto rapidamente, dentro de las limitaciones
de las bases a que pertenece este esfuerzo, las
variaciones que ha sifrudo a través de los tiempos el
concepto de la pena y posteriormente el de la
prision como pena, y la escasa o ninguna evolucion
que ha experimentado esta Gltima en nuestro
medio, se impone sefialar entonces, sin entrar en
detalles de ejecuciébn, alrededor de cuéles
puntos debe girar nuestra reforma si se quiere
obtener de la pena de prisién, que es ain hoy diala
sancién por excelencia del derecho positivo a la
infraccién de la Ley Penal, sus verdaderos fines;
Defensa Social y readaptacién del delincuente. Asf,
deben considerarse como puntos esenciales o
elementos fundamentales, para estos propésitos,
los siguientes: a) la participacion de los penadosen
la tarea de su propia rehabilitacién; b) el sistema o
régimen de la pena; c) los establecimientos
penitenciarios; y d) el personal a cuyo cargo deben
estar dichos establecimientos.

Para que la prisién cumpla su papel defensivo
en la sociedad hay que interesar necesariamente al
propio recluso quien debe tener una actuacién
destacada, activa mds bien, en los planes de la
reforma penitenciaria. El debe querer y también
contribuir a su correcciébn y readaptacion y
proyectar al futuro esa intencién de mejorar para
su desenvolvimiento en vida libre, donde ha de
procurar respetar la ley y proveer a sus necesidades.
Es conveniente que el recluso al salir de la prisién
desee no sdlo hacer estas cosas, sino que sea capaz
de hacerlo.

Para esta labor se hace indispensable la
clasificacion de los reclusos entre aquéllos cuya
disposicién de enmienda se manifieste en su dnimo
de cooperacibn a su propia readaptacidén y los que
demuestren ser refractarios a todo tratamiento.
Esto crearfa la necesidad, desde luego, de la
habilitacion de los establecimientos necesarios para
mantener la divisibn que se efectie.

(1) Reglas Minimas para e Tratamiento de los Reciusos, No., 58.
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El penitenciarista, y en esta expresién incluyo
a todo aquél que de una forma u otra participa en
la labor de un establecimiento penal, debe
promover y estimular el sentido de responsabilidad
del recluso, exaltar su personalidad y crear en su
mente la idea de que no es un réprobo ni un
miembro segregado en forma definitiva de la
sociedad. Sino que por el contrario tiene
responsabilidades frente a esa sociedad que espera
su retorno total para que contribuya con sus
buenas obras al bien com{in.

Por eso se ha dicho que todo sistema
penitenciario debe “propender a reducir al minimo
posible, las diferencias que puedan existir entre la
vida en prision y la vida libre, en cuanto estas
contribuyen a debilitar el sentido de
responsabilidad personal y el respeto a la dignidad
humana”.

Conforme el penitenciarista logre inculcar en
el preso el designio de convivencia y de que su
sustento y el de su familia deben provenir del
producto de su trabajo, podré dividir la poblacién
carcelaria entre los que desean su resocializacién
porque estin dispuestos a contribuir a ello y los
que son hostiles a aceptar la ayuda del
establecimiento con miras a su reformacion.

El sistema o régimen de la pena consiste en el
conjunto de normas que regulan de manera
minuciosa las actividades de los reclusos dentro del
establecimiento durante el tiempo de su condena.
El penitenciarista costarricense Héctor Beeche, al
referirse al tratamiento penitenciario, llamado
también terapéutica penitenciaria, dice que
“dentro de un concepto amplio se acostumbra a
designar con el término de régimen penitenciario al
conjunto de elementos materiales y legales que
componen la organizacién del Estado destinada a la
ejecucioén de la pena de prisién; abarca por tanto a
los edificios, como al personal y las leyes vigentes
que sirven para aplicar las penas privativas de
libertad’’. De acuerdo con la concepcion
dominante, debe ser organizado y aplicado con la
exclusiva finalidad de alcanzar la reforma del
recluso y su reincorporacién a la vida social;
aunque no debe olvidarse que la pena de prision
cumple otros propésitos con sus efectos
intimidativo y retributivo sobre una masa de
penados que es inaccesible a la actuacién
educadora del tratamiento penitenciario. Existe
también otra gran masa de reclusos que no necesita
del tratamiento y es la que est4 constitufda por los



culpables de infracciones cometidas por
imprudencia condenados generalmente a penas de
corta duracién, y por los que por su preparacién
cultural no necesitan ser sometidos a un
tratamiento reformador.

Para los condenados a penas de corta duracion
se ha venido sosteniendo la conveniencia de
someterlos a un régimen no institucional como el
de la “probation” de origen inglés o el de “s ursis a
la execution de la peine” como se le denomina en
Francia, que consisten en sustituir la pena de
prision, cuando éstas son cortas, por una sanci6n
de vigilancia que somete al condenado a un
perfodo de prueba, controlado por asistentes
sociales, con el objeto de evitar los efectos
negativos que se producen con la aplicacién de
penas de prision por corto tiempo: el de entregar a
delincuentes primarios a la promiscuidad carcelaria
deformadora y el de la aglomeracién y
hacinamiento penal.

A pesar de que existen ya sistemas
penitenciarios o regimenes institucionales mas
avanzados que el denominado “Progresivo” para
los presos condenados a penas més o menos largas,
aparecido en Inglaterra en la primera mitad del
siglo XIX con el nombre de “Mark System”, lo
considero el més apropiado para nuestra arrancada
en esta materia, porque no sélo viene a ser tan
nuevo para nosotros como el que mas, y porque
también esti en ejecucién en gran nimero de
paises tanto europeos como asiaticos y
latinoamericanos, sino por razones de orden
economico. “Consiste en el sistema que organizado
en grados o perfodos, permite preparar al recluso
para la vida en libertad, a través del paso de un
grado a otro. Comprende los siguientes grados:
Pr imer grado: consiste en el aislamiento celular
absoluto que puede durar mis o menos tiempo.
Durante el mismo se observa y se prepara al recluso
para los grados posteriores. En ese grado
inicamente es visitado por el director, el médico, el
maestro y el capellan de la prisién. Se le facilitan
libros adecuados de la Biblioteca de la Institucion,
y si son analfabetos, tienen la obligacién de asistir a
la escuela pero en horas diferentes a la de los demés
alumnos; se les permite escribir al exterior una vez
por semana. Si el recluso observa buena conducta
puede obtener una disminucién en la extensién del
periodo, pero si por el contrario permanece rebelde
la disciplina, este periodo se puede prolongar por
el tiempo que se estime necesario.
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En este perfodosele entrega al penado el
uniforme del establecimiento, se le hace saber el
régimen a que estd sometido y se le instruye en sus
obligaciones, el respeto y la obediencia que debe a
los funcionarios, las relaciones de convivencia que
ha de mantener con sus compafieros de reclusion, y
las ventajas que puede obtener observando buena
conducta y aplicacién en la escuela.

El médico le examina y hace un informe
respecto a su estado de salud fisica y anomalfas
mentales y somiticas, vicios que aprecie y
antecedentes familiares, El maestro informa
respecto a sus creencias religiosas y morales. Por
Gltimo es visitado por el director que con los
informes anteriores y el concepto que se forme del
recluso redacta una tarjeta provisional para el
tratamiento penitenciario.

Estos datos de observacion directa, y los
recogidos desde que ingresa en la prisién, figuran
en la documentacién del penado, ademis de los
sucesivos que se anoten durante este periodo, ya
que los mismos sirven de base, para formular la
ficha penolbgica, médico-criminolégica,
pedagbgica, correccional, biosicolégica, de
informacién social y psicotécnica que se remiten al
Centro de Observacion, cuando finaliza el primer
perfodo, para de esta manera poder trasladar al
recluso a la prision que por clasificacion le
corresponda, por otra parte ir haciendo un estudio
lo méis completo posible de su personalidad a lo
largo de su vida penal, con el fin de aplicarle un
tratamiento adecuado en el establecimiento en que
se encuentre y con miras a su reeducaciéon y
readaptacion a la vida libre.

Durante este perfodo no puede el recluso
hacer uso del tabaco ni de bebidas alcohélicas. Una
vez que ha transcurrido este perfodo si el recluso
por su buen comportamiento lo merece es
promovido al segundo periodo de su condena.

Segundo grado: De vida en comin durante el
dfa conaislamiento celular nocturno. Durante este
perfiodo se le ensefia al penado un oficio o se
procura que perfeccione el que tanga aprendido.
Recibe instruccion y hace ejercicios. Se le destina
bién a obras piblicas, a un taller o a una colonia
agricola. La regla de silencio no es tan severa y las
comunicaciones con el exterior suelen ser mas
fecuentes. Para poder ascender al tercer grado se les
exige ademas de subuen comportamiento, el
aprendizaje de un oficio, aplicacion en el trabajo y
que el recluso sepa leer y escribir en forma
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correcta, sin cuyo requisito no puede ser
promovido al siguiente grado. Si observa mala
conducta puede ser retrocedido al primer grado.
Tercer grado: Durante el mismo los reclusos
abandonan el uniforme siendo dedicados a los
trabajos menos penosos, procurindose durante el
mismo intensificar en lo posible la ensefanza
escolar e industrial. Se les emplea en las oficinasy
demds puestos auxiliares de confianza. Pueden
comunicarse con entera libertad entre siy con los

funcionarios y empleados del establecimiento. Las
comunicaciones con el exterior tanto orales como

escritas son mucho mas frecuentes en este grado. En
este periodo se busca readaptar socialmente al re-

cluso y prepararlo para la vida de libertad.
Cuarto grado: De libertad condicional, que

comprende todo el tiempo que falta para extinguir
la pena impuesta”.(1)

Este sistema como se acaba de ver, contiene
los elementos vitales para desarrollar
progresivamente los aspectos mis importantes que
deben gobernar cualquier sistema de trataniienio
penitenciario como son el trabajo carceirio. la
educacién y la disciplina, los cuales deben cada vez
organizarse con mayor esmero en razon de que
ellos integran el método mds adecuado de
reeducacion que puede ser puesto en practica en un
establecimiento carcelario, el cual debe
proporcionar al recluso la formacién general que
hubiera debido recibir en su juventud. “El
tratamiento penitenciario no es mas que, en
esencia, una educacién tardia”, como ha dicho
Cornil.

Para la modificacion de nuestro sistema
carcelario debe contemplarse también el aspecto de
los edificios en que deben funcionar los institutos
de cumplimiento de la pena, los cuales deben
adaptarse al régimen de ésta.

Los edificios desempenan un rol de capital
importancia en la mision actual asignada al penal.
Estos edificios, en su sistema bien orientado
deben adaptarse al régimen de ésta. Manuel Lopez
Rey, quien es o fué jefe de la Seccién de Defensa
Social de las Nacionas Unidas, ha dicho al referirse
a los establecimientos carcelarios que “se ha
observado que con relativa frecuencia ocurre que
las condiciones del edificio no son apropiadas para
el régimen penitenciario que se trata de imp]antar.
Esto es evidente cuando viejas prisiones son
utilizadas para aplicar sistemas muchos mas

(1) Laurencio, Angel &, Rev. Criminalia, pag. 162, marzo 1957.
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progresivos que aquéllos para los que fueron
creados.

Otras veces la vetustez e inseguridad del
edificio todavia usado como establecimiento de
maxima seguridad influye decisivamente en la
organizacién de la disciplina subordinando la
finalidad readaptadora de la misma a las funciones
de custodia y seguridad. Tales subordinaciones
deben evitarse en lo posible ya que, las diversas
funciones que se ejercen en un establecimiento
penal deben conjugarse en forma tal que no haya
absorciones de unas por las otras.

Al referirse a la capacidad de los
establecimientos expresa que aquellos destinados a
albergar mas de 500 reclusos, exige consagrar los
mayores esfuerzos en todo sentido agregando que:
““La aglomeracion es siempre un elemento
perturbador. Alli surge una disciplina rigida e
impersonal en la que la finalidad readaptadora
queda subordinada a la orden y a las funciones de
custodia y seguridad. En general, los gobernantes
no tienen en cuenta estas cuestiones y por razones
de economia mal entendida, siguen construyendo
grandes prisiones o haciendo grandes las pequeiias
con la agregacioén de nuevas alas y pabellones que
dificultan mas y mas la disciplina y la
readaptacion”.

Con la tGnica excepcién de la inadecuada
penitenciarfa nacional de La Victoria, la cércel
preventiva de ‘Santo Domingo y los
establecimientos correccionales para menores, en la
Repiiblica Dominicana no hay edificios carcelarios
pues siempre se ha seguido la prictica, desde la
época del fuerte La Navidad, como hemos dicho,
de alojar en los recintos militares los depositos para
presos. Esta situacion plantea la necesidad de que
se esboce —para su ejecucion gradual— un plan
general de construcciones carcelarias que guarde
relacién con la legislacion que pudiera dictarse para
modernizar nuestro sistema y con el régimen
penitenciario que se adopte para el tratamiento de
los reclusos. Es de desear, a fin de alcanzar la mejor
funcionalidad posible, que al trazarse el plan de
edificaciones carcelarias, los arquitectos a quienes
se confie esta labor, procuren asesorarse de
pendlogos o expertos en materias penitenciarias,
quienes por su preparaciéon y conocimiento de las
necesidades carcelarias, estan en capacidad de
sugerir ideas y aportar datos indispensables para
este tipo de construcciones. Las experiencias de



otros pafses puede ayudar también a orientar este
aspecto de la reforma.

Por tltimo nos toca referirnos al elemento
humano como parte, quizas la mis importante, de
la modificacién que debe introducirse al sistema
carcelario nacional.

La costumbre de siglos pasados de encargar a
los hombres de armas de la custodia de los presos
es un hecho que tiene plena vigencia en nuestro
sistema. Este personal de vigilancia comenz6 a ser
desplazado cuando la prision alcanzé la categoria
de penal, pues tan pronto las ideas reformadoras y
humanitarias de los padres de la reforma carcelaria
comenzaron a extenderse por todo el mundo en la
segunda mitad del siglo XVIII, se penso que el
periodo de reclusion debia ser aprovechado en
obtener la enmienda del recluso y en
proporcionarle la formacion profesional necesaria
para una subsistencia digna en la vida en libertad.
Sin ocuparnos ahora del personal penitenciario
directivo, administrativo y especializado de Ia
organizacién, debemos seguir diciendo del de
vigilancia, cuya preparacion teorica y practica es
exigida y proclamada por el Conjunto de Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Presos (Regla
47 B) de las Naciones Unidas, que el vigilante
tiene ante el recluso el deber de incitarlo a
respetarse a si mismo, a desarrollar su sentido de
responsabilidad y de su sentimiento comunitario.
El debe estimularlo con el ejemplo y el consejo,
debe hacerlo pensar constructivamente acerca de su
vida presente y futura, ayudarlo para que mantenga
contacto con su familia e intensifique este tipo de
relaciones, intervenir en la solucién de sus
problemas dentro y fuera del idmbito carcelario,
conectarlo con los servicios sociales o de la
comunidad, formarle buenos habitos y conseguir
que coopere y se interese en su propia
rehabilitaci6n.(1)

Imbuido de ese espiritu, El Congreso
Penitenciario de Londres de 1872, planted por
primera vez la necesidad de que el personal de
custodia recibiera enseflanza tedrica y practica,
recomendando la creacién de escuelas especiales
para su formacién y adiestramiento.

Como se ve, hace exactamente un siglo que se
adoptaron los primeros acuerdos para programar la
formacién del personal penitenciario con miras de

{1) Haz, Darwin, *'Problemas del Crimen y Tareas para el Vigilante",
P. 48, Rev. Chilena de Ciencia Penitenciaria y Derecho Penal, afio
1960,
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capacitarlo profesionalmente. Esta preocupacién
ha ido in crescendo con el transcurso de los afios al
extremo de que no se concibe hoy un
establecimiento carcelario donde se procure la
resocializacion de los reclusos en el cual el
personal, principalmente el de vigilancia, no tenga
la preparacién y técnica necesarias para aplicar en
la prision los métodos terapéuticos que requiera
cada recluso en particular o grupos de ellos que
guardan entre si cierta atinidad.

Para ello el servicio o dependencia a cuyo
cargo estd el manejo y direccion de las prisiones,
debe, mediante la creacion de cursos, dotar de la
preparacion indispensable al personal con nociones
elementales de sicologia, criminologia, ciencia
penitenciaria, derecho penal y otras materias
relacionadas con la profesién.

Por esta razdbn no es conveniente que las
prisiones estén supervigiladas por miembros de las
fuerzas armadas ni de la policia nacional cuya
formacién no es la apropiada para impartir en el
penal una ensefianza provechosa. Las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (1) al definir el concepto que moderna-
mente se tiene del personal penitenciario expresa
que: “conviene sefalar la transformacién que en-
trafia para el personal penitenciario el nuevo con-
cepto de su mision que les ha convertido de sim-
ples guardianes, en miembros de un importante
servicio social que exige competencia, una
formacién apropiada y una armoniosa cooperaciéon
entre todos sus miembros”. Asimismo el anexo de
referencia de las mismas Reglas Minimas, en su
ordinal VII ha definido el caricter de dicho
personal, diciendo que: 1) El personal
penitenciario deberd tener caricter civil, con las
categorias necesarias en este género de
administracién. 2) El personal de custodia deber
estar organizado conforme a las reglas de la
disciplina penitenciaria, a fin de mantener entre el
mismo las categorfas y el orden necesarios. 3) Se
deberd seleccionar especialmente el personal, el
cual no se debera formar con miembros
procedentes de las fuerzas armadas, de la policia o
de otros servicios publicos.”

, La formacién cientifica profesional, adecuada
a sus respectivas funciones, del personal de la
administracion penitenciaria se convierte en una

(1) Anexo. Recomendaciones sobre seleccion y formacién del per
sonal penitenciario I.
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necesidad —dice Verbacek— cuando se aspira a
individualizar el tratamiento penal, partiendo del
estudio de las causas del delito y del conocimiento
de la personalidad de sus autores.

Refiriéndose al personal penitenciario el Lic.
Héctor de Beoche de Costa Rica, ha dicho: “La
carrera penitenciaria constituye en realidad un
verdadero sacerdocio, para el que se requiere
vocacién, espiritu de sacrificio, dotes de
abnegaciony una comprension muy grande del
caracter y de las flaquezas humanas: losque no
estan dotados de tales facultades, atin cuando sean
en embrién, deben comprender el dafio que estin
causando a la comunidad en general, y al servicio
de prisiones en particular con su permanencia en la
institucion.”’

La reforma carcelaria es una tarea cuya
realizacion estd plagada de escollos y dificultades,
sobre todo en paises como el nuestro donde las
ideas politicas de los que no siguen la lfnea de
pensamiento del gobierno, generan muchas veoes
encarcelamientos injustificados. No abstante su
realizacién es urgente y necesaria y a ella deben
contribuir no sélo las esferas oficiales, sino todas
las entidades piblicas y privadas y personas que se
interesen en el objetivo comtn de protegera Ia
sociedad mediante la prevencion de la delincuencia.

Después de analizar, aunque en forma breve,
las deficiencias de nuestro sistema carcelario,
carente de legislacién acorde con los conceptos
modernos de la penologfa; de los establecimientos
apropiados y del personal idéneo necesario, todo lo
cual hace que nuestras carceles constituyan en
nuestra sociedad uno de los factores criminégenos
de mayor influencia, y, ponderados los objetivos
fundamentales que hoy dfa se persiguen con la
imposicién al delincuente de una pena privativa de
libertad, cabe proponer, en armonia con los puntos
tratados, las recomendaciones que se consignan
mas abajo, las que, al mismo tiempo, sirven de
conclusioén al presente trabajo:

1.- Se hace necesaria la promulgaciéon de una
ley basica que contenga en lo posible todas aquellas
normas y principios que se inspiran en los criterios
penolégicos generalmente admitidos en nuestro
tiempo, la cual debe ser complementada por los
reglamentos que la hagan funcional y por leyes
conexas que le sirvan de apoyo como la de
Libertad Condicional (existe la No. 5635 que debe
armonizarse con la ley general penitenciaria que se
dictare), la de Perdon Condicional de la Pena, la de
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Organizacién de los Servicios Carcelarios, y otras
que las necesidades irfan requiriendo, todo ello de
acuerdo a las reglas m{nimas para el tratamiento de
los presos de las Naciones Unidas y con el sistema
de tratamiento denominado “preventivo”.

2.- Dentro de las leyes a dictarse como
complemento de la ley basica penitenciaria,
deberia merecer especial atencién la que facultara a
los jueces penales a sustituir —con miras de reducir
al mfnimo sus perniciosos resultados— las penas
cortas de prisién , en ciertas categorias de delitos,
por otras medidas no institucionales o de
tratamiento el libertad, similares por ejemplo a la
“probation” (régimen de prueba) y el “sursis”
(condena condicional), puestas en practica
originalmente con halagadores resultados en
Inglaterra y Francia, respectivamente, y hoy en uso
en gran nimero de paises tanto de Europa como de
nuestra América. La supresion o sustitucién de
aquellas penas por estas medidas, entre las cuales
cabe incluir también a la pena de multa, se justifica
ventajosamente por cuanto estas tltimas
contribuyen a evitar los hacinamientos innecesarios
e indeseables, en nuestros inadecuados
establecimeintos penales, asi como los gastos que le
ocasiona al Estado el internamiento de los
condenados, y porque —como dice Cuello Calén—
dichas penas cortas de prisién son incapaces para
ejercer un influjo educativo sobre el penado,
carecen de eficacia intimidativa en particular sobre
delincuentes endurecidos, hacen perder al conde-
nado su ocupacion y exponen a su familia a la mi-
seria, constituyen un grave obsticulo para la reha-
bilitacion del penado por el estigma que la prisién
deja en el liberado y por ser un formidable agente
de corrupcion por el contacto con criminales habi-
tuales profundamente pervertidos.

La aplicacién de medidas de esta naturaleza y
el conocimiento y fallo en breve plazo de los
procesos con motivo de los cuales se mantiene en
prision preventiva a un gran nimero de detenidos
—como sugirio al Poder Ejecutivo en un informe
preliminar que sali6 publicado en la prensa, la
Comisién de Supervision y Reforma Carcelaria—
serian factores determinantes del
descongestionamiento de nuestras carceles y un
paso importante para la reforma.

3.- Asimismo se hace indispensable la
construccion y equipamiento de los
establecimientos penitenciarios adecuados al
tratamiento de los reclusos incluyendo entre éstos



la construcciéon de algunas Colonias Penales
Agricolas para penados procedentes de zonas
rurales, y la creacion de los servicios de observacién
necesarios para realizar el estudio de la
personalidad del infractor, con fines de
clasificacion para la individualizacién del
tratamiento penitenciario.

4.- Se impone también la creacién de escuelas
especiales o cursos para el adiestramiento del
PerSOﬂa[ a CuyO cargo deben estar 105
establecimientos. Este personal debe recibir
nociones de sicologfa, criminologia, ciencia
penitenciaria, derecho penal, procedimiento
criminal, sociologia, reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, contabilidad
administrativa, dactiloscopia, leyes y reglamentos
que formen la base juridica del Servicio, etc. y

Por (Gltimo creemos oportuno sefalar la
conveniencia de adoptar y adaptar algunas de las
recomendaciones que sugiri6 para América Latina
un grupo de expertos en materia de prevencion del
delito y tratamiento del delincuente que bajo los
auspicios de las Naciones Unidas se reunié en La
Guaira, Venezuela, en septiembre de 1963. Parte
de esas recomendaciones fueron las siguientes:

(1) (e) En todos los establecimientos se debe
de implantar una organizacién eficaz del
trabajo penitenciario, recurriéndose a todos
los sistemas que sean compatibles con la
readaptacién social de los reclusos, a los
efectos de asegurar un pleno empleo que den
trabajos productivos, adecuadamente
remunerados, tomando en cuenta la aptitud y
orientacion laboral de cada uno, su
procedencia y futuro social y la posible
integracion con el trabajo regional. Mientras
subsista una ociosidad parcial o total, no
podran alcanzar plena eficacia otros
importantes medios de rehabilitacion; y

(f) Tratindose de la educacién de los reclusos,
los planes y programas educativos que aplique
el servicio penitenciario, deben estar en
armonfa con el planeamiento integral de la
educacion.

(2) Se recomienda que en cada pais de
América Latina se centralicen los problemas
penitenciarios en un organismo nacional con
autonomia funcional y econémica. Se insiste
en la necesidad de que todos los servicios de
custodia, tanto externos como internos,
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dependan en forma exclusiva de la
administracién penitenciaria;

(4) Por ser la cércel promiscua un factor
criminbgeno de importancia, se sugiere se
cumpla con las clasificaciones de los reclusos,
que las leyes dispongan. Es indispensable que
se realice una completa separacién entre
procesados y condenados para que se pueda
alcanzar un progreso sustancial y duradero;

(7) Se sugiere a las universidades de América,
crear cursos de especializacién en ciencias
penales y criminologicos, para post-graduados,
fundandose al respecto institutos o centros
docentes de investigacion. En el mismo
sentido y dado que el conocimiento de la
personalidad del infractor requiere equipo
humano y material especializado, se sugiere la
conveniencia de fundar carreras cortas de
penitenciarista, en sus diversos niveles, para
que colaboren con aquel;

(8) El estudio, diagnostico y tratamiento del
penado, constituyen una especializacion, por
lo que se sugiere a las universidades organizar
cursos para post-graduados, de adiestramiento
en estas disciplinas.

(9) Se recomienda a las naciones
latinoamericanas que concedan la debida
atencién a la creacién y desarrollo de
organismos que puedan colaborar en la
investigacién criminolégica;

(10) Se recomienda que en las universidades
en donde funcionen citedras de derecho
penal, criminologia y derecho penitenciario
asi como institutos de esta indole, sus
actividades formativas deben desarrollarse en
coordinaci6n con los centros de observacion y
con los diferentes tipos de establecimientos
para el tratamiento de los delincuentes;

(17) Se recomienda el que las autoridades
encargadas de la administracion penitenciaria
planifiquen una intensa labor de relaciones
pablicas que integre la comunidad al sistema
penitenciario;

(20) Se recomienda el uso intensivo de los
programas de pre-libertad, destacindose el
régimen de semi-libertad que consiste en
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(35 ]
(38
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autorizar al recluso para trabajar fuera del

establecimiento en condiciones similaresalas ™

de la vida libre;

(21) Se recomienda intensificar el uso de la

libertad condicional siempre y cuando est:
basada en el estudio clinico social del sujeto y
se dén ademis las condiciones objetivas
minimas que la Ley sefiale.(1)

(1) “Reunion de Trabajo de un grupo de Expertos latinocamericanos
sobre Prevencion del Delito v Tratamiento del Delincuente. Macio-
nes Unidas, ST/TAO/SER. C/68, 18 de septiembre 1963, p. 62/66,






