INFORMACIONES

PROYECTO DE CODIGO DE CONDUCTA
PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE
HACER CUMPLIR LA LEY

En el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, con el intercambio de las
experiencias y el aunamiento de los esfuerzos de los paises que la integran, se estan
realizando labores encomiables para la formulacién de normas orientadas al progreso

éticoy juridico de la humanidad.

* Fruto de esos trabajos es el “PROYECTO DE CODIGO DE CONDUCTA PARA
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY” que a
continuacién reproducimos, precedido de una nota del Secretario General de la

Organizacién que explica el origen de dicho proyecto.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su trigésimo segundo periodo de
sesiones, aprobé la recomendacion de su Tercera Comision en el sentido de pedir al
Secretario General que transmitiera a todos los gobiernos el mencionado proyecto, a
fin de que lo examinaran y formularan observaciones, para su posterior consideracion

por dicha Asamblea.

En su trigésimo tercer periodo de sesiones, la misma Asamblea alent6 la
continuacién de los trabajos en relacion con dicho proyecto y expresé su esperanza de

aprobar el mismo en su proximo periodo de sesiones, en el presente afio.

Al reproducir el sefialado proyecto y la nota mencionada, esperamos coadyuvar al
perfeccionamiento del orden juridico, porque la divulgacién de estas orientaciones
puede contribuir a generalizar su cumplimiento, inspirando la mejor aplicacién e
interpretacion de las normas vigentes o supliendo las lagunas de la ley.

A continuacibn se reproducen fotogrdficamente los textos oficiales en espafiol de
los documentos arriba mencionados.
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NACIONES UNIDAS

Distr.
N GENERAL
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ORIGINAL: IWGLES

Trigésimo segundo periodo de sesiones
Tema 80 del programa provisional*
TORTURA Y OTROS TRATOS O PEHAS CRUELES, IiHUMANOS O DEGRADANTES

Proyecto de codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

Nota del Secretario General

15 In su 54% periodo de sesiones, el Consejo Econémico y Social, por reccemendacidn
de la Comisidn de Derechos Humanos, aprobd la resolucién 1794 (LIV) de 18 de mave

de 1973 por la cual invitaba al Comité de Prevencidn dsl Delito y Lucha contra la
Delincuencia a que “considere la posibilidad de incluir en su programa de trabajo

la cuestidon de 13 preparacibén de un cdédigo interracional de ética policial y a que
transmita sus recomendaciones a la Comisidn de Derechos Humanos oportunamente, en

un futuro periodo de sesiones, sobre la convenieficia, el alcance y el posible conte-
nido de un cédigo internacional de ética policial'.

2. In su tercer periodo de sesiones, celebrado en 1974, el Comité de Prevencién
del Delito y Lucha contra la Delincuencia reafirmdé la necesidad de que hubiera
normas para la actuacién de la policia y recomendd que se presentara un proyecto de
cédigo en 1975 al Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente (véase L/CN.5/516).

i n su vigésimo noveno periodo de sesiones, la Asamblea General, en virtud de

su resolucidn 3216 (XXIX) de 6 de noviembre de 19Th, entre otras cosas, pidid al
Guinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento

del Delincuente, teniendo en cuenta la atencidn prestada a la cuestidn por el

Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, que prestara urgente
atencién a la cuestidén de la preparacidén de un cddigo internacional de &tica para

ln policia y organismos conexos encargados de hacer cumplir la ley.
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L rm 1975, el Quinto Congreso examind el alcance y contenido del proyecto de

cOdipgo, pero al no llegar a un acuerdo sobre su redaccidn final, recomendd que se
crcara un comité de expertos 1/.

5. Lsa recomendacién se transmitié a la Asamblea General en su trigésimo periodc
de sesiones. La Asamblea General, por resolucidén 3L453 (XXX) de 9 de diciembre

de 1975, pidid al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia

que elaborara, sobre la base de, entre otras cosas, las propuestas presentadas al
Quinto Congreso de las Haciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento

del Delincuente y las conclusiones a que se habia llegado en éste, un cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y que presentara esc
proyecto de cddigo a la Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de sesiones
por conducto de la Comisidn de Desarrollo Social y el Consejo Econdémico y Social.

6 En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en 1976, el Comité de Prevencidn
del Delito y Lucha contra la Delincuencia termind la preparacidén de un proyecto
de cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, para
presentarlo a la Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de sesiones por
intermedio de la Comisidn de Desarrollo Social y el Consejo Econémico y Social
(B/CN.5/536, anexo V).

T L1l cbédigo trata de los derechos y deberes que tienen, en el desempeno de sus
funciones, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y subraya, en
particular, la obligacidn de respetar y proteger la dignidad humena y los derechos
humanos, la prohibicidén de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o0 degradantes y la inadmisibilidad de todos los actos de corrupcidn.

8. In su trigésimo primer periodo de sesiones, la Asamblea General, en su
resolucidn 31/85 de 13 de diciembre de 1976, celebré la labor del Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia y, entre otras cosas, invitd
al Consejo Lconomlco ¥y Social a dar la debida prioridad al examen del proyeciLo de
cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, propuesto
por el Comité de Prevenc1on del Delito y Lucha contra la Delincuencia, para que

el Consejo ern su 62° periodo de sesiones y la Asamblea General en su tr19e31mo
segundo periodo de sesiones pudieran tomar otras disposiciones con miras a la
aprobacidn de ese instrumento.

9. En su 62° periodo de sesiones, el Consejo Bcondmico y Social aprobd la reso-
lucidn 2075 (LXTT) sobre el informe del Comité& de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia sobre su cuarto periodo de sesiones, y en virtud de ella,
entre otras cosas, cl Consejo presentd a la Asamblea General, para su aprobacién,

el proyecto de resolucidn cuyo texto se reproduce en el anexo al presente documenlc.

A Véase Quinto Conpreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
v Tratamiento del Delincuente (Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:
8.76.1V.2), parrs. 254 a 258.
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Anexo

Proyecto de resolucidn presentado por el Consejo Econdmico ¥y Social
para su aprobacidn por la Asamblea General

Codigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley

La Asamblea General ,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, el reconocimiento de la dignidad inherente y de los
derechos iguales ¢ inalienables de todos los miembros de la familia humana es
la base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo,

Recordando, en particular, los derechos y las libertades proclamados en
la Declaracidén Universal de Derechos Humanos a/ y en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos b/,

Recordando asimismo la Declaracidén sobre la Proteccidén de Todas las
Personas contra la Tortura y Otrcs Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, aprobada por la Asamblea General en su resolucién 3452 (XXX) de
9 de diciembre de 1975,

Recordando también el parrafo 3 de su resolucién 3453 (XXX) de 9 de
diciembre de 1975, en que pidié al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha
contra la Delincuencia gque elaborara un proyecto de cddigo de conducta para
funcicnarios encargados de hacer cumplir la ley,

Consciente de que la naturaleza de las funciones de ejecucidn de la ley y
la forma en que éstas se ejercen tienen una repercusidén directa sobre la calidad
de la vida de los individuos y de la sociedad en su conjunto,

Consciente de las dificiles tareas que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley llevan a cabo concienzuda y dignamente, de conformidad con los
principios de los derechos humanos,

Consciente, no obstante, de las posibilidades de abuso que entrafia el
ejercicio de esas dificiles tareas,

Reconociendo que el establecimiento de un cédigo de conducta para funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley es solamente una de varias medidas
importantes para garantizar la proteccidn de todos los derechos e intereses de
los ciudadanos a quienes dichos funcionarios sirven,

a/ Resolucién 217 A (III) de la Asamblea General.
b/  Resolucién 2200 A (XXI), anexo, de la Asamblea General.
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Consciente de que existen otros importantes principios y requisitos
previos para el desempefio humanitario de las funciones de ejecucién de la lt.,
a saber:

g) Que, al igual que todos los organismos del sistema de justicia penc.
todo 6rgano de ejecucidén de la ley debe ser representativo de la comunidad en
su conjunto, obedecerla y responder ante ella,

b) Que el mantenimiento efectivo de normas éticas por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley depende de la existencia de un sistema de
leyes bien concebido, aceptado popularmente y humanitario,

E) Que todo funcionario encargado de hacer cumplir la ley forma parte
del sistema de justicia penal, cuyo objetivo consiste en prevenir el delito y
luchar contra la delincuencia, y que la conducta de cada funcionario del
sistema repercute en el sistema en su totalidad,

d) Que todo organismo de ejecucidén de la ley, en cumplimiento de la
primera norma de toda profesidn, tiene el deber de la autodisciplina en plena
conformidad con los principios y normas aqui previstos, y que todos los actcs
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben estar sujetos al
escrutinio plblico, ya sea ejercido por una junta examinadora, un ministerio,
una fiscalia, el poder judicial, un ombudsman, un comité de ciudadanos, o
cualquier combinacidn de &stos, o por cualquier otro 6rgano examinador,

g) Que las normas en si carecen de valor practico a menos gue su conte-
nido y significado, mediante la educacidén y capacitacidn, y mediante vigilanci:
pasen a ser parte del credo de todo funcionario encargado de hacer cumplir
la ley,

Aprueba el siguiente C6digo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, redactado por el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia en su cuarto periodo de sesiones, a fin de que sirva ur
conjunto de principios para su observancia por los funcionarios de todas las
naciones encargados de hacer cumplir la ley.
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Anexo

Cddigo de conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberfn en todo momento
cumplir los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesién.

Comentario:

a) La expresién funcionario encargodo de hacer cumplir la ley incluye
a todos los agentes de la ley, ya sea nombrados o elegidos, que ejercen fun-
ciones de policia, especialmente las facultades de arresto y detencidn;

b) En los paises en que las funciones de policia las ejercen autorida-
des militares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado,
se considerard que la definicidén de funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley comprende a los funcionarios de esos servicios;

¢) En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la
prestacidn de servicios de asistencia a los miembros de la comunidad que por
razones personales, econdémicas, sociales o emergencias de otra indole,
necesitan ayuda inmediata;

d) [Esta disposicidn obedece al propdsito de abarcar no solamente todos
los actos violentos, de depredacidn y nocivos, sino de comprender toda la
gama de prohibiciones previstas en la legislacién penal., Se extiende a la
conducta de personas que no pueden incurrir en responsabilidad penal,

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley deberin respetar y proteger la dignidad humana, y mantener y defender los
derechos humanos de todas las personas,

Comentario:

a) Los derechos humanos de que se trata dimanan del derecho nacional
e internsacional. En virtud del derecho internacional, los derechos humanos
¢stén garantizados por la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, el Facto
Internacional de Perechos Civiles y Politicos, la Declaracidn sobre la
I'rotececidn de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratcs o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre
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la eliminacidn de todas las formas de discriminacién racial, la Convencién
Internacional sobre la Represifn y el Castigo del Crimen de Apartheid, las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, la Convencién de Viena
sobre relaciones consulares y otros instrumentos internacionales;

b) En los comentarios de los distintos paises acerca de esta disposi-
cién se deberdéin precisar las disposiciones regionales y nacionales en que
se identifican esos derechos,

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley nunca deberén usar mas
fuerza que la necesaria para el desempefio de sus tareas.

Comentario:

a) En esta disposicidn se recalca que el uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional;

b) Si bien esto entrafia que los funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley pueden ser autorizados a usar el grado de fuerza que sea razo-
nable seglin las circunstancias para la preveniidn del delito, o para efectuar
la detencidén legal de los delincuentes o de los que se presumen que lo son,

o para ayudar a efectuarla, no es tolerable ningln grado de fuerza que rebase
la eseacial para esos fines;

c) E1l derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un
principio de proporcionalidad. Debe entenderse que esos principios naciona-
les de proporcionalidad han de ser respetados en la interpretacidn de esta
disposicién. En ningln caso, sin embargo, debe interpretarse que esta dispo-
sicién autoriza el uso de un grado de fuerza desproporcionado al objetivo
legitimo que se ha de lograr.

Artfculo b

Las cuestiones de cardcter confidencial de que tengan conocimiento los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley deberan mantenerse en secreto, a menos
que el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan otra cosa.

Comentario:

Por la naturaleza de sus funciones, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley obtienen informacién que puede redundar en perjuicio de los
intereses, especialmente la reputacidn, de otros. Por ley, esa informacidn
puede ernplearse solamente para el curso de las actuaciones judiciales, Cual-
quier revelacién que no obedezca al desempefio de les funciones o que no
responda a las necesidades de la justicia es impropia.
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Articulo 5

Ningin funcionario encargado de hacer cumplir la ley podrd infligir, instigar
o tolerar ningin acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o dezra-
dantes; asimismo, ningin funcionario encargado de hacer cumplir la ley podrd invo-
car circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de guerra, inesta-
bilidad politica interna o cualquier otra emergencia piblica como justificecidn
de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.,

Comentario:

a) Esta prohibicidn dimena de la Declaracién sobre la Proteccidn de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuiianos
o Lepradantes, aprobada por la Asamblea General, y en la que se estipula que:

"/Todo acto de esa naturaleza/ constituye una ofensa a la dignidad
humana y ser& condenado como violacidn de los propdsitos de la Carta de
las Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de Derechoa Humanos /y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos/

b) En la Declaracifn se define la tortura de la siguiente maner:.:
", .. se entenderd por tortura todo acto nor el cual un funcionsrio
piblico, u otra persona a instigacién suya, inflija internascionalmente a
una persona penas o sufrimientos graves, ya sean {isicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confe-
si6n, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche jue ha
cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. Ilo se consideraran
torturas las penas o sufrimientos que sean consecuencia Gnicamente de la
privacidén legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a
ésta, en la medida en que estén en consonancia con las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos;"

c) Los términos "tratos o penas crueles, inhumanos o desradantes" no
han sido definidos por la Asamblea General pero debera interpretarse que
extienden la proteccién mds amplie posible contra todo abuso, sea fisico o
mental.

d) El objeto de esta disposicidrn es que abarque a todas las personas
que participen de manera alguna en los actos a que se reficre,

Articulo 6
[,os funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que bengan bajc sua cusho-

dia a personas que necesiten atencidn médica deberdn recabar esa atencidén y tomar
cedidas inmediatas para satisfacer las necesidades de la persona bajo custodia,
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Comentario:

a) La expresién "atencifn médica" se refiere a los servicios que presta
cualquier tipo de personal médico, incluidos los médicos en ejercicio inscri-
tos en el colegio respectivo y el personal paramédico., Si bien es probable
que en la préactica el personal médico mencionado esté adscrito a los 6rganos
de ejecucidn de la ley, debe entenderse que, con arreglo a esta disposicidn,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberan tener en cuenta
la opinién de personal médico ajeno a los Organos de ejecucidn de la ley.

Ello presupone que la persona de que se trata tiene acceso a atencidn médica
prestada por otro personal, incluido su propio médico particular.

b) Todo el personal médico deberid actuar de conformidad con los prin-
cipios de la ética médica.

Articulo T

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben abstenerse de todos
los actos de corrupcidn, oponerse vigorosamente a ellos y combatirlos.

Comentario:

a) La corrupcidn es intolerable en todas las fases de la vida, espe-
cialmente en los organismos de la administracién pfiblica. Los gobiernos no
pueden esperar hacer cumplir la ley a sus ciudadanos si no pueden, O no quiere:
hecer aplicar la ley contra sus propios agentes y en sus propios organismos;

b) Si bien la definicidn de corrupcién deberd estar sujeta al derecho
nacional, debe entenderse que sbarca el hacer u omitir algo, en el desempefio
de sus funciones o con motivo de éstas, en virtud de dfdivas, promesas o
estimulos ilegitimos, exigidos o aceptados, o recibir éstos, indebidamente,
una vez realizado u omitido el acto.

Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben impedir toda vio-
lacidn del presente c8digo y oponerse vigorosamente a ella mediante la adopcidn
de todas las medidas adecuadas que estén a su alcance. Cuando se hayan producido
violaciones, o pueda preverse que habr&n de ocurrir, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley deber@n comunicar la cuestidn a sus superiores inmediatos
o adoptar cualquier otra medida licita que esté a su alcance inclusive, si fuere
necesario, la de sefialar la cuestidn a la atencién de cualquier organismo que
tenga atribuciones examinadoras o correctivas,
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Comentario:

a) Esta disposicién tiene por objeto mantener el equilibrio entre la
necesidad de que haya disciplina interna en el organismo de que dependa
principalmente la seguridad pdblica y la de hacer frente a las violaciones de
los derechos humanos b&sicos. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley deben informar de toda violacidn a sus superiores inmediatos y adoptar
medidas legales sin acudir antes a ellos Gnicamente si no se dispone de
otras posibilidades de rectificaciGn;

b) El término "orgenismo que tenga atribuciones examinadoras o correc--
tivas" se refiere a todo organismo existente con arreglo e la ley nacional,
forme parte del 6rgano de ejecucién de la ley o sea ajeno a &1, que tenga
facultades estatutarias, consustudinarias o de otra fndole para examinar
rzclamaciones y denuncias de violaciones dentro del &mwbito del presente
cddigoy

¢) Aunque en la mzyorie @e los vaises los organismos de esta fndole
hen sido creados por ley, puede considerarse que en algunos paises los medios
de informacibn cumplen funcicnes endlogas en lo que se refiere al examen de
reclamaciones, de manera que seria justificado que un funcionario encargado
de hacer cumplir la ley, por iniciativa propia, pusiera en conocimiento del
piblico la informaci6n que cbra en su poder recurriendo a esos medios, como
ltimo recurso y con arreglc a las leyes y costumbres del pais de que se
tratare,

Artfeulo O

E1l funcionario encargado de hacer cumplir la ley que, al observar las obliga-

ciones de este cédigo, rebase los lfmites de la ley por una evaluacién errénea,
pero honrada y consciente, tendrid derecho a toda la proteccifn que proporciona lea
legislacibén nacional.

Artfeulo 10

El funcionario encargado de hacer cumplir la ley que observe las disposiciones

de este c6digo merece el respeto, el apoyo total y la colsboracién de la comunidad
y del organismo de ejecucién de la ley en que presta sus servicios, asf como el
apoyo de los dem@s funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
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