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RESUMEN

Los flujos migratorios de un pais a otro y de zonas menos desarrolladas a zonas que ofrezcan el potencial de una
mejor calidad de vida, siempre han existido debido a la necesidad intrinseca de los seres humanos de satisfacer,
como minimo, una serie de requerimientos basicos como son el agua, la alimentacion, el trabajo y los servicios de
salud. En este articulo se introduce una metodologia que permite analizar el origen de los flujos migratorios y la
forma en que estos pueden ejercer influencia en el desarrollo econdémico, politico y social de un pais. Dentro del
contexto de la teoria del pull and push (halar y empujar), la metodologia analiza de manera cualitativa, una serie
de hechos historicos que han servido como elemento acelerador o retardador de los flujos migratorios haitianos
hacia la Reptblica Dominicana. En la segunda parte, introduce un analisis cuantitativo que permite comparar —de
una manera sencilla— un grupo de naciones con el fin de comprender sus economias, fragilidades, disparidades
sociales y gobernabilidad; establecer la posicion de la Republica Dominicana y Haiti frente a ellas; y determinar
si existe una fuerza de atraccion o empuje, entre estas dos naciones en términos migratorios. De igual forma se
examinan las ventajas o desventajas que puedan acarrear una continuacion de los flujos inmigratorios haitianos
hacia el pais, y qué sucederia si los sistemas econémicos, politicos y de gobernabilidad de ambas naciones se fu-
sionaran en uno. La lista der paises a ser examinados incluye a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Republica
Dominicana y Uruguay. El articulo termina haciendo un nimero de observaciones en base a las informaciones
recopiladas y los resultados de los datos analizados.
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ABSTRACT

Migratory flows from one country to another and from less developed areas to areas that offer the potential for a
better quality of life, have always existed due to the intrinsic need of human beings to satisfy, at least, a series of
basic requirements such as they are water, food, work and health services. This article introduces a methodology
that allows us to analyze the origin of migratory flows and the way in which they can influence the economic,
political and social development of a country. Within the context of the pull and push theory, the methodology
qualitatively analyzes a series of historical events that have served as an accelerator or retarder of Haitian mi-
gratory flows to the Dominican Republic. In the second part, it introduces a quantitative analysis that makes it
possible to compare —in a simple way— a group of nations in order to understand their economies, fragilities,
social disparities and governance; establish the position of the Dominican Republic and Haiti vis-a-vis them; and
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determine if there is a force of attraction or push between these two nations in terms of migration. In the same
way, the advantages or disadvantages that a continuation of the Haitian immigration flows to the country may
bring are examined, and what would happen if the economic, political and governance systems of both nations
were to merge into one. The list of countries to be examined includes Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, the
Dominican Republic and Uruguay. The article ends by making a number of observations based on the information

collected and the results of the analyzed data.

Keywords. Haiti, development, Dominican Republic, migration, social disparities.

1. Urbanizacion y migracion temprana
América Latina se considera una de las areas
mas urbanizadas del mundo, lo cual se debe
a un proceso dinamico de migracion que
ocurre a raiz de la Segunda Guerra Mundial,
cuando muchas ciudades empiezan a ser par-
te de la Revolucion Industrial que habia al-
canzado auge a finales del siglo XIX en los
paises europeos y los Estados Unidos. Masas
de pobladores de la zona rural se trasladaron
a los centros urbanos atraidos por una oferta
de trabajo y mejor condicion de vida. En La-
tinoamérica, hasta principios del siglo XX, el
movimiento migratorio se mantuvo restringi-
do. Por ejemplo, hasta 1930 Buenos Aires era
la Uinica ciudad con més de un millén de ha-
bitantes, siguiéndole, Ciudad México, Rio de
Janeiro y Sao Paulo. Esta expansion urbana
también se da en otras ciudades como son La
Habana, Lima y Santiago de Chile las cuales
alcanzan las cifras de un millon de habitantes
alrededor de 1950. Se estima que en 1970
habia mas de 16 ciudades en Latino América
cuya poblacion alcanzo un millén y 26 para
el 1980 (Morse, 1965-1971). Sin embargo, la
expansion urbana no se efectua de igual ma-
nera en todos los paises de Latinoamérica.
Por ejemplo, la Republica Dominicana, Ni-
caragua y Panama. no alcanzaron un 50 por
ciento de su poblacion en las ciudades hasta
finales de 1960. Otros paises como Haiti, se
quedaron rezagados y no experimentaron un
crecimiento hasta mucho mas tarde.

El movimiento migratorio de la zona ru-
ral a los centros urbanos y de un pais a otro,
ha sido analizado por muchos estudiosos so-
bre el tema. Por ejemplo, Friedmann (1973)
examina el modelo centro-periferia el cual
parte del concepto de que la migracion ru-

ral-urbana ocurre cuando las férmulas pri-
mitivas de agricultura son interrumpidas por
una agricultura comercializada, necesaria
para el desarrollo de dichas zonas y como
medio de sustentacion para las exportaciones
de sus bienes y productos. Friedmann afirma
que este proceso se inicia cuando los paises
se ven sometidos inicialmente al régimen de
una potencia extranjera y luego se embarcan
en un proceso de industrializacion. A medi-
da que estas fuerzas politicas y econdmicas
toman auge, los asentamientos que logran
ser productivos y generan un intercambio
comercial, prosperan y los demas se quedan
rezagados. Dentro de esta dindmica, los recur-
sos de las zonas rurales contintian fluyendo
aceleradamente hacia los centros de poder y
para alcanzar este fin, se promueven politicas
para el crecimiento urbano a través de incen-
tivos y otras medidas econdmicas. Durante
estas fases evolutivas, se crean grandes dispa-
ridades entre paises y regiones creando una
polarizacion marcada entre aquellas ciudades
y habitantes que prosperan y aquellas que no
lo hacen. Asimismo, se considera que los ha-
bitantes de las zonas rurales, empobrecidos,
y ya afectados por el proceso temprano de la
industrializacion y su consecuente éxodo ru-
ral-urbano, son nuevamente impactados por
la mecanizacion de la agricultura que crea
una competencia desventajosa para los cam-
pesinos duefios de pequenas areas de cultivo,
quienes por razones econdmicas y de super-
vivencia se ven forzados a abandonarlas —o
en algunos casos son despojados de ellas—y a
emigrar a las grandes ciudades. Finalmente,
el Estado se convierte en un ente de sostén
de esta expansion y legitimiza los recursos
nacionales dedicados en apoyo a los centros
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urbanos, y en cierta forma, se comienza tam-
bién a legitimizar la pobreza en las ciudades.

Las teorias de Friedmann (1973) se ven
facilmente confirmadas en América Latina.
Puede decirse que la evolucion de las ciuda-
des latinoamericanas tiene su origen en una
concepcion espainola que se impone en tiem-
pos de la Conquista. Las ciudades se forman
alrededor de los centros de poder administra-
tivos (palacio, oficinas de gobierno e iglesia)
las cuales funcionaban como el ente principal
de enlace con Europa y a muchas de ellas, se
le adjudican grandes porciones de tierra (sis-
tema colonial de concesién) y un nimero de
pobladores (en su mayoria esclavos) para tra-
bajar en la explotacién de minas, ganado y en
la siembra de productos agricolas y especies.
La dominacion espafiola culmina con la inde-
pendencia de gran numero de paises la cual
se da entre los afios 1805 y 1825'. Los paises
de la nueva América inician el libre comer-
cio entre ellos y con otros paises; se elimina
la esclavitud?, los trabajos forzados y se libe-
ran grandes cantidades de tierra (Drescher,
2009). Ciudades tales como México, La Ha-
bana, Caracas y Lima crecen y se enriquecen
(Banco Mundial, 2018).

Hoy dia, mas de la mitad de la poblacién
haitiana vive en ciudades y poblados, lo cual
es un cambio significativo ya que en los afios
de 1950 la mayoria de la poblacién vivia en
la zona rural. Sin embargo, este proceso de
urbanizacion no se da a la par con un creci-
miento econémico, productivo o aumento en
la calidad de vida, como suele suceder en el
proceso de desarrollo de las ciudades. His-
toricamente, Haiti ha sido y continta siendo
uno de los paises mas pobres de América La-
tina (Drescher, 2009).

2. Teoria de atraccion y empuje

Esta seccion introduce la primera parte de
la metodologia propuesta, la cual analiza,
de manera cualitativa, una serie de hechos
histéricos que han servido para propulsar o
desacelerar los flujos inmigratorios haitianos
hacia la Republica Dominicana. Para guiar el
analisis, la metodologia hace uso de la teoria
del pull and push la cual explica la influencia
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que pueden ejercer ciertas naciones sobre los
habitantes de otra en condiciones socioeco-
ndémicas y politicas menos favorables. Esta
teoria fue utilizada por primera vez por Ra-
venstein en el siglo XIX?. De acuerdo con
esta teoria, los habitantes de una region o pais
pueden verse “empujados” debido a situacio-
nes tales como son las catastrofes naturales,
epidemias, conflictos armados y politicos,
falta de trabajo y carencia de servicios basi-
cos. Otras regiones o paises pueden resultar
muy “atractivos” por razones completamente
opuestas como son la seguridad social y poli-
tica, las oportunidades de trabajo y el acceso
a multiples servicios que les permita mejorar
su calidad de vida. Ravenstein también indi-
ca que la mayoria de los migrantes se mue-
ven a corta distancia tal y como sucede con la
inmigracion haitiana hacia la Republica Do-
minicana. El deseo los ciudadanos haitianos
de emigrar hacia la Republica Dominicana
esta relacionado con la situacion de pobreza
que vive Haiti, la inestabilidad econdmica, el
desempleo, la falta de servicios de salud,
la deforestacion extrema de sus tierras y el
gran numero de desastres naturales que le ha
azotado historicamente (Richard, y VanWey,
2015). La fuerza contraria de atraccion que
ejerce la Republica Dominicana sobre la po-
blacion haitiana, esta dada, entre otros fac-
tores, por una economia de un crecimiento
significativo. Entre 2015 y 2019, la Repu-
blica Dominicana experimentd un crecimien-
to econdomico promedio de un 6.1 %con una
gran expansion de la clase media. Para él
mismo periodo el crecimiento promedio de
Haiti fue de -0.2 %y la pobreza calculada en
un 80%:*.

No se desea cerrar esta seccion sin hacer
una breve referencia a la didspora de domi-
nicanos que se trasladan hacia los Estados
Unidos en busca de una mejoria econdmi-
ca, actuando asi la Republica Dominicana
como pais expulsor. Se calcula que existen
casi dos millones de dominicanos residiendo
en los Estados Unidos’. Esta inmigracion de
dominicanos ha sido estudiada por muchos y
puede analizarse desde multiples dimensio-
nes. Un informe del Banco Mundial sugiere
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que la desigualdad salarial en la Republica
Dominicana se ve afectada no solo por la in-
migracion sino también por la emigracion.
La emigracion haitiana podria estar “sumi-
nistrando mano de obra no calificada que ate-
nua el efecto que sobre los salarios tienen los
aumentos en la demanda de mano de obra ge-
neralmente asociados con altas tasas de cre-
cimiento del PIB”. Este tema de gran interés
para la Republica Dominicana y Haiti no es
analizado en este trabajo ya que va mas alla
del alcance establecido para este articulo.

3.1 Ocupacion haitiana de la parte oriental
de la isla 1822 - 1844

El 9 de febrero de 1822 Haiti invade la parte
oriental de la isla con unos 12,000 soldados.
No se conoce el numero de haitianos que
inmigraron hacia la Republica Dominicana
en esa época, pero si se sabe, por multiples
recuentos historicos, qué gran numero de
haitianos se movilizaron hacia el pais para
dirigir el gobierno, tomar posesion de tierras
confiscadas, y participar en el sector agricola
y en otras actividades privadas. La invasion,
ademas de ser un hecho histéricamente fu-
nesto y que produce la primera inmigracion
haitiana, encierra otros aspectos de profunda
consternacion. Dicha invasion se realiza bajo
un mandato de la Constitucion haitiana vi-
gente (1816-1943) la cual dicta la necesidad
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que sentian sus gobernantes de unificar la isla
y transformar su parte oriental, la cual fun-
cionaba en completo apego a las tradiciones y
costumbres de la sociedad espafiola’. Durante
el periodo de la invasion haitiana fueron cer-
cenadas las libertades individuales, se con-
fiscaron grandes cantidades de propiedades,
se clausurd la Universidad de Santo Tomas
de Aquino —primera en América— se clau-
suraron las iglesias con excepcion de la Ca-
tedral y se impuso la lengua francesa en las
escuelas y en casi todas las funciones y actos
del gobierno. Esta era nefasta culmina con la
proclamacion de la Independencia Domini-
cana en 1844, (Manifiesto del 16 de Enero de
1844) a la cual le siguen violentos encuentros
y batallas entre los ejércitos de ambos paises
y los muchos civiles que tomaron las armas
para combatir la fuerza invasora. Haciendo
un recuento de los enfrentamientos de los do-
minicanos con el poderoso ejército haitiano,
el Dr. Escolano Giménez (2010), nos dice que
“Un elemento fundamental de las sucesivas
victorias frente a los haitianos fue la unidad
politica y militar de todas las clases sociales
en su lucha por preservar la identidad y auto-
nomia dominicanas”.

Inicio de la industria azucarera 1870 - 1930
Ya para 1870, Estados Unidos habia aumen-
tado sus inversiones en el Caribe, especial-

Existen seis eventos historicos que puede decirse que han causado una influencia en las inmigratorios haitianos

hacia la Reptblica Dominicana. Un grupo tiene que ver con situaciones econdmicas, otro con las disparidades

entre los paises y un ultimo con los aspectos de gobernabilidad de ambos paises. Las flechas en el grafico indi-
can la fuerza de empuje o desaceleracion que expeditado las migraciones en razona de dichos eventos
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mente en la Republica Dominicana, Cuba y
Puerto Rico. En 1915 ocurre la ocupacion
militar de Estados Unidos a Haiti y un afio
mas tarde, tiene lugar la ocupacion de la
Republica Dominicana (1916-1924) tam-
bién por ejércitos estadounidenses (Nolasco,
1916). La invasion militar a estos dos pai-
ses, casi de manera simultanea, tiene fuertes
repercusiones sociales, politicas y econdémi-
cas. La Republica Dominicana se convierte
en receptora de fuertes inversiones de capital,
tanto que para 1920, las companias estadou-
nidenses producian el 65 %del azucar y el
pais gana el prestigio de ser uno de los pro-
ductores mas importantes del Caribe (Garcia
Muiiz, 2005). En cambio, estas inversiones
no fluyen asi hacia Haiti, sino que los produc-
tores de azlicar transportan grandes masas de
trabajadores haitianos hacia los ingenios azu-
careros dominicanos, principalmente aque-
llos radicados en la parte Este del pais.

Era de Trujillo 1930 -1961

La inmigracion haitiana hacia la Republica
Dominicana, desacelera entre los afios de
1930 a 1961 con la era de Trujillo’. Cuando
se inicia la dictadura, los inmigrantes haitia-
nos formaban el 3.6 %de la poblacion, pero
ya en 1935 alcanzaban solamente un 0.9
%(Coulange Méroné, 2019). En esta época,
se crea la Direccion General de Migracion
y la primera Ley de Migracion la cual cubre
asuntos de admision temporal, categorias de
la inmigracién, permisos y deportaciones,
y se crea un sistema de cuotas a través del
cual se estimaba la cantidad de trabajadores
que se hacian necesarios para la agricultura,
quienes eran transportados en camiones ase-
gurados por fuerzas militares (OECD/ILO,
2018)8. Es imposible mencionar esta dictadu-
ra y no enumerar las atrocidades cometidas
por el dictador hacia ambos pueblos. Trujillo
impuso un régimen de terror para los domi-
nicanos quienes eran perseguidos, torturados,
asesinados y despojados de sus tierras y bie-
nes si mostraban alguna oposicion al régi-
men. También, por lo que podria considerarse
como uno de los momentos mas obscuros de
la historia dominicana, el 28 de septiembre
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de 1937, Trujillo ordend una matanza de hai-
tianos que se prolongd por mas de dos me-
ses. El nimero total de muertos no se sabe
a ciencia cierta, pero muchos reportan entre
12,000 y 24,000 muertos (British Broadcas-
ting Corporation [BBC] 2019).

Regimenes dictatoriales de Haiti 1971-
1986
Durante el régimen de Jean-Claude Duvalier
(1971-1986), quien continua la dictadura que
habia llevado su padre Francoise Duvalier
(1957-1971) hasta la muerte, se implanta en
Haiti un periodode terror durante el cual se
cometen centenares de asesinatos, encarcela-
mientos y torturas. Esto provoca un éxodo de
la poblacion haitiana hacia otros paises, in-
cluyendo Norte América, Europa, Sur Amé-
rica y la Republica Dominicana. En 1980 se
experimenta una crisis mundial del sector
azucarero que afecta negativamente los pre-
cios de este producto asi como la demanda de
trabajadores en los ingenios de cafa de azl-
car. Los efectos de esa crisis se dejan sentir
en la Republica Dominicana: los trabajado-
res emigran desde las zonas azucareras a los
centros urbanos en busca de trabajo y varias
ciudades crecen rapidamente, principalmente
la ciudad de Santo Domingo. En Haiti, a raiz
de la caida de Duvalier, se adopta una nue-
va Constitucién la cual acarrea nuevos pro-
blemas e inestabilidades gubernamentales.
Hernadndez Ruigdémez (2018) nos dice sobre
esto que “al caer la dictadura de los Duva-
lier, Haiti se dio una Constitucion (1987) que
fraccionaba tanto el poder, con el objeto de
ahuyentar cualquier tentacion dictatorial,
que, en realidad, es dificil saber quién des-
empefiaba el poder. Los constituyentes opta-
ron por un sistema que no es presidencialista,
tampoco es parlamentario, pero ni siquiera es
semipresidencialista ni semiparlamentario”.
En 1991, se elige el primer presidente de-
mocratico en Haiti, Bertrand Aristide, quien
fuera derrocado 8 meses mas tarde. La Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA)
y la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) imponen severas sanciones comer-
ciales a Haiti como una féormula de impug-

AULA, Revista de Humanidades
y Ciencias Sociales



UN NUEVO VISTAZO A LAS MIGRACIONES
HAITIANAS HACIA LA REPUBLICA DOMINICANA

nar las acciones del golpe de Estado. Durante
este periodo y como consecuencia de la ines-
tabilidad haitiana, muchas de las industrias y
productores abandonan el pais y se trasladan
a la Republica Dominicana, Honduras y Cos-
ta Rica (Coulange-Méroné, 2019), dejando
atras nuevos niveles de empobrecimiento y
desatando nuevos flujos migratorios haitia-
nos.

La ocurrencia del temblor de tierra en
Haiti 2010

El 12 de enero de 2010 un terremoto de grado
7 en la escala de Richter destruyo casi por
completo a la ciudad de Port Au Prince. El
terremoto caus6é mas de 200,000 muertos y
un tremendo deterioro en las estructuras eco-
nomicas, sociales y de gobierno de ese pais.
Araiz del terremoto, los flujos de inmigrantes
haitianos hacia la Republica Dominicana se
estiman son mayores que los ocurridos en el
pasado. El Banco Mundial dice que para el
2012 la emigracion de Haiti hacia la Republi-
ca Dominicana aument6 un 6 %y siguio ese
ritmo hasta el 2020. También la Encuesta Na-
cional de Inmigrantes (ENI) indica que un 39
%de las personas nacidas en Haiti emigraron
en 2010 (ENI, 2012).

Marco normativo de la migracion domini-
cana 1939 - presente

Las leyes que regulan la entrada y salida de
los migrantes, el tiempo de estadia y los de-
rechos a nacionalidad, tienen un gran impac-
to en el comportamiento de las migraciones.
La primera ley de migracion en la Republi-
ca Dominicana fue promulgada en la era de
Trujillo. La Ley No. 95 de Inmigracion de
1939 cubre asuntos de admision temporal,
permisos de residencia y otros asuntos admi-
nistrativos como son las sanciones, deporta-
ciones y negacion del derecho entrada. En
2004 se aprueba la Ley General de Migracion
No. 285-04 cuyo objetivo es reglamentar y
regularizar la situacion migratoria de todos
los ciudadanos extranjeros que han ingresado
o desean ingresar al territorio nacional o de-
cidan permanecer o salir del pais. Otras leyes
de importancia son la Ley 16-92 mediante la
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cual se regulan los derechos y obligaciones
de empleadores y trabajadores tanto domi-
nicanos como extranjeros, la cual le facilita
a este ultimo, optar por una residencia tem-
poral para fines laborales o un permiso de
estancia; la Ley No. 16-95 sobre Inversion
Extranjera la cual le ofrece incentivos espe-
ciales a personas extranjeras que desean in-
vertir en el pais; la Ley 344-98 que sanciona
las migraciones ilegales; y las disposiciones
del Decreto 1569 del 15 de noviembre de
1983, que crea la Comision Nacional para los
Refugiados y su Reglamento 2330, del 10 de
septiembre de 1984. Mediante el articulo 1
del Decreto No. 1-65 se establece la Direc-
cion General de Migracion, la cual se adscri-
be al Ministerio de Interior y Policia como el
organismo que tiene poder juridico para con-
trolar el flujo migratorio.

En 2013 se instala un nuevo gobierno en
la Republica Dominicana y afio después, se
crea el Plan Nacional de Regularizacion de
Extranjeros en Situacion Migratoria [rregular
(PNRE). Este Plan flexibiliza la entrada y
permanencia de los inmigrantes a la Republi-
ca Dominicana y ofrece mayor proteccion a
los inmigrantes que hayan obtenido su en-
trada de manera legal o no. Bajo los auspi-
cios de esta Plan se permiti6 a los migrantes
irregulares solicitar un permiso legal, confor-
me a las categorias establecidas en la Ley de
Migracion de 2004 y conforme al mismo, se
otorgaron mas de 260,000 permisos de los
cuales unos 197,000 ya vencieron para el pe-
riodo 2019-20.

En enero de 2021, los presidentes de Re-
publica Dominicana y Haiti, Luis Abinader y
Jovenel Moise, firmaron un acuerdo a través
del cual se reafirmaron los compromisos de
cooperaciony de respeto a la soberania de am-
bos paises. Asitambién, el acuerdo establece
la disposicion de trabajar en una inscripcion
civil haitiana de todos los ciudadanos de ese
pais radicados en la Republica Dominicana;
con la participacion internacional, cooperar
en la construccion de hospitales generales en
territorio haitiano; abrir un proceso de deli-
mitacion de la frontera; utilizar tecnologicas
que faciliten eliminar el flujo migratorio irre-
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gular; y fomentar la produccion de productos
biodegradables que no actiien en contra del
medioambiente.

3. Situacion actual

No se sabe a ciencia cierta el nimero de
ciudadanos haitianos que viven en suelo do-
minicano. En un documento de la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Esta-
dos Unidos se estima que el nimero oscila
entre 450,000 y 1.2 millones (USAID, 2014-
2021). La emigracion haitiana, en su mayo-
ria, es de caracter laboral. Una encuesta del
ENI (2017) estim6 que un 78.5 %de los inmi-
grantes haitianos aduce que la razon principal
para emigrar es puramente econdomica y re-
lativa a la busqueda de trabajo; un 42.4 %de
los inmigrantes haitianos desempefian ocu-
paciones elementales, dedicandose al sector
construccion, agropecuario, y la industria de
turistica de servicios; y el 66.4 de ciudadanos
haitianos porciento reside en la zona urbana y
el 33.6 %en la zona rural, con mayor concen-
tracion en las provincias fronterizas.

La migracién es un tema relevante en el
didlogo de los dominicanos quienes perciben
que hay millones de residentes haitianos en
el pais y que cada dia llegan mas flujos mi-
gratorios. La principal preocupacion de los
dominicanos es como el pais, desde su propia
fragilidad, podra acomodar las inmigraciones
haitianas sin sacrificar el deseo y expectati-
vas de progreso y el mantener la identidad
nacional.

Existe a nivel internacional, un debate
entre aquellos que ven los flujos migratorios
como un factor positivo y natural dentro del
proceso de globalizacién neoliberal.  En-
tienden estos grupos que los flujos migrato-
rios responden a las fuerzas economicas de
un mercado mundial creciente y propugnan,
por lo tanto, por la abolicion de fronteras o
cualquier impedimento que obstaculice el
traslado de mano de obra masiva y barata a
donde sea requerida. Los defensores de esta
proposicion entienden que todos ganan con
la migracidn, tanto sea el pais expulsor como
el pais receptor. Los que se oponen a esta
concepcion son mas apegados al nacionalis-
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mo y ven en la migracion el socavamiento de
la identidad colectiva y nacional, pérdida de
la legitimidad politica y valores, aumento del
desempleo y escasez de servicios de salud y
educacion. Estos puntos de vista entienden
que la mano de obra suplida por las migra-
ciones, es desorganizada y no especializada;
que los inmigrantes —como suelen carecer
de documentos— no pagan impuestos; que
carecen de seguro médico [el 86.9 %de la
poblacion de origen extranjero no cuenta con
seguro de salud, porcentaje que se incrementa
para el conglomerado de los nacidos en Haiti
(95%) (ENI, 2017)]; y que cualquier impues-
to que sea recaudado por el Estado no sera
suficiente para suplir las demandas de agua,
electricidad, salud y educacion que normal-
mente requiere la poblacion inmigratoria. El
analisis de estas dos posiciones va mas alla
del objetivo de este articulo, pero si puede
decirse que entre estas dos ideas extremas
existe un gran trecho que permite la reconci-
liacion de estos puntos de vista, y es en don-
de radica, en mi opinion, el sentimiento de la
mayoria de los dominicanos que abogan por
alianzas de cooperacion basadas en el mutuo
respecto y los principios constitucionales y
de soberania que deben regir a ambas nacio-
nes.

Por ultimo, considero que es importante
reconocer que la mano de obra barata que
Haiti ha prestado a la Republica Dominica-
na, es un puntal significativo en el desarrollo
de la economia dominicana. Asimismo, debe
reconocerse que a pesar de que la Republica
Dominicana y Haiti comparten un territorio
relativamente pequetio (67,192 Km?2), las di-
ferencias entre estos dos paises son signifi-
cativas en relacion a los aspectos de idioma,
cultura, gobierno y religion.

4. Conceptos del modelo comparativo

Esta seccion y lo que resta de este articulo
estd dedicada a introducir la segunda parte
de la metodologia, la cual permite comparar,
de una manera sencilla, un grupo de naciones
latinoamericanas con el propdsito de enten-
der sus diferencias y similitudes; su posicion
economica, fragilidades y disparidades socia-
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les, y su situacion de gobernabilidad; estable-
cer la posicion de la Reptblica Dominicana y
Haiti frente a ellas; y determinar si existe una
fuerza de atraccion o empuje, ente estas dos
naciones, en términos migratdrios. También
persigue establecer una comparacion directa
entre la Republica Dominicana y Haiti y ana-
lizar, de forma ilustrativa, qué sucederia si
los sistemas econdémicos, politicos y sociales
de estos dos paises se fusionaran en uno, y los
beneficios o perjuicios que esto acarrearia a
ambas naciones.

Proceso comparativo. El modelo
comparativo es una adaptacion de la Meto-
dologia Oportunidades Internacionales de
Cooperacion  (International ~Engagement
Opportunities Metodology) preparada por el
Departamento Nacional de Seguridad de los
Estados Unidos (Department of Homeland
Security). Los pasos a seguir incluyen los si-
guientes:

a. Recolectar informacion cualitativa
relativa a los factores a ser estudiados y en
base a éstos, establecer un nimero de supues-
tos (primera parte de la metodologia).

b. Seleccionar una serie de indicadores
cuantitativos (segunda parte de la metodo-
logia) que sirvan para analizar los supuestos
identificados y, con éstos, construir una base
de datos en Excel u utilizar otro software que
sirva para un proposito similar.

c. Realizar la normalizacion de los indi-
cadores identificados utilizando las funciones
proporcionales e inversamente proporciona-
les, las cuales son descritas en esta seccion
y mostradas en detalle en el Anexo II. La
normalizacion de indicadores se realiza a fin
de poder comparar economias y paises de
diferentes tamafios y utilizar indicadores de
distintas procedencias y caracteristicas (i.e.,
indices, porcientos, cantidades).
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d. Agregar los resultados de los valo-
res de los indicadores normalizados y esti-
mar la jerarquia de los paises examinados,
siendo el peor =1 (menor puntuacion acu-
mulada) y el mejor =x (mayor puntuacioén
acumulada) en donde, x= al nimero total
de paises analizados.

e. Preparar una serie de recomenda-
ciones de acuerdo a los andlisis realizados
y a las puntuaciones obtenidas por los pai-
ses que han sido examinados.

La mayoria de la data utilizada para la
preparacion de este articulo proviene del
Banco Mundial y es la mas reciente que
pudo encontrarse; pero también se utilizan
otras fuentes que se referencian en los cua-
dros preparados en las secciones corres-
pondientes y se muestran explicitamente
en el Anexo I.

Limitaciones: Muchas veces los
indicadores disponibles no se ajustan com-
pletamente a los supuestos preestableci-
dos. También se da el caso de que la data
no ha sido actualizada por los organismos
que la publican y, por lo tanto, es necesa-
rio mezclar indicadores recientes con otros
mas obsoletos. En ocasiones, la data dis-
ponible no contiene informacion reciente
para algunos paises, razon por la cual se
excluyeron Cuba y Venezuela en los anali-
sis realizados para este articulo.

5.1 Grupo a): Indicadores grupo econo-
mias

El primer grupo estd dirigido a examinar
el supuesto que expresa que la Republica
Dominicana ejerce una fuerza de atraccion
para la inmigracion haitiana debido a que
la misma goza de una mejor economia y
se encuentra ubicada a corta distancia de
Haiti. Los haitianos se ven compelidos a
dejar a su pais por la pobreza.
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Cuadrol - Indicadores grupo economias
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Indicadores y supuestos seleccionados

Grupo de indicadores | Supuestos

a) Economias 1. Que laRepublica Dominicana ejerce una fuerza de atraccién para la inmigracion
debido a que la misma goza de una mejor economia y se encuentra ubicada a una
corta distancia de Haiti. Los haitianos se ven compelidos a dejar a su pais por la
pobreza

b) Fragilidad y 2. Que existen disparidades en la fragilidad que presentan la Republica Dominicana

disparidades sociales

y Haiti, las cuales se ven manifestadas por la exposicion de ambos paises a los
desastres naturales, situacion de desforestacion, desempleo, y falta de los servicios
basicos. Estas disparidades son un factor clave para el aumento del flujo
inmigratorio de la poblacion haitiana

¢) Gobernabilidad 3. Que los haitianos inmigran hacia la Reptblica Dominicana debido a que su
sistema de gobierno ha fallado historicamente en procurar el progreso politico,
econdmico y social de su pais

5.1 Grupo a): Indicadores grupo eco- la inmigracion haitiana debido a que la mis-

nomias

El primer grupo esta dirigido a examinar el
supuesto que expresa que la Republica Do-
minicana ejerce una fuerza de atraccion para

Cuadro 2 - Economias combinadas

Total agregrado

indicadores Jerarquizacion
Uruguay 63.01 1
Panama 62.53 2
Costa Rica 49.71 3
Chile 47.44 4
Rep. Dom. 46.41 5
Mexico 45.21 6
Perd 38.12 7
Honduras 37.96 2
El Salvador 37.71 9
Nicaragua 36.41 10
Paraguay 32.81 11
Colombia 32.60 12
Brazil 31.79 13
Argentina 31.45 14
Guatemala 31.34 15
Ecuador 27.04 16
Bolivia 26.56 17
Haiti 21.91 18

ma goza de una mejor economia y se encuen-
tra ubicada a corta distancia de Haiti. Los
haitianos se ven compelidos a dejar a su pais
por la pobreza.

Indicadores y su normalizacion
Los indicadores utilizados incluyen:

* PIB per cépita (US$) 2019

* Intercambio comercial (% del PIB) 2019

* Desempleo, total (% del total de la fuerza) 2020

* Llegada internacional de turistas per capita 2018 (US$ mi-
llones - per capita)

» Consumo de electricidad per capita Index 2020

* Balance de cuenta corriente (% del PIB) 2014)

* Pronostico del crecimiento de la economia 2022

Normalizacion de los indicadores: Se hace necesario nor-
malizar los indicadores cuantitativos escogidos a fin de po-
der analizar paises con una economia, superficie terrestre
y nimero de poblacion muy diferentes. Para realizar dicho
analisis se utilizaron dos métodos:

La funcion proporcional: = (X/Sum (X))*100, en donde X
= al valor nominal del indicador. Para esto se suman todos
los indicadores de un grupo y luego el total se divide por el
valor individual de cada indicador del grupo analizado. El
resultado se multiplica por 100.

La funcion inversamente proporcional:  Esta se utiliza
para analizar aquellos indicadores que arrojen (en este caso
el desempleo) resultados negativos ya que el valor de los
mismos debera convertirse en positivo para poder obtener
el proceso de jerarquizaron que se persigue (mientras mas
puntos acumule un pais, mejor es su economia). El resultado
se obtiene a partir de la siguiente funcion: = Y/Sum(Y)*100;
Y = Sum (x)/(x) en donde x = al valor nominal del indicador.
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5.1.1 Resultados

El andlisis realizado indica que la Republi-
ca Dominicana alcanza la quinta posicion en
términos de su economia en referencia a los
restantes paises latinoamericanos y que Haiti
ocupa la posicion 16, existiendo, entre am-
bos, 11 puntos de separacion. Los resultados
de este analisis son aceptables ya que alcan-
zan jerarquias y escalas similares a las dadas
por la clasificaciéon del Producto Nacional
Bruto o Ingreso Nacional Bruto (Gross Na-
tional Income [GNI por sus siglas en inglés])
utilizado internacionalmente para clasificar
la riqueza o pobreza de las economias. El
GNI evalta 192 paises, ocupando la Republi-
ca Dominicana la posicion 66 y Haiti la 143
(mientras menor sea el nimero establecido,
mejor se estima la condicion del pais)'!.

El andlisis arrojado por la metodologia
utilizada, indica que la Republica Domini-
cana tiene una economia en crecimiento y
mucho mas fuerte que la haitiana y por lo
tanto ejerce una fuerza de atraccion para los
haitianos que inmigran en bisqueda de mejo-
rar su situacion econémica y calidad de vida.
Se estim6 que, en Haiti, un 60 %de la pobla-
cion vive por debajo de la linea de pobreza
(US$2.41 por dia) y un cuarto se encuentra
viviendo en extrema pobreza (US$1.23 por
dia) (Congressional Research Service, 2021).
Haiti— clasificada como una economia po-
bre— presenta un cambio negativo en el
crecimiento anual de -1.7 %y los niveles de
desempleo se estiman en 14.5 %.En contras-
te, la Republica Dominicana —considerada
como una economia de mediano alto ingreso,
nuestra un PIB con un cambio en el creci-
miento anual de un 5.1 %y el desempleo se
estima en un 8.9%'2. Debido a este desbalan-
ce economico y las fuerzas descritas del pull
and push, podra esperarse que los flujos mi-
gratorios haitianos hacia la Republica Domi-
nicana continiien y que persistan hasta tanto
se experimente un cambio en el desbalance
que existe entre ambos paises.

Haiti refleja una economia de pobreza tal
que lo convierte en un pais expulsor. Debido
a la corta distancia que separa a ambas na-
ciones, debe esperarse que las inmigraciones
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Remesas de los trabajadores haitianos

A pesar de que las remesas no se consi-
deraron entre los indicadores econdmicos
analizados, las remesas constituyen un ele-
mento importante para muchos paises de
Latinoamérica y es una buena medida de
integracion y cooperacion entre las econo-
mias. Para Haiti, las mismas constituyen
uno de los factores mas importantes de su
PIB. La Republica Dominicana, después
de los Estados Unidos, es la fuente mas im-
portante de remesas destinadas a Haiti. Se
estima que el pais contribuye con el 11%
del total de remesas recibidas por el pueblo
haitiano. En un informe del Banco Mun-
dial se indica que “La mayor proporcion de
remesas provenientes de la Republica Do-
minicana que se dirigen a hogares pobres
implica que su impacto sobre la pobreza de
Haiti, es ligeramente mas importante del
que podria esperarse dada la participacion
de esas remesas en el total. Las remesas
provenientes de la Republica Dominica-
na reducen la incidencia de la pobreza en
Haiti en 0.7 puntos porcentuales, mientras
que las enviadas desde los Estados Unidos
la disminuyen en 1.9 puntos porcentuales”
(Banco Mundial, 2012).

haitianas seguiran fluyendo hacia la Republi-
ca Dominicana y que el pais serd uno de los
destinos preferenciales de las migraciones
haitianas, especialmente para los grupos mas
pobres que no tienen alternativas de viajar a
paises mas distantes y ricos. Es consabido
que existen otros paises (i.e., Estados Unidos,
América Central, Sur América y Europa) que
ofrecen igual o mas fuerza de atraccion para
las inmigraciones haitianas (el 46.48 %de in-
migrantes haitianos viaja a los Estados Uni-
dos, un 30.97 %a la Republica Dominicana y
un 6.28 hacia Canada)®.
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5.1.2 Integracion de las economias

Esta seccion analiza qué pasaria si la Repu-
blica Dominicana y Haiti unieran sus econo-
mias. Se reconoce que la unificacion de las

Cuadro 2 - Economias combinadas
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economias no es parte de la agenda de ningu-
no de los dos paises y por lo tanto el analisis
realizado tiene solamente un caracter ilustra-
tivo.

Indicadores . Indicador de
) _ e Indicadores )
Indicadores econdmicos Republica economias
Dominicana combinadas
PIB per capita| (US$) 2019 8,282.00 1,272.00 4,693.52
Intercambio comercial (% del PIB) 2019 51.00 47.00 50.51
Desempleo, total (% del total de la fuerza) 2020 8.90 14.50 11.77
Llegada internacional de turistas per capita 2018 0.61 0.04 0.32
Consumo de electricidad per cépita index 2020 1,490.00 37.00 746.20
Balance de cuenta corriente (% del PIB) 2014 -3.20 -6.90 -5.09
Prondstico del crecimiento de la economia 2022 4.50 1.50 4.14
Illustracion Grafica de Economia Combinadas
Llegada
Inrecambio Internadonal de Consumode Balance de Cuenta
PIB (per cépita) Comercial (% of Desempleo (total) Turismo (per Electricidad (per Corriente (% del Prondstico de
2019 PIB) 2019 2020 cdpita) 2018 capita) 2020 PIB) 2014 Crecimiento 2022
10,000.00
1,000.00
100.00

N | II . II ‘
1.00 ' ' [

0.10

0.01

B Indicadores Republica Dominicana o Indicadores Haiti ® Combined Country Economies | ndicator

Los célculos para unir las dos economias
consistieron en la suma individual de los in-
dicadores de los dos paises multiplicado por
los indicadores de normalizacion (i.e., pobla-
cion, PIB, superficie territorial). Este resul-
tado se divide por la suma de los indicadores
seleccionados para la normalizacién de los
dos paises. El resultado refleja los valores
agregados.

Z =(X*Y+C*F)/(Y+F)

X =Pais 1

Y= Pais 2

Z = Pais resultado de

economias combinadas

C = Indicadores de normalizacion
utilizados para el pais 1

(i.e., poblacion PBI, superficie terrestre)
F = Indicadores de normalizacion
utilizados para el pais 2
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Resultados

Asumiendo que ambos paises no presenten
cambios en términos economicos, el analisis
realizado indica que la Republica Dominica-
na no se beneficiaria de una integracion de su
economia con Haiti, siendo los dos factores
mas negativos, la disminucion que se experi-
menta en su PIB, el cual baja de US$8,282.00
per capita a US$4,693.52, y la reduccion en
la llegada de turistas, la cual pasaria de 0.61 a
0.32 por habitante.

Grupo b) Fragilidad y disparidades socia-
les

Este grupo parte del supuesto de que existen
disparidades en la fragilidad que presentan la
Republica Dominicana y Haiti, las cuales se
ven manifestadas por la exposicion de ambos
paises a los desastres naturales, situacion de
desforestacion, desempleo y falta de los ser-
vicios basicos. Cabe sefialar que estas dispa-
ridades son un factor clave para el aumento
del flujo inmigratorio de la poblacion haitia-
na.

Hace un poco mas de una década que el
terremoto de 2010 caus6 la muerte de 250,000
personas, hirié a unos 300,000 y desplazé a
1.5 millones de ciudadanos haitianos. A raiz
del desastre, Haiti recibid contribuciones de
mas de 70 paises por unos US$5,440 millo-
nes de dolares como parte del Plan de Accidon
para la Recuperacion y el Desarrollo de Haiti,
aprobado en la Conferencia Internacional de
Donantes “Hacia un nuevo futuro para Haiti”
realizada en Nueva York en marzo de 2010
(Gobierno de Haiti, 2010). Sin embargo, a
Haiti no le ha sido posible recobrarse de ese
desastre y todavia se encuentra en proceso de
ejecutar su plan de recuperacion. Contrario a
lo esperado —que las contribuciones repre-
sentaran un estimulo (gran infusion de dinero
hacia la economia)— la economia haitiana se
contrajo tremendamente después del desas-
tre. Se estima que entre 2011 y el 2015, el
PIB descendio de 5.5 %a 1.7 porciento, las
exportaciones se redujeron en un 15 %y la
tasa de desempleo experimentd un incremen-
to de 6.4 porciento (base de datos de la Or-
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ganizacion Panamericana de la Salud). De
esto puede desprenderse que la resiliencia de
Haiti en caso de desastres naturales es suma-
mente baja, entendiéndose como resiliencia,
la capacidad de anticipar, absorber, adaptar
y reducir los impactos negativos que puedan
ocasionar los eventos catastroficos.

Es importante indicar que es de extre-
ma preocupacion para los dominicanos, que
comparten la misma isla con Haiti, el estado
de degradacion de suelo haitiano. En las ulti-
mas décadas, los recursos naturales de Haiti
han estado bajo gran presion debido, entre
otras causas, a un aumento de la poblacion
—1la cual incrementa a un 2 %anual, a las
malas practicas de cultivo utilizadas en los
plantios pequefios, y a las practicas inadecua-

Cuadro 3 - Resultados grupo fragilidad y dispari-
dades sociales

Total agregrado

indicadores Jerarquizacion
Uruguay 63.01 1
Panama 62.53 2
Costa Rica 49.71 3
Chile 47.44 4
Rep. Dom. 46.41 5
Mexico 45.21 5]
Perd 38.12 7
Honduras 37.96 8
El Salvador 37.71 9
Nicaragua 36.41 10
Paraguay 32.81 11
Colombia 32.60 12
Brazil 31.79 13
Argentina 31.45 14
Guatemala 31.34 15
Ecuador 27.04 16
Bolivia 26.56 17
Haiti 21.91 18
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das para producir carbon para cocinar. En el
presente la cubierta forestal de la Republica
Dominicana se estima en 41.7 %y la de Haiti
solamente alcanza un 3.5%. Este estado de
degradacion ha tenido un impacto significa-

Indicadores y su normalizacion
Los indicadores utilizados incluyen:

*Exposicion a los desastres naturales 2020

*Area de cubierta forestal (% del area to-
tal) 2016.

*Pobreza conteo en razon de US$1.90 al
dia (% de la poblacion) 2018.

*Fallecimientos proporcion total (% rele-
vante a su edad de grupo) 2017.

*Educacion proporcion del total (% rele-
vante a su edad de grupo) 2017.

*Acceso a facilidades sanitarias mejora-
das (% del total de la poblacion).

*Acceso a fuentes de agua mejoradas (%
total de la poblacion) 2015.

*Gastos en el sector salud per cépita
(USS$) 2018.

Individuos usando el Internet (% de la
poblacion) 2019.

5.2.1 Resultados

Haiti ocupa el primer lugar (mayor nimero
de fragilidades) entre los paises analizados y
la Republica Dominicana el nimero 11 (me-
nos fragilidades). Estos resultados pueden
compararse con los que muestra el Fragile
States Index, Reporte Anual de 2019 publica-
do por el Fondo Para La Paz, donde el indice
de fragilidad de Haiti se estima en 99.3 y el
de la Republica Dominicana en 66.22, siendo
los paises que alcanzan puntuaciones de 100
o mas los considerados de riesgo extremo en
termino de fragilidad.

La fragilidad de Haiti frente a los desastres
naturales radica en su falta de resiliencia. A
raiz del terremoto de 2010, las inmigraciones
haitianas hacia Republica Dominicana au-
mentaron un 6%, manteniendo este mismo
ritmo hasta el presente (OECD/ILO, 2018).
De esto puede desprenderse que después de

113

tivo en la cobertura y calidad de los suelos
y en la economia haitiana en general. Mu-
chos especulan que en 20 afios el pais perdera
completamente su foresta primaria'®.

Para el andlisis de los indicadores se uti-
1iz6 un proceso similar que en el analisis del
Grupo 1. En este caso, se utilizo la funcion
inversamente proporcional para analizar in-
dicadores descriptores de aspectos negativos
como son la exposicion a los desastres natu-
rales, niveles de pobreza y fallecimientos. La
funcion proporcional se utilizé para evaluar
indicadores de cardcter positivo como son la
cubierta forestal, la educacion, y accesos a
servicios sanitarios, agua, salud, y uso del in-
ternet. Al final, los valores normalizados, se
suman para obtener el total agregado. Tam-
bién, para convertir en positivo el conteo de
la pobreza (valores muy pequefios), se multi-
plicaron los indicadores de cada pais por un
valor de -1 para poder obtener un resultado
positivo de agregacion.

la ocurrencia de un desastre natural en Haiti,
podra esperarse, que los flujos inmigratorios
hacia la Republica Dominicana aumenten y
se mantengan asi por un buen tiempo debido
a la poca capacidad —o sea falta de resilien-
cia—que tiene Haiti de recuperarse rapida-
mente de un desastre natural.

Entre los datos analizados, resulta de espe-
cial atencion el gasto per capita que realiza
la Republica Dominicana en el sector salud,
el cual es menor que el efectuado por otros
paises, entre ellos Uruguay, Chile, Panama,
Argentina, Costa Rica, Brasil, Ecuador y Co-
lombia. La inversion de la Reptblica Domi-
nicana en el sector salud es de US$451.54
per capita, la cual puede considerarse baja,
debido especialmente a la presion que ejerce
la masa de inmigrantes haitianos pobres que
carecen de seguros de salud y dependen de
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los servicios publicos que ofrece el Estado.
Para recalcar este punto, puede sefialarse que
ya para el afio 2012 se habia estimado que el
84 %de la poblacion extranjera carecia de se-
guros de salud y que para el 2017 ya se habia
experimentado un aumento de 2.9 porciento
(ENI, 2017). En el acuerdo firmado en enero
de 2021 entre los presidentes de la Reptblica
Dominicana y Haiti, se reafirma la voluntad
de financiar hospitales en Haiti con la coo-
peracion de la comunidad internacional, lo
cual viene a ser una accion en la direccion
correcta.

En general, puede decirse que a menos que
la Republica Dominicana no establezca com-
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promisos que logren disminuir los flujos mi-
gratorios irregulares hacia el pais o que Haiti
adopte medidas de desarrollo econdmico que
tiendan a disminuir su problema de desfo-
restacion, desempleo, salud y educacion, las
migraciones hacia la Republica Dominicana
continuaran y posiblemente aumentaran en el
futuro. El factor de deforestacion debe consi-
derarse cuidadosamente ya que este proceso
puede agotar significativamente las posibili-
dades de desarrollo economico de Haiti y le-
sionar los recursos y capacidades que existen
en la Republica Dominicana en términos de
su economia, preservacion forestal y conser-
vacion de los ecosistemas y biodiversidad.

Reservas minerales, concentraciones de la migracion y medioambiente

Una de las mayores concentraciones de la poblacion haitiana se da en la zona fronteriza, la
cual tiene aproximadamente 390 kilometros. La frontera entre la Republica Dominicana
y Haiti aloja una reserva mineral de gran importancia mundial, pero también contiene la
principal fuente de agua de la isla, constituida por el rio Artibonito a la desembocadura
del rio Yaque del Norte. Un informe del Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desa-

rrollo dice que “Las iniciativas de inversion para el desarrollo de la industria minera que
encamina tanto la Reptblica Dominicana como Haiti, comprometen el ambiente natural
e introducen presion de competencia sobre el recurso agua”. El area de la frontera con
Haiti presenta un fuerte estado de deterioro ambiental y amerita ser estudiado en forma
comprensiva. (Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, 2016)(Banco Mun-
dial, 2012).

5.2.2 Fragilidades y disparidades combi-
nadas

5.2.2.1 Resultados:

El andlisis realizado indica que la Republica
Dominicana no se beneficia en la integracion

lizadas resultan de gran desventaja para el
pais. Los indicadores mas impactados son
negativos y muestran una diminucion de la
cobertura forestal en un -33, educacion -26
%y gastos en resiliencia sector salud -12%.

con Haiti ya que todas las circunstancias ana-

Cuadro 4-Fragilidad y disparidades combinadas

Indicadores
LHETAIIETRY
disparidades
combinadas

Indicadores
Republica
Dominicana

Indicadores
Haiti

Indicadores fragilidad y disparidades combinadas

Exposicion a los desastres naturales 2020 24.85 21.43 23.1
Area de cubierta forestal (% del drea total) 2016 26.2 1.9 17.5
Pobreza conteo en razén de USS$1.90 al dia (% de la poblacién) 2018 0.4 24.5 9.0
Fallecimientos proporcion total (% relevante a su edad de grupo) 2017 6 9 7.5
Educacion proporcidn del total (%relevante a su edad de grupo) 2017 93 49 70.5
Acceso a facilidades sanitarias mejoradas (% del total de la poblacién) 84 28 76.1
Access a fuentes de agua mejoradas (% total de la poblacion) 2015 85 58 81.2
Gastos en el Sector Salud per Cépita (USS) 2018 461.54 64.25 405.4
Individuos Usando el Internet (% de la poblacién) 2019 75 32 59.6
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lliustracion Grafica de Gobernabilidad Combinada
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53 Grupo ¢): Indicadores de goberna-
bilidad

Los supuestos relativos a la gobernabilidad
se fundamentan en la premisa de que los
ciudadanos haitianos inmigran hacia la Re-
publica Dominicana debido a que su siste-
ma de gobierno ha fallado histéricamente en
procurar el progreso politico, econdémico y
social, de su pais. El Servicio de Investiga-
cion del Congreso.

(Congressional Research Service) de los
Estados Unidos, en un informe actualizado
en el 2021, indica que en Haiti las institucio-
nes democraticas permanecen débiles, la es-
tabilidad econdmica presenta gran fragilidad,
la pobreza es masiva y profunda, y las dispa-
ridades econdmicas substanciales.

Para comprender la gobernabilidad histo-
rica de Haiti y los flujos migratorios que esta
puede generar, es necesario repasar breve-
mente algunos hechos historicos del pueblo
haitiano algunos de los cuales ya han sido
resefiados en otras secciones de este articulo.
La parte occidental de la isla —que es hoy
es conocida como Haiti, fue colonizada por
los franceses en 1697 quienes utilizaron los
esclavos para exportacion y la explotacion de
los recursos naturales locales (i.e., produc-
cion de cana de azlcar, el café y el cacao). En

Efectividad de Gobierno  Calidad Regulatoria

mIndicador Haiti

Marco Regulatorio  Control de la Corrupcién

m Indicadores de Gober nabilidad Combinados

1771 los esclavos se revelan y se proclama la
Revolucion Haitiana en 1804, convirtiéndose
¢ésta en la primera de este tipo en el mundo.
Dos décadas mas tarde, Francia, a través de
un despliegue naviero en las costas haitianas
y una invasioén militar, forzo a Haiti a pagar
una reparacion asociados por las “dafios”
producidos durante la Revolucion Haitiana.
Se estima que la deuda haitiana —Ila cual
le tomd 22 afios en pagar— era ascenden-
te a lo que hoy dia se estiman17,000 millo-
nes de euros (unos US$21,800 millones)'.
Enl1915, los Estados Unidos efectiia una in-
vasion militar, y a pesar de las intenciones y
compromisos de mejorar la educacion, la
infraestructura y la estabilidad de Haiti, el pe-
riodo post invasion esta marcado por revuel-
tas y violencia realizadas por el pueblo en
contra de las fuerzas invasoras. Durante ese
periodo no fluyen capitales de inversion a sus
industrias. Los obreros haitianos empobreci-
dos son exportados al Caribe, incluyendo a la
Republica Dominicana, para satisfacer la de-
manda de mano de obra barata que exigia la
industria azucarera. Afos después, en 2004,
Estados Unidos invade nuevamente a Haiti
en respuesta a la deposicion de Jean-Bertrand
Aristide, nacional haitiano que gané la pri-
mera eleccion democratica del pais luego de
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haber permanecido en exilio en los Estados
Unidos por varios afios. El gobierno de Aris-
tide dura solamente ocho meses, en su pri-
mer periodo (vuelve a ser presidente varias
veces). Como una repuesta a la deposicion
de Aristides, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) imponen severas
sanciones comerciales a Haiti, lo cual tiene
sin duda efectos en el aumento de la pobreza
y fragilidad econdmica del pais. Adicional-
mente y de manera lamentablemente, el desa-
rrollo de Haiti no ha sido tampoco estimulado
histéricamente por sus propios gobernantes.
Haiti se ha visto gobernado por gran niimero
de dictaduras o por gobiernos inestables y de
corta duracion, que han dado origen a multi-
ples revueltas y conflictos civiles.

En el presente, la situacion politica en
Haiti es volatil. El actual presidente haitia-
no, Jovenel Moise, fue elegido en 2017 y se
considera que la inestabilidad politica ha au-
mentado durante su gobierno. En octubre de
2019, el gobierno se ve impedido de celebrar
elecciones. En enero de 2021, la mayoria de
los legisladores llegaron a su término final,
el parlamento esta actualmente paralizado, el
presidente estd gobernando por decreto y es
investigado por corrupcion. El pueblo hai-
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tiano ha realizado muchas demostraciones
masivas pidiendo la renuncia del presidente
Moise a quien se acusa de corrupcion, mien-
tras €l niega (Congressional Research Servi-
ce, 2021).

5.3.1 Resultados
El anélisis realizado indica que la Republica
Dominicana ocupa la novena posicion en tér-
minos de buena gobernabilidad en relacion a
los paises latinoamericanos y que Haiti mues-
tra la posicion 18, lo cual indica que existen
9 puntos de separacidén entre ambos paises.
Los resultados alcanzados pueden ser avala-
dos por la data suministrada por el Worldwi-
de Governance Indicators (WGI), la cual se
incluye en detalle en el Anexo I'¢.
Asimismo, el analisis realizado indica que
los resultados obtenidos coinciden con las
definiciones internacionales de un gobierno
fallido, entendiéndose por éste un sistema de
gobernacion en donde las instituciones nacio-
nales no responden a las funciones inherentes
de gobierno y, por lo tanto, no pueden pro-
yectar autoridad en su territorio. De cien pun-
tos (divididos entre 18 paises), Haiti obtuvo
la puntuacién mas baja (la peor) con respecto
a los restantes paises de América Latina.

Puntuacion de un total de 100 alcanzada por Haiti de acuerdo a indicadores normalizados de gobernabilidad

Government Efectividad
del Gobierno 2019

Participacion y Libertad
de Expresion

Estabilidad Politica

Calidad Regulatoria

Marco Regulatorio Control de la Corrupcién

Los resultados obtenidos muestran tenden-
cias migratorias de gran importancia. Pri-
mero, debido a las diferencias marcadas de
gobernabilidad, y la poca distancia en térmi-
nos de territorio que separan los dos paises,
puede esperarse que las migraciones de ciu-
dadanos haitianos continten fluyendo hacia
la parte este de la isla, a menos que las fun-
ciones de gobernabilidad mejoren en Haiti o
se imponga algun tipo de control que regule
la inmigracién ilegal de extranjeros .Segun-
do, el colapso de la gobernabilidad impide
que los haitianos obtengan la documentacion
necesaria para cruzar la frontera legalmen-

te o que los ya radicados en el pais obten-
gan en Haiti los documentos necesarios para
ser legalizados en su calidad de inmigrantes
indocumentados. Esta debilidad limita cual-
quier proceso de legalizacién/absorciéon de
la poblacion haitiana que sea intentada por
el gobierno dominicano. Tercero, los niveles
fallidos de gobernabilidad haitiana deben
de tenerse en cuenta cuando se requiera un
dialogo de cooperacion, ya que para imple-
mentar cualquier compromiso se amerita un
gobierno en capacidad de ejecutar cualquier
accion que se considere necesaria.

Como medida para reducir el crecimiento

AULA, Revista de Humanidades
y Ciencias Sociales



UN NUEVO VISTAZO A LAS MIGRACIONES
HAITIANAS HACIA LA REPUBLICA DOMINICANA

inmigratorio haitiano hacia el pais, es im-
portante obtener la colaboracién de la co-
munidad internacional. Entendiendo que el
establecimiento de programas modernos de
gobernabilidad puede fomentar la estabili-
dad politica, la participacion del pueblo en
procesos democraticos, la adopcidon de una
calidad regulatoria y mecanismos de transpa-

5.3.2 Unificacion de la gobernabilidad

Cuadro 5 - Factores de gobernabilidad combinados
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rencia, y el control de la corrupcion en Haiti.
El acuerdo entre la administracion dominica-
na y haitiana firmado recientemente, propug-
na por medidas en esta direccidn, pero para
su efectiva implementacion debera recabarse
el apoyo de los organismos internacionales
interesados en prestar ayuda a Haiti.

. Indicadores
Indicadores Indicadores Fragilidad
Indicadores de gobernabilidad combinados Republica " . - . B
. . Haiti Disparidades
Dominicana .
Combinadas
Participacion y libertad de expresién 2019 53.69 26.6 39.82
Estabilidad politica 48.57 19.52 33.70
Efectividad de gobierno 2019 38.94 1.44 19.74
Calidad regulatoria 2019 52.4 8.65 30.00
Marco regulatorio 2019 41.82 16.83 29.03
Control de la corrupcién 2019 25 8.17 22.62

lliustracion Grafica de Gobernabilidad Combinada
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5.3.2.1 Resultados

El anélisis realizado indica que la Republi-
ca Dominicana no se beneficiaria de una in-
tegracion de las gobernabilidades de ambos
paises. Esto puede verse en los porcenta-
jes de cambio entre los factores analizados:

Efectividad de Gobierno  Calidad Regulatoria

m Indicador Haiti

Marco Regulatorio  Controlde la Corrupcién

mIndicadores de Gober nabilidad Combinados

participacion y libertad de expresion,-26%;
estabilidad politica, -31%; efectividad del
gobierno -49%,; calidad regulatoria, -43%;
marco regulatorio, -31%; y control de la co-
rrupcion, -10%.
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Mapa de los indicadores utilizados
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Libertad de
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6. Observaciones y comentarios
- Durante la preparacion de este articulo se
identificaron seis eventos historicos que han
influenciado el aumento o reduccioén de los
flujos migratorios haitianos. Dichos eventos
sirvieron para establecer los supuestos que
guiaron las areas a ser examinadas y los in-
dicadores que fueron necesarios recabar para
estos fines. La metodologia permiti6 com-
parar un grupo de naciones latinoamericanas
(18 en total) y analizar sus diferencias y simi-
litudes; su condicidon economica, fragilidades
y disparidades sociales, y gobernabilidad,
identificar la posicion de la Republica Domi-
nicana y Haiti frente a ellas; y determinar que
si existe una fuerza de atracciéon o empuje
entre estas dos naciones en términos migra-
torios. También sirvid para ilustrar cuan be-
neficioso o perjudicial podria ser integrar los
sistemas econdémicos, politicos y sociales de
estos dos paises. Los andlisis llevados a cabo
se realizaron teniendo en cuenta que mientras
mas puntos acumulaba un pais, mas se acer-
caba al resultado que se buscaba obtener.

‘En el analisis relativo a la economia, la
Republica Dominicana alcanz6 la 5ta posi-

118

cion y Haiti ocup6 la numero 16. Los resul-
tados indican que la Republica Dominicana
tiene una economia en crecimiento y mucho
mas fuerte que la haitiana y por lo tanto ejer-
ce un poder de atraccion (pull) para los ciu-
dadanos haitianos que inmigran en busqueda
de mejorar su situacion econdémica y calidad
de vida. Por otro lado, Haiti refleja una eco-
nomia de pobreza la cual lo convierte en un
pais expulsar (push). Se estim6 que, en Haiti,
un 60 % de la poblacion vive por debajo de la
linea de pobreza (US$2.41 por dia) y un cuar-
to se encuentra viviendo en extrema pobreza
(US$1.23 por dia) (Congressional Research
Service, 2021).  Haiti— clasificada como
una economia pobre— presenta un cambio
negativo en el crecimiento anual de -1.7 %y
los niveles de desempleo se estiman en 14.5
%o0. En contraste, la Reptblica Dominica-
na —considerada como una economia de
mediano alto ingreso, nuestra un PIB con un
cambio en el crecimiento anual de un 5.1%
y el desempleo se estima en un 8.9%'”. De-
bido a la corta distancia que separa a ambos
paises, al desbalance econdomico que existe
entre ambas naciones, y a los factores del pull
and push, puede esperarse que las inmigra-
ciones haitianas seguiran fluyendo hacia la
Republica Dominicana y el pais serd uno de
los destinos mas preferenciales de las migra-
ciones haitianas, especialmente para los gru-
pos mas pobres que no tienen alternativas de
viajar a paises mas distantes y mas ricos.

- Entre los datos analizados, requiere es-
pecial atencion el gasto que realiza la Repu-
blica Dominicana en el sector salud el cual
es menor que el efectuado por otros paises,
entre ellos Uruguay, Chile, Panama, Argenti-
na, Costa Rica, Brasil, Ecuador y Colombia.
La inversion de la Republica Dominicana en
el sector salud es de US$451.54 per cépita,
la cual puede considerarse baja, debido espe-
cialmente a la presion que ejerce la masa de
inmigrantes haitianos pobres que carecen de
seguros de salud y dependen de los servicios
publicos que ofrece el Estado. La inversion
dominicana en el sistema de salud podria
ser reconsiderada especialmente si los flujos
migratorios haitianos contintian creciendo.
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También deberd tenerse en cuenta el acuer-
do firmado en enero de 2021 entre los presi-
dentes de la Republica Dominicana y Haiti,
en donde se reafirma la voluntad de financiar
hospitales en Haiti con la cooperacion de la
comunidad internacional, lo cual seria una
féormula para maximizar las inversiones que
actualmente se hacen en el sector salud y re-
ducir la presion a que estan sometidos los sis-
temas de salud dominicanos en el presente.

- En relaciéon al andlisis de fragilidad y
disparidades, Haiti ocupa el primer lugar
(mayor niimero de fragilidades) entre los pai-
ses analizados y la Republica Dominicana el
namero 11 (menos fragilidades)'®. Una par-
te importante del analisis realizado es que se
observa que Haiti, ademas de estar expuesto
a los desastres naturales, muestra una resi-
liencia baja que no le permite recuperarse de
un desastre natural y volver a un estado de
normalidad rapidamente. A raiz del terremo-
to de 2010, las inmigraciones haitianas hacia
el pais aumentaron un 6%, manteniendo este
mismo ritmo hasta el presente (OECD/ILO,
2018). De esto se desprende que, si Haiti no
puede aumentar su resiliencia a los desastres
naturales, después de la ocurrencia de un
evento catastrofico, la Republica Dominica-
na deberd esperar que los flujos inmigratorios
haitianos aumenten y mantengan dicho incre-
mento por un buen tiempo.

- La data utilizada indicé que Haiti tiene
un avanzado proceso de deforestacion. La
cobertura forestal se estima en 1.9 por cien-
to (la cobertura de la Reptblica Dominicana
se estima 26.2 por ciento). El factor de defo-
restacion debe considerarse cuidadosamente
ya que este proceso puede agotar significa-
tivamente las posibilidades de desarrollo
economico de Haiti y lesionar los recursos
y capacidades que existen en la Republica
Dominicana en términos de su economia,
preservacion forestal y conservacion de los
ecosistemas y biodiversidad. Puede espe-
rarse que las migraciones hacia la Republica
Dominicana continuaran y posiblemente au-
mentaran si el proceso de desertificacion anu-
la las posibilidades de desarrollo econdmico
de Haiti.
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- El analisis de gobernabilidad realizado
indica que la Republica Dominicana ocupa la
novena posicion en relacion a los paises lati-
noamericanos y que Haiti muestra la posicion
18 (la mas baja). Estos resultados, basados en
el Worldwide Governance Indicators (WGI)
y los que se suministran en el informe de Fra-
gile State Index del Fondo para la Paz (2019)
—el cual establece el indice de fragilidad de
Haiti en 99.3, siendo los paises que alcanzan
puntuaciones de 100 o mas los considerados
de riesgo extremo—coinciden con las defini-
ciones internacionales de un gobierno fallido,
entendiéndose por éste un sistema de gober-
nacion en donde las instituciones nacionales
no responden a las funciones inherentes de
gobierno y, por lo tanto, no pueden proyec-
tar autoridad en su territorio. El hecho de que
Haiti pueda ser considerado como un estado
fallido, reviste una gran importancia para la
Republica Dominicana. Primero, debido a
las diferencias marcadas de gobernabilidad,
y la poca distancia que separa los dos pai-
ses, puede esperarse que las migraciones de
ciudadanos haitianos continue fluyendo ha-
cia el pais, a menos que las funciones de go-
bernabilidad mejoren en Haiti. Segundo, el
colapso de la gobernabilidad impide que los
haitianos obtengan la documentacion necesa-
ria para viajar legalmente al pais o que los
radicados en el pais obtengan en Haiti los do-
cumentos necesarios para ser legalizados en
su calidad de inmigrantes indocumentados.
Esta situacion crea una gran dificultad para
que la Republica Dominicana pueda iniciar
o establecer cualquier sistema de cuotas, ad-
mision temporal, categorias de inmigracion u
otorgar permisos de estadia a los ciudadanos
haitianos que estén o piensen viajar hacia el
pais. Tercero, los niveles fallidos de gober-
nabilidad haitiana deben tomarse en conside-
racion cuando se requiera un dialogo de coo-
peracion ya que para implementar cualquier
compromiso se amerita un gobierno en capa-
cidad de ejecutar los mismos.

- El ejercicio ilustrativo que permite inte-
grar una serie de factores relativos a la eco-
nomia, fragilidades, y disparidades y gober-
nabilidad de ambos paises, demuestra que
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la Republica Dominicana no se beneficiaria
con ninguno de los tipos de integracion ana-
lizados. La integracion econdmica demostrd
una disminucion del PIB el cual decrece de
US$8,282.00 per capita a US$4,693.52 y la
llegada de turistas baja de 0.61 por habitante
a casi su mitad, 0.32 por habitante. También
el analisis demuestra que una combinacion
de fragilidades conllevaria a una disminucioén
de la cobertura forestal en un -33%, la edu-
cacion en un -26 %y los gastos en el sector
salud en un -12%. En términos de la gober-
nabilidad, la disminucién relativa a la parti-
cipacion y libertad de expresion se estimo en
un -26%; la estabilidad politica en un -31%;
la efectividad del gobierno en un -49%; la ca-
lidad regulatoria en un -43%; y el control de
la corrupcién en un -10 %.

- Por ultimo, se siente la necesidad de
reconocer que, a través de la historia, Haiti

Anexo I
Indicadores economia

Desempleo, Total
{por ciento del
total dela fuerza)
Modelado por
ILO 2020

Intercambio
Comercial {por
ciento del PIB)
018

PIB per Cdpita
{uss) 2019

Uegada
Internacional de
Turistas {per
capita 2018
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ha contribuido al desarrollo de la Republica
Dominicana con la mano de obra barata. Asi-
mismo, debe reconocerse que a pesar de que
la Republica Dominicana y Haiti comparten
un territorio relativamente pequeio, las di-
ferencias entre estos dos paises son signifi-
cativas en relacion a los aspectos de idioma,
cultura, gobierno y religion. Si se contempla
un proceso de absorcidon y colaboracion entre
ambas sociedades, este solo podra conside-
rarse cuando se reconcilien las diferencias
culturales, de religion e idioma que existen
entre ambos pueblos; cuando se regularice la
entrada de los ciudadanos haitianos en con-
formidad con las leyes migratorias del pais, y
cuando se trabaje en un proceso de concilia-
cion en que se valorice el derecho que tienen
los dominicanos de mantener su ideal de so-
berania nacional e identidad colectiva.

Consumo de
Electricidad (per
[=

Balance de
Cuenta Corriente
{por ciento del
PIB) 2014

Uruguay 16,150.1 41 127 100 3,179 -4.4 3.2 63.01
Panama 15,7310 83 10.2 042 2,236 114 35 62.53
Costs Rica 12,243 8 66 17.1 060 1925 -44 37 49.71
Chile 14,8965 57 115 030 4,026 -12 31 47.44
Rep. Dom. 8,282.1 51 89 061 1,490 -3.2 45 46.41
México 9,946.0 78 47 032 2,011 -19 26 4521
Peru 6977.7 47 6.2 0.14 1,398 -4.0 45 38.12
Honduras 2,574.8 o7 a4 0.08 782 7.5 38 37.96
El sahvadar 4,187.3 77 7.0 0.26 815 -4.8 3.1 37.71
Nicaragua 19128 o5 5.8 018 579 71 12 36.41
Paraguay 5,414.8 ] 7.6 017 1,516 -04 4.0 32.81
Colombia 6,428.7 38 154 008 1,350 -5.2 43 32.60
Brazil 8717.2 29 137 003 2,405 -4.3 25 31.79
Argentina 9912.3 33 11.7 015 2,661 -11 19 31.45
Guatemala 4,620.0 a6 47 011 589 -21 3.8 31.34
Ecuador 6,183.8 a7 6.2 015 1,342 -0.6 13 27.04
Bolivia 3,552.1 56 5.6 0.10 669 0.0 3.5 26.56
Haiti 1,272.5 47 14.5 0.04 37 -6.9 15 21.91
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Definicion de los indicadores:

* PIB per capita (al valor actual US$) 2019:
es un indicador econémico que mide el nivel
de ingreso de un pais divido por el nimero
de los pobladores presentes en un el afo de
medicion. Incluye la relacion entre el valor
total de todos los bienes y servicios finales
generados por la economia de una nacion.

* Intercambio Comercial (por ciento del
PIB) 2019. Es la suma de las exportaciones e
importaciones de los bienes y servicios medi-
dos en términos del PIB.

» Desempleo (por ciento del total de la fuer-
za laboral) 2019.

* Llegada de turismo internacional 2018
(millones - per capita). Se refiere a turistas
que viajan de un pais a otro que no sea el de
su residencia por un periodo que no exceda
los 12 meses y cuyo propdsito sea otro que
no una actividad remunerable en el pais de
visita.

» Consumo de energia eléctrica per cépita
2020 (Index Mundi). Ser refiera a la produc-

Indicadores fragilidad y disparidades

Educacién
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cion de las centrales eléctricas y de la planta
de cogeneracion, menos las pérdidas ocurri-
das en la transmision, distribucion y transfor-
macion y el propio consumo de las plantas
de cogeneracion. KWh se refiere al kilovatio
hora. Es una unidad que expresa la relacion
entre energia y tiempo. Se utiliza para medir
los consumos de energia.

» Balance de las cuentas corrientes (deuda
externa) (por ciento del PIB 2014). Es uno de
los componentes de la balanza de pago. Con-
siste en el balance del intercambio comercial,
el factor neto del retorno de inversiones gene-
rados por los ciudadanos que viven fuera del
pais y los pagos realizados a los inversores
domésticamente, y la transferencia de neta de
dinero, todo esto medido en moneda local.

* Prediccion para el 2022 por crecimien-
to del GDP PIB. Es el andlisis de la eco-
nomia basada en el PIB y su proyeccion
a través de un nimero de afos. Diferentes
organismos internacionales realizan este tipo
de proyeccion.

Acceso a

5 Pobreza Conteo  Fallecimientos A Acceso Individuos
Area de . s Proporcién i Fuentes de
op ) en Razdn de Proporcidn Total Facilidades - Usando el
Exposicion a los  Cubierta = . _ del Total o Agua Gastos en el Total Agregado
US5$1.90 al Dia (parcienta 3 Sanitarias 5 Internet -
Country Desastres Forestal . (porciento . Mejoradas Sector Salud y Metodologia
_ (porcientode la  relevante asu Mejoras (por _ _ 2 (porciento de ,
Naturales 2020  (porciento del . relevante a su 3 (porcientototal  per capita (USS) i Comparativa
s poblacién) edad de grupo} ciento del total " la poblacidn} .
area total) 2016 2018 2017 edad de de la poblacidn) de la poblacion) 2019
grupo) 2017 ©1a ponlac 2015
Haiti. 2143 190 245 9 43 28 58 6425 32 -4.00
Honduras 20.25 2380 16.9 4 79 83 91 176.25 32 23.28
Guatemala 36.92 20.00 8.8 5 79 64 93 259.62 65 2318
El Salvador 3196 13.30 1.5 7 87 75 94 288.52 34 3353
Nicaragua 25.67 37.20 3.4 5 85 68 87 173.97 28 36.60
Bolivia 9.62 3050 4.5 7 95 50 S0 223.60 44 39.37
Colombia 14.65 14.80 4.2 6 107 81 91 513.16 65 40.14
Peru 14.14 21.30 2.7 6 99 76 87 369.08 60 4085
Ecuador 17.96 2170 3.3 5 105 85 87 516.25 57 4210
México 14.09 14.50 17 6 102 85 96 519.61 70 4361
Rep.Dom. 24.85 26.20 0.4 6 93 84 85 461.54 75 44.01
Uruguay 36.29 3.40 0.1 9 103 36 100 1,590.05 n 47.68
Panama 18.03 2050 17 5 90 75 95 1,13166 64 4855
Brazil 11.33 29.40 4.4 6 101 83 98 848.33 67 4335
Costa Rica 4349 27.60 15 5 103 95 98 909.67 81 4357
Paraguay 7.04 14.30 14 5 88 89 98 400.39 69 4394
Argentina 9.55 8.80 13 8 100 96 99 1,12791 74 5092
Chile 3341 18.50 0.3 6 96 93 99 1,455.61 82 52.73
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Definicion de los indicadores:

* Exposicion a los desastres naturales 2020.
Se refiere a los los posibles efectos que tenga
uno o mas desastres (i.e., terremotos, hura-
canes, inundaciones, sequias, elevaciones del
mar) en un area determinada o con respecto a
la poblacion que la ocupa.

« Area de cubierta forestal (porciento del
area total) 2016. Es el area natural o culti-
vada por el hombre que esta cubierta por ar-
boles de por lo menos 5 metros. No incluye
arboles de produccion agricola.

» Pobreza conteo en razon de US$1.90
al dia (porciento de la poblacion) 2018. Se
refiere al porciento de la poblacion que vive
con menos de US$1.90 al dia.

 Fallecimientos proporcion total (por-
ciento relevante a su edad de grupo) 2017. Se
refiere al nimero de fallecimientos medido a
mediano afo y por categorias.

* Educacion proporcion del total (por-
ciento relevante a su edad de grupo) 2017.

Indicadores de gobernabilidad (GWI) 2019

Participacion y

Efectividad del
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Se refiere a la proporcion del nimero total
de estudiantes en referencia a aquellos que se
gradan de primaria, sin importad la edad o
SeXO0.

* Acceso a facilidades sanitarias mejora-
das (por ciento del total de la poblacién). Se
refiere al porciento de la poblacidon que uti-
liza facilidades sanitarias que garantizan la
separacion de las aguas para consumo y uso
humano de las aguas negras.

* Acceso fuentes de agua mejoradas (por
ciento del total de la poblacioén). Se refiere
a la proporcion de la poblacion que utiliza
fuentes de abastecimiento de aguas seguras
para beber.

» Gastos en el sector salud per cépita
(US$) 2018. La cantidad que un pais gasta
en salud, para uso individual o servicios co-
lectivos.

* Individuos usando el Internet (porciento
de la poblacion) 2019. Porciento de la pobla-
cion con acceso y uso del internet.

Control de la Total Agregado

Libertarjl’de Estabilidad Politica Gobiemo Calidad Regulatoria  Marco Regulatorio Corrupcién Metodnlo.gia
Expresion Comparativa
Uruguay 89.66 86.19 74.52 70.19 74.52 87.98 64
Chile 81.28 54.76 8173 84.13 82.69 83.17 61
Costa Rica 85.71 60.48 67.79 68.75 70.19 75.96 56
Panama 67.00 5810 55.29 64.90 50.48 30.77 42
Perd 57.14 42.38 49,52 7163 3317 36.54 37
Argentina 66.50 4333 49.04 33.65 37.02 53.37 37
Colombia 55.17 15.71 55.77 66.35 38.46 48.08 36
Brazil 58.62 24.76 4375 48.08 47.60 42.31 34
Rep. Dom. 53.69 4857 3894 52.40 41.83 25.00 34
El Salvador 5172 42.86 35.58 56.25 2356 32.69 31
Paraguay 49,75 47.14 3317 46.63 3125 2212 30
México 45.32 20.95 45.67 59.62 27.40 22.60 28
Ecuador 4877 40.95 37.02 19.71 29.81 34.62 28
Honduras 31.03 27.14 30.29 3413 15.38 23.08 21
Guatemala 35.47 25.24 26.44 44.23 13.94 18.75 21
Bolivia 42.36 2333 24.52 12.50 11.06 25.96 18
Nicaragua 19.21 1333 2163 25.00 9.62 12.50 13
Haiti 26.60 19.52 1.44 8.65 16.83 8.17 11

Definicion de los indicadores:

* Participacion y libertad de expresion: Cap-
tura la medida en que los ciudadanos pueden
participar en el proceso politico y obtener li-

bertad de expresion, asociacion y gocen de
libertad de prensa.

* Estabilidad politica: Mide la percepcion
de estabilidad de gobierno o de violencia que
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estén politicamente motivadas.

+ Efectividad de gobierno:Captura las
percepciones en la calidad de los servicios
publicos y la calidad las instituciones de go-
bierno y su grado de independencia de las
mismas en relacion a las presiones politicas.

* Calidad regulatoria: Se refiere a las
habilidades del gobierno de formular e im-
plementar politicas y regulaciones sodlidas
que permitan el desarrollo del sector privado.
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* Marco regulatorio: Mide hasta qué
punto la sociedad tiene confidencia y acata
las fuerzas del orden, las decisiones de la cor-
te y la lucha contra el crimen.

* Control de la corrupcion: Se refiere
a las percepciones que tiene el publico de
cudles poderes publicos son utilizados para
ganancia propia. Esto incluye otorgamiento
de contratos y donaciones e los intereses y
presiones que genera el sector privado.

Breve descripcion de los métodos de analisis de comparacion

Para el analisis comparativo llevado a cabo en esta Seccion se han realizado lo siguientes pasos.
Primer paso: Se seleccionan los supuestos, en este caso se han escogido loas tres supuestos inclui-
dos en la seccion anterior.

Segundo paso: Se escogen los indicadores y se prepara una base de datos en Excel. Para poder
comprar economias y paises de diferentes tamafios y evaluar indicadores de diferentes proceden-
cias y caracteristicas (i.e., indices, porcientos, dinero) se hace necesario normalizar los indicado-
res. Para los indicadores cuantitativos, la experiencia y juicio profesional debera guiar el sistema
de pesos.

Mientras mas puntos acumule un pais, es mejor. Los paises “ganadores” alcanzaran el puntaje
mas alto.

Para realizar los calculos en la base de datos se utilizan los siguientes métodos:

. Jerarquizacion proporcional: Se asignan valores para cada pais basados en un total com-
partido entre los indicadores que estan siendo analizados y el total agregado de los mismos. El
resultado se obtiene a partir de la siguiente funcion: = X/Sum (x)/x, en donde x = al valor nominal
del indicador

. Jerarquizacion inversamente proporcional: Se usa para analizar que vayan a arrojar resul-
tados negativos ya que el valor de los mismos debera convertirse en positivo para poder afiadir al
proceso de jerarquizaron que se persigue. El resultado se obtiene a partir de la siguiente funcion:
=Y/Sum(Y)*100; Y = Sum (x)/(x) whee x = al valor nominal del indicador.

. Jerarquizacion lineal/ordinal: Se organizan los paises y se le asignan valores. El método
jerarquiza los paises desde el peor (=1) al mejor (=x), siendo x = al niimero total de paises siendo
analizados.

. Jerarquizacion inversa lineal/ordinal: Se usa para asignar valores a los indicadores que
pueden tener resultados negativos para algunos paises. El método de jerarquizacion es del mejor
(=0) al peor (-x), siendo -x equivalente al nimero total de paises siendo analizados.

. Asignacion un sistema de pesos: La asignacion de pesos (weight system) podria utilizarse
cuando se manejen indicadores que sean 0 para ciertos paises y que puedan afectar los resultados
de los indicadores que estan siendo considerados. Para esto podra escogerse un valor multiplicador
(x, es indiferente el nimero que se escoja) el cual debera afectar igualmente a todos los indicadores
del grupo considerado.

. Sumatoria de la data: Después que toda la data esté normalizada en la base de datos, se
procedera a la sumatoria individual de los grupos de indicadores utilizados. Los paises con los
mayores valores alcanzaran el mayor grado de jerarquizacion.

Tercer paso. Se analizan los resultados y se preparan los cuadros y recomendaciones de lugar.
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Notas

'El vacio de gobierno de Espafia hacia
las colonias que ocurrié con motivo de las
guerras napoleodnicas dio la oportunidad e
impulsoé a las campaiias y gestaciones de in-
dependencia de Latinoamérica.

“La abolicion tiene lugar durante el pe-
riodo de independencia que se da entre 1810
y 1820, con la excepcion de Cuba la cual
erradica la esclavitud finalmente en el 1886

3Ernst Ravenstein cartografo geografico
de origen germano-inglés conocido por sus
estudios “Law of Migration”.

“Base de datos del Banco Mundial

SDominican Center for Social Justice
(DOCESJ-CENTER) publicado en el Diario
Libre, E.E.U.U. Noviembre 18, 2018

°La Constitucion haitiana de 1816 (la
cual rigi6 hasta 1843) dice en su articulo 40
que “La isla de Haiti (antes llamada Santo
Domingo) forma parte de la Republica de
Haiti y en su articulo 41 dice que “La isla es
una e indivisible”.

'El régimen dictatorial de Trujillo go-
bierna a la Republica Dominicana a partir
de febrero de 1930 y dura hasta su muerte
en mayo de 1961 cuando fuera asesinado por
patriotas dominicanos.

%0rganisation for Economic Cooperation
and Development e International Labour Or-
ganization

’Datossmacro: https://datosmacro.expan-
sion.com
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Se entiende como globalizacion a un
proceso en que grandes corporaciones u otras
organizaciones desarrollan influencia inter-
nacional o inicial operaciones a escala inter-
nacional. Este proceso tiende a eliminar las
barreras econdmicas que puedan impedir la
operacion de libre comercio. La globaliza-
cién y el neoliberalismo —proceso impul-
sado por agentes y politicos— encierran las
formulas del capitalismo moderno.

"El GNI = Producto Nacional Bruto o In-
greso Nacional Bruto, puede definirse como
la cantidad de bienes y servicios producidos
por los residentes de un pais, aunque los bie-
nes se produzcan en el extranjero.

2Banco de Datos del Banco Mundial,
2019

3Datossmacro:
pansion.com

https://datosmacro.ex-

“Base de datos de la Organizacion Pana-
mericana de la Salud

SForbes, Capital Flows, [2017] :https://
www.forbes.com

“Kaufmann, Kraay bajo el auspicio del
Banco Mundial, Natural Resource Governan-
ce Institute (NRGI) y Brookings

"Banco de Datos del Banco Mundial,
2019

'®Para este estudio, la fragilidad de la Re-
publica Dominicana y Haiti estda manifesta-
das por la exposicion de ambos paises a los
desastres naturales y su resiliencia ante los
mismos, situacion de desforestacion, desem-
pleo, y falta de los servicios bésicos.
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