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RESUMEN

El Distrito Nacional en las ultimas décadas ha experimentado logros en su
expansién horizontal y vertical lo que ha transformado la ciudad y sus espacios, en
innovadores sistemas de transportes y edificaciones vanguardistas. Del mismo
modo, la falta de inversiones publicas han aumentado las carencias en
infraestructuras, fallas en los servicios, deterioro y abandono de los espacios
colectivos, lo que genera un rico legado de edificios, estructuras tradicionales de
calles, espacios publicos y trama urbana, denominado genéricamente patrimonio
urbano, deteriorados y en consecuencia abandonados por las autoridades

estatales.

Las instituciones apoderadas de la administracidn, inventario y resguardo de los
bienes y derechos del patrimonio del Estado Dominicano, no han garantizado la
custodia e informaciones actualizadas de las edificaciones que posee el pais.
Mediante el desarrollo de este tema de investigacion, se busca inventariar la
cantidad de edificaciones publicas abandonadas y/o sub-utilizadas en el Distrito
Nacional, para establecer la demanda que tienen algunas instituciones
gubernamentales de nuevos espacios y como estas edificaciones en desuso o
sub-utilizadas puedan aportar & la causa, por lo que se formulara una propuesta
gue garantice que las mismas se les dara el uso correcto. Ademas se desarrollara,
como piloto, una propuesta de reutilizaciéon de una de estas edificaciones para uso

de una institucidn que requiera tener un domicilio de manera permanente.

Esta investigacidbn se vincula perfectamente con la gerencia de proyectos
mediante el uso de instrumentos y procedimientos, que permiten desarrollar
planes o programas para que cualquier institucion que crea conveniente utilizar
este tipo de edificaciones, sea por su factibilidad economica como por el uso del
suelo existente en una zona demandada, utilice planes parecidos o igual al

expuesto en este estudio, ya que podra administrar y concretizar exitosamente el

proyecto formulado.
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La misma se estructura bajo seis (6) capitulos donde se desarrollan los conceptos

que abarcan la propuesta planteada, segun la metodologia utilizada.
Los capitulos estan compuestos por:

1. Capitulo 1. Proceso de la investigacion. En este se trata la importancia y
planteamiento del problema, se formula y sistematiza el problema, asi como
la motivacion, justificacion, objetivos generales y especificos, y el alcance y

la limitacién que presenta la investigacion.

2. Capitulo li. Marco conceptual. Se abordan ios conceptos que se trataran en

todo el desarrollo de la investigacion.

3. Capitulo lll. Marcos de referencia. En este se presentan los antecedentes
historicos de recuperaciéon de edificaciones en el area internacional y la
situacion local de los planes de uso en nuestro pais, a fin de esquematizar
el plan de gestibn. También se referencian la parte legal donde se

desarrollan los conceptos, leyes y normas.

4. Capitulo IV. Marco metodolégico. Se referencian las herramientas
instrumentos y procesos, usados para lograr los objetivos planteados del

tema de investigacion. .

5. Capitulo V. Presentacion de resultados. Se presentan los resuitados
obtenidos, mediante el analisis de las informaciones recolectadas, que

dieron paso a la formulacion del plan de gestion.

6. Capitulo VI. Propuesta. Se muestran los conceptos utilizados para la
administracion mediante un plan de gestiéon para la puesta en marcha del

proyecto.

7. Recomendaciones. En esta se realizan y detallan los beneficios de
utilizacion de este tipo de estructuras, las ventajas o desventajas y los
criterios que se deben tomar en consideracion para desarrollar un plan para

la reutilizacion de otras edificaciones en situacion similar.
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8. Conclusiones. Se muestran sugerencias para mantener vigentes este tipo
de planes en el Estado, donde se mantengan actualizadas la base de datos
pertenecientes a las instituciones encargadas de las mismas. Ademas, se
exponen la factibilidad de uso de edificaciones publicas y el porqué de la

utilizacién de la estructura elegida para el piloto.

Se espera que con el presente trabajo se pueda brindar una aportacion tedrica y
técnica, con una reflexion lo mas simple posible sobre la complejidad y
universalidad del tema. En el mismo sentido, ofrecer un nuevo concepto que
motive un cambio en la percepcion de los espacios publicos donde lo moderno y 1o
tradicional vayan de la mano, haciendo prevalecer la funcién estética y funcional

de los mismos.
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I. INTRODUCCION

La reutilizacion de edificaciones en estado de abandono ¢ en desuso del sector
publico, no han sido objeto de integracién en los planes del Estado para la
adquisicién de nuevos espacios que colaboren al desarrolio de las funciones o
actividades de las instituciones de caracter publico, lo que significa que no es una
practica com(n ia recuperacion de estas estructuras para suplir las demandas de
esos estamentos del Estado. Por otro lado, la cantidad de edificaciones en esta
situacién, no es un tema que tengan actualizado las instituciones encargadas de

mantener al dia estas informaciones.

Esta investigacion nace por la necesidad de que estas edificaciones no sigan
proliferando en todo el Distrito Nacional, exhibiendo estructuras que sirvan como
refugio de indigentes o madrigueras de malhechores llevando inseguridad a la

ciudadania en general.

Dentro de este estudio podemos mencionar importantes edificaciones que entran
dentro de este calificativo como lo son el Teatro Agua y Luz, el Edificio Copello,
Savifion, entre otros, los cuales tienen mas de 10 afnos en estado de abandono.
Pero también, se pueden observar algunas instituciones estatales como por
ejemplo el Ministerio de la Juventud, objeto de la propuesta desarrollada, que no
cuentan con espacios propios para desarrollar sus actividades, por lo que se ven
en la necesidad de rentar locales para domiciliarse, lo que conllevo a generar una
propuesta que permitic abarcar estas dos problematicas y buscar una posible
solucién a ambas, a través de un plan de reutilizacion de edificaciones en estado

de abandono para instalar entidades que carecen de domicilios propios.

El plan formulado en este estudic, promueve ejecutar cada una de las partes que
componen el ciclo de vida de un proyecto desde la realizacién del acta de inicio
del proyecto, mediante la gestion de alcance, segun lo promueve el PMBok, hasta
el cierre del proyecto, alcanzado a través de la gestion de la integracion de los
procesos que dan vida a la Propuesta de un “Plan de Gestion para Reutilizacion

de Edificacion Publica por el Ministerio de la Juventud”.
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o Proyectos inacabados por los cambios en las politicas de gobierno

m  Definicion de uso de activos confiscados por el estado producto de evasion

de impuestos o lavado de activos

z  Planeacién deficiente en la remodelacion de los inmuebles publicos

u Falta de programas de mantenimiento de obras

. Entidades con espacios inadecuados para el desarrollo de sus operaciones
Y esto conlleva a que ocurran los siguientes efectos:

o Guarida de delincuentes o viviendas de indigentes

x  Limitacion de los espacios para nuevos proyectos

u Edificaciones inhabitables

n Edificaciones arquitectonicamente en muy mal estado

m Alquiler de edificios privados generando mas gastos en el presupuesto de

algunas instituciones gubernamentales

Las situaciones que podrian generarse, si estas causas y sus efectos se

mantienen, se presentan a continuacion:

o NoO se reestructuran las edificaciones existentes y al planificarse el uso del
terreno para un nuevo proyecto constructivo, el proceso de construccion de

la nueva edificacidn a erigir es mas costoso.

n Las instituciones encargadas de desarrollar los programas de readaptacion
de las edificaciones publicas en desuso no muestran interés en

rehabilitarlas.

a Las instituciones que antes habian expresado publicamente tener un mayor
gasto por la renta del domicilio que ocupan ahora no estan de acuerdo con

modificar el entorno donde desarrollan sus servicios.
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De acuerdo a las observaciones realizadas se logra anticipar que las acciones a

tomar en consideracion, para tener un control de estas situaciones, seran:

n Colaborar con las acciones de cuantificacion de las edificaciones plblicas

en desuso y/o sub-utilizadas.

o Establecer planes de reutilizacion de estas edificaciones por instituciones

publicas.

n Plantear un uso alterno para una edificacion en desuso, a través de la
elaboracion de un plan de reutilizacion para una institucion que no tenga un
domicilio propio como propuesta piloto para otras instituciones

gubernamentales en las mismas condiciones de la ya planteada.

Por esta razén, se deben tomar acciones correctivas para evitar el abandono y Ia
decadencia de estas edificaciones, y se coincide con el planteamiento aportado
por el (Arq. Rojas? 2002: Pag.122) quien sostiene que ‘“la preservacion del
patrimonio urbano es sostenible cuando simultaneamente se involucran en el
proceso todos los actores sociales, garantizandose asi un amplio apoyo social
para las acciones de preservacion; cuando los bienes patrimoniales se destinan a
usos rentables o con probada demanda social, 10 que aumenta la probabilidad de
que se preserven en el largo plazo; y cuando se adopta un enfoque integral de

preservacion que incluye tanto a los monumentos como sus entornos”.

De modo que la autora reflexiona, en la importancia de elaborar una propuesta
donde se formule la conceptualizacién de un proyecto evaluado a través de
herramientas y procedimientos, para la reutilizacion de edificaciones abandonadas
o sub-utilizadas para que sean utilizadas con otros fines institucionales, y asi

contribuir a la disminucion de espacios publicos en estado de abandono.

2 Eduardo Rajas, Arquitecto, Chile 1949, Especialista en Desarrollo Urbano del BID.
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1.2.1.Formulacién del Problema

¢En que beneficia esta propuesta de reutilizacién de edificacion publica como

piloto para ser utilizada por el Ministerio de la Juventud?

1.2.2.Sistematizacion del Problema

¢Por qué se requiere evaluar politicas existentes sobre la reutilizaciéon de

edificaciones plblicas del Distrito Nacional?

¢ Qué numero de edificaciones publicas, comprendidas entre la Av. 30 de
marzo (Incluye la Calle Palo Hincado), Avenidas George Washington, 27 de
Febrero y Maximo Goémez de la circunscripcion No.1 del Distrito Nacional, son

sub-utilizadas y/o se encuentran en desuso?

¢,Cuales serian los criterios para elaborar un plan de reutilizacién de una
edificacion publica para ser utilizada por el Ministerio de la Juventud como piloto
para que otras edificaciones en desuso o sub-utilizadas puedan ser usadas por

otras instituciones?

1.3. MOTIVACION

Las razones que determinaron la seleccidn de este tema, como argumento de
investigacion, es la necesidad de formular una propuesta que garantice que las
edificaciones publicas en desuso o sub-utilizadas se les dara el uso para el que
guizdas no fueron concebidas, sino para el que estas estan destinadas,
prolongando su vida (til en el beneficio de instituciones que requieran esos

espacios.

1.4. JUSTIFICACION

La Republica Dominicana carece de servicios tan esenciales como lo son la
adquisicién de viviendas, servicios de salud en instalaciones confortables, y
fuentes de recreacidn y esparcimiento, por lo que muchas instituciones que

trabajan con estos temas no cuentan con las instalaciones adecuadas donde
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puedan brindar asesorias, aportaciones o sencillamente el servicio que estas

deben cumplir y por lo que fueron creadas.

En el Distrito Nacional proliferan edificaciones en condicién de abandono, no
terminados y en deterioro creciente lo que conlleva a que estas estructuras, se
conviertan en guarida de delincuentes o viviendas de indigentes, conduciendo a la
ciudad a registrar niveles altos de inseguridad en las zonas donde estan ubicadas,
por lo que se propone impulsar la reutilizacion de edificaciones publicas bajo esas
condiciones, con el fin de disminuir el desequilibrio espacial existente en la ciudad
promoviendo su uso por las instituciones que requieran ampliar su capacidad

operativa.

Las instituciones que se encargan de la administracion, inventario y salvaguarda
de los bienes y derechos del patrimonio del Estado Dominicano, Direccion General
de Bienes Nacionales, Direccion General de Catastro Nacional, Ayuntamiento del
Distrito Nacional, entre otras, no han garantizado la custodia y las informaciones
actualizadas de las edificaciones que posee el Estado, ademas del correcto
funcionamiento de las mismas, estando estos obligados al mantenimiento de las

infraestructuras para asegurar el funcionamiento por lo que fueron construidas.

Podemos resefiar que lo que impulsa a la autora a la investigacidn de este tema,

segun los diferentes aspectos que se plantearan a continuacién, es:

~ En el aspecto social, ante la ausencia de un programa de rehabilitacion
por parte de las diferentes instituciones que se dedican a velar por los
bienes del Estado, es necesario generar un procedimiento para cuantificar y
restaurar las edificaciones que tienen mas de 20 afios fuera de uso, para
que otras instituciones: que requieren ampliar su espacio para brindar

servicios a la ciudadania, puedan ser beneficiadas con un nuevo local.

~ En el aspecto econdémico, ante las falta de planificacién sobre el uso de
suelo en la ciudad, se requiere analizar cuales son las edificaciones que

pueden ser reparadas para ser puestas en operacion, y asi contribuir con la
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El area de investigacion para este trabajo estd concentrada en el poligono
comprendido entre la Av. 30 de marzo (incluye la Calle Palo Hincado), Avenidas
George Washington, 27 de Febrero y Maximo Gomez de la Circunscripcion No. 1
del Distrito Nacional, que de acuerdo a la Direccidén de Planeamiento Urbano del
Ayuntamiento del Distrito Nacional, esta esta limitada al Norte por la Av. John F.
Kennedy y Av. San Martin, incluyendo el Ensanche Kennedy; al Sur por el Mar
Caribe; al Este por la Av. México, Puente Mella y el Rio Ozama; al Oeste por la

Av. Luperén incluyendo la Urb. Costa Verde.

1.7.2.Limitaciones

Una de las limitantes encontradas en el desarrollo de la investigacion es la
desactualizacion de las informaciones que manejan los diferentes estamentos del
Estado. Obviamente, la autora reconoce que este estudio debe complementarse
con la generacion de una base de datos sobre la cantidad de edificaciones
publicas sub-utilizadas y/o en estado de abandono como aporte a los bancos de
informacion de las entidades encargadas de mantenerlas actualizadas, ademas de

la creacion de un modelo para fomentar la recuperacion de esas construcciones.

Es importante que otras entidades o grupos de estudios se sumen a esta
propuesta y puedan apoyarse en esta investigacion para profundizar en este tipo

de tema a nivel municipal, provincial y/o regional.
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CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL



2.1. FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION DE PROYECTOS

2.1.1.Definicion de Proyectos

Los diferentes conceptos utilizados en la administracion de proyecios y que seran

abordados en el proceso de la realizacién de la propuesta de esta investigacion,

seran:
— Segun define Guerrero, M. (2009: Pags. 5-7)*:

~ Proyectos: Es el proceso de poner en préactica los conceptos aprendido
que conllevaran a lograr el objetivo planteado en el presente tema de

investigacion.

~ Gestion de Proyectos: Es el proceso de identificar, formular, ejecutar,
evaluar, planificar, controlar y administrar el tema de la investigacion para

alcanzar los objetivos disefados en el planieamiento de la problematica.

~ Identificacion: Se inicia mediante el planteamiento de la problematica
donde se plantean las variables que lievaron a la situacién actual del objeto

de estudio.

~ Formulacion: Creacion de los distinios aspectos que dan forma a las

variables que generan procedimientos para la ejecucion del proyecto.

~ Ejecucion: En este punto se invierten los recursos, tiempo, estudio, costo,
evaluacién y analisis, generados en la formulacion para la obtencién de los

resultados que se esperan lograr del proyecto.

~ Evaluacion: Este proceso se manifiesta antes, durante y después de la
ejecucion del proyecto para comparar el comportamiento durante cada una

de las fases que lo componen.

> Guerrero, M. (2009). Marco Conceptual para la Gestion de Proyeclos de Investigacion Competitivos (Primera Parte).
Obtenido de Portal Web Universidad Catolica de Cotombia: Recuperado el 25 de mayo 2014 de
htip://portalweb.ucatolica.edu.co/easyWeb2/files/17_6915_nociones-gestion-de-pic-1a-parte.pdf
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~ Planificacion y Control: Fase esencial del proyecto ya que sin la debida
programacién y control de las actividades, desde su inicio, el proyecto no

lograria el eéxito esperado.

~ Administrar: Es el proceso donde se plantea la gestion del proyecto hasta

alcanzar los objetivos definidos para su éxito.

2.1.2.Gestién de Proyectos y Utilizacion de Edificaciones
Abandonadas
La formulacion de la propuesta de reutilizacion de una edificacidon abandonada

esta desarrollada bajo el ciclo de la gestion de proyecio, la cual esta dividida en

los siguientes procesos (Morera, 2009, Pag. 14-23):

Proceso de Inicio, se identificd el problema, planted el objetivo y
formularon los conceptos bajo los cuales se ejecutd el proyecto. A través de este

proceso se obtuvieron los permisos necesarios para realizar el proyecto.

Proceso de Planificacion, se propuso el alcance del proyecto, para lograr
los objetivos. Se transformé en un plan donde se respondieron las preguntas

siguientes:
— ¢Qué? La respuesta fue el nombre del proyecto a realizar.

— ¢Por qué? La justificacidn del proyecto responde perfectamente a
esta pregunta. Se realizd el andlisis de los resultados que se

obtuvieron del planteamiento del problema.

— ¢Para qué? Los objetivos, tanto el general como los especificos,
responden a esta interrogante, ya que el éxito del proyecto esta en
sintonia con las actividades que se proponen en los objetivos

formulados.

— ¢Donde? El espacio fue definido dentro de la muestra tomada.

— ¢Como? El plan de gestion que compone la propuesta.
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— ¢Quién o Quiénes? Los responsables definidos en la propuesta

liderado por el Gerente del Proyecto.
— ¢Cuando? En el tiempo programado en el plan.
— ¢Cuanto? El estimado de costo presentado en el plan de gestion.

n  Fase de Ejecucién, en esta fase se inici6 el seguimiento de las actividades
planteadas en la formulacion de la propuesta del proyecto para cumplir con

los requerimientos y especificaciones del mismo.

n  Fase de Control y Seguimiento, para esta fase se obtuvo un conirol total
de las actividades, monitoreando la ejecucidn y midiendo periodicamente
las variaciones en la programacién, donde se respondié a los probiemas o
riesgos gque se presentaron, documentando todo los pormenores del plan y

verificando los hitos obtenidos en cada una de las acciones desarrolladas.

o Cierre del Proyecto, se completaron las tareas y se documenié mediante
la presentacion de la propuesta del plan de gestién de proyecto descrito en

este estudio de investigacion.

2.1.3.Administracién de Proyectos

La administracion del presente proyecto de investigacion fue el motor que se
empleod en la presentacion de los resultados, ya que a través de este se prepard el
plan de reutilizacion de una edificacion en especifico que fue tomada como

modelo para otras edificaciones que podrian ser reutilizadas.

En la formulacién del plan para gestionar dicho proyecto se us6 todas las
herramientas y conocimientos obtenidos donde se integraron las bases de la
direccion del proyecto en el inicio, planificacién, ejecucién, evaluacion,
seguimiento y control, y cierre del proyecto, de acuerdo a los conocimientos que
ofrece la guia del PMBok. (PMI, 2008)
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CAPITULO Ill. MARCO REFERENCIAL



3.1. ANTECEDENTES

3.1.1.Antecedentes Historicos.

La integracion de edificios abandonados en la recuperacion de los espacios
publicos nace con la necesidad de conservar los bienes Yy patrimonios
arquitectonicos mas reievantes e importantes de las ciudades durante el siglo XXy
los Gltimos afios del presente siglo. Esta practica es comun desde el periodo de la
Postguerra en 19454, cuando las metropolis tomaron conciencia de la importancia
de recuperar sus espacios por la falta de suelo para suplir la demanda de nuevos

areas urbanas. *

En la década de los afios 60, los métodos para la conservacion y recuperacion de
edificaciones son abordados con técnicas nuevas para reutilizar, rehabilitar,
restaurar y conservar los espacios en las grandes urbes. De acuerdo a Marquez?,
(2011, pag. 5-6) en década se empezaron a crear varias teorias en la que autores
tales como Kevin Lynch® aportan sus conocimientos para restaurar las
infraestructuras urbanas en distintos lugares identificando, contabilizando vy
conservando sus historias y culturas, o las teorias transmitidas por los Arquitectos
como Robert Venturi’” o Charles Moore? sobre el valor de la rehabilitacion de
edificios y areas comerciales en ciudades estadunidenses como Quincy Market en

Boston o la recuperacion portuaria de San Francisco en la década de los 70, los

4 e potencializa la conciencia de preservacion y reconstruccion del patrimonio histérica y cultural y las arquitecturas

mejores preservadas.

5 Marguez, R. (2011). Estudio de melodologias de la rehabilitacion de edificios del sigio XX. Caso Venezuela. Una
aproximacion a la puesta en valor de los bienes edificados modernos y contemporaneos de la Facultad de Arquiteclura y
Diseno. (Tesis de maestria La Universidad del Zulia, Maracaibo, Venezuela): Recuperado el 16 de marzo del 2014 de

hitp:/fwww.fau.ucv.veltrienal20 1 1/ed/documentosihp/HP-10 pdf.

6 Kevin Andrew Lynch, Urbanista y Escritor, Chicago 1918 — Massachusetts 1984. Célebre por sus contribuciones a la
planeacion urbanistica

7 Robert Ventuni, Arquitecto, Filadelfia 1925. Considerado como uno de los arquilectos mas originales de finales del siglo XX

8 Charles W. Moore, Arquitecto, Michigan 1925 — Texas 1993. Uno de los principales innovadores de la arquitectura

Postmoderna.
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cuales contribuyeron con sus aportaciones a las soluciones y diversidad de retos

en las rehabilitaciones de edificaciones abandonadas.

Las edificaciones durante el siglo XX fueron cambiando y iransformando el
espacio de acuerdo a las necesidades de las civilizaciones en el desarrollo e
innovacion de sus construcciones. En las sociedades con avances culturales y
tecnoldgicos se ampliaron los espacios para nuevas funciones, donde las
edificaciones antiguas no tenian posibilidad de utlizacidn, o gue limitd

grandemente el espacio y limite territorial.

Las edificaciones viejas exigen que se tomen en consideracién la reutilizacion de
sus espacics ya que estos guardan un papel protagénico en el pasado, presente y
futuro de sus ciudades, per lo que los programa urbanisticos deben adaptarlos
para su conservacion donde se regeneren y se mantengan su potencial estético y

arquitectonico.

Al prolongar el uso de edificios del pasado, evaluando nuevos uscs donde se
mejore la sostenibilidad del mismo, estos contribuirdn con los planes de resolver la
problematica de la falta de suelos y espacios para el desairollo de las necesidades
de las ciudades cambiantes, manteniendo el protagonismo y conservando su
expresién arquitectonica a través de métodos de rehabilitacidn y conservacion

acorde con los avances tecnolégicos desarrollados en esta materia.

3.1.2.Recuperacion de la Memoria Histérica en las Edificaciones
Abandonadas

Tras la perdida del uso de edificaciones existentes, por la falta de programas de
conservacion y recuperacion, lo que provoca su deterioramiento a tal punto que se
ven menospreciadas y eliminadas por esta causa, ha llevado a las autoridades
publicas a recuperarias debido a la falta y encarecimiento de los suelos urbanos y
rurales, por lo que muchas de estas han sido redimidas como centros culturales,
docentes, de salud, viviendas, entre otras lo que con sus nuegvas funciones han

dinamizado el espacio y la economia de varios paises.
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A continuacion se desarrollara el planteamiento de algunos de estos casos:

3.1.2.1. Caso Europa (Espana)

Al término de la Segunda Guerra Mundial, las edificaciones que fueron
abandonadas durante esa época se vieron afectadas por el proceso de
modernizacién de las ciudades europeas ya que estas no podian adapiarse a los
cambios constantes de los espacios publicos. La desaparicion y abandono de
muchas construcciones por la falta de inventarios donde se conozca la cantidad de
estructuras significativas para su proteccion y conservacion ha influenciado en la
investigacién para la recuperacion y reutilizacion de los edificios que son el

testimonio de la cultura e historia de la época.

En las ultimas décadas del Siglo XX, y primera del Siglo XXI, de acuerdo a los
cambios realizados en las politicas plblicas en la adquisicion de bienes, se han
ido transformando los criterios de recuperacidn de patrimonios culturales para su

conservacion y proteceidn, incrementando los recursos de los paises europeocs.

El interés por las edificaciones en desuso para usarlas en formas de museos,
oficinas puUblicas, entre otras, reactivaron la economia de la ciudad lo que a su vez
les permitid conservar su valor histdrico, cobrande mayor fuerza a finales de la
década de 1950 y principios de la década de 1960 en Gran Bretana, pero no fue
sino hasta la década de 1970, ocasionado por la crisis econdmica, que este
principic fue motivado en otros paises europeos. Durante este tiempo
incrementaron las investigaciones y estudios para la difusién de esta metodologia
para la recuperacion de espacios industrializados y fue extendiéndose por los
paises del Norte de Europa, Estados Unidos y Canada, luego por la Europa del

Este y mas tarde por el Sur de Europa y, recientemente, Asia y América del Sur.

En Espana, el inicio de la proteccion y conservacion es relativamente reciente,

aunque ya son varios los casos de recuperacion de edificaciones antiguas

realizadas.

Paginal| 26



Un caso destacado, segun refiere Pardo (2004:14), es en Cataluia, donde se cred
en torno al Museo de la Ciencia y Técnica de Catalufia con sede en Terrassa
(antiguo “vapor” Aymerich, Amat i Jover)® todo un sistema museistico
descentralizado, con un total de 16 museos dependientes, el cual se convirtio en el

modelo a seguir para futuras propuestas de recuperacion de otras edificaciones.

Los edificios antiguos han sido convertidos en viviendas, empresas, bibliotecas,
entre otros, donde sus instalaciones constituyen obras arguitectonicas modernas
mediante la rehabilitacion de sus instalaciones para la conservacion de su
patrimonio industrial adquiriendo nuevas funciones en el entorno y periferia urbana

de estas ciudades. Ejemplo de estas viejas edificaciones abandonadas son:

o La Farinera del Clot, construida en 1902, en 1991 cesan sus funciones pero

al dia de hoy es un centro cultural,

o Embarcaderc en Caceres, almacén de producios minerales ahora centro

cultural comunitario.
o Proyectalab Benicassim, almacén de Renfe ahora centro cuitural.
o Harinera de Navalcarnero, ahora residencia de ancianos
o Hispano Olivetti, recuperado como centro comercial.

En la actualidad, la adaptacion de las edificaciones abandonadas para nuevos
usos, donde se conservan su atractivo arquitectdnico, su valor historico y se
aprovechan sus espacios para la creacién de lugares educativos y culturales, en
beneficio de las comunidades, transforman las actuaciones y el compromiso de las

entidades encargadas del planeamiento urbano, de mantener una estrecha

? El Museo de la Ciencia y de la Técnica de Catalufia es una institucion museistica con sede central en Tarrasa (Vallés
Occidentaly, en una antigua fabrica textil edificio que es uno de los principales ejemplos de la arquitectura modernista de
Cataluiia: el Vapor Aymerich, Amat i Jover, disefiado por e! arquitecto Lluis Muncunill i Parellada y constiuido entre 1907 y

1908.
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relacion de lo moderno con lo ambiguo lo que resulta provechosc en el desarrollo

de sus ciudades.

3.1.2.2. Caso Latinoamérica (Chile)

Las ciudades latinoamericanas han presentado las mismas condiciches que las
europeas en las politicas publicas de adquisicion de bienes, debido a que se han
visto afectadas por el desbordado crecimiento de sus urbes, abandonando las

edificaciones que ya tienen mucho tiempo sin dtilizar.

En la actualidad, estas se encuentran introduciendo cambios en los planes y
programas de conservacion y proteccion de los patrimonios culturales y bienes

publicos.

Este es el caso de Chile quienes vienen adoptando programas, dado el
componente social que exige la insercibn de nuevas propuesias para la
conservacion de sus patrimonios historicos y se busquen alternativas para brindar
a esos inmuebles oportunidades de ser reuiilizados, para mantener viva la

memoria historica de sus edificaciones.

De acuerdo a Sahady y Gallardo' (2002, pag. 73) “El edificio preexistente aporta
el chasis, la caja envolvente que frae consigo loda la carga expresiva que le
imprimié su autor”, lo que beneficia a estas edificaciones porque las mismas ya no
se veran como estructuras obsoletas que emparian el entorno de las ciudades sino
que podran cooperar colocando sus espacios originales en proyectos nuevos

como los casos mencionados a continuacion;

o La Casa Colorada, construida en 1979 sede de la primera junta de

gobierno, hoy Museo de Santiago-Casa Colorada.

o Casa de los Hermanos Matta, 1832 casa de la destacada familia Matta-

Goyenechea, hoy Museo Regional de Copiapd

B Sahady, A. y Gallardo, F. (2002). En edificios de ayer, funciones de hoy La vivienda: una conslante historica. Revista
invi, Val. 17 (45), Pag 69-81, Recuperado el 08 de junio de 2014 hitp:/iwww.redalyc.org/pdf/258/25804504.pdf
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o La Casa Velasco, del siglo XVIl, sufrid algunos danos en el terremoto de
1985, recuperada y tomada como sede del senado de chile hasta 2001 y

luego del Tribunal constitucional hasta 2012.

o Casa de la Cultura de Nufioa, 1859 del rico empresario minero Luis

Gregorio Ossa y Cerda, hoy Centro Cultural de Nuiioa

o Casa Lo Contador, hacienda de 1780, pertenece a la Facultad de
Arquitectura, Disefo y Estudios Urbanos de la Pontificia Univeisidad
Catdlica de Chile

Muchas de estas edificaciones tienen un gran valor para el pais y por tal razén,
sus autoridades decidieron recuperarlas y redisefar sus funciones para brindar

servicios diversos a sus ciudadanos.

3.1.2.3. Caso Republica Dominicana

El cambio que experimenta la sociedad en materia de la construccion de grandes
infraestructuras ha marcado en los Gltimos afos las edificaciones publicas de
Republica Dominicana. Al pasar los afios, los edificios con 20 afios 0 mas de
construidos no son capaces de adaptarse a los nuevos usos que le dan las
instituciones que estos albergan, por lo que al transcurrir el tiempo estos suelen
ser abandonados, lo que le resulta en un cementerio de acero y concreto en el

entorno de la modernizacion de la ciudad.

En la Republica Dominicana no es una practica comuin la reutilizacion de las
edificaciones en desuso por las estancias gubernamentales, debido a la falta de
programas o planes que se enfoquen en reutilizarlos y llevarlos a ser rehabilitados,
reparados o restaurados. Si se requiriera del espacio donde se encuentra una

edificacion de caracter cultural o histérico'' o que tiene muchos anos de

1 cabe mencionar lo ocurrido en la ciudad de Santiago de los Caballeros, donde el gobierno municipal tomo Ia decision de
destruir una vivienda, ubicada en la esquina de las calles Dr. Eldon y Cuba, del sector Los Pepines, con mas de 150 anos
de existencia, para la construccion en su lugar de un club polideportivo cuyo valor histérico y cultural desato la indignacion
de muchas personalidades a nivel nacional, ya que esta era propiedad del Gral. Teodoro Gémez, combatiente de la guerra
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construccion, la solucién que toman algunas instituciones es demolerlas vy
construir nuevas infraestructuras sin estudiar previamente si esta pueda ser o es

util para la sociedad en la transformaciéon y ampliacién del espacio existenie.

El crecimiento de las ciudades evidencia la falta de planes para la recuperacion de
edificaciones antiguas debido a que no se disponen de suelos y se requieren
nuevos espacios para crear, transformar o remozar nuevas infraestructuras lo que

las deja de lado frente a las construidas en los tiempos actuales.

La demostracion de abandono de las construcciones publicas fundadas en el siglo
XX, las cuales pueden ser reusadas para la continuacion de su vida util, si se
estudian, planifican, formulan, evalian, controlan, en fin cumplen con el ciclo
propio de la gestion de proyectos, pueden reintegrarse, adaptandose a las nuevas
necesidades de entidades gubernamentales emprendedoras que brindan sus

servicios a diversos sectores de la sociedad.

El caso de la ciudad del Distrito Nacional la cual tiene un déficit de viviendas, de
servicios y fuentes de recreacidn y esparcimiento, proliferan edificaciones
abandonadas por mas de 20 aflos y que podrian ser reutilizadas como son el
anfiteatro Agua y Luz, la terminacién del mercado nuevo de Villa Consuelo, la
terminacion de las edificaciones dentro de los linderos de la Plaza de la Salud, por
mencionar algunas, donde esas estructuras pueden ser redefinidas para nuevos
usos o consolidacion de su motivo de creacidon, dejando asi de ser desafios al

ornato de la ciudad.

Ahora la reutilizacidn de las infraestructuras, es una practica progresiva en la
recuperacién de los edificios gubernamentales, monumentos y bienes de interés
cultural, en Jla readecuacién de los espacios e infraestructuras publicas
representativas de una ciudad o regién, por lo que la autora coincide con el

planteamiento realizado por el Arq. Pinto, quien sustenta en “ofrecer un nuevo

restauradora, la cual habia sobrevivido al voraz incendio desatado en la ciudad durante 1a Guerra Restauradora de 1863,
fue declarada mediante decreto No. 172-91, del 29 de abril 1991, como patrimonio nacional. (Periédico Diario Libre, 2014)
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concepto que motive un cambio en la percepcion de los espacios publicos donde
lo moderno y lo tradicional vayan de la mano, haciendo prevalecer la funcién

estética y funcional de los mismos” (Pinto, 2004).

3.1.3.Situacion Actual en los Planes de Uso de Edificaciones
Pablicas en Republica Dominicana

“La mejor forma de preservar un edificio es encontrando un uso adecuado para

este” (Eugéne-Emmanuel Viollet-le Dut)??

Con el pasar de los afos la Republica Dominicana ha transformado su suelo con
construcciones atrevidas e innovadoras, donde lo nueve vy lo viejo convergen en
un mismo espacio. Pero las edificaciones del pasado, debido al abandono de sus
propietarios, privados o publicos, caen en el olvido y terminan usadas como
guaridas de delincuentes o viviendas de personas sin hogar, arrabalizadas vy
relegadas ante la mirada de todas las personas que habitan o pululan a su

alrededor.

Muchas veces el abandono de estas surge por la falta de programas de
intervencidon y mantenimiento de sus propietarios, en este caso el Estado
Dominicano, lo que provoca que estos se deterioren con el paso de los afios y su
esplendor se vea apagado, cayendo en la apatia de la sociedad, ial como es el

caso de la edificios emblematicos, mencicnados a continuacion:
o ElTeatro Aurora de San Pedro de Macoris,
o Hotel Mercedes de Santiago
o Edificio de la Escuela de Musica en Hato Mayor
o Teatro Aguay Luz de la Feria de la Paz, D. N.

o Edificio Diez de la calle El Conde, D. N.

12 Eugéne-Emmanuel Viollet-le Dut, Arquitecto, Arquedlogo y Escritor Francés, Paris -1814 - Lausana - 1879 famoso por

sus "restauraciones” interpretativas de edificios medievales.

Pagina| M



o La Casa de la Caoba en San Cristdobal.

Por mencionar algunos casos, ya que la idea de reutilizar estas edificaciones para

otros fines no es una practica comunmente utilizada en Repiblica Dominicana.

Actualmente, las instituciones encargadas de mantener activos los inmuebles
gubernamentales no cuenta con un plan de integracidn de las edificaciones que
tienen varics afnos sin utilidad, es decir, no cuentan con planes o programas de
mantenimientc de obras por lo que estas finalmente caen éen deterioro hasta el

punto que se convierten en edificaciones abandonadas.

3.2. MARCO DE REFERENCIA LEGAL

3.2.1.Instituciones Encargadas de Proteger y Velar los Bienes
Estatales

Al considerar la utilizacion de las edificaciones de caracter publico se deben

revisar las referencias legales que tienen que ver con el tema de investigacion.

Las instituciones publicas que rigen su accionar en velar, mantener, cuantificar y
recuperar los bienes y patrimonios del Estado Dominicano, regidos por leyes,

decretos, normas y reglamentos, son referidos a continuacion:

— Direccion General de Bienes Nacionales: es una dependencia del
Ministerio de Hacienda. Fue creada mediante la Ley No. 1832, 8 de
noviembre del 1948, es la entidad del Estado encargada en mantener al dia
el Catastro de los bienes e inmuebles del Estado y el de los bienes
inmuebles que pertenezcan al patrimonio de los organismos autdbnomos del

Estado, tal y como reza el articulo 4 de la referida Ley.

De acuerdo al articulo 14, “serd deber de! Director General de Bienes
Nacionales, velar por la conservaciéon de los bienes muebles del Estado,
formar y mantener al dia el inventario de dichos bienes, con las
excepciones que determinen los reglamentos y proceder a su venta cuando

sea pertinente, en la forma que prescriben los reglamentos. Para este fin,
Paginaj 32



toda oficina ptblica debera rendir un inventario de dichos bienes dentro del
mes de enero de cada afio en la forma que establezcan los reglamentos”, y
el articulo 15, “fa Direcciéon General de Bienes Nacicnales podra hacer bajo
su propia gestion la reparacion de los edificios y construcciones que

pertenezcan al Estado, cuando tenga fondos a su disposicion para este fin”.

Direccion General de Catastro Nacional: es una dependencia del
Ministerio de Hacienda que tiene como misidon la conservacion vy
actualizacion del Inventario de los Bienes Inmuebles del Pais en sus
aspectos graficos, descriptivos, econdmicos vy juridicos, fal como lo
establece la Ley No. 317, 12 de junio del 1968, tal como lo indica el articulo
1.

Ministerio de Cultura: La ley No. 318 sobre Patrimonio Cultural de la
Nacion, 14 de junio del 1968, la cual considera que corresponde al Estado
reglamentar todo lo relativo a la proteccién, conservacion, enriquecimiento y
utilizacion del patrimonio cultural de la Nacidén. En su articulo 7, define que:
“la salvaguarda de Ilos bienes monumentales, implica su previa
identificacion, descripcion y delimitacion, segin los casos, a cuyo efecto, los
organismos indicados, dentro de sus respectivas esferas de accién,
procederan a inventariarlos y clasificarlos segtn la naturaleza y destino, de
acuerdo con los procedimientos modernos de registro, en un plazo de seis
meses o0 en los plazos que prevea el reglamenio que al efecto dicte el
Poder Ejecutivo”.

Ayuntamiento del Distrito Nacional: La ley No. 176-07, 20 de julio del
2007, de organizacion municipal es la que se encarga de normalizar y
gestionar los espacios publicos, y cita cuales son los bienes de uso publico
local en los articulos 179, sobre los bienes de dominio publico, y 180,
bienes patrimoniales. Esta le confiere derecho a los cabildos para penalizar
las acciones privatizadoras sobre el espacio publico, lo cual obliga a las

instituciones involucradas en la normativa de coordinar esfuerzos para su
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Objetivo general 2.4.1 “Integrar la dimensidn de la cohesién territorial en el
disefio y la gestion de las politicas publicas”, y dentro de esie el objetivo
2.4.1.3 Disenar e implementar un Plan de Ordenamiento Territorial gue
facilite la gestion integral de riesgos, regule el uso del suelo e incentive el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a partir de las

potencialidades que presentan las grandes regiones.

Este trabajo se basa exclusivamente en las normativas planteadas, como ya se ha
evidenciado en las leyes relatadas, sobre la que no es posible operar en este

campo sin la cobertura de los mencionados instrumentos legales.

En resumen, se entiende que se ha conseguido circunscribir con claridad vy
definicion los aspectos que hacen posible y factible este plan de recuperacion de

edificaciones en desuso y/o sub-utilizadas.

La ausencia de un estudio con estas caracteristicas es lo que se intenta revertir
con este proyecto de investigacién. El conocer con cerieza la propuesta de
aprovechamiento de inmuebles ptblicos abandonados, resultara un producto de
relevancia durante el proceso de generacién de los planteamientos, objetivos,
hipotesis y estrategias en lo referente a los potenciales planes que se elaboren en

el futuro.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



4.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion realizado durante el proceso es descriptivo, exploratorio,
de campo y aplicado, de acuerdo a (Hernandez, Fernandez y Baptista'3 2010,
pags.79-87), debido a que son utiles para mostrar las situaciones que se buscan
analizar con temas pocos estudiados ¢ con escasa informacion, ya que analiza y
detalla ampliamente el argumento de investigacién, donde se mostraran los
conceptos expuestos en base a las metodologias que abordaremos a

continuacion:

4.1.1.Estudio Descriptivo

Se evaluaron una serie de edificaciones pulblicas en desuso, analizando su
situacion actual, segun las observaciones realizadas en campo, donde se

describieron tal como fueron observadas durante el proceso.

4.1.2.Estudio Exploratorio

Al ser un tema poco tratado y no tener estudios detallados sobre el objeto de la
investigacion, se analizaron las referencias bibliograficas obtenidas durante la fase
de estudio de las fuentes secundarias, medianie la revision de los distintos
documentos utilizados que permitieron relacionar los datos del pasado con el

presente para poder explicar el problema planteado.

4.1.3. Estudio de Campo

Se analizé el objeto del estudic desde la misma fuente, donde ios datos se
tomaron directamente para ser evaluados y analizados para la obtencién de los

resultados finales.

13 Hernandez S., R., Fernandez C., C. y Baptista L., M. (2010). Metodologia de la Investigacion. 5 ed. México. McGraw
Hilr.
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4.1.4.Estudio Aplicado

Se tomaron las muestras recolectadas para evaluar, establecer y fundamentar las
ideas proyectadas, donde se demostro si el planteamiento inicial tenia fundamento
de analisis 0 si los resultados que se trazaron duranie el diagndstico de la

propuesta cumplen con los objetivos del proyecto.

Al obtener los conocimientos e informaciones necesarias a través de los diferentes
tipos de estudios explicados con anterioridad, se procedié a poner en practica
todos los conocimientos gerenciales obtenidos, con la finalidad de realizar la

propuesta de reutilizacién de la edificacion seleccionada del grupo estudiado.

4.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

La investigacion desarrollada durante el proceso de evaluacion y analisis del tema
se hizo a través del estudio no experimental, que de acuerdo a (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2010, p.149) para este tipo de estudio “no se genera
ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya exisientes, no provocadas
intencionalmente durante la investigacion por quien la realiza...”, por 1o que se

estima que el disefio apropiado para esta investigacién debe ser transeccional.

4.2.1.Investigacion Transeccional

La investigacion transeccional es exploratoria porque se conoce poco sobre ¢l
tema de investigacion y se busca examinar sobre la situacidon actual de las
edificaciones publicas en desuso y/o sub-utilizadas por lo que los resultados

obtenidos se hicieron dentro del area delimitada.

También, es descriptiva ya que se indago, analizo y evalud sobre el tema objeto

de estudio para lograr los resultados de los objetivos planteados.
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4.3. UNIVERSO, POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

4.3.1.Universo de Estudio

La presente investigacion comprende la reutilizacion de las edificaciones publicas
en desuso o sub-utilizadas en la Circunscripcion No. 1 del Distrito Nacional, que
de acuerdo a la Direccidén de Planeamiento Urbano del Ayuntamiento del Distrito
Nacional, esta esta limitada al Norte por la Av. John F. Kennedy y Av. San Martin,
incluyendo el Ensanche Kennedy; al Sur por el Mar Caribe; al Este por la Av.
México, Puente Mella y el Rio Ozama,; al Oeste por la Av. Luperdn incluyendo la

Urb. Costa Verde, del Distrito Nacional.

4.3.2.Poblacion de Estudio

La investigacion abarco la reutilizacidn de las edificaciones ptblicas en desuso o
sub-utilizadas que podran ser utilizadas por instituciones gubernamentales
ubicadas entre el poligono de las Avenidas John F. Kennedy (Incluye Av. San

Martin), Av. George Washington, Av. Maximo Gémez y Av. 30 de marzo.

4.3.3.Muestra de Estudio

Para la elaboracion de los criterios de seleccion de una muestra representativa, se
tomd como espacio de estudio, 70 edificaciones en el area comprendida entre la
Av. 30 de marzo (Incluye la Calle Palo Hincado), Avenidas George Washington, 27

de Febrero y Maximo Gomez.

Esta es una muestra no probabilistica™ del tipo discrecional’®, debido a que se
tiene una investigacion exploratoria y descriptiva, donde se analizaron las
referencias bibliograficas y las observaciones de campo obtenidas durante la fase

de investigacion.

14 hitps://explorable.com/es/muestreo-no-probabilistico

15 Este tipo de muestra permite al investigador tomar los sujetos con un objetivo especifico, de acuerdo a su criterio, si

entiende que estos son los mas adecuados para el estudio, por esta razon son elegidos deliberadamente.
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4.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS APLICADOS

4.4.1.Fuentes Secundaria

Las fuentes de investigacion utilizadas son las resumidas a través de las
bibliografias consuitadas para el desarrollo de la investigacion, bajo un analisis

riguroso de la informacién obtenida de:

a Libros

o Periodicos

o Leyes

o Materiales documentales como trabajos de grado e informes técnicos,
online y fisico

r  Articulos de internet

Con el propdsito de interpretar, comprender y explicar el problema objeto de

estudio.

4.4.2. Fuentes Primaria

Las técnicas a usadas fueron las recopiladas directamente por la investigadora a

traves de:

— Observacion Directa: se recolectaron las informaciones en la zona de
estudio, donde se percibid la realidad del planteamiento de la investigacién
y los datos tomados directamente en el campo. Esta se realizd utilizando

los instrumentos de recoleccién de datos de acuerdo a los procedimientos

definidos:
o Ficha de observacion

o Recopilacion y registro fotografico
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— Entrevista: se lograron las informaciones durante las reuniones sostenidas
y conversaciones, via telefonica, con los representantes de las instituciones

gue tienen relacién con el objeto de investigacion.
Los procedimientos que se llevaron a cabo son:

— Verificacion y andlisis de los datos recopilados en campo y la institucion que

tiene a su cargo la responsabilidad de estas edificaciones.
— Clasificacién y preparacion de la informacién obtenida de las fuentes.

— Correlacion de los datos ayudados por los métodos estadisticos vy

herramientas computacionales.
— Detalle de los analisis y evaluacién de los datos recolectados.
— Presentacion de los resultados logrados.

Los instrumentos utilizados para la recoleccion de los datos se hizo mediante las

siguientes fuentes y procedimientos:
— Ficha de observacion
— Analisis de contenido

— Recopilacién y registro fotografico
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CAPITULO V. PRESENTACION DE RESULTADOS



Luego de seleccionar las fuentes de informacion, la muestra es del tipo no
probabilistica, ya que se tiene una investigacién del tipo exploratoria, y los
métados utilizados analizan los datos recolectados, que de acuerdo a Hernandez,
Fernandez y Baptista 2010, Pag. 198, “Recolectar los datos implica elaborar un
plan detallado de procedimientos que nos conduzcan a reunir datos con un
propdsito  especifico”, se evalian las edificaciones que podran ser

preseleccionadas para el plan y el motivo de su eleccién.

Se lleva a cabo un plan de accidén que responde a los objetivos planteados al inicio
del estudio de la investigacion. Al recolectar los datos, se clasifico, ocrdeno, evalud
y analizd la informacién para seleccionar la que mejor se adecua a las

necesidades de la institucién que la albergara.

En este capitulo se revisan y analizan dos (2) de los objetivos especificos

planteados:
1. Evaluacién de las politicas existentes

2. Creacion de la base de datos

5.1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

En las investigaciones de situaciones existenies se presentan problematicas,
objetivos y alcances en las que se buscan, la obtencion de resultados para la

solucion de esos problemas y el logro de esas metas.
— Evaluacién de las politicas existentes:

Al analizar las politicas para la reutilizacidn de las edificaciones del Estado
Dominicano estas se encuentran desactualizadas, ya que en reuniones sostenidas

con directivos de BN'® y en conversacidn telefénica con personal de la Direccion

16 En junio 2014, la autora de esta investigacion trato el tema con personal de BN, los cuales manifestaron que “la base de
datos de las edificaciones publicas se encuentra desaclualizada y ellos como institucion encargada de reconstruir y
preservear las estructuras del Estado no cuentan con politicas, planes o programas para recuperar y reparar edificaciones

existentes, que para eslos fines se encuentran otras instituciones del Estado como el MOPC o fa OISOE".
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de Planeamiento Urbanoc del ADN', los cuales han manifestado no tener
actualizada la cantidad de edificaciones, ademas de programas para reparacion y
preservacion de edificaciones sin uso, ya que para esos fines existen otras
instituciones del Estado'® que se encargan de remodelar edificaciones existentes,
por lo que con esta investigacion se quiere revertir esta situacién y se inicien
planes y/o programas para recuperar dichos inmuebles, mediante el piloto a
presentar en el desarrollo de este estudio. Por lo que se recomienda, que estas
politicas sean evaluadas por las instituciones correspondientes a fin de que se
pongan en marcha, en conjunto con el inicio de la propuesia de recuperacion de

edificaciones en desuso.
— Creacion de la base de datos:

Durante el proceso investigativo se pudo observar un alic porcentaje de
edificaciones que se encuentran en estado de abandono, por lo que se realizdé una
tabla ccn las informaciones obtenidas en el recorrido realizado en el poligono de
estudio donde se muestran estas estructuras (descripcidn), su situacion actual,
fotografia de la estructura presentadas en el apéndice del presente estudio, y su

ubicacion:

7 En conversacion sostenida con el personal del Departamento de Planificacion Urbana del DN, en fecha 28 de mayo
2014, hora 1:51 pm, eslos indicaron "que e/ ADN como gobierno municipal no tiene jurisprudencia con las decisiones
tomadas por el gobierno central, ya que ellos deciden qué hacer con las instituciones que tienen a su cargo, si la usan como
almacenes, oficinas principales o secretarias de alguna institucion. Ademds, tiene instituciones como la QISOE y ef MOPC
que planifican y crean sus proyeclos para el fin que ef gobierno define previamente, por lo gue el ADN no interviene en esas

decisiones solo pueden colaborar con gestionar y cuidar los espacios piblicos™.

18 £n contacto con los departamentos de planificacion del MOPC y la OISQE, noviembre 2014, estos informaron que las
remodelaciones y/o rehabilitacion de edificaciones solo se realizan a estructuras que se encuentran en uso y requieren que
sean readecuadas para continuar albergando las instituciones, museos, bibliotecas, centro de estudios, etc. gue contindan
en servicio. Paia los casos de estructuras deshabitadas estos concluyeron que contindan siendo parte de los planes del

Estado para su remodelacion.
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gubernamental, en las avenidas México, 27 de febrero y Bolivar, ademas de las
Calles Dr. Delgado y 30 de marzo para los que vienen en sentido Este — Oeste vy
viceversa, y Norte — Sur y viceversa; se considera una de las edificaciones con la

mejor fachada ya que esta se ven bien conservada.
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CAPITULO VI. PROPUESTA: PLAN DE GESTION PARA
REUTILIZACION DE EDIFICACION PUBLICA PARA SER
UTILIZADA POR EL MINISTERIO DE LA JUVENTUD



En este capitulo se desarrolla el Ultimo de los objetivos especificos de la
investigacién, donde se detalla el proceso usado para la “elaboracion de la
propuesta sobre el plan de reutilizacion de una edificaciéon puiblica para ser
utilizada por el Ministerio de la Juventud como piloto para que otras edificaciones
en desuso o sub-utilizada puedan ser utilizadas por ofras instituciones”,
correspondiente a caracterizar el ciclo de vida del proyecto, segun las areas del
conocimiento expuestas por el PMBoK, que de las diez (10} planteadas en el
desarrollo del estudio, solo se abarcaran nueve (9), ya gue no todas se cumplen

en esta propuesta.

6.1. ANTECEDENTES

En el afo 1985, las Naciones Unidas declara el “Ano de la Juventud: Participacion,
Desarrollo y Paz”, donde se crea el comité dominicano encargado de programar
las actividades a realizarse en el pais. En ese sentido, se recomendd crear
mediante el decreto No. 2981, del 21 de mayo de 1885, que dio nacimiento a la

Direccién General de Promocion de la Juveniud.

Se establece el Dia y Premio Nacional de la Juventud, constituido bajo la Ley 20-
93, del 5 de diciembre de 1993, para ampliar las funciones y actividades que
realizaba la Direccion, y el 26 de julio de 2000, se promulgd la Ley 49-00, General
de Juventud, con la cual se cred la Secretaria de Estado de la Juventud, en la
actualidad Ministerio de la Juventud??, la cual tiene como meta coordinar, dar
seguimiento al funcionamiento y desempefio de los consejos municipales de
juventud con el propédsito de promover valores desde una plataforma de derechos

sin discriminar preferencia sexual, politico, religiosa o racial.

El Premio Nacional de la Juventud, entregado el 31 de enero de cada afio, es un
reconocimiento que es otorgado a los y las jévenes dominicanos (as) que han

alcanzado metas, basadas en la dedicacion, cooperacion y esfuerzo, donde su

n bttp:/fjuventud. gob.do/historia/
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anualmente paga de alquiler cerca de RD $4.6 millones, lo que indica un gasto
excesivo en el presupuesto del ministerio. Ademas, comparte la estructura con
una institucion de representacién extranjera, lo que limita el espacio con el que
cuenta la institucion para albergar los 15 departamentos y direcciones, y 200

personas que laboran en el ministerio?4.

La autora estima prudente que siendo esta una institucion perteneciente al Estado
Dominicano, esta no deberia compartir sus instalaciones en la misma sede de otra
con mision diplomatica de un pais desligado de las leyes y estatus que rigen al
Estado Dominicano, por lo que cree es conveniente cambiar su domicilio a uno de

forma permanente coma el propuesto en esta investigacion.

6.1.2.Importancia de la Propuesta

;Porque es importante la propuesta? Porque busca minimizar la cantidad de
edificaciones que son sub-utilizadas 0 se encuentran en desuso, y también, las
instituciones que ven sus operaciones limitadas por la falla de espacio, ademas
del costo por alquiler, la cual conlleva a restringir sus metas por la falta de
inversién, por lo que un proyecto como este acentua la diferencia que significa

tener un domicilio propio.

6.2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA
6.2.1.Objetivo General

Preparar una propuesta de gestién de proyecto que contribuya a ia utilizacién de
una instalacién acorde a las operaciones que desarrolla el Ministerio de la

Juventud.

24 Datos oblenidos de I pagina web del Ministerio de la Juventud, hitp://juventud.gob.do, y google maps.
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De acuerdo a los resultados de la tabla No. 4, se elige la alternativa No. 1:
rehabilitacion de la edificacion, ya que esta representa la opcion mas viable para la
adquisicion de un local para el MJ, por lo que se recomienda realizar el plan de

gestion para la utilizacién de una edificacién sub-utilizada y/o abandonada.

6.5. FORMULACION DEL PLAN DE GESTION

Luego de haber elegido la edificacion que albergara la sede centrat del Ministerio
de la Juventud y de estudiar la factibilidad de construir o utilizar una edificacion, a

continuacion se ilustrara los procesos que intervendran en el plan de gestion.
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Gerente de Proyectos (GP): Es el encargado de garantizar y cumplir con
los requerimientos y objetivos del proyecio, segtin las definiciones y criterios
dados por el cliente, por lo tanto es el responsable de comunicarse directamente
con los funcionarios de las instituciones involucradas, asi como aprobar y revisar

los entregables de cada coordinador responsable.

Asistente (A): sera la responsable de coordinar las reuniones vy
preparacion de las documentaciones para la remision al cliente y los miembros del

proyecto.

Asesores Externos (AE): estos colaboradores seran los encargados de la
parte administrativa, financiera y legal del proyecto, verificando que cada uno de
los entregables, cumplan con las especificaciones y requerimientos contenidos en
las bases legales firmadas al inicio del plan. Ademas de la correcta administracion

de los recursos recibidos para la ejecucion del proyecto.

Encargado de Planificacion y Procesos (EPP): es el responsable de
realizar el levantamiento, estudio y diagnostico de la situacidn, identificar los
involucrados en el proceso, consensuar las informaciones recabadas, presentar
los cambios propuestos y programacion del control de tiempo. También debe

coordinar con los demas encargados los entregables del equipo de trabajo.

Encargado de Costos y Control de Proyecto (ECCP): debe mantener al
dia el avance de los costos y cronograma de desembolscs, ademas de la

preparacién de los informes de progreso y cierre del proyecto.

Encargado de Aseguramiento y Control de Calidad (EACC): tiene la
responsabilidad de velar por que se cumplan las especificaciones y requerimientos

propuestos por el cliente en cada una de las fases.

6.5.7.Gestion de las Comunicaciones

Las responsabilidades y comunicaciones de cada uno de los miembros se mediran

a través de las siguientes matrices:
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IIl. RECOMENDACIONES

Beneficios de la Reutilizacién de Edificaciones en Desuso y/o
Sub-utilizadas

El motivo que lleva a una entidad gubernamental a la reutilizacion de edificaciones

es la falta de suelo, para construir nuevas estructuras y la necesidad que
presentan algunas ciudades de recuperar el inmueble, para coniinuar con el

proceso de desarrollo que estos han planificado.
Algunas de las Ventajas que un plan de recuperacion puede tener son:
u Recuperacion de suelo y utilizacion de una estructura ya existente

n  Reduccion de focos de inseguridad en las zonas donde se encuentran

ubicadas las edificaciones que son utilizadas por enajenados sociales
m  Reduccidén de espacios insalubres
a  Mejoras en el entorno y el paisaje de la ciudad
n  Conservacion de patrimonios histéricos y culturales
n  Reduccién de costos en nuevas inversiones

Atractivo turistico restaurado en las zonas

o}

Pero no todo es beneficioso, todo plan tiene su riesgo, algunos de los que podrian

presentarse son:
a  No todas las edificaciones pueden utilizarse
o El futuro uso no va de acuerdo a la naturaleza de la edificacién
o La transformacion del edificio no va acorde con el entorno
n Los propietarios no les resulta atractivo recuperar esa edificacion
= No se tiene interés en adaptar el edificio al uso propuesto
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Se debe tener en consideracion que cualquier propuesta como la planteada debe
contar con el apoyo de las autoridades que trabajan con este tipo de programas
como lo son el Ministerio de Obras Publicas y comunicaciones (MOPC), Cficina de
Ingenieros Supervisores de Obras del Estado Adscrita al Poder Ejecutive (CISOE),

la Direccion General de Bienes Nacionales y las inslituciones que requieran

cambiarse a un domigilio propio.

Es importante para el desarrollo del plan expuesto que se evalien las politicas
existentes para recuperar edificaciones estatales con el fin de minimizar ia
cantidad de estructuras vacias, sin usoc por entidades publicas y que colaboran a
mantener un desierto de acero y concreto que no garantizan la seguridad de las
personas que residen en sus cercanias o que simplemente tienen que utilizar esas

vias para llegar a su destino.

Por esta razoén, la propuesta definida en esta investigacion trata de formular un
plan administrativo donde cada una de las partes, oferente y demandante, cumpla
con las fases que componen la gestiéon de proyectos, con el objetivo de reintegrar

las edificaciones del pasado con el crecimiento vanguardista de la ciudad.
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I, CONCLUSION GENERAL

No siempre se cuenta con las informaciones actualizadas y mas si se depende de
instituciones estatales, por lo que no se consiguen los datos que permitan avanzar
con estudios de esta categoria. Estas no asisten a las personas que se acercan a
colaborar con ellos para que estas informaciones sean usadas, a fin de buscar

soluciones que proporcionen una salida al problema planteado.

Las informaciones recabadas persiguen colaborar con la Direccion General de
Bienes Nacionales, para que esta pueda actualizar la base de datos y puedan
brindar el servicio a las instituciones que como el MJ, seran propuestos para que

se domicilien en una estructura con iguales condiciones que las gue ellos

albergan.

Se sugiere actualizar los programas de mantenimiento para adecuar las
edificaciones gubernamentales y asi, estas puedan mantener sus estructuras por
mas tiempo y asegurar, a través de ella, un domicilio propic a las instituciones que
no las posean como la utilizacion de la edificacion elegida, que garantiza al
Ministerio de la Juventud que podra tener una estructura con espacio suficiente

para desarrollar sus programas en apoyo a la juventud Dominicana.

Este tipo de propuesta deimuestra, segun el esfudio de factibilidad, construir una
nueva edificacion vs. rehabilitar una existente, que esta ultima es menos costosa y
se logra en un tiempo relativamente corto. Ademas, esta colabora en la gestion del
Estado Dominicano en el cumplimiento de los ejes desarrollados en la END que
contiene como objetivo regular el uso del suelo y aprovechar los recursos
naturales mediante el diseno e implementacidon del plan de ordenamiento
territorial, por lo que esta finalmente podria convertirse en un programa que derive
en fortalecer, mejorar y ocupar los espacios publicos que se encuentran en iguales

condiciones que las listadas en esta investigacion.
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V. ANEXOS
A. GLOSARIO DE TERMINOS

Es importante resefiar los diferentes términos utilizados para tratar el tema de la
recuperacion de las edificaciones publicas sub-utilizadas yio en esiado de

abandono desarrollados durante todo el proceso investigativo.
— Segln definen Ayuga, F. et al.?® (2005: Pags.17, 54):

~ Edificacién: Es una obra creada, estudiada, planificada y ejecutada, con
tamanos y formas diferentes, para fines especificos de uso por el ser

humano.

~ Puablico: Es un concepto definido para todo aquello que es de conocimiento

por todos.

~ Edificaciones Plblicas: Son las infraesiructuras construidas por las

administraciones gubernamentales para el beneficio de la ciudadania.

~ Abandono: Es la decisién de dejar de lado o descuidar las edificaciones sin
el propdsito de volver a domiciliarse en ella o que por alguna razén, el

gobierno central ha tomado la decisién de renunciar a ocuparla otra vez.

~ Recuperacion: Es la accion de volver a poner en uso las edificaciones que

no estaban en servicio con el mismo propésito para el que fue concebido.

~ Reutilizaciéon: Es la accion de volver a utilizar las edificaciones gue estan

en desuso para su utilizacion con otro propésito para el que fue creado.
~ Rehabilitacion: Es la adecuacion fisica de las edificaciones a su estado
original.

~ Reparacion: Es reconstruir una parte que se encuentre afectada del

edificio.

29 Ayuga T., F. et al. (2005). Reutilizacion de Edificios Rurales Abandonados. Espafia: Fundacion Alfonso Martin Escudero.
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Restauracion: Es la reparacion ligera de una parte del edificio que no se

encuentre inservible.

Investigacion: Se requiere conocer la cantidad de edificaciones que se
encuentran en desuso para crear la sensibilidad de tcdos los sectores para

la reutilizacién de las infraestructuras publicas.

Sensibilizacién: El Estado Dominicano, las entidades privadas y la
sociedad en general deben tomar conciencia de la situacién actual de las

edificaciones publicas para en conjunto dar soluciones a la problematica.

Inventario.: Realizacion de una base de dato accesible para el
conocimiento de la cantidad de edificios publicos en estado de abandono,

sub-utilizadas y/o desuso.

Técnica de Estudio: Se emplean los procedimientos e instrumentos de la
toma de informacion de las edificaciones publicas que son analizadas para

la propuesta de reutilizacion,

Proyecto de Investigacion: Su objetivo es desarrollar un plan para
reutilizar las edificaciones plblicas mediante la identificacion del problema,
la evaluacion y analisis para lograr el conocimiento, desarrollo & innovacion

de la gestién del proyecto.
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