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Resumen

Esta investigacion se enfoca en el andlisis critico de como la aplicacién de principios
de organizacion y coordinacion en la gestion publica del gobierno central de la Republica
Dominicana ha afectado la eficiencia de los servicios dirigidos al sector agricola durante
el periodo comprendido entre 2017 y 2022. El sector agricola desempefia un papel crucial
en la economia dominicana, y su eficiencia es vital para el desarrollo sostenible del pais.
Sin embargo, la duplicidad de funciones y la falta de coordinacion entre las diferentes
instituciones gubernamentales pueden obstaculizar su progreso. Por lo tanto, esta tesis se
propone identificar como la implementacidn de principios de organizacidn y coordinacion
ha impactado la gestion de las entidades del gobierno central relacionadas con el sector.
El estudio se basa en una exhaustiva revision bibliografica y analisis documental,
respaldado por datos y estadisticas relevantes. Ademas, se utilizan métodos y técnicas de
investigacién adecuados para abordar la problematica planteada. Los resultados se
presentan y discuten en detalle, proporcionando una vision completa de los avances y
desafios en la gestion publica de este periodo. Las conclusiones y recomendaciones de la
tesis ofrecen una perspectiva critica sobre la eficacia de la aplicacion de los principios de
organizacion y coordinacién en la gestion publica del gobierno central en relacion con el
sector agricola dominicano. Este trabajo académico contribuye a la comprension de la
dindmica gubernamental y su influencia en un sector clave de la economia, destacando la
importancia de la eficiencia y la coordinaciéon en la bisqueda del desarrollo agricola
sostenible.

Palabras claves: Eficiencia, servicios publicos, principio de organizacién y

coordinacidon administrativa, sector agricola, control financiero y presupuestario.
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Abstract

This research focuses on the critical analysis of how the application of principles of
organization and coordination in the public administration of the central government of
the Dominican Republic has impacted the efficiency of services directed towards the
agricultural sector during the period from 2017 to 2022. The agricultural sector plays a
crucial role in the Dominican Republic's economy, and its efficiency is vital for the
country's sustainable development. However, the duplication of functions and the lack of
coordination among different government institutions can hinder its progress. Therefore,
this thesis aims to identify how the implementation of principles of organization and
coordination has affected the management of central government entities related to the
agricultural sector.

The study 1s based on a comprehensive literature review and document analysis,
supported by relevant data and statistics. Additionally, appropriate research methods and
techniques are employed to address the outlined issue. The results are presented and
discussed in detail, providing a comprehensive view of the advancements and challenges
in public administration during this period. The conclusions and recommendations of the
thesis offer a critical perspective on the effectiveness of applying principles of
organization and coordination in the public administration of the central government
concerning the Dominican agricultural sector. This academic work contributes to the
understanding of government dynamics and its influence on a key sector of the economy,
emphasizing the importance of efficiency and coordination in the pursuit of sustainable
agricultural development in the Dominican Republic.

Keywords: Efficiency, public services, principle of administrative organization and

coordination, agricultural sector, financial and budgetary control.
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CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES
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CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES

Introduccion

La presente investigacion enfatiza el impacto de la aplicabilidad de los principios de
organizacion y coordinacion sobre la gestion publica de aquellas instituciones o instancias
pertenecientes al gobierno central para la eficientizacion de los servicios que se ofrecen
especificamente al sector agropecuario de la Replblica Dominicana. En tal sentido, su nlcleo
refiere a reducir la duplicidad de funciones que percibe el Estado, uno de los mas constantes
reclamos que se efectuan en el gran Santo Domingo.

Es sumamente significativo que cada dominicano entienda que la duplicidad de funciones
en las mstituciones del Estado, no sélo en el sector agricola, sino también en cualquier otra variable
econdmica, absorben de algin modo todo el Presupuesto Nacional, es decir, una variedad de
recursos que se podrian utilizar para garantizar problematicas que la ciudadania pone de manifiesto
en todo el territorio nacional.

De acuerdo con Rodriguez (2020), luego de convertirse en presidente en el afio 2012, el Sr.
Danilo Medina cre6 el Protocolo por la Transparencia y la Institucionalidad, por medio del
establecimiento de acuerdos elaborados desde la participaciéon ciudadana donde su despacho se
comprometid a cumplir mas de veinte puntos que permitirian a la administracion publica disponer
de la fortaleza necesaria para impulsar medidas de justicia para la corrupcidn, con transparencia e
institucionalidad.

Sin embargo, se ha comprendido que, desde ese tiempo, la mayoria de los esfuerzos
gubernamentalmente realizados para erradicar o disminuir la duplicidad de funciones no han sido
suficientes hasta la actualidad. Es por esto que esta investigacion es importante, pues sus
alternativas de solucién ofreceran modos viables para alcanzar su cometido.

De acuerdo con los planteamientos anteriores, este estudio se ha conformado de esta manera:
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Capitulo 1. Aspectos Generales, se observa el planteamiento de la problemadtica, con su
formulacion y sistematizacidn, la justificacion, los objetivos de la investigacion, entre otros
asuntos del estudio.

En el capitulo II. Marco Teorico, se apreciaran algunos detalles contextuales, algunos
términos a definir para viabilizar la comprension general del estudio mas todas aquellas teorias
que seran manejadas para fundamentar la problematica junto al citado de sus respectivos autores,
para ofrecer de este modo una mayor profundizacion al respecto, pero con conocimientos que estén
directa y estrechamente relacionados.

Respecto al capitulo III. Marco Metodolégico, se describe tanto los tipos de investigacion,
es decir, la documental o bibliografica, aparte de los métodos, técnicas, instrumentos para las
etapas de recoleccion sobre datos e informaciones junto a la poblacidon a la que se destind el
estudio.

En cuanto al capitulo IV. Presentacion y discusion de los resultados, se detallaran cada uno
de los tipos de bibliografia manejados como resultados obtenidos por medio de la consulta de
articulos cientificos, tesis, libros, etc., mediante una ficha bibliografica. De igual forma, estos
resultados seran discutidos a modo de andlisis comparativo en funciéon de la relevancia y las
respuestas que ameriten los objetivos especificos planteados.

También, se evidenciaran las conclusiones y recomendaciones, puntos en los que se
presentaran los hallazgos identificados, para luego emitir las sugerencias que sean necesarias, pero
de una manera objetiva. Finalmente, se mostraran las referencias bibliograficas y los anexos que

hayan dado apoyo para facilitar la realizacion de esta investigacion.
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1.1 Antecedentes

En esta seccion, se abordan aquellos estudios que, junto a sus autores y teorias ofrecen un
mayor fundamento en base al conocimiento y sus experiencias sobre principios como la
organizacion y la coordinacién en la gestion publica, los cuales sirven como parametros para
fortalecer las practicas administrativas del gobierno central y la eficiencia en servicios al sector
agricola.

En tal sentido, pese a que el tema es evidentemente muy poco estudiado en el territorio
nacional e internacional, se consultaron aproximadamente quince estudios de cardcter entre ambos
contextos, de los cuales doce guardaban cercania con este trabajo, de donde se extrajeron los mas
ocho aptos para su citacion. A continuacidn, se aprecian los siguientes detalles:

Antecedentes internacionales

Burga (2022) en un estudio sobre gestion publica e impulso para el desarrollo de la
agricultura en aspectos hidraulicos en la Universidad César Vallejo, Peru, tuvo como propodsito
consistio en el analisis de un modelo de gestidon publica que permita fortalecer el desarrollo de la
agricultura de forma sostenible a través del Sub sector hidraulico pitipo, durante el afio 2021. La
investigacion fue de tipo no experimental y descriptiva. El autor concluye que cuando la gestion
publica del gobierno es deficiente, las entidades agricolas dejan de beneficiar a los agricultores en
varios sentidos; primero, porque no pueden brindar servicios de calidad; segundo, porque el
gobierno no tiene control sobre dichos servicios brindados, y, tercero, porque para que puedan
tener éxito, las instituciones tienen que dar su apoyo a la ruralidad asociandose o uniéndose con la
finalidad de erradicar aquellos problemas que requieren de sus respectivas intervenciones.

Mendoza (2022) enfatizé una investigacion sobre gestion productiva en el sector agricola

desde el enfoque administrativo piblico para la Universidad Estatal del Sur de Manabi de Ecuador,
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a fin de la determinacién de las causas por las que el gobierno no cumple con los propositos y
proyectos de agricultura que gestiona en el sector publico. Su metodologia hizo énfasis en el
estudio de enfoque cuantitativo y descriptivo, bajo un disefio no experimental. Sus conclusiones
revelan que la principal causa de incumplimiento es no poder coordinar con la Direccion de
Gestion Técnica del GAD, razon por la que solo el cincuenta por ciento de los proyectos que
emprenden pueden satisfacer necesidades fundamentales y ser impulsados hacia un buen
rendimiento sostenible en torno a las familias productoras, de manera que el gobierno no logra
cumplir con las expectativas que se esperan entre los productores. Otras de las causas es no
capacitar técnicamente a los colaboradores de la institucion para poder ofrecer un mejor servicio
a los municipes que se dedican a la produccion agricola del pais.

Vélez (2022) en un estudio centrado en el andlisis de la eficiencia productiva y técnica que
manifiesta el sector de la agricultura colombiana y sus riegos, para la Universidad EAFIT de
Colombia, se plantedé como objetivo determinar si el proceso administrativo gubernamental del
sector agricola posee el nivel técnico productivo suficiente para mejorar su rendimiento. Su
metodologia se centrd en un estudio analitico lineal, con un enfoque descriptivo y correlacional.
Aqui se concluye que empiricamente, existen factores que afectan la capitalizacion de la
produccion agricola en Colombia, principalmente la falta de control interno e insuficiencia de la
gestion publica, los cuales se traducen como falta de adecuacidn en las hectareas que el gobierno
controla junto a la baja proporcién de riego de agua para sus respectivos cultivos, comprobandose
de esta forma que la administracion puiblica de este sector del pais se encuentra en un estatus
deficiente.

Angeles (2021) elaboré otro caso de estudio sobre el impacto que posee la corrupcion para

el crecimiento de la economia andina, en la Universidad de Lima, Pera. Su propdsito fue analizar
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el impacto que tiene la corrupcidon gubernamental sobre el crecimiento econémico de la poblacion
andina, ecuatoriana, colombiana, peruana, boliviana y chilena. La metodologia utilizada se basé
en una investigacion de tipo cualitativa y descriptiva. De ahi que, sus conclusiones muestran que
el crecimiento econémico que perciben estas poblaciones se debe a la corrupcion que ejercen sus
respectivos gobiernos, creando organismos nuevos para las bases partidarias, tomando en cuenta
a los diferentes sectores econdémicos e instituciones de los paises a los que pertenecen.

Como aportes de los estudios anteriores a la presente, puede decirse que la deficiencia de un
gobierno se demuestra cuando sus autoridades o funcionarios no pueden hacer una gestiéon publica
transparente u ofrecer brindar servicios de calidad a la poblacién para la cual se deben, de modo
que el sector agricola no es la excepcion, ya que, de acuerdo con las experiencias de los autores,
el apoyo que reciben regularmente no es el esperado.

Asimismo, entre los principales factores destacados en esta problematica se reconoce la
insuficiencia en el control interno ejercido por el gobierno central, el cual puede asumirse como
inadecuacion de los territorios, pero también centrarse en el crecimiento econdmico para un grupo,
con actos corruptivos como la de reproducir funciones piblicas por medio de la creacion de nuevas
instituciones por el simple hecho de asumir un compromiso con las bases de los partidos politicos.

Antecedentes nacionales

Rodriguez y Abreu (2020) llevaron a cabo una investigacion por medio de la auditoria
forense para estudiar la corrupcion administrativa publica en la Republica Dominicana para el afio
2020, a través de la universidad dominicana conocida como UNPHU. Su objeto de estudio fue la
demostracion de asumir la auditoria forense es la clave para reducir la corrupciéon que percibe la
administracién publica del gobierno dominicano. Su metodologia se basé en la investigacion

cualitativa. De este modo, los autores concluyen que la corrupcién en el sector piblico es muy
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elevada debido a las acciones politicas, la duplicidad de funciones y la falta de un proceso de
auditoria forense que pueda detectar e igualmente prevenir las malas practicas que ejercen los
gobernantes al asumir los puestos correspondientes.

Herrera y Gonzélez (2017) efectuaron otra investigacion con énfasis en la inobservancia
aplicada al mérito en el acceso y la promocidn del rol piblico para la universidad reconocida por
sus siglas PUCMM en el pais en cuestion. Su finalidad fue promover la reduccion de la corrupcion
que percibe la administraciéon publica en el Estado dominicano verificando el principio
fundamental del mérito. Su metodologia se centrd en el estudio de tipo no experimental y
descriptivo. Aqui se concluye que, el principio del mérito es mobservado por las autoridades
gubernamentales, razén por la que siempre se genera corrupcion en las funciones publicas, las
cuales parten de la creacidon de instituciones con responsabilidades 1dénticas a las ya existentes,
por el simple hecho de crear puestos para las bases partidarias, dejando a un lado a aquella parte
poblacional que no se dedica a hacer politica.

Ramirez (2018) también desarroll6 otro estudio enfocado a los programas de auditoria
aplicados a los fraudes de la administracion puiblica a través del departamento encargado de
recaudar los impuestos internos, conocida como DGII para la Universidad APEC. Su proposito se
centr6 en analizar los procesos de auditoria para la deteccion de fraudes. Es un estudio documental
con enfoque de no experimentacion. Aqui se concluye que la DGII es una institucion que no sélo
recauda tributos, también podria dar seguimiento a los fraudes de la administracioén piblica debido
a su control de registro, es decir, detectarlos e igualmente fiscalizar las actividades
gubernamentales que afectan el gasto publico y la poblacién en general.

Ventura y Méndez (2018) evaluaron el control interno del sector empresarial sin fines de

lucro a través de una asociacion en la ciudad de Santo Domingo de la Reptblica Dominicana, para
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la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU). Su intencion fue determinar si el
control interno contribuye a conocer el grado de cumplimiento de las entidades sin fines de lucro
en el pais. Esta investigacion es de tipo cuantitativa y con disefio no experimental. Sus
conclusiones revelan que, cuando no se ejerce el control interno, las entidades sin fines de lucro
podrian cometer actos de corrupcion por medio del mal manejo de los recursos econémicos que se
les destinan desde la administracién publica u otras fuentes, de modo que queda claro que la
gestion gubernamental se fortalece con esta practica administrativa.

Como aportes de las investigaciones consultadas en esta seccion, se puede percibir que la
corrupcidn de los gobiernos se ve en parte, tras la fragmentacion de las instancia y funciones en el
Estado, sin embargo, la falta de auditorias forenses de forma periddica agrava mucho mas esta
mala practica de los gobernantes, de modo que la Republica Dominicana no ha sido la excepcion.

Otro mal es la creacion de instituciones con las mismas funciones que las existentes, lo que
aumenta el descontrol interno, baja la calidad en los servicios gubernamentales, desmotivacion de
los productores que dignamente se dedican al sector agropecuario, y, que, por lo tanto, por las
acciones de alguien inconsciente, se genera descontrol sobre el gasto publico. Esto, en gran parte,
se debe al compromiso partidario que asumen los funcionarios antes de asumir los distintos puestos
de la administraciéon publica, el mal manejo de los recursos econdémicos junto a la falta de

fiscalizacién o auditoria forense.
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1.2 Justificacion

La importancia de esta investigacion yace sobre las posibilidades de disminuir los actos de
la duplicidad de funciones en las instancias del Estado a través de la disminucién de la corrupcion
y desfalco desde el gobierno central en Republica Dominicana, tomando como parametro el sector
agricola y aquellas instituciones que gocen de esta practica administrativa inapropiada.

Este estudio surgid tras evidenciar datos e informaciones muy validas, pertinentes y de gran
confiabilidad sobre la duplicidad de funciones en varias instituciones del Estado y la falta de
control interno del gobierno central para organizar y coordinarlas, se entiende que su nivel de
actuacion no ha sido suficiente, algo que se puede observar con claridad en el sector agricola o
agropecuario de dicho pais.

La mayor motivaciéon de elaborar esta investigacion se encuentra sobre la gran necesidad
que presenta el gobierno central y la poblacion dominicana en general, siendo esta ultima la mas
afectada por la duplicacion de funciones que surge para beneficiar a una masa politica con la que
sus lideres se comprometieron. Buscar una solucién para esta practica inapropiada en la funcioén
publica es parte de esta estimulacion.

Por tanto, lo que ha habido hasta ahora son numerosas excusas manifestadas en presencia de
medios fisicos y digitales, pues no se le ha dado solucién a la problemadtica. Para esto, se aprovecha
la oportunidad para destacar que, en el afio 2020 el presidente conocido como Luis Abinader sefiald
que desde el dia 16 de agosto eliminaria algunas instituciones, entre estas fusionar al Consejo
Nacional que trata el Azicar (CEA) con la Direccion General sobre los Bienes Nacionales (De
Jesus, 2020), algo que tampoco se ha dado.

Se hace relevante el hecho de que la duplicidad de funciones ha afectado mucho las obras o

planes publicos, aparte de que esta mala practica se ha convertido en una tradicién en los
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funcionarios de los distintos gobiernos que han pasado por la Republica Dominicana durante mas
de treinta afios.

Con esta investigacion se podria lograr mejorar el proceso de organizacidén y coordinacioén
que ejerce el gobierno central dominicano, de manera que no so6lo la duplicidad de funciones en
las instancias publicas, se ajusten a la Ley de Administraciéon Publica, la cual deberia ser la Ginica
con el rol proponer la flexibilizacién organizacional o la erradicacion de dicha duplicidad en los
organismos administrativos conocidos.

Por tanto, esta investigacion podria hacer reconocer la importancia que tiene Decreto no.
527-09 para reglamentar la estructura, los cargos y los salarios de todo el sector publico en este
pais, en el que claramente se enuncia que la Administracion Publica debe servir a la ciudadania y
fundamentarse en aquellos principios como la honestidad, responsabilidad, participacién, la
eficacia, la eficacia, la rendicidén de cuentas, celeridad y transparencia al ejercerse la funcion
publica, sometiendo todas las funciones plenamente ante la ley y el derecho.

Es importante que el personal o matricula de empleados reubicados en aquellas instancias
del Estado fusionadas, en funcién de cada perfil profesional, sean tomados en cuenta para procesos
de jubilacién, a los fines de que los fondos de las que se han registrado demas, pues sean

transferidos a la principal y inica que deba quedar.
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1.3 Planteamiento del problema

El Estado dominicano dispone de multiples instituciones publicas que prestan servicios para
el sector agricola, las cuales suelen redundar en sentidos de visiéon, mision y operaciones, y, por lo
tanto, gozan de duplicidad en todo el territorio nacional.

Por esta razon, fusionar aquellas instancias que tradicionalmente servian a intereses privados
o que bien podian ser administradas por este sector desde la perspectiva privada o civil seria la via
mas apropiada para brindar servicios de calidad y ajustados a los principios administrativos de
organizacion y coordinacion. Igualmente, las tradicionales funciones del Estado de atender al
ciudadano, se verian eventualmente sintetizadas o bien ampliadas.

De esta manera, la nueva concepcidn sobre la Administracion Publica derivada en esta tarea
permanente de revision y consulta que lleve a reducir el tamafio del Estado, en beneficio a la
eficiencia y la efectividad ejercida en el gasto del sector publico.

Este estudio pretende entonces explorar un aspecto ciertamente descuidado por la
investigacion juridica y social, para comprender de forma pormenorizada el fenémeno planteado,
y, de 1gual modo, aportar posibles soluciones para el problema de la duplicidad y redundancia que
existe entre algunas instituciones como por ejemplo, el Consejo del Estado sobre el Azicar (CEA),
la Direccion General de los Bienes Nacionales, etc., las cuales podrian ser unificadas y conformar
una sola como parte del Ministerio de Hacienda.

La evidencia mas palpable para comprender la relevancia del problema de investigacion aqui
propuesto, la encontramos en la literatura cientifica y en la evidencia empirica misma. Mientras
entre Costa Rica y Guatemala, uno de cada 10 ciudadanos trabaja para el Estado, en Republica

Dominicana, este valor ronda entre tres y cuatro de cada 10. Los primeros son dos paises cercanos,
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pero significativamente distintos en tamafio poblacional; siendo asi buenos puntos de referencia
para el tercer pais.
De acuerdo con la problematica encontrada, se formulan las siguientes preguntas:
1. ;Cuales son las instancias del sector agricola que gozan de duplicidad?
2. (Cuales son las causas que generan duplicidad de funciones a nivel organizacional en las
instancias del gobierno central dominicano?
3. (De qué manera contribuiria la aplicabilidad de los principios de organizacion y

coordinacion en el sector agricola de Repuiblica Dominicana?
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1.4 Objetivos

1.4.1 General

Determinar el impacto de aplicar los principios de organizacion y coordinaciéon sobre la
gestion publica en las instancias del gobierno central para la eficientizacion de los servicios que se
ofrecen al sector agricola en la Republica Dominicana, afio 2022.

1.4.2 Especificos

1. Analizar las causas que generan duplicidad de funciones a nivel organizacional en las
instancias del gobierno central dominicano.

2. Identificar las instancias del sector agricola que gozan de duplicidad.
3. Sefialar la manera en que contribuiria la aplicabilidad de los principios de organizacion

y coordinacidn en el sector agricola de Republica Dominicana.
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CAPITULO 2:
MARCO TEORICO
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CAPITULO 2:
MARCO TEORICO

En esta seccidn se da a conocer las teorias y concepciones que fundamentan la investigacion
actual, a sabiendas de su gran escasez, se consultaron algunos autores para compartir sus
experiencias e ideas sobre la problemadtica planteada, a los fines de fortalecer los conocimientos
del equipo investigador y mejorar la comprension de lectores terciarios.

2.1 Elementos teodricos

En esta seccion, se fundamenta el estudio en varios elementos tedricos, es decir, los que se
muestran a continuacion:

Hernandez y Hernandez (2019), sostienen que el principio de organizacion como una de las
cinco funciones administrativas, representa el eje central en toda institucion, y, por lo tanto,
enfatiza la direccion eficiente de los recursos manejados para la satisfaccion de las metas trazadas
o propuestas desde su estructuracidén, tomando en cuenta la capacitacidén del recurso humano en
cada una de sus dependencias.

Dicho de otro modo, se ha entendido que el proceso organizativo administrativo radica en la
composicidn de los métodos y aquellos procedimientos que son aplicados a los puestos laborales
del sector publico en torno a cada una de las instancias que estructuran el gobierno central, en este
caso el ordenamiento, control y direccidn del sector agropecuario.

Para Albia, Angulo y Parrales (2021), el principio de coordinacion refiere a otra de las
funciones administrativas que se utilizan para asegurar el trabajo y su sincronia entre los distintos
departamentos, organismos o grupos de empleados que poseen ciertas tareas asignadas con la
finalidad de lograr los objetivos organizacionales, pero de un modo mas eficiente junto al esfuerzo

del conjunto.
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En funcién de lo anterior, coordinar significa la armonizaciéon de las operaciones en un
sistema organizacional, en este caso aquellos que conforman el organigrama del gobierno central,
tomando como punto de partida el accionar del sector agropecuario, sus objetivos, la mision, la
vision u otros detalles generales.

Huiman (2022), sefiala que el control con enfoque mterno tiene mucho valor en el buen
funcionamiento de instituciones publicas, reducir corrupcidén, también fracaso, incumplimiento de
sus propositos y aquellos trances de cometer fraudes, razon por la que paises como Peru, Brasil,
Espafia, Colombia, Estados Unidos, etc., han venido implementandolo como base en sus procesos
operativos e igualmente administrativos.

Por tanto, el control asume una parte administrativa que garantiza la gestion, verificando,
constatando, palpando y midiendo si cada actividad gubernamental se cumple y se logra o no en
funcidn de sus resultados requeridos.

Para Cedefio, Yungan y Moscoso (2022), el control interno como parte del sistema de la
gestion publica, tiene un rol bastante significativo en el manejo de los recursos del Estado, y, por
ende, permite a cualquier gobierno ser autébnomo y mas descentralizado a la hora de detectar tanto
sus fortalezas, debilidades o actos fraudulentos que se presenten durante la gestién que le
corresponda.

En consonancia con lo antes dicho, se asume que el control interno facilita la evaluacion del
posible riesgo, el acompaifiamiento junto a la asesoria, la medicion y el monitoreo de los procesos
administrativos llevados a cabo.

2.2 Estatus juridico en torno a la funcion publica del gobierno dominicano.
En la Republica Dominicana, se puede decir que existe un conglomerado de normativas que

regulan la funcién publica de las instancias que conforman el gabinete del gobierno central. En
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este caso, las principales corresponden a la Constitucién Dominicana 2015, la ley de funcion
publica 41-08 junto a sus reglamentos, adjunto de la ley de politica salarial, la cual ha sido
mencionada muy de soslayo como artifice de gran valoracion. En este caso, algunos detalles
relevantes corresponden a los siguientes:

La Constitucion Dominicana (CD, 2015), en el art. 142 instaura la referida funcion publica,
destacando que su estatuto consiste en un régimen que goza de derecho con caracter publico
enfatizando el mérito junto a la profesionalizacion del personal para garantizar un proceso de
gestion que sea eficiente y cumpla con su esencia estatal, es decir, determinando los ingresos, los
ascensos, la valoracion de su desempeifio, la conservacidn y la separacion de todos los servidores.

Sin embargo, también se encuentra el art. 146, que proscribe la corrupcidn, condenando a su
vez cualquier forma en que las instancias y sus responsables actlien fuera de la ley, para lo cual
advierte los siguientes efectos: sancidon con penas determinadas por la ley cuando alguien despoje
toda porcidén de los fondos del sector publico en torno a su posicidn en el organismo para el que
labore o bien las dependencias correspondientes, sacando cualquier provecho econémico tanto
para dicho colaborador o algln tercero; cuando otorgue alguna ventaja a un socio, familiar u otro
allegado, por lo que debe tener una declaracidn jurada que exteriorice o ponga en transparencia
aquellos bienes que posea previamente como funcionario, probando asi lo antes dicho al inicio y
al final de su ejercicio.

Cabe destacar que, dicho art. 146 de la Constitucion Dominicana también advierte que
aquellos que fueren condenados por algin delito corrupto, sin entrar en perjuicio de sanciones
previas y descritas la ley o su servilismo civico, podra exigirsele una restitucion del bien afectado
ilicitamente, disponiéndose de un plazo o duracién ordinaria en funcién del crimen cometido y un

conjunto de beneficios restrictivos segun el proceso.
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Por si fuera poco, en la Ley No. 41-08 de Funcién Publica y crea el Ministerio de
Administraciéon Publica no se amparara la complicidad, sino mas bien, todo servidor del Estado
tendrd que denunciar todo tipo de hecho ilicito o de corrupcion cometido por algin compafiero u
otro, siendo remitido al superior de la instancia a la que pertenezcan.

En tal sentido, el gobierno no debe actuar por amiguismo o clientelismo, todo lider tiene que
ser capaz de comprender la importancia de valorar el gasto publico, el dinero del pueblo, pues es
éste el incumbente que los ha elegido para administrar apropiadamente los recursos que se manejan
en cada una de las instancias correspondientes. Ahora bien, se ha demostrado que la corrupcion
goza de una cadena de normativas juridicas y leyes que regulan los actos consecuentes, de modo
que su ignorancia seria un grave error para el Estado en su totalidad.

No obstante, llama mucho la atencién que, los articulos 6 y 7 del Decreto no. 527-09, al
instaurar un Reglamento Estructural y Organizativo acerca de los cargos y la politica de salarios
enmarcados en el sector publico del pais, los cuales destacan lo siguiente:

Elart. 6, en referencia al objetivo del Dec. 527-09, manifiesta como finalidad la optimizacion
de los puestos gubernamentales en manos del Ministerio de Administracidén Publica, al cual se le
ha otorgado la alineacion del esquema salarial, los puestos y las instituciones existentes, para asi
viabilizar que sus propdsitos sean claros y transparentes, a fin de satisfacer las necesidades que
todo servidor publico tuviere, sin hacer duplicidad, es decir, se debe evitar a toda costa y dispersar
cualquier funcién afectada. También, es menester establecer la competencia y aquellas autoridades
envueltas en cada drea y unidad organizacional determinada, de manera que sus redes puedan
comunicarse, coordinarse y alcanzar sus objetivos, tomando en cuenta la simplificacion junto al

dinamismo para obtener una mayor productividad y garantia econémica.
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Dados esos aspectos, el art. 7 del Dec. 527-09, admite que cada organigrama tendra que ser
disefiado e igualmente aprobado en funcion de cada directriz y en atencion al tiempo establecido
por el Ministerio de Administracion Publica, antes de presupuestar y en funcion de la disposicion
o su variedad enmarcada por los instructivos de lugar y la ley 41-08 adjunto al reglamento actual.

En tal sentido, se entiende que no existe excusa para duplicar una funcién del gabinete
gubernamental publico, siempre y cuando se definan con toda precision los roles, las tareas y
aquellas habilidades que requieran los aspirantes; no se le puede asignar por ninglin motivo un
puesto laboral a alguien que no cumpla con las garantias establecidas, pues las practicas de
clientelismo o amiguismo quedan bien sancionadas ante las regulaciones ya abordadas.

2.3 Instancias del sector agricola que gozan de duplicidad en Republica Dominicana.

Desde la perspectiva general, la duplicidad institucional u organizacional indica que existen
instancias con las mismas funciones o roles en un gobierno, lo cual manifiesta una mala practica
administrativa, corrupcion u otro tipo de procedimiento de gestién napropiado tanto para éste
como para el resto de la nacién.

En funcién de aspectos agropecuarios, el Estado posee instancias que realizan operaciones
institucionales muy similares, entiéndase el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y
Forestales, el Centro de Desarrollo Agropecuario y Forestal, y Consejo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales, siendo este ultimo la mas descentralizada.

Por un lado, Vargas (2014) sostiene que la instancia de las semillas que corresponde al
Ministerio de Agricultura se uniria a la ONASE, paralelo y divergente del Sistema Nacional sobre
las Investigaciones Agropecuarias y las Forestales (SINIAF), es decir, que esta Ultima integraria
cada institucidén u organizacion tanto publica como privada para investigar o transferir el conjunto

de tecnologias que requiera el sector agropecuario, segun la ley 251-12).
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Vargas (2014) agrega que el Instituto Dominicano de las Investigaciones Agropecuarias y
las Forestales (IDIAF) podria ser anexado al Consejo Directivo de ONASE, siempre y cuando el
CONIAF sea la que oriente tanto al SINIAF como al IDIAF. Sin embargo, hay algunas
instituciones que no se encuentran contempladas en la ley, de manera que su rol seria anexado al
Instituto Innovador en la Biotecnologia y la Industria (IIBI) junto a las asociaciones de los
campesinos (Vargas, 2014).

Esto puede significar que los politicos dominicanos estdn despertando y reconociendo la
importancia de tener un gasto publico por debajo del Producto Interno Bruto, de manera que se
garantice una mejor vida a los dominicanos, se reduzcan los puestos de trabajo que no generan
estabilidad econdmica y se eliminen aquellos que son asumidos por personas indispuestas a laborar
en las respectivas instituciones.

No obstante, para De Jesus (2020), el gobierno dominicano ha realizado algunos esfuerzos
para solventar esta situaciéon, de modo que entre las instituciones mas destacadas con duplicidad
se encuentran el Consejo Nacional para el Azlcar (CEA) y la Direccion General de los Bienes
Nacionales, las cuales se encuentran en vias de reestructuracion fusion.

A pesar de ser una problematica conocida en la sociedad nacional e internacional, en esta
ultima década se han observado maravillosos esfuerzos, los cuales parten de la intencion de reducir
no solo las reconocidas botellas dada debido a la duplicidad de instancias gubernamentales, sino
también el gasto nacional.

2.3.1 Descripcion de las instancias del sector agropecuario.

Actualmente, se han identificado varias instituciones a nivel nacional, especificamente en el
sector agropecuario, para lo cual la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico

(OCDE, 2019) ofrece los siguientes detalles:
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a) El Consejo Estatal del Azucar (CEA):

Esta institucion resulta una dependencia presidencial en la Replblica Dominicana, un
organismo sujeto a la Ley No. 7 de 1966, con énfasis en la planificacion, direccion y ejecucion de
acciones para la promocién y fomento de la generacion azucarera. Sus funciones principales son:

* Administrar aquellos contratos arrendatarios junto a la supervision las obligaciones por

cumplir y asumir en el Estado o las empresas correspondientes.

= Propiciar la generacién panela y aquellas maneras de diversificar su industria cafiera.

= Velar porque se haga un buen uso, se maneje y gestione cada recurso minero y forestal

que sea de la propiedad de este consejo azucarero.

* Impactar positivamente sobre la generacion ganadera con calidad mediante el

CEAGANA junto al Laboratorio de la Biotecnologia y la Produccion Animal.

= Conservar aquellos terrenos que son propiedad del CEA y recuperar los invadidos

legalmente por las personalidades e instituciones.

= Emplear acciones para la reduccion de niveles relacionados a la pobreza en bateyes donde

maniobre, para asi mejorar la salud, la educaciéon y la alimentacidn de sus operadores.

Vision: ser institucional y estatalmente un organismo que sea creible e igualmente
transparente, reconocido nacional e internacionalmente, capaz de gestionar, manejar y contribuir
con el desarrollo industrial azucarero y su excelencia al ofrecer servicios.

Misidn: supervisar, conservar e incrementar la calidad de cada bien o servicio que ofrezca
la nstitucidn, en funcion del mercado, el desarrollo tecnologico y sus exigencias, preservando el

ambiente y contribuyendo con el bienestar de cada residente vinculado a ésta.
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Valores: los valores que esta institucion persigue son: calidad, seguridad, compromiso,
integridad, trabajo en equipo, desarrollo y sostenibilidad del medio ambiente y los recursos
naturales.

En vista de lo anterior, Linares (2014) sefiala que el CEA es una instituciéon del gobierno
dominicano central, el cual depende de la presidencia, asumiendo una postura en materia azucarera
por el cual operan los distintos ingenios y las distintas areas de cultivo para la cafia de azucar.

Esto permite comprender que el Consejo del Estado para el Azicar (CEA) es una instancia
que no so6lo se enfoca en las dreas de produccion azucarera, también interviene en las demas
ocupaciones de terreno dadas por los residentes del sector rural, siempre y cuando posean algiin
tipo de vinculo estatal.

Se puede decir que todos los terrenos del pais y cualquier otro son bienes tangibles utilizados
para la agricultura o habitar, y, por lo tanto, se relaciona con la institucién conocida como
Direccion General de Bienes Nacionales.

b) Direccion General de Bienes Nacionales:

La Administracion a nivel General sobre Bienes Nacionales es altamente destacada en
materias estatales y que posee la Republica Dominicana, a fin de resguardar e igualmente
contabilizar de forma escrupulosa todos los bienes del pais, para cumplir responsablemente con la
ley conferida.

Misién. Sostener los patrimonios del Estado, posibilitando el uso de manera adecuada y
efectiva de cada bien, en funcidon del desarrollo social dominicano.

Vision. Ser una institucion solida del gobierno, que funja de manera honesta y entregue a los

ciudadanos aquellos bienes para contribuir al desarrollo y el sostenimiento del pais.
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Valores. Los valores que esta empresa asume son la honestidad, el compromiso, la
solidaridad, el servicio sin interés, la calidad, la vision progresiva y la comunicacién efectiva.

Objetivo. Su finalidad es velar para que se registren e inventarien los bienes patrimoniales
del Estado y su gestidn, para asi resolver legalmente sus procesos, recibiendo, estudiando y
tramitando cada solicitud de habitacion y terrenos perteneciente a los ciudadanos.

En tal sentido, se entiende que esta institucién asume una postura encaminada a la regulacion
de la ocupacion de viviendas u otros terrenos de la Repuiblica Dominicana, una funcién similar a
las que posee el CEA, pues enfatiza la proteccion de todas aquellas propiedades que posee el
Estado, generando cierta duplicidad funcional, administrativa y estatal, una redundancia publica.

¢) Ministerio de Agricultura:

EL Ministerio de Agricultura constituye una instancia agropecuaria a nivel nacional, con la
capacidad de regir tanto a si misma como otras que pertenecen al sector, es decir, coordina con
otras instituciones que estdn vinculadas a ésta, ya sea formulando y dirigiendo la politica
agropecuaria de la nacién mediante planes para su desarrollo; también hace estudios colaborando
con la reconocida Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion, a fin de garantizar al gobierno
su sostenibilidad a largo y corto plazo, a través de programas. Para esto, la instancia aprueba
presupuestos desde un enfoque anual, examinando cada aspecto econémico y social relacionado
con su produccion, la distribucidn e incluso su respectivo consumo.

Otro punto en comUn resulta la preservacion de cada recurso natural que sea renovable en el
pais, reglamentando consigo tanto su utilizacion, el incremento junto al fomento de su explotacion
racional. En este sentido, se encarga de posibilitar la racionalizacion de las leyes e igualmente

aquellas técnicas que se utilicen en el espacio terrenal, tomando en cuenta su aprobaciéon y
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supervision, valiéndose de programas desarrollados en escuelas con perspectivas agricolas e
igualmente vocacionales.

Dicho de otro modo, esta da asistencia técnica y recomienda politicas crediticias que ayuden
a prevenir el surgimiento de plagas que generen cualquier tipo de enfermedad tanto en los animales
como las plantas, haciendo estudios cientificos sobre la produccion agropecuaria, su exportacion,
sustitucion e incluso aquellos productos relacionados que sean importados.

Las aguas son elementos primordiales, por lo que esta reglamente su proceso de
conservacion, consumo y distribucidn, ofreciendo a los usuarios todas las recomendaciones que
sean pertinentes para que estas sean regables en cada territorio productivo, entre otras.

Misién. Esta instancia formula y dirige cada politica agropecuaria enmarcada en los planes
globales que facilitan el desarrollo de la naciéon en este aspecto, de modo que sus productores
tomen provecho y ventajas en torno a la competitividad de los mercados meta y su contribuciéon
con la garantia de la seguridad envuelta en aspectos de alimentacidén, empleos a generar, las divisas
y las mejoras de vida con las que gozaria la poblacién dominicana.

Vision. Ser un sector de caracter agropecuario con el nivel de eficiencia, competencia,
mnovacion y emprendimiento posible, a los fines de servir como base econdmica para el pais,
otorgandole una fuente de alimentacion poblacional, capaz de generar oportunidades, pero también
aquellos beneficios de caracter econémico y social a cada productor/a y consumidor/a.

d) El Consejo Dominicano de la Pesca y la Acuicultura (CODOPESCA):

Esta instancia se enfoca en el establecimiento dominicano para sistematizar la produccion
tanto pesquera como acuicola, aplicando principios que facilitan realizar pescas de una manera

responsable, racional e igualmente sostenible, especialmente en el manejo de recursos ambientales.
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Misién. Esta institucion regula, desarrolla, fomenta y fiscaliza aquellas actividades que
sirven para explotar e investigar los aspectos pesqueros y acuicolas en las que se extrae recursos
tanto bidticos como acudticos en la Reptblica Dominicana, empleando un sistema productivo y de
comercializacion que busca satisfacer necesidades alimentarias en el pais, con énfasis en el
desarrollo del sector en el marco de la economia total, pero de una forma sostenible.

Vision. Elevar la calidad, eficiencia y efectividad en la gestion del desarrollo de la industria
pesquera y de la acuicultura en el pais, para mejorar y reforzar la politica plblica, en beneficio de
los recursos acuaticos vivos, el aumento del consumo de los productos pesqueros y el crecimiento
sostenible del sector, a través de la implementacion de mejores practicas y asesoramiento técnico
a nivel nacional e internacional.

e) El Instituto del Desarrollo y el Crédito Cooperativo.

Esta instancia es autonoma al Estado, goza de personalidad Juridica, con un patrimonio de
forma independiente, aunque también tiene una duraciéon ilimitada, de manera que cada atributo
resulta inherente a esa calidad, capaz de hacer contratos y obtener derechos que le permitan
contraer cualquier tipo de obligacion.

A partir de ahi, se ha identificado que su principal enfoque hace énfasis en la promocion,
educacidn, tecnificacion y fiscalizacion del movimiento de cooperativas a en todo el territorio
nacional.

Misién. Se compromete al fomento y el desarrollo del cooperativismo, tomando en cuenta
la regulacioén, fiscalizacion, educacion, financiamiento y promocion de valores con caracter ético,
econdmico, social e igualmente solidario.

Vision. Ser todo un referente que promueva el desarrollo de la economia cooperativista con

la realizacion de practicas que sean efectivas para la gestion y la regulacion de estas actividades.
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f) Instituto para la Estabilizacion de los Precios (INESPRE).

Esta instancia corresponde a aquella que ofrece su apoyo y ciertos servicios para que el
sistema de la naciéon pueda comercializar productos agropecuarios a fin de alcanzar la mayor
mejora posible, tomando en cuenta la competitividad.

Misién. Contribuir con que se desarrolle el sector agropecuario por medio de ciertas acciones
y suficientes programas que se orientan al logro de una eficacia, la rentabilidad y la competitividad
por parte de los productores, asumiendo un proceso de comercializacién de forma justa e
igualmente organizada, garantizando acceso hacia aquellos alimentos con la calidad suficiente para
que cada persona los consuma.

Vision. Ser una entidad que garantice tanto la seguridad alimentaria de los dominicanos
como la institucion, partiendo de un proceso sistemdtico colaborativo con el apoyo de otras
instancias de cardcter publico y privado en aspectos agropecuarios.

g) Mercados de los Dominicanos para el Abasto Agropecuario (MERCADOM).

Esta instancia representa un organismo que goza de autonomia y descentralizacidn estatal,
el cual se cred con la Ley 108-13 el disefio y ejecucion de politicas para desarrollar la Red a nivel
Nacional para la Alimentacién (RENA), administrando y regulando cada unidad alimentaria,
aunque se encuentra anexo al Ministerio de la Agricultura en el pais, con el que actia de manera
coordinativa junto a la gobernanza local e instituciones tanto piblicas como privadas asociadas.

Misién. Hacer una ejecucion eficiente de cada propdsito perteneciente a la Red Nacional de
la Alimentacién (RENA) con infraestructuras destinadas al comercio para la adiciéon de valor
significativo como logistica para los productos agropecuarios con calidad, de alto nivel de higiene,

pero también inocuidad que asegure su accesibilidad a la poblacion.
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Vision. Ser aquella entidad gubernamental con mayor liderazgo para desarrollar la cadena
que suministre productos agropecuarios en la nacidn, ofreciendo excelencia administrativa,
apoyada en el fomento de la competitividad en los comercios realizados al igual que salud,
transparencia e inocuidad en la produccion tanto a nivel local como el exterior.

h) Instituto Dominicano de las Investigaciones tanto Agropecuarias como Forestales
(IDIAF).

Dicha mstitucion o instancia que pertenece al Estado dominicano, resulta ser responsable de
ejecutar politicas investigativas y la validacion del sector agropecuario y forestal.

Misién. Hacer aportes a la seguridad de la alimentacién y la competitividad en torno a los
agronegocios del pais, adaptando tecnologias en la maximizacién de recursos naturales y aquellos
humanos de la naci6n, asegurando el sustento econémico y ambiental, a fin de la reduccién de la
pobreza junto a la mejora de la calidad en la vida de cada dominicano, asumiendo un alto nivel de
interaccion publico-institucional para fortalecer y consolidar todo el sistema agropecuario.

Vision. Ser una instancia que sea reconocida a causa de la calidad, sus aportes junto a la
competitividad en cada agronegocio del pais, enfocado a la seguridad de la alimentacién y energia
con un manejo que enfatice la sostenibilidad en el tratamiento de los recursos naturales.

i) Consejo Nacional de Reglamentacion y Fomento Industrial Lechera
(CONALECHE).

Esta instancia se cre6 con la Ley 180-01, oficialmente responsable de procurar el crecimiento
junto al desarrollo de la industria lechera en el pais, ya sea elaborando y ejecutando politicas que
promuevan tanto autosuficiencia como mejoria en su produccidon y competitividad en medio del

comercio, su consumo y otros derivados.
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Vision. Ser la instancia rectora de toda la cadena lactea dominicana, regulando y fomentando
por medio de la coordinacién y la integracién del sector publico y el privado que produzcan o
comercialicen leche en el pais, de modo que sea autosuficiente y contribuya con su desarrollo.

Misién. Ser la instancia que reglamente, fomente y elabore politicas que sirvan para
desarrollar la industria lechera en el pais, promoviendo, consensuando, formando, apoyando y
estimulando a cada actor que produce o comercialice leche.

j) Consejo de la Nacion para las Investigaciones tanto Agropecuarias como Forestales
(CONIAF).

Esta instituciéon publica posee descentralizacion junto a la autonomia funcional que le
permite organizar y presupuestar los atributos en torno a la calidad y duracién no definida en
materia de tecnologia agroforestal, de manera que se efectlien procesos transparentes, siendo una
instancia cohesionadora y articuladora en el sistema nacional para hacer investigaciones en el
sector agropecuario y forestal.

Misién. Centrarse en el fortalecimiento, estimulo y orientacion del sistema nacional para
generar, validar, difundir y evaluar o adoptar tecnologias que beneficien el sector agropecuario y
forestal del pais.

Vision. Ser la instancia que lidere las investigaciones agropecuarias e igualmente forestales
a nivel nacional e internacional, realizando procesos que gocen de transparencia y excelencia.

k) Instituto Agrario Dominicano.

Esta instancia resulta ser descentralizada y estatal, anexa al Ministerio de Agricultura por
medio de la Ley No. 5879 desde el afio 1962, ejecutando programas que busquen la reforma agraria
a nivel nacional, captando y distribuyendo tierras a cada campesino para la transformacion de la

estructura del sector, impulsando mejoras sobre sus condiciones.
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Misién. Hacer promocién en la que se apliquen politicas para desarrollar la integridad
sostenible familiar en el sector agrario, empleando procesos que los acompafien, organicen y
capaciten para distribuir, regularizar y consolidar dichos asentamientos territoriales.

Vision. Ser la instancia que consolide las reformas agrarias de una manera sostenible en
aspectos tanto econdmicos, sociales y medioambientales, a fin de contribuir con el bienestar de
cada familia centrada en la produccidn agropecuaria y la seguridad de los alimentos en el pais.

1) Direccion General de la Ganaderia.

Esta instancia, por sus siglas reconocida como DIGEGA, se encarga del trazo y ejecucion de
las politicas pecuarias gubernamentales junto a la promocion del desarrollo a nivel pecuario en
todo el pais. Para esto, dicha instituciéon implementa los planes, los programas y las actividades
necesarias que busquen resguardar la salud de los animales e incrementar toda la productividad,
favoreciendo consigo a la alimentacion de las familias, pero también busca incrementar los
ingresos del pais y generar empleos amplios en cada segmento poblacional o zona rural dedicada
a este tipo de actividades.

Misién. Realizar la debida promocion del desarrollo pecuaria en el pais, con impulso hacia
la productividad junto a la competitividad en torno a los productores correspondientes, para asi
resguardar la sanidad en los animales, asegurar los alimentos que se producen para los dominicanos
y garantizando la sostenibilidad ambiental.

Vision. Ser la instancia de reconocimiento nacional mediante su contribucidén en el
desarrollo pecuario del pais, con recursos humanos muy calificados y comprometidos con la
practica de valores éticos que viabilicen la mejora continua, la calidad junto a la inocuidad en

materia de produccion tecnologica y consumo de alimentos.
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m) Consejo de la Nacion y la Produccion Pecuaria (CONAPROPE).

Esta mstancia se cred por medio del Decreto no. 351 en el afio 1982, con una formacién a
base de productores de caracteristicas pecuarias, dividida en asociaciones a nivel regional y
nacional, con renglones para el ganado vacuno, el porcino, el caprino, el equino y el bobino,
aunque también otros de la avicultura, apicultura, cunicultura y acuicultura, anexo al Consejo de
la Produccion Pecuaria, la Asociacion de los Canofilos, la de produccion animal junto al Colegio
de Médicos con caracter Veterinario.

De este modo, se presentan la misién y vision que posee esta instancia, es decir, las
siguientes:

Misién. Apoya u orienta a cada productor para darle ayuda gubernamental real y creible, a
fin de desarrollar la produccion pecuaria en cada renglon y de forma sostenible en el pais.

Vision. Convertirse en la instancia principal para ofrecer asesoria, mediante la colaboracion
junto a la supervisidn, la organizacion y la promocién de un desarrollo pecuaria que tome en cuenta
cada renglon en el pais.

n) Instituto del Tabaco (INTABACO).

Esta instancia, con sede en Santiago de los Caballeros, busca la mejora del cultivo tabacalero,
uniformando los procesos usuales en torno a preparar y clasificarlo, tomando en cuenta contrariar
con aquellos males y las plagas que genere el mal uso de dicho producto.

Vision. Ser una instancia propulsora y excelente en materia de cultivo de tabaco dominicano,
para asi colocarle en la posicién nlimero uno en aspectos de calidad y preferencia global.

Misién. Satisfacer las necesidades de quienes participen en el sector tabacalero, para asi
promover y ejecutar politicas con base publica, bajo una orientacién econémica, ambiental y

socialmente sostenible en el pais.
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o) Banco Agricola (BA).

Es la instancia financiera del Estado desde promulgar la Ley No. 6186, centrada en el
fomento del sector agricola, confiriendo condiciones auténomas y con descentralizacion estatal
ante personas juridicas, el patrimonio local y la capacidad de obtener y la contraccién de
obligaciones.

Misién. Oftrecer a la zona rural servicios de caracter crediticio con diversificacion y énfasis
en la mejora de la produccion a través de una productividad garante al esfuerzo permanente en la
capitalizacion junto a la modernizacidn tecnoldgica que revalore y comercialice activos a base de
recursos humanos que estén capacitados y motivados.

Vision. Conservar un liderazgo financiacion a los productores agropecuarios, con la
finalidad de dar respuesta a aquellas necesidades que manifiesten, a través de la autosuficiencia en
aspectos econdmicos, pero con adecuacidén hacia la infraestructura y la integracion de las
tecnologias, contando con recursos humanos de compromiso y cobertura amplia sobre su cartera
creible, de confianza y seguridad.

p) Instituto Nacional de las Uvas (INUVA).

Esta instancia también es descentralizada, la cual instaura politicas que desarrollen los
aspectos vitivinicolas del pais, se creé con la Ley No. 27-98 en el afio 1997 para la provincia
Bahoruco, a fin de ofrecer asistencia de caracter técnico a cada productor de uva. Otra funcion es
promover que se industrialicen y comercialicen junto a aquellos insumos que deriven de las uvas.
Ademas, esta ofrece capacitaciones para que su produccion sea Optima, valiéndose de tecnologias
como garantia hacia la productividad.

Misién. Se responsabiliza en el fomento y el desarrollo de los cultivos de uva en el pais, a

fin de transformar sus aspectos agroindustriales, a los fines de ofrecer valor agregado a la
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produccion de ingresos econdmicos, la mejora de la calidad en la vida de cada agricultor
vitivinicola junto al resto de sus respectivas familias.

Vision. Ser una instancia referente e institucional de éxito, enfocada en la vanguardia de la
industria vitivinicola del pais, buscando la rentabilidad, la sostenibilidad y competitividad del
mercado local e igualmente el internacional.

q) Junta Agroempresarial Dominicana (JAD).

Esta instancia es una de las mas importantes en la lista, pues tiene una gran vinculacion con
el area publica agricola y el privado, debido a su naturaleza como y asociacién con la sociedad
civil. Es la lider y la principal en el sector agro del pais, y, por lo tanto, apoya, fomenta y promueve
la produccién agropecuaria nacional.

A su vez, promueve y defiende dicha produccion, ofreciendo asistencia de caracter técnico
y de forma directa, para asi capacitar, informar y brindar servicios con base en la innovacion desde
la perspectiva tecnologica en beneficio de los productores del sector agropecuario.

2.3.2 Analisis acerca de la observancia de duplicidad en las instancias del sector.

Son varias las instituciones que gozan de duplicidad en el sector agropecuario, de manera
que ante la sociedad no es ningln secreto, sino mas bien algo comin que viene percibiéndose en
la Republica Dominicana desde hace décadas, de manera que no es una accidn politica exclusiva.

Para Colon (1992), el sector agropecuario, desde hace mucho tiempo viene presentando
necesidades que impactan directamente en su gestion y los servicios que ofrece, debido a la
estructura o instancias a su cargo, el marco legal junto al principio de coordinacion inexistente
desde la perspectiva interinstitucional e instrainstitucional, es decir, posee un abulto a nivel central
y regional que no permite operar con la calidad demandada por los usuarios, les falta organizacion,

pues cuenta con numerosas direcciones y subdependencias que imposibilitan su desenvolvimiento.
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Esto permite comprender que la problematica de la duplicidad de funciones a base de las
instancias del sector agropecuario goza de muchos afios en existencia, es decir, desde que inicid
su trayectoria se han ido creando otras dependencias para apoyar sus operaciones y la gestion.

Seglin Polanco (2012), tanto el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, el
Centro de Desarrollo Agropecuario y Forestal junto al Consejo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales poseen duplicidad de funciones; la primera de las tres instancias es
responsable de ejecutar la politica investigativa y que valida los aspectos agropecuarios y forestales
del pais; la segunda suscita un desarrollo que sea sostenible en ambos aspectos, pero por medio de
capacitaciones, y, por lo tanto, informando, innovando y analizando politicas e incluso estrategias
del sector; la tercera busca fortalecer, estimular u orientar a todo el sistema nacional que investiga
las areas agropecuarias junto a las forestales.

En tal sentido, todas estas funciones se podrian llevar a cabo en una sola de las tres
instituciones, siempre y cuando se funcionaran en una.

No obstante, Polanco agrega que el Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA), la cual promueve e impulsa la ruralidad por medio de innovaciones y todas aquellas
transferencias a nivel tecnoldgico realizadas, tomando en cuenta programas desde un aspecto de
micro finanza que fortalezca las infraestructuras en produccion, aunque por ciertas razones se
encuentra limitada para la entrega de animales porcinos madres e incluso gallinas que sean
ponedoras y chivas.

Asimismo, Polanco (2012) indica que el instituto que estabiliza los precios o Inespre,
también el Instituto Agrario de los Dominicanos (IAD) junto al Consejo del Estado para el Azlcar
(CEA) y la reconocida Corporaciéon Dominicana de las Empresas del Estado (CORDE), en este

caso, el Inespre desde 1969 solo regulaba los precios de la canasta familiar fundamental y
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asegurarse de que llegaran a cada sector pobre, en las mejores condiciones para su consumo. Sin
embargo, antes realizaba comercio y compraba a los productores de una manera directa e
intervenia fijando precios al mercado.

Por su parte, se puede decir que el IAD y el CEA abogan para que el Estado no mantengan
abiertas a ambas instancias con sus néminas de forma abultada, pues la primera desde 1962, se
motivo a promover la agricultura, su instalacion junto al asentamiento con enfoque agrario, lo cual
hoy no se lleva a cabo. Cabe destacar que, el problema de la duplicidad de instancias no es nada
nuevo, sino mas bien un fenémeno que se ha venido apreciando desde hace décadas. Sin embargo,
por lo apreciado previamente, se podria decir que esto se ha venido enfrentando y mejorando.

2.4 Causas que generan duplicidad de funciones a nivel organizacional en las instancias
del gobierno central dominicano.

En general, existen pocas causas que generan la duplicidad que afecta a las funciones en las
instancias administrativas publicas, siendo las principales el compromiso con bases partidarias y
la corrupcidn del gobierno central o de turno. De ahi que:

Para Bastos (2016), la duplicidad evidencia el nivel de desorganizacion que existe en un
proceso administrativo, siendo esta practica de mayor observacion en el sector publico, corrupcion
que incide en la percepcion de pérdidas millonarias, ya que se presta un mismo servicio en dos o
mas instituciones de la administracion publica.

A partir de ahi se ha comprendido que la duplicidad de funciones en sentido institucional u
organizacional se da cuando se crea otra instancia similar a la primera, pero con un nombre distinto.
Una de las causas principales que se ha podido detectar es la corrupcion administrativa
gubernamental, para lo cual podria decirse que es parte de alglin compromiso partidario con las

bases que lo componen, entre otras.
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Por su parte, Zavaleta (2023) sefiala que la corrupcion gubernamental constituye la principal
causa de la duplicidad de instituciones, lo cual impacta en aspectos sociales, econémicos y
politicos, obstaculizando los procedimientos de transparencia al ciudadano, pero también genera
incertidumbre respecto a la razén, hacia déonde ir para recibir un servicio, y, por lo tanto, esto
repercute directamente en los mas necesitados.

Esto permite entender que el principal factor que genera la duplicidad de funciones e
instituciones es la corrupcion de los politicos o gobiernos que la imperan.

Para Madrid y Palomino (2020), la corrupcion produce consecuencias que socavan la
credibilidad que suelen tener las instituciones gubernamentales, pero también obstaculiza el acceso
de manera igualitaria tanto a los bienes como los servicios ofrecidos a la ciudadania en materia de
salud, economia u otro, pues so6lo se benefician aquellos que forman parte del gobierno de turno.

En efecto, se puede entonces decir que los efectos corrosivos sobre la confianza publica y la
conducta ética de los individuos en las organizaciones pueden llevar al colapso todo el sistema
econdmico, si prevalece una percepcion de corrupcidn de tal magnitud. En general, esta forma de
gobernar no beneficia a la institucion, al contrario, la socava al poner en riesgo su supervivencia a
largo plazo.

Seglin Martinez et al (2020), esto ocurre porque los politicos no estan bien preparados, no
logran discernir que el gobierno es de toda la sociedad, igual las leyes, las normativas, los servicios
ofrecidos e incluso los puestos de trabajo en la administracion publica, tiene que haber
transparencia al manejar los recursos del pueblo también.

En funcion de lo anterior, se entiende que el mayor factor que influye sobre esta mala practica
administrativa en la funcion publica es la insuficiencia de capacidades que poseen los politicos

que asumen los distintos cargos correspondientes, aunque también se puede asumir en base las
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vivencias percibidas, que es un tipo de compromiso para crear las famosas botellas, puestos
fantasmas que son parte de su nomina, pero que nadie los ocupa presencialmente. Son empleos
que son exquisitamente remunerados, aunque muchos de ellos nunca son desempefiados.

Asimismo, Pérez et al (2022) sostienen que la corrupcion gubernamental forja efectos muy
negativos que se pueden traducir en pérdidas cuantificables, pero todo es perjudicial especialmente
en materia de ingresos, las inversiones junto al crecimiento econdémico del pais, pues se
desestabiliza la politica, se genera desigualdad social e igualmente aumenta la masa mas pobre.

Es por esto que se entiende que la corrupcion suele ser mas alta en paises con menor
educacidn e ingresos bajos, por lo que la vida de cada ser humano es mas costosa. El creciente
activismo politico condiciona la asistencia y resultados de la corrupcion, lo cual se refleja en
desigualdades, la inestabilidad de la practica politica, pero también se percibe mucho mas fuerte
en los mas necesitados.

Asi también coincide Pineda y Erazo (2021), en que la falta de una estructura administrativa
definida genera duplicidad sobre las funciones de los organismos del gobierno, lo que manifiesta
su deficiencia en cuanto al manejo de recursos, pues no cuentan con la reglamentaciéon ni la
preparacion suficiente para desempeiiarse en medio de las operaciones diarias que estas demandan.

Efectivamente, cuando el gobierno de un pais no tiene un gabinete administrativo bien
formado u organizado ni metas bien definidas, se suelen producir duplicidades para poder cumplir
con los requerimientos de aquellos que llevaron a los politicos al puesto o cargo publico que
ocupan.

En adici6n, se ha podido reconocer que todo esto responde a una situacién que sélo podria
cambiar cuando las masas no dependan de un puesto botella, etc., es decir, cuando esté bien

educada en sentido general.
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2.5 Manera en que contribuiria la aplicabilidad de los principios de organizacion y
coordinacion en el sector agricola dominicano.

Aplicar los principios administrativos de organizacién y coordinacion, es decir, los el
segundo y tercero en funcidn de las teorias de Henry Fayol, produce efectos positivos sobre las
practicas de gestion publica o privada.

De ahi que, Garcias et al (2019), la organizaciéon constituye uno de los principios
organizacionales que funcionan como base o fundamento para que las empresas laboren
adecuadamente, es decir, siguiendo un ordenamiento y estructura que facilite el alcance de los
objetivos trazados, pero de manera rapida e igualmente eficaz.

De esta manera, se entiende que el principio de organizacion es muy importante tanto para
el gobierno, las instancias plblicas como sus trabajadores, porque tanto la eficacia de las
organizaciones como la satisfaccion de estos ultimos, requiere que haya una direccidn clara y
decisiva del liderazgo, o sea, claridad de responsabilidades, autoridades y rendicidén de cuentas
como garantia del Estado junto al resto de la sociedad.

Segiin Pacheco (2023), las disfunciones estan presentes en los estados compuestos y
unitarios, problemas del funcionamiento del sistema gubernamental, razén por la que se debe
aplicar el principio de organizacidn y el de coordinacién en la gestion publica para solucionar el
aumento de los costes de la vida y las transacciones estatales, sin obstaculizar el proceso de
descentralizacion.

Esto da a entender que cada persona en el gobierno debe saber quién es responsable,
reconociendo que tener la autoridad para llevar a cabo las responsabilidades que garantizan la
estabilidad de todo el Estado no se negocia. Sin embargo, para esto se debe tener un personal que

reciba instrucciones no contradictorias a esto, a fin de evitar efectos debilitantes en todo el sistema.
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Para Stein (2017), la coordinaciéon como principio es la clave para la duplicidad y la
corrupcidn que asume un gobierno, es decir, la redundancia de funciones o instancias con servicios
similares, de modo que se alcancen la eficiencia a la hora de gestionar cada fondo publico y sus
rubros presupuestados periddicamente.

En tal sentido, la coordinaciéon es una esencia de la gestion e incluye dentro de si mismo
como principio, el medio o via a través del cual la institucidon alcanza sus propodsitos y metas junto
a los colaboradores que posea.

2.6 Beneficios de unificar las instituciones del sector agricola objeto de estudio.

Las instituciones publicas, en este caso las del gobierno central que prestan servicios al sector
agricola, las cuales poseen un niimero alto de productores, no pueden estar separadas cuando tienen
las mismas funciones u objetivos. Pagar deudas pendientes, mora e intereses, solicitar
documentaciones, etc., se dificulta a la poblacion en general por dirigirse a una instancia que
muchas veces les redirige hacia la otra.

Para Negrete (2015), los servicios y politicas de caracter publico tienen que ser aplicados
para llegar no s6lo a un grupo, sino a todos los ciudadanos de forma equitativa, a fin de que puedan
ser comprendidos, usados y sugeridos a otros, aunque muchas veces lo que se critica es la
complejidad y la burocracia institucional, las cuales se tornan contradictorias entre una y otra
instancia.

En funcién de lo anterior, se entiende que unificar dos o mas instituciones publicas que
posean los mismos objetivos o funciones reduce no sélo sus presupuestos, también facilita a los
ciudadanos gozar de cada servicio ofertado, las del sector de agricultura no son la excepcion.

Queda claro entonces que tenerlas separadas genera confusiones, un doble esfuerzo al momento
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de gestionar alglin proceso, adquirir una constancia o documento, etc., y, en consecuencia, tener
instancias disfuncionales.

Seglin Rosario (2022), el gobierno de dicho pais ha percibido una situacién similar con el
Consejo Nacional del Azucar (CEA) y otras instituciones publicas, para lo cual ha iniciado la
realizacion de esfuerzos, es decir, suprimirlas por ejercer las mismas funciones, entiéndase el
Fondo de Patrimonio Empresarial Reformado (FONPER), la de los ingenieros que supervisan las
obras en el Estado conocida como OISOE, la de las empresas eléctricas o CDEEE, proyectando
esta Ultima a fusionarse con la de Energia y Minas.

En efecto, un gobierno institucionalmente unificado deberia ser mucho mas productivo, y
para esto se requieren proyectos de ley que el Congreso apruebe con la ayuda del presidente.
Aunque no sea parte del estudio directamente, se considera que cuando las areas son compartidas
en el mismo partido también se hara con los puntos de vista, es decir, las soluciones serian mas
rapidas y, por lo tanto, estos se aprobarian mas rapido.

Ahora bien, cuando hay un obstruccionismo en el Senado se retrasa la accion o proyecto de
ley y, en tltima instancia, se descarta. Por tanto, cuando el gobierno estd unificado, la mayoria de
las personas comparten los mismos puntos de vista, gozan de los mismos servicios, es menos
probable que haya inequidad entre los ciudadanos, e incluso significaria generar confianza en la
gente, algo que se pierde cuando existe la duplicidad de funciones entre las instituciones publicas,
en este caso las del sector agricola.

2.7 Esfuerzos realizados por el gobierno central dominicano para eliminar la duplicidad de
instancias publicas.

En sentido general, en la gestion 2020-2024, en cabezada por el presidente de la Republica

Dominicana, sefior Luis Abinader, quien inici6 los esfuerzos de solvencia por la fusion de ciertas
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instancias estatales por gozar de duplicidad de funciones, creando asi por medio del Decreto 422-
20 la reconocida Comisién de la Liquidacion de los Organos Estatales (CLOE), instaurando asi
que esta coordine y dirija cada etapa de su restructuracidén, emulsion y liquidacion.

Es una parte inicial de las promesas que se han hecho a la poblacién dominicana como
reformas que dicho Estado requeria para reducir o eliminar la corrupcion existente con las botellas
y puestos pagados sin operaciones, es decir, en aquellas instancias que poseen similitud de sus
funciones o tareas registradas en otras existentes.

También, Castillo (2021), se observa llevarse a cabo un Plan General de Reforma y
Modernizacion del que gozaria la Administracion Publica en funcioén del Decreto 149-21 que
instaur6 el sefior presidente Luis Abinader, es decir, con el cual el gobierno central busca
racionalizar su estructura ejecutiva al identificar los vacios, la duplicidad, la superposiciéon y
aquellos conflictos que sean de competencia para implementar medidas de forma legal y

administrativa seglin sea requerido.
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CAPITULO 3. MARCO METODOLOGICO

3.1 El diseiio de la metodologia

En este apartado, se dan a conocer los procedimientos de metodologia que dieron facilidades
para comprobar los objetivos de investigacion, partiendo del enfoque mixto en medio del estudio
de campo, lo que permitid dar respuesta a la problematica estudiada.

3.1.1 Tipos de estudio y métodos

Asi pues, se considero necesario hacer una investigacion tanto descriptiva como documental
o bibliografica, por lo que no habra necesidad de ir a evaluar las instituciones duplicadas en el
sector agricola directamente. Entre las clases de estudios se presentan los siguientes detalles:

Investigacion descriptiva. Esta investigacion se efectua para describir los principales
componentes de la realidad o problema social, tomando en cuenta ciertas caracteristicas de sus
conjuntos homogéneos, pero utilizando criterios debidamente sistematizados y establecidos que
permitan al investigador examinar el comportamiento de la poblacion en funcidn de las variables
en estudio, para asi proporcionar los resultados obtenidos, de forma que sea comparable con otras
fuentes consultadas (Guevara, Verdesoto y Castro, 2020).

Esta permitié analizar y describir el fenomeno sobre el impacto de la aplicabilidad de
aquellos principios de organizacidén y coordinacién en la gestion del sector publico con las
instancias gubernamentales para la eficientizacion de los servicios que se ofrecen al sector agricola
en la Republica Dominicana, pero partiendo desde una perspectiva bibliografica que permita
fundamentar su realidad y dar respuesta a los objetivos propuestos.

Investigacion documental. La investigacion documental refiere al estudio auténomo
documental, en el que se emplean técnicas para buscar, seleccionar, organizar y asimilar el

conocimiento de manera sencilla, rigurosa y critica (Parraguez et al, 2017).
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Esta permitié consultar fuentes bibliograficas sobre los principios de organizaciéon y
coordinacién que se aplican a la gestion publica y sus instancias, considerando asi su popularidad,
acepcion y viabilidad y tomando en cuenta la pertinencia, seleccion y el citado de sus respectivos
autores, en funcion de las normas APA mas vigentes.

De igual modo, para poder desarrollar esta investigacion, se emplearon tres métodos, es
decir: explicativo, descriptivo y analitico, los cuales son descritos a continuacion:

Método explicativo: Este método busca dar a conocer la razon de los hechos, los eventos y
las problematica fisicas o sociales que afecten a una poblacidn, estableciendo relaciones de causa-
efecto a partir de su realidad, pero con la responsabilidad de explicar sus ocurrencias y aquellas
condiciones que puede llegar a manifestar su afectado (Romero, 2020).

El método anterior permiti6é conocer los fundamentos y explicar todas aquellas razones por
las cuales el gobierno central no aplica los principios organizaciéon y coordinacion en la gestion
del sector publico con las instancias o instituciones que tiene a su cargo, e igualmente las
consecuencias de la duplicidad de funciones a futuro.

Método descriptivo: Este se basa en hacer una investigacion correlacional que ofrezca la
informacion necesaria recopilando datos estadisticos o cuantificables para dar apoyo a un estudio
que también es explicativo, generando consigo un mayor nivel de comprension bajo una estructura
de alta calidad (Espada, 2021).

Con este tipo de método, se logrd conocer la importancia de los principios en cuestién en
beneficio de dicha gestion de la Reptblica Dominicana, para asi describir las razones por las que
no se aplican y los efectos que puede sufrir el Estado por la falta de control interno.

Método analitico: es el procedimiento metodoloégico que permite aislar, diferenciar y

distinguir aquellos elementos que posee un determinado fendmeno para revisarlos de forma
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ordenada, es decir, cada uno por separado, en busca de su esencia para asi sintetizar y contribuir
con la solucion del problema cientifico a tratar (Rodriguez y Pérez, 2017).

Con este método, se logré analizar el impacto que tendria la aplicabilidad de los principios
de organizacion y coordinacion sobre la gestion publica actual en todas las instituciones del sector
agricola manejadas desde el gobierno dominicano a nivel central junto a un analisis comparativo
de lo que proponen los distintos autores y el contraste de su respectiva realidad.

3.1.2 Localizacion: su delimitacion tanto en tiempo como espacio.

Este estudio fue realizado en las instancias del gobierno central que ofrecen servicios al
sector agricola en la Republica Dominicana. Para esto se ha tomado en cuenta al afio 2022.
También, solo se tomaron como parametros de estudio a las siguientes instituciones: el Consejo a
nivel Nacional para Fomentar y Reglamentar la Industria de la Leche, el Instituto del Azicar, el
Consejo del Café y el del Tabaco conocido como INTABACO, el Fondo de Desarrollo Especial
para la Agropecuaria, el Instituto de esta Nacion para la Uva, el Consejo para la Pesca y la
Acuicultura, el Consejo para las Investigaciones del sector Agropecuario y las Forestales, la
Comision del Sector para la Reforma y el que Moderniza el Sector pues Agropecuario y
finalmente, el Consejo a nivel Nacional para la Produccion Pecuaria, las cuales estan divididas por
actividades econdmicas, pero pertenecen a la jurisdiccion del sector agricola de la Republica
Dominicana. Todas estas instituciones pertenecen al CEA y la Direccion General de los Bienes
Nacionales.

3.1.3 El universo y su muestra
Este estudio fue realizado en las instancias del gobierno central que ofrecen servicios al

sector agricola en la Republica Dominicana, las cuales estan divididas por actividades econémicas,
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pero pertenecen a la jurisdiccidn del sector agricola del pais, las cuales provienen del Consejo del
Estado para el Azlicar (CEA) y la Direccion General de los Bienes Nacionales.

Como muestra, se eligieron dos instancias y 10 de sus colaboradores, a fin de aplicarles una
encuesta posterior para comprobar la existencia de duplicidad de funciones y evaluar sus
conocimientos de acuerdo con los objetivos trazados. Estas fueron el Consejo del Estado para el
Azucar (CEA) y la Direccion General de los Bienes Nacionales.

3.1.4 Técnicas empleadas en la investigacion

Para desarrollarla, se emplearon dos técnicas, es decir, tanto la encuesta como la bibliografia
anotada, las cuales se describen a continuacion:

Encuesta. Responde a una técnica que se vale de un instrumento conocido como el
cuestionario, dirigido a las personas y facilita informacién acerca de sus opiniones, la conducta e
incluso su percepcion, tratando datos cuantitativos, cualitativos o mixtos mientras sigue un orden
logico (Arias, 2020, p. 18).

Esta permiti6 aplicar un formulario o cuestionario evaluativo con preguntas a modo de
indicadores en base a la problematica estudiada. Con esto se logré analizar e identificar cada una
de las cualidades y competencias que caracterizan las inapropiadas practicas administrativas que
ejerce el gobierno central sobre las instancias del sector agricola, tomando en cuenta el rigor de las
respectivas opiniones emitidas por su personal institucional.

Bibliografia anotada. Esta refiere a un proceso elaborativo de un listado sobre documentos
que ofertan detalles como fuentes para profundizar los temas que son principales y de relevancia
para una investigacion especifica (Newberry, 2020).

De igual modo, esta técnica permitio elegir los temas que conciernen al fenomeno estudiado,

de manera que, se sintetizara y centrara inicamente en los aspectos mas importantes que guardaban
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relacidn estrecha con este. Cabe destacar, que, para llevar a cabo esta fase del estudio, se aplicaron
cuatro momentos o procedimientos, es decir:

a) Una compilacién de las informaciones bibliograficas existentes acerca del tema que fue
estudiado.

b) La depuracion o limpieza de las informaciones de las que no fueran necesarias.

c) Seleccion de las informaciones a manejar.

d) Observacion de los datos e informaciones que fueran electos para su analisis, tratamiento,
descripcion e interpretacion.

3.1.5 Instrumentos de investigacion

Para este estudio, se elabord tanto una ficha bibliografica como un formulario tipo
cuestionario con criterios evaluativos acerca de la problemadtica en cuestion. A continuacion, se
presentan estos detalles:

Ficha bibliografica. Es aquella ficha particular que sirve para clasificar un libro en fusion
del nombre del autor y la obra, tomando en consideracion lo siguiente: nombre del autor, el afio,
el titulo del libro, la casa editora, el pais, la coleccion, el nimero de paginas, el volumen, la edicién,
entre otros (Fossati, 2017).

Esta permitié manejar informaciones provenientes de libros, articulos y otros materiales,
tomando apuntes importantes, para asi facilitar la investigacion. A su vez, facilitard la
clasificacidn, la organizacion, el archivo y la recuperacion de las diferentes fuentes bibliograficas
que sean consultadas para asi una mejor comprension del fenémeno.

Formulario o cuestionario. Es un instrumento que recoge informacién de interés a través

de un conjunto de preguntas dirigidas a medir objetivos y variables que a veces no se pueden
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valorar de forma directa, como la calidad de vida, el nivel de formacion, el estrés u otros
constructos asociados (Sarabia y Alconero, 2019).

Por tanto, este instrumento se facilité al personal seleccionado en las instituciones que
conforman la muestra estudiada. Este permitié realizar un levantamiento de informacion para
describir la problematica con plena satisfaccion y seglin sus opiniones.

3.1.6 Procesos para recoger datos: fuentes tanto primarias como secundarias.

Como base de la recoleccion de los datos tanto primarios como secundarios, se realizaran
los siguientes procedimientos:

En primer lugar, se desarrolld la consulta de varios documentos, como tesis, libros, revistas,
articulos, etc., a los fines de profundizar més en los aspectos fundamentales del estudio, para asi
adquirir mas experiencia en la materia, pero también con la finalidad de conocer los distintos
resultados que otros autores han obtenido al respecto. En segundo lugar, se utilizd una ficha
bibliografica que permita puntualizar cada una de las fuentes que sean consultadas para asentar
cada una de ellas, tomando en cuenta la vigencia de sus respectivas publicaciones. También, se
aplicé un formulario o cuestionario para obtener respuestas desde la opinién del personal que
labora en dichas instituciones.

3.1.7 Procedimientos de analisis sobre resultados

Luego de la aplicacion instrumentaria, se hizo una sumatoria de estas fuentes, haciendo uso
de los programas Microsoft Office Word y Excel version 2019, con la finalidad de tabular y
graficar la cantidad de bibliografias consultadas.

Con estos datos e informaciones, se corroboraron las cantidades y porcientos resultantes de

la busqueda.
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3.1.8 Criterios para incluir y excluir participantes

En esta investigacion solo se incluyeron dos instituciones publicas debido al alto nimero de
instancias que gozan de duplicidad de funciones en el sector agricola, asumiendo que con una
muestra poblacional se podrian obtener resultados satisfactorios para comprobar la problematica
previamente mencionada.

Fueron excluidas del estudio las demas instituciones que son parte del sector, es decir, las
cuales de forma directa e indirectamente fueran parte del Consejo del Estado para el Azucar (CEA)
y la de Bienes Nacionales, en funciéon de los parametros manejados por el gobierno central.

3.1.9 Aspectos éticos que fueron implicados al investigar

Todos los datos e informaciones que se adquieran en medio de la investigacidén van a ser
exclusivamente tratados de manera discreta, especificamente la identificacion de los involucrados
en el estudio, es decir, los individuos que son parte de la muestra junto a todo resultado que se
obtenga. Por tanto, aunque se trate de los distintos fines académicos de esta indagacion, estos

fueron debidamente utilizados.
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CAPITULO 4:
PRESENTACION Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS
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4.2 Discusion de los resultados

Luego de ser aplicado el instructivo en las instituciones del sector agricola, se procedio6 a
profundizar en el analisis de los resultados, a fin de discutirlos en base a la percepcidn del equipo
investigador. De ahi que:

El primer objetivo fue el siguiente: identificar las instancias del sector agricola que gozan
de duplicidad. En cuanto a este objetivo, el 65% del personal institucional encuestado reconoce
que tanto el Consejo del Estado para el Azucar (CEA) y la Direccion de los Bienes Nacionales
gozan de duplicidad en el sector agricola del gobierno central en la Reptblica Dominicana.

Ahora bien, Polanco (2012) sefiala con claridad que las instancias en estado de duplicidad
corresponden al Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, el Centro de Desarrollo
Agropecuario y Forestal, el Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, el
Instituto que Estabiliza los Precios o Inespre, el Instituto Agrario de los Dominicanos (IAD), el
Consejo del Estado para el Azlcar (CEA) y la reconocida Corporacion Dominicana de las
Empresas del Estado (CORDE).

Por tanto, se podria decir que el personal encuestado, por alguna razoén desconoce la
existencia de otras instancias consecuentes. Sin embargo, esta claro que todavia existe un alto
grado de duplicidad entre las instituciones agropecuarias, lo cual admite una posible intervencion
para tomar las medidas de lugar. Es una problematica que conjetura consecuencias negativas para
todo el pais, partiendo desde el derroche de recursos econdomicos y materiales, hasta la confusion
de los usuarios al momento de solicitar algiin servicio relacionado, siendo esta una accidén
partidaria irresponsable que responde a malas practicas administrativas del sector publico.

El segundo objetivo partio de: analizar las causas que generan duplicidad de funciones a

nivel organizacional en las instancias del gobierno central dominicano. En tal sentido, el 70% del
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personal institucional evidencia que el gobierno carece de un mecanismo de direccion y
ordenacion, aunque también hay un 50% sosteniendo que la no prevision constitucional del
principio cooperativo produce dificultades en el sustento juridico ante los acuerdos adoptados
como mecanismos, y, por lo tanto, un 40% indicé que no existe un mecanismo colaborativo en
aspectos de actuacion publica para concurrir simultdneamente en los diversos sectores de politica
publica o gubernamental.

Cabe destacar que, el 65% de estos considera estar de acuerdo con que hay incoherencias en
la ejecucion de politicas como efecto del ejercicio competencial en las entidades publicas.

Como lo ha manifestado Bastos (2016), la duplicidad evidencia el nivel de desorganizacion
que existe en un proceso administrativo, siendo esta practica de mayor observacioén en el sector
publico, corrupcidn que incide en la percepcion de pérdidas millonarias, ya que se presta un mismo
servicio en dos o mas instituciones de la administraciéon publica.

De ahi que, a partir de las opiniones de dichos colaboradores, se entiende que la situacion es
evidentemente un elemento de observacidon. Sin embargo, el gobierno actual ha mostrado las
competencias suficientes e igualmente la intencion de tomarla en consideracion, pese a que es una
practica histéricamente vivida en la Republica Dominicana. No es algo que se haya evidenciado
unicamente en la administraciéon publica actual, también en sus antecesoras. Por esto, tanto la
direccion como ordenacion u organizacién son principios administrativos que contribuyen al logro
de una buena gestidn estatal, de modo que su ausencia significaria llevar al Estado a ruinas,
desigualdades, desamparo de los mas necesitados, entre otros.

El tercer objetivo radico en: sefialar la manera en que contribuiria la aplicabilidad de los
principios de organizacion y coordinacion en el sector agricola de Republica Dominicana. De

este modo, el 70% del personal institucional estuvo de acuerdo en que se cuenta con informaciones
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claras, precisas y concisas para la tramitacion de procesos estatales en dichas instancias; un 75%
de estos también asume que trazar una politica unitaria del manejo de la nversidon de caracter
publico en el sector agricola seria una manera de contribuir con la aplicabilidad de los principios
de organizacion y coordinacion en el sector agricola, al igual que optimizar la satisfaccion de la
ciudadania con estrategias de canales ajustadas a sus necesidades es otra manera de unificar dichas
instituciones junto a la simplificacion de tramites y propiciar un acercamiento a los servicios
publicos del pais, mediante la adecuada descentralizacion de su provisidon favoreceria a unificar el
sector.

En este sentido, se entiende que, existen varias maneras de mejorar la practica negativa de
la duplicidad publico institucional de las instancias del sector agricola, para lo cual se cuenta con
un alto respaldo de su personal. No obstante, son las autoridades mismas que deben intervenir
directamente en estos casos, pues, aunque los colaboradores posean la nociéon o claridad de la
problematica, manifestarla e incluso trabajar para contrarrestarla no es de su entera
correspondencia.

Esta claro que los colaboradores de dichas instituciones entienden que hay duplicidad e
igualmente afecta sus procesos operativos, mucho mas en los usuarios que asisten en busca de sus
productos y servicios. Ahora bien, esta mala practica no beneficia en nada al Estado, al contrario,
ofrecer servicios 1dénticos en instituciones con nombres distintos no sélo genera incoherencia, sino
también descrédito organizacional, desinterés y desconfianza en la poblacion para acudir a ellas,
incluso producir con temor debido a la falta de proteccion de dichos organismos, pues simplemente

no se sabria hacia donde dirigirse en un momento determinado.
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Conclusiones

En funcién de los resultados que fueron evidenciados en la seccion anterior, se
presentan las siguientes conclusiones:

Desde la perspectiva general, el estudio sobre el impacto de la aplicabilidad de
principios organizacion y coordinacién en la gestion de cardcter publico sobre instancias
del gobierno en el enfoque central para la eficientizacién de los servicios ofrecidos al
sector agricola en la Republica Dominicana ha revelado la importancia de estos principios
para promover un desarrollo sélido y sostenible en dicho sector.

Se ha demostrado la necesidad de aplicar dichos principios, de manera que con ellos
se podra optimizar la capacidad gubernamental de responder a las demandas y necesidades
del sector agricola, y se sentaran las bases para un desarrollo agricola sostenible,
promoviendo asi el crecimiento econémico y el bienestar de la poblaciéon dominicana.

En torno a identificar las instancias del sector agricola que gozan de duplicidad, la
mayoria del personal institucional que participé en el estudio sefiala el Consejo del Estado
para el Azlucar (CEA), Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, el Centro
de Desarrollo Agropecuario y Forestal, el Consejo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales, el Instituto que Estabiliza los Precios o Inespre, el Instituto
Agrario de los Dominicanos (IAD), la Corporacion Dominicana de las Empresas del
Estado (CORDE), entre otras. Con esto se le da respuesta al primer objetivo.

Es por esto que se ha considerado que por alguna razon el personal institucional, por
un lado, no conoce la existencia de otras subdependencias que corresponden al sector en
cuestidn, pero por el otro, concurre la posibilidad de que no pretendieran manifestar que
en el gobierno central se aprecian otras instancias asociadas, como exteriorizan los autores

preliminarmente citados.

81



De este modo, se ha comprobado que existe duplicidad en las instituciones del sector
agricola, de modo que esta separacion simplemente ha afectado mas a los beneficiarios de
los servicios que ofrecen, es decir los agricultores. Igualmente, asume que su unificacion
no deberia convertirse en un simple suefio, sino en una herramienta util para el sistema
econdmico del pais, pensando en los recursos del Estado y obviando el compromiso
partidario e irresponsable que muchos politicos hacen previo a asumir la funcion publica.

No obstante, se ha identificado que existen desafios y obstaculos en la
implementacion de estos principios, tales como la falta de comunicacion efectiva, la
resistencia al cambio y la falta de recursos suficientes. Para superar estos desafios, es
crucial que las autoridades gubernamentales y los responsables de la gestion publica en el
gobierno central reconozcan la importancia estratégica de la organizacién y coordinacioén
en el sector agricola, y se comprometan a establecer politicas y estrategias que promuevan
su implementacién efectiva.

Respecto a al andlisis de las causas que generan duplicidad de funciones a nivel
organizacional en las instancias del gobierno central dominicano, se evidencié que la
mayoria del personal institucional ha reconocido que el gobierno carece tanto de un
mecanismo de direccion y ordenacion, apoyandose igualmente en que también existen
incoherencias para ejecutar politicas como efecto del ejercicio competencial en las
entidades ptblicas.

Sin embargo, no es asi, pues se han exteriorizado algunos esfuerzos y acciones
niciadas en beneficio de la solvencia de esta situacion, a pesar de que todavia demanda
de un mayor sustento juridico ante acuerdos adoptados como mecanismos de tal magnitud,

como se ha expresado en varias teorias. En otras palabras, el gobierno actual ha dado
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marcha a la unificaciéon de las instancias en cuestidn, pero por alguna razén algunos
colaboradores las desconocen. Con esto se le da respuesta al segundo objetivo.

Es por esto que, la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD, 2009, p. 217), registra
que durante varias décadas se ha experimentado en el pais un bajo crecimiento en el sector
agropecuario debido a abarcar tantas instituciones administrativas que han agotado
procesos deslucidos, el alto costo del fisco y el incremento de la pobreza en zonas rurales,
etc., lo cual no ha permitido conseguir mejoras en materia de competitividad regional,
sugiriendo de paso que se realicen reformas.

En funcién de lo anterior, se pone de manifiesto claramente que durante décadas no
se ha aplicado correctamente las funciones administrativas que se conocen, entiéndase
planeacion, organizacidn, direcciodn, coordinacidon y control, las cuales, si se ejecutaran de
manera efectiva, cambiarian el rumbo de la historia de la administracion publica en el pais
en estos ultimos afios.

Ahora bien, algunos de estos principios administrativos serian claves para posibilitar
el cambio necesario ante la presente duplicidad, y, por lo tanto, su aplicacidén podria
beneficiar no sélo a un grupo, sino a todos. En otras palabras, el problema no es nada
nuevo, sino mas bien un fenémeno que se ha venido apreciando durante varios afios. Sin
embargo, por lo apreciado previamente, se podria decir que esto se ha venido enfrentando
y mejorando.

Se entiende los recursos del sector publico podrian modernizarse por medio de las
instancias necesarias del sector, a fin de alcanzar los objetivos no soélo en aspectos de
calidad y buen manejo del gasto, sino también aumentando su produccion, ampliando las

agroexportaciones, lo cual contribuiria a la disminucién de la pobreza en las zonas rurales.
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Por esto, la manera en que contribuiria la aplicabilidad de los principios de
organizacion y coordinacion en el sector agricola de Republica Dominicana, de acuerdo
con la mayoria del personal en cuestidn, es contar con informaciones claras, precisas y
concisas para la tramitaciéon de procesos estatales en dichas instancias; trazar una politica
unitaria del manejo de la inversion publica en el sector agricola; optimizar la satisfaccion
ciudadana con estrategias de canales ajustadas a sus necesidades; la simplificacion de
tramites y propiciar un acercamiento a los servicios de caracter publico en el pais,
mediante la descentralizacion adecuada de su provision favoreceria a unificar el sector.
Con esto se le da respuesta al tercer objetivo.

Esto expone sin duda alguna, que los colaboradores de las instituciones publicas del
sector agricola estan claros de que existe una duplicidad que no es desconocida para las
autoridades correspondientes, pero por alguna razén no se tiene suficiente interés en
resolver la problematica. El presupuesto de la nacidn, los productos y servicios junto a la
estabilidad socioecondmica se ven en juego con estas malas practicas. Es inapropiado e
irresponsable simplemente duplicar las funciones de una institucién para crear nuevos
puestos laborales 1dénticos, cuando se podrian generar nuevos en base a otras necesidades.

Se ha demostrado que la implementacidén adecuada como principios de organizacion
y coordinacion en dicha gestion puede generar resultados positivos en la eficiencia de los
servicios dirigidos al sector agricola. La organizacion efectiva de las instituciones
gubernamentales, la asignacién clara de responsabilidades y la coordinacion eficiente
entre las diferentes entidades involucradas permiten optimizar los recursos, evitar
duplicidades y reducir la burocracia, facilitando asi la entrega oportuna y efectiva de

servicios a los agricultores.
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Ademas, se ha observado que la aplicacion de estos principios fomenta la toma de
decisiones informada y basada en evidencias, lo que contribuye a optimizar la referida
calidad de servicios y a la promocion de innovacioén para el sector agricola. Asimismo, la
coordinacion entre las diferentes entidades gubernamentales y la colaboracion con actores
del sector privado y la sociedad civil fortalecen la capacidad de respuesta ante los desafios

y necesidades del sector agricola, impulsando su desarrollo y competitividad.
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Recomendaciones

En funcién de los resultados exteriorizados del apartado anterior acerca de las
conclusiones, se recomienda lo siguiente:

Priorizar las reformas que se han propuesto desde la Junta Agroempresarial
Dominicana (JAD) de unificar las instancias para eficientizar los servicios y el buen
manejo de los recursos del sector, a fin de lograr un incremento en los ingresos percibidos,
tomando en cuenta la garantia de una mejor productividad a los productores en las distintas
zonas rurales y aumentar la competitividad nacional a través del libre comercio.

Aplicar el marco normativo, las leyes, los reglamentos y las politicas organizativas
existentes para alcanzar la coordinaciéon eficiente sobre la gestion publica del sector
agricola, definiéndolas claramente a cada funcionario competente y las diferentes
instituciones que disponen los mecanismos en el sector agropecuario.

Fomentar la colaboracién interinstitucional, a razén de que la promociéon de la
colaboracion es importante junto al intercambio informativo entre las instituciones
gubernamentales involucradas en la gestion del sector agricola. Se deben establecer
canales de comunicacidon efectivos y mecanismos de trabajo conjunto para evitar la
duplicidad de esfuerzos y garantizar una respuesta coordinada y eficiente a las necesidades
del sector.

Mejorar la comunicacién y la transparencia, ya que esta es clave para una gestion
publica exitosa, implementando herramientas y plataformas de comunicaciéon que
permitan a las diferentes entidades del gobierno central compartir informacién de manera
rapida y precisa. Ademas, se debe promover la transparencia, facilitando el acceso

informativo relevante para los actores del sector agricola.
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En adici6n, es menester fortalecer la capacitacion y formacion: Es esencial invertir
en programas de capacitacidon y formacion para los funcionarios publicos involucrados en
la gestion del sector agricola. Esto les permitird adquirir las habilidades y conocimientos
necesarios para implementar de manera efectiva los principios de organizacion y
coordinacidn, asi como mantenerse actualizados en las mejores practicas de gestion.

Finalmente, es clave la promocién de la participacidon en los actores que son del
sector agricola, entiéndase los agricultores, asociaciones y organizaciones del sector
agricola es fundamental para una gestidén publica efectiva. Se deben establecer espacios
de dialogo y consulta que permitan la participacion de estos actores al tomar decisiones y
precisar politicas y programas relacionados al sector, lo cual va concatenado con realizar
un seguimiento y evaluacion periddica, a los fines de identificar posibles areas de mejora,
ajustar las estrategias y politicas en funcioén de los resultados obtenidos, y garantizar la
eficiencia y efectividad en la prestacion de servicios al sector agricola.

Estas recomendaciones buscan impulsar una gestion publica mas eficiente y
coordinada en dicho sector agricola, lo que contribuira a fortalecer la produccién agricola,
promover el desarrollo sostenible y mejorar el bienestar de los agricultores y la poblacion

en general.
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