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este estudio, el cual arrojo que en la actualidad existen aproximadamente 240 vertederos’ a cielo

abierto, presentando las mismas caracteristicas que en los estudios anteriores. (MMRN-JICA, 2021).

De acuerdo a informes de la ONU (2022) las cuencas hidrograficas son un reservorio de
agua donde interactiian factores biofisicos y socioecondmicos, las mismas constituyen una unidad
de planificacion hidroldgica y recursos naturales disponibles (FAO-ONU, 2022). Segin el Plan
Hidrologico Nacional (PHN) realizado por el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI)
(2012), en nuestro pais contamos con seis (6) grandes cuencas hidrograficas, donde la cuenca del

Yuna, ocupa el segundo puesto de relevancia, solo detras de la cuenca del rio Yaque del Norte.

El Yuna, nace en la Cordillera Central y bafia con sus aguas todo el Valle del Cibao, tiene
un desagiie de aproximadamente unos 5,630 kilometros cuadrados (km?), y desemboca en la Bahia
de Samana (INDRHI, 2012). Los principales problemas ambientales que enfrenta estan
estrechamente relacionada la gestion inadecuada de los residuos sélidos, descargas de aguas
servidas sin tratar, la agricultura y uso excesivo de pesticidas. Estos factores podrian estar
vinculados al deterioro de los recursos naturales disponibles, afectacion de recursos como la pesca,

asi como al deterioro de los manglares del bajo Yuna. (INDRHI, 2012).

Con esta investigacion se busca realizar una caracterizacion y analisis critico de los
principales impactos causados por el manejo inadecuado de residuos y el emplazamiento de
vertederos a cielo abierto ubicados en el trayecto de la cuenca. Ademas de describir la problematica
ambiental, identificando planes y estrategias necesarias para trazar acciones que disminuyan los

impactos sobre esta cuenca.

2 Inventario Nacional de Sitios de Disposicion Final Cooperacién Japonesa JICA -Ministerio de Medio Ambiente
Proyecto FOCIGIRS II.


















ubicados en la cercania a rios o tierras pantanosas, las excretas y parte de la materia organica se

utilizaba como abono para la tierra y alimento para los animales.

En los siglos XVI y XVII surgieron las primeras ordenanzas las cuales prohibian arrojar
desperdicios en las calles, e indicaban doénde colocar los residuos. Ciudades importantes como
Meéxico y Perll ya adoptaban medidas europeas como las que se implementaban en Madrid y Espania,
las cuales ya habian avanzado al siguiente nivel de trazado y organizacién de las rutas de recoleccion

domiciliaria. (AIDIS, 2018).

Alrededor del siglo XXI, en los Estados Unidos comienza el surgimiento de la disposicion
final con la implementacion del concepto de rellenos sanitarios, la cual comienza como una forma
de eliminar los residuos producto de bases militares que fueron utilizados durante la segunda guerra
mundial. En 1965 el Congreso de EEUU aprueba y firma el Acto de Disposicion Correcta de
Residuos Sélidos, esto significd un gran paso de avance por parte de los Estados Unidos en el tema
y esta accidn empieza a motivar a otros paises de América Latina como es el caso de Peru, México,
Rio de Janeiro y Buenos Aires, donde empiezan a dar los primeros pininos en diseflo y construccidon

de relleno sanitario, construyéndose el primer relleno en Rio de Janeiro. (AIDIS, 2018).

A partir de los aflos 60’s se modernizan los sistemas de recoleccidn, transporte y la
administracion, pero aln persisten en muchos paises hasta el dia de hoy el problema de usar
vertederos a cielo abierto. Tomando estos factores en cuenta se llegd a la conclusidon de que pequetias
poblaciones, problemas minimos de residuos, aumento poblacional, significé un aumento en la

acumulacién y gestion de los residuos y problemas de salud publica. (CEPAL, 2019).
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En 1992, se celebré "Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro*", el tema toma una mayor
relevancia, donde se formularon cuatro areas o programas relacionados con los residuos como son:
reduccion al minimo, aumento maximo de la reutilizacidn y reciclaje, tratamiento ecologicamente
racional y ampliacién del servicio con la finalidad de promover el desarrollo sostenible. {ONU,

1992).

Un aspecto clave en los avances de ALC fue gracias al apoyo de la Comunidad Internacional
quienes acompafiaron financieramente, logisticamente, y técnicamente, agencias como: La Agencia
Internacional de Cooperacién Japonesa (JICA), Cooperacion Internacional Alemana (GIZ), La
Agencia de Cooperacion Espafiola (AECI), La Unién Europea (EU), Banco Interamericanos de
Desarrollo (BID), La Organizacion Panamericana de Salud (OPS-OMS) quienes han y siguen

acompafiando estos paises en el avance del tema (AIDIS, 2018).

1.7.2 Antecedentes Nacionales del Manejo de los Residuos Sdlidos.

Acorde al Ministerio de Medio Ambiente (2016) histéricamente la gestion de los residuos
solidos ha estado en manos de las alcaldias municipales, las cuales bajo precariedades han realizado
esta labor, enfocandose basicamente en las etapas de transporte y recoleccion dejando rezagado el
tema de disposicion final. Desde sus inicios, la disposicion final ha consistido en un vertido ilegal
en un terreno o solar baldio. Y es que la basura siempre ha acompafiado al hombre y se ha
incrementado a medida que aumenta el crecimiento poblacional, va de la mano con las grandes

migraciones de comunidades hacia las grandes urbes, el desarrollo econdmico y la movilidad social.

*La Cumbre de la Tierra mejor conocida como Rio 92, reunidé a mas de 179 paises politicos, diplomaticos
cientificos, ONG de todo el mundo, donde trataron temas como: medioambiente, salud, residuos,
biodiversidad y desarrollo sostenible y cambio climatico.
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Al inicio los residuos eran depositados en solares baldios, en la cercania a lechos acuaticos, etc. Hoy

en dia paises como el nuestro todavia no han superado esta etapa. (Saez et al., 2014).

Acorde a la ONE en el IX Censo de Poblacion y Vivienda (2010), para la década de los 90,
ya existia un crecimiento poblacional importante, la poblacion registrada en el censo era de
2,193,046 habitantes; para el Gran Santo Domingo. Durante esta época se crea formalmente el
vertedero de Duquesa, para la disposicion final del MGSD, administrado por una compaiiia privada
brasilefia, Lajun Corporation y en ciudad de Santiago el vertedero de Rafey. (ONE, 2010; JICA,

2017).

Desde sus inicios hasta hoy la situacion ha cambiado poco, respecto a la creacion e
implementacion de planes de gestion integral de residuos, donde destaca la ausencia de
planificacion, asignacion de recursos humanos calificados, tecnologicos y financieros distribuidos

eficientemente.

En el afio 2000, se emite la Ley General de Medio Ambiente 64-00, la cual creaba el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMRN), representando este paso un gran
avance para el pais en materia ambiental y a la vez creaba las bases para la gestion del medio
ambiente. Esta Ley dedica a la gestion de los residuos y disposicion final los articulos 106, 107 y

108. (MMRN,2000).

Mas tarde, a partir del afio 2003 y 2004 se crean las normas ambientales, cuyo objeto es
regular la gestion del medio ambiente. Entre estas normas se destacan la Norma para la Gestion de
Residuos No Peligrosos, y la Norma Residuos Infecciosos, las cuales fueron los principales

parametros de regulacion para el sector. (MMRN,2003).
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b)

d)

Bonao, Bani, Santo Domingo, La Romana, y Puerta Plata, asi como mostraba el contexto
actual de la realidad de ese entonces.

En el afio 2003 al 2006, la SEMARENA, La Organizacién Panamericana de la Salud OPS,
y la Universidad Libre de Bruselas a cargo de Maribel Chalas, realizaron la Investigacidon
para el proyecto de Tesis de Maestria: "Diagnéstico Ambiental Municipal de Residuos
Sélidos: Caracterizacion de Vertederos Municipales", este proyecto de investigacion
realizé un estudio detallado sobre la Disposicion Final de los Residuos Municipales y la
caracterizacion de once (11) vertederos del pais de las tres regiones principales: Santiago,
Bani, Bonao, La Vega, Constanza, Haina, La Romana, San Pedro de Macoris, Sabaneta,
Moca y el Distinto Nacional. Este diagndstico mostro la realidad de la disposicion final de
los municipios antes mencionado con miras a trazar estrategias y planes concernientes a la
disposicion final. (OPS-Chalas, 2006).

En el 2003, Héctor Bido, realiz6 el proyecto de investigacion "Caracterizacion de los
Residuos Solidos Urbanos en el Municipio de San Pedro de Macoris”, como proyecto de
Tesis para la Universidad Pedro Henriquez Urefia UNPHU, el objetivo del mismo es realizar
una caracterizacion de los residuos que abarca todas las etapas desde la administracion hasta
la disposicidn final en el municipio de San pedro de Macoris, ademas de brindar una solucion
a la situacidn de los problemas encontrados en la gestion de este municipio. (Bido, 2003).
En el 2007, La Cooperacion Internacional Japonesa (JICA) y la Alcaldia del Distrito
Nacional (ADN) realizaron el estudio "Plan de Manejo Integrado de los Desechos Solidos
para Santo Domingo y Distrito Nacional " este proyecto se realizé con miras a formular

el Plan de Manejo de Desechos Solidos Sustentable para esta ciudad capital, este ofrece una

15



g)

h)

panoramica general y establece las pautas de la situacion actual de ese momento, respecto
al manejo de los residuos y con proyecciones hacia el 2015.

En el afio 2010, y siguiendo con esta linea de investigacion, el MMRN, realiz6 el
“Inventario y Georreferenciacion de Vertederos Municipales" en el que se realizé el
primer levantamiento y estudio a nivel nacional, georreferenciando mas de 350 sitios de
disposicidn final (ver figura 5), dando como resultado el mapa de ubicacion de vertederos.
Este estudio sirvié como punto de partida para distintos proyectos e iniciativas respecto a la
GIRS. (MMRN, 2012).

2011-2013, El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizo6 el "Plan Maestro para el
Manejo Integral de los Residuos Sélidos para la Mancomunidad MGSD", este estudio
ha servido de referencia y linea base para trazar politicas y estrategias de gestion integral en
estas demarcaciones. (BID-JICA, 2013).

En el 2015, la AECI y Fondo de la Cooperacion Para el Agua- FCAS INAPA- /Yenny
Cornelio, bajo el Programa Formulacion de Estrategia Nacional de Saneamiento R.D.
lanzaron el estudio "Diagndstico Situacion Sector Residuos: Informe Final". Este estudio
arroja una panoramica integral de la situacion del pais en torno al tema de residuos, desde
una vision estratégica de saneamiento y planificacion ambiental. (INAPA-FCAS, 2015).
En 2014, Medio Ambiente y la Cooperacion Japonesa JICA iniciaron el proyecto
"Fortalecimiento de la Capacidad Técnica para el Manejo Integral de los Residuos
Sélidos (FOCIMIRS)". Este proyecto se enfocé en tres (3) municipios pilotos: Moca, Azua
y Sanchez, donde ademas se realizé una caracterizacion ambiental de estos municipios.

(MMRN-JICA, 2017).
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1))

En 2021, dando continuidad al Proyecto FOCIMIRS, el MMRN vy JICA, iniciaron la 2da
fase de este proyecto, donde se realiz6 el inventario nacional de sitios de disposicion final,
determinando dicho estudio la existencia de mas de 240 sitios de disposicion final. (Proyecto
FOCIMIRS II: MMRN-JICA, 2021).

En la altima década, se han realizado otras investigaciones relativas al tema, por parte de
ONG, Universidades (tesis), en varios municipios y casos puntuales, como son los estudios
de investigacion realizados por universidades como INTEC, UNPHU, quienes han realizado
investigaciones torno al tema de caracterizacion de Residuos en municipios de: Samana,

Moca, La Vega, San Pedro de Macoris entre otros. (INTEC, 2016; UNPHU, 2003).
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Para la MGSD la mayoria de los residuos de la son de origen doméstico, y estan compuesto
por un 65% organicos (57.7% restos de alimento, un 6.8% a residuos de poda y jardin), plasticos
9% metales ferrosos 1%, metales no ferrosos 1%, Pafiales 6% telas 2% papel 5% cartéon 2%, gomas
corcho 1%, Vidrio 5% entre otros. Asi mismo también se han realizado caracterizaciones sobre
composicidn de residuos bajo el proyecto FOCIRGIRS Fase 1 en los municipios de Azua, Sanchez

y Moca. (BID-JICA, 2013).

Tipos de los residuos solidos acorde a su composicion fisica

De acuerdo al MMRN (2020) y la norma ambiental en torno a la composicion, existen
diferentes tipos de residuos como son:
a) Residuos organicos o biodegradables: compuestos por los residuos alimenticios, cascara de
huevo, agricolas, residuos agricolas, poda, jardin.
b) Residuos orgdnicos combustibles como son: el papel, textiles, foam, plasticos.
c) Residuos morganicos recuperables no combustibles: vidrio, metal.
d) Residuo manejo y tratamiento especial: restos de construcciéon o demoliciéon, poda de
arboles, chatarras, escombros, gomas.
e) Residuos peligrosos: son residuos que presentan peligro al medio ambiente o la salud. como
son los residuos de hospitales, veterinarias, pilas, baterias, pintura, acrosoles.
De acuerdo a la Ley 225-20 existen tres tipos de residuos los cuales describimos a
continuacion.
a) Residuos sélidos urbanos RSU, mejor conocidos por las normas de Norma de
residuos Sélidos como residuo doméstico o municipal, aquellos que son generados
en las casas, oficinas, escuelas y establecimientos comerciales y son recolectados por

las alcaldias.
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b) Residuo de Manejo Especial RME: aquellos derivados de productos considerados
prioritarios® y que estan sujetos a la responsabilidad extendida del productor, los
cuales tienen caracteristicas de requieren de tratamiento diferenciado .

c) Residuo Peligroso RP: Son aquellos que poseen caracteristicas Corrosivas,
Reactivas, Explosivas, Toxicas, Inflamables o Bioldgicas conocidos mejor como
CRETIB.

Recuperacion de residuos y la valorizacion en los municipios y vertederos.

Respecto al tema del reciclaje y la recuperacion de materiales valorizables, todavia es muy
minima en el pais, y no hay datos precisos en torno al tema. Cifras obtenidas reflejaban que se
recuperaba entre un 4-7%, siendo el 89% de los residuos valorizable. (MMRN, 2016). El vertedero
de Duquesa, es donde mayor cantidad de residuos valorizable son recuperado por los recolectores
informales o buzos. Los principales materiales que se recuperan son: botellas plasticas: 250
toneladas; Polietileno de Alta Densidad HDPE o plastico duro: unas 100 toneladas; papel: unas 300
toneladas; carton y cajas: unas 400 toneladas; fundas 200 toneladas; galones: 100 toneladas/diaria.

(MMRN,2020).

Relacion entre crecimiento poblacion y generacion de residuos

Acorde a estudios de la FAO (1991) estadisticamente el crecimiento poblacional acelerado
estad estrechamente relacionado con el uso de los recursos naturales disponibles, los modos de

consumo y produccion, y el incremento de la produccion de residuos. La problematica del manejo

5 La Ley 225-20 en su Reglamento de Aplicacidn establece 7 categorias de RME y que son considerados como
prioritarios entre ellos estan: aceite de motor, pilas, plaguicida, baterias, gomas de vehiculos o neumaticos,
residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, envases de embalaje y los materiales como el foam.

® RME sujetos a responsabilidad extendida ejemplos: Residuos de Aparatos Electrénicos y Eléctricos RAEE, residuos
de servicio de salud, residuos de la construccion, neumaticos generados en tienda de grandes volumenes, residuos
avicolas o ganaderos, chatarra.
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de los residuos ha ido surgiendo a medida que las sociedades crecen y se desarrollaban y finalmente
se agrupan en comunidades para luego formar las grandes urbes o metrépolis, llegando hasta el
crecimiento explosivo poblacional que tenemos hoy en dia en algunas grandes ciudades.

(FAO,1991, CEPAL,2019).

Estadisticas sobre las etapas de Generacion, Transporte, Recoleccion y Disposicion Final en

América Latina y el Caribe (ALC).

Acorde a la Organizacion Panamericana de Salud (OPS) (2010) en la ultima década la tasa
de generacion de residuos se increment6 de 0.5 a 1.0 kg /hab/dia; para el 2005 ya mostraba un
mayor aumento sobre todo en los paises industrializados que mostraban un aumento de hasta a un
0.91-1.4 kg/hab/dia. Hoy en dia los valores de produccion per capita en algunos paises ya sobrepasan

entre 1.00 a 1.45 kg/hab/dia (OPS, 2010).

Por su parte el BID (2018) en su informe sobre la Situacion de la Gestion de Residuos
Sélidos en ALC, la generacion per capita de residuos soélidos urbanos oscila entre los 0.6 y 0.9
kilogramos /hab/dia; dentro de estos los residuos organicos representan el 67% sobre los demas
residuos. Respecto a las actividades de manejo, este informe revela que el promedio de cobertura
de residuos para la region es 89.9%. Este dato revela que las alcaldias le dan priorizacién a este

servicio sobre las demads etapas.

Respecto a la poblacion que recibe este servicio en muchos paises esta se concentra
mayormente en zonas urbanas, recibiendo las zonas rurales apenas entre un 53 a 65%; en la mayoria
de los paises este servicio es realizado en un promedio de 2-5 veces por semana, y diario zonas

urbanas y de alto flujo y generacién. (AIDIS, 2018).
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Analizando los costos financieros por el servicio de manejo de los residuos, El BID (2018)
sefala que la estadistica a nivel de la region de los costos de recoleccidn y transporte oscilan entre
los USD $34.2 por tonelada/dia. El costo promedio para la disposicion final es unos USD $20.4
por ton x dia; la mayoria de estos costo los asumen las alcaldias municipales, ya que el pago por
los servicios o cobranza representa menos del 52%. La otra mitad no paga por el servicio o no se le
cobra. Sobre los porcentajes de cuantos paises realizan la disposicion adecuada en rellenos sanitarios
esta oscila entre un 45 y 55%, lo que revela que muy pocos paises disponen adecuadamente los
RSU. Sobre los planes de manejo de RSU solo un 19.8% de las alcaldias lo tiene. Acorde al informe
del Plan Maestro de la MGSD arrojé que para la Replblica Dominicana especificamente la
Mancomunidad del GSD los costos por disposicion final oscilaban entre US$17.10/tonelada la

recoleccion unos US $52.84/ton (BID-JICA, 2013).

En el caso del reciclaje y las 3R muchos paises en ALC se han quedado atras en esta etapa,
muy pocas alcaldias tienen sistema de recuperacidn de residuos, apenas solo un 2%, la mayor parte
del material que se recupera para reciclar, es realizado por el sector informal (Buzos) con mas de 4
millones de individuos que se dedican a esta Actividad. En el caso de Brasil y Ecuador son de los
paises que mas alta tasa de recuperacién tienen, recuperandose hasta 97% en materiales como
aluminio, papel un 45%, y plastico un 58.9%. En el caso de Ecuador es uno de los paises con mayor
tasa de recuperacion de botellas PET de un 93% debido a la implementacién de un programa

especial que incentiva a personas y sectores a recuperar este material. (BID, 2018).

Sistemas actuales de Manejo de Residuos Solidos

Seglin un estudio de Saez, et al., (2014) los sistemas actuales de manejo y administracién
de residuos so6lidos estd compuesto por distintas etapas como son: la generaciéon o segregacion,

almacenamiento, transporte o transferencia, tratamiento y la etapa de vertido o disposicién final, no
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obstante a esto, en ALC histéricamente ha prevalecido el esquema de recoleccion y disposicion
final, dejando atras rezagadas las demas etapas del proceso, sobre todo la parte de recuperacion de
materiales valorizables, esta debilidad se ha ido transmitiendo y arrastrando de gobierno a gobierno,
manteniéndose igual en los distintos cambios de la administraciéon publica municipal y

gubernamental. (Sdez, Urdaneta, Johnson, 2014).

Hoy en dia en muchos paises como el nuestro prevalece el sistema de disposicion final en
vertederos a cielo abierto o botaderos, sin ningunas especificaciones técnicas, cumplimento de
criterios ambientales y legales, estudios previos sobre suelo, hidrologia, etc., donde el medio
ambiente a pesar de su importancia pasa a segundo plano y en tema de los residuos a penas se hace
el minimo requerido, con lo que respecta al uso de tecnologia de tratamiento adecuada, disposicion
final sin criterios técnicos ambientales, estos factores descritos son los que agravan la situacion y

hacen que cada etapa resulte tan critica y dificil de manejar sosteniblemente.

Conforme a un informe del BID (2013) afirma que en las ltimas décadas la problematica
de residuos no ha cambiado, mas bien han surgido una serie de cambios importantes en el contexto

que han agravado mas algunas condiciones, algunos cambios son:

) Imposibilidad de una solucién inmediata, tanto de orden social, como ambiental para
la clausura técnica inmediata de los vertederos actuales, como es el caso de paises y ciudades como

Meéxico, Rio de Janeiro, Montevideo y Republica Dominicana.

) La toma de conciencia por las autoridades en base a desarrollar sistema de GIRS.
) La articulacion de politicas de planificacion, aspectos financieros de los residuos.
) El reclamo de las sociedades en cuanto a la minimizacion de residuos.

) El cambio climatico.
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Estos factores descritos anteriormente han agravado la situacion de manejo de los residuos,

por lo que se requieren de acciones y medidas fuertes (BID, 2013).

En este sentido, es evidente que en los Ultimos afios, el tema de los residuos, poco ha
cambiado, al contrario, hoy en dia se han incorporado variables ambientales y nuevos paradigmas
como son: la globalizacion, el cambio climatico, economia circular y la gobernanza deficiente,
crecimiento acelerado de la poblacion, cambios en los modos de consumo, la migracién, que han
incrementado la problematica, provocando cambios en la generacion y la composicion de los

residuos. (CEPAL, 2019).

Principales problemas relacionados con los residuos en los paises de América Latina y el

Caribe

Acorde al BID (2016) los paises de Latinoamérica el Caribe guardan grandes similitudes en
algunos aspectos basicos del manejo de los residuos, sobre todo para paises subdesarrollados donde
aun carecen de marcos juridicos fuertes correspondiente a la aplicacion de las leyes nacionales y del
sector municipal, asi como muchas etapas se han quedado rezagadas en el tema de manejo, los

principales problemas son:

1. Debilidad en la aplicacion del marco juridico: en relacion al alcance, competencia,
regulacion del sector, muchas veces la legislacion es dispersa, inconsistente y poco especifica, asi
como los conflictos de intereses en el sector.

2. Servicio de recoleccion y transporte limitado: en algunas areas el servicio de la

recoleccion se ha centrado en las zonas urbanas, y quedando rezagadas las zonas rurales.
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3. Disposicion final inadecuada: el sistema de DF en la region es deficiente
convirtiéndose esta en la etapa mas critica y con mayores impactos negativos sanitarios, ambientales
y sociales, s6lo el 23% de los residuos recolectados son dispuestos correctamente en rellenos
sanitarios, mientras que el 24% se vierten en rellenos controlados y el restante es depositado a cielo
abierto.

4. Ausencia de programas de minimizacion de residuos es nulo: En Latinoamérica
y el Caribe estas actividades no han tenido un crecimiento significativo, han quedado rezagadas de
las demas etapas, el sector formal aun estd mas rezagado que el sector informal (Buzos) quiénes son
los que mayormente realizan esta labor, acorde a la PAHO (2002) solo un 2.2% RSM se recicla
formalmente por las alcaldias.

S. Déficit en el financiamiento y costos: Los costos por servicio es otro tema a
estudiar, se estima que el costo por recoleccion, transporte y disposicion final es de US$ 29/ton
acorde a un estudio de la OPS (2002) los paises de ALC gastan mas de US$4.500 millones solo en
este servicio.

6. Carencia de planificacion estratégica. El sector residuos para ALC adolece de una
planificacion estratégica, este se maneja en base a necesidades y urgencias donde influyen aspectos
de gerencia, financieros y técnicos.

7. Residuos hospitalarios con Tratamiento limitado y disposicién final. Para la
regidén en algunos paises se ha tenido avances significativos, no obstante, para otros todavia
continllan mezclando estos residuos con los residuos s6lidos urbanos e industriales y se ignoran los
impactos al medioambiente y la salud.

8. Percepcion negativa del sector. Acorde a estos planteamientos listados y a la

persecucion del manejo del sector y a la opinién publica, es negativa respecto a la transparencia y
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final y el mapa localizacién de vertederos (afio 2011) indican que el 98% de los vertederos en el
pais, son a cielo abierto, los residuos son depositados sin ningun criterio ambiental, sin tratamiento,
cobertura y sin las condiciones topograficas e hidrologicas adecuadas para ubicar estos vertederos,
en violacion a las propias leyes establecidos por esta institucion.

Acorde al tipo de suelo y las zonas de importancia hidrolégica la mayoria de los vertederos
estan ubicados en terrenos no aptos. El 60% esta en zonas de alta importancia hidrologica, un 46%
de los vertederos se encuentran en suelos clase II. Respecto a la clasificacion de suelos, las clases

VI hasta la Clase V son considerados como adecuados para cultivos agricolas.

En base a esta informacion los vertederos actuales no cumplen con las expectativas respecto
a la ubicaci6n, hidrologia, asentamientos humanos. Gran parte de ellos estin muy cerca a ciudades

y/o cuerpos de aguas. (MMRN, 2016).

Situacion actual de la Disposicion Final
En el afio 2012, fueron georreferenciados por parte del Ministerio mas de 350 vertederos a
nivel nacional. En la actualidad afio 2021 este estudio se actualizd6 en colaboracion con la

cooperacion japonesa arrojando la cifra actual de mas de 240 vertederos a cielo abierto.
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arrojaron que en nuestra sociedad, la problematica surge desde que se establecieron las primeras
comunidades, pero en aquella época, la acumulacidn de la basura era simplemente una consecuencia
de la vida, desde entonces heredamos las practicas abominables de tirarla en las calles, en las orillas
de las carreteras, en los solares y terrenos yermos, en los rios y cafiadas, en las costas, lo cual ha ido
aumentado la proliferacion de ratas, ratones, cucarachas, moscas y otros insectos que transmiten
enfermedades. (AIDIS, 2018).

Entre los impactos producidos por los residuos sélidos al medio ambiente y la salud se
destacan vertido de lixiviados, alteracidon de paisajes, alteracion de la capa vegetal, alteracion de los
drenajes, alteracion de la hidrologia, generacidon de vectores, disminucion de las areas verdes, entre
otros. (Glynn y Heinke, 1999).

Los principales problemas ambientales de la disposicion final de Residuos Solidos:
El siguiente esquema describe por renglén los principales impactos de los residuos so6lidos

a los distintos medios y actividades.
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y que pueden ser transmitidos directamente a los seres humanos o via vectores (mosca, roedores,

gusanos, mosquitos). (MMRN, 2020).

Otra fuente de contaminacién son los residuos biomédicos o infecciosos® que ademas de
ser una fuente de contaminacién bioldgica o patdgena por la propia caracteristica de estos residuos,
a nuestros vertederos llegan objetos punzocortantes, pueden poner el riesgo la salud de los
empleados municipales que manipulan y recolectan estos residuos, asi mismo ponen en riesgo los
recicladores informales o buzos® quienes son los mas expuestos. De Acuerdo a estudios del BID
/OPS (2013) en América Latina, aun persiste la practica de mezclar los residuos peligrosos por falta
de planes de gestion y también la practica de quemar la basura o los vertederos, o la autoignicion
debido a las condiciones propia del ambiente de los residuos causando problemas de contaminacién

atmosférica, respiratorios, asma, bronquitis etc. (BID B. 1., 2013).
Establecimiento de asentamientos humanos cercanos a vertederos municipales

Respecto a los asentamientos humanos establecidos en la cercania a vertederos municipales,
las leyes 64-00, Ley 225-20 y las Normas Ambientales (2003) prohiben los asentamientos humanos
cercano a vertederos, ya que estan expuesto directamente a la contaminacidn emitida por vertederos,
El establecimiento de proyectos de Sitio de disposicion final, acorde a esta legislacion, deben estar
a una distancia minima de 1500 m, o 1.5 Km. asi mismo alejados a fuentes cercanas a lechos de
agua, con una distancia minima de 1000 m, o 1Km, debido a que los lixiviados y otros componentes

producto de la degradaciéon quimica de los residuos que contaminan las aguas superficiales y

& Residuo biomédico o infecciosos: La Ley 225-20 los define como un residuo peligroso por sus caracteristicas
pueden contener agentes bioinfecciosos

9 Recicladores informales o buzos: La mayorfa de los residuos recolectados en vertederos lo realizan este sector
informal, los cuales una vez recuperado son vendidos a compafiias para ser reincorporados a industria de la
valorizacidn, solo en Duquesa existen aproximadamente 800 buzos: Fuente MMRN.
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constituyen una unidad integrada de gestion y planificacidon de los recursos naturales de un pais o
region Segun Datos del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos INDRHI (2012) la Republica
Dominicana esta dividida en seis (6) grandes Regiones Hidrograficas las cuales son: Yaque del
Norte, Yaque Sur, Atlantica, Este, Yuna, Ozama-Nizao. (PHN 2010; INDRHI, 2012).

La Cuenca del Rio Yuna

De acuerdo a Informe "Contexto Actual del agua en la R.D.” (2018) consider6 que dentro de
las seis (6) grandes cuencas hidrograficas del pais, la cuenca del Rio Yuna constituye una de las
cuencas mas importantes, debido a su impacto econémico, social, ambiental e hidricos lo cual un
valor agregado a la region o plusvalia con incalculables recursos econémicos, ecosistémico o de
servicios ambientales referente a la flora y fauna y a la produccion agricola y que abastece de agua
a importantes sectores y a la poblacién , la cual no solo contribuyen al desarrollo de la region, sino
del pais en sentido general. (MEPyD, 2018).

Acorde al Plan Hidrolégico Nacional (2010) es considerado el rio mas caudaloso de la
Republica Dominicana con 97.5 m/s. El mismo tiene su nacimiento en el corazon de la Cordillera
Central los montes banilejos especificamente en la loma del Cerro Montoso y termina en la Bahia
Escocesa - Samand. Tiene un recorrido de 210 kilémetros cuadrados y desagua una cuenca
aproximada de unos 5,498 Km? y un perimetro de 491 km bafiando toda la zona del Cibao oriental.
Su principal rio toma el nombre de la misma cuenca, el rio Yuna el cual es alimentado por
importantes rios secundarios como son los rios, Blanco, Masipedro, Macagua, Chacuey, Payabo y
el Camu y sus efluentes como son el rio Licey, Cenovi, la Jaya, Guiza, Cuaba, tiene una pluviometria

de aproximadamente entre 2,200 a 1,700 mm anuales (PHN, 2010; INDRHI, 2012).
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mujeres (28.57%); veinte y cinco (25) personas entre 18-25 afios (35.71%) y cuarenta y cinco (45)
personas con mas de 25 afios de edad hasta 70 afios (64.29%), siendo ultimo grupo etareo el mas

representativo, alrededor de 6 de cada diez entrevistados/as.

A) Seleccion y reclutamiento de los participantes: El universo poblacional del estudio fueron
hombres y mujeres en edades a partir de los 18 afios de edad (adultos/as, jovenes), que viven en
la cercania o los alrededores de los vertederos de la Cuenca Baja del Rio Yuna.

B) El conglomerado objetivo del estudio fueron hombres jovenes y adultos dedicados a diferentes
actividades publicas o privadas a partir de los 18 afios de edad, mujeres dedicadas a diferentes
actividades publicas o privadas, asi como amas de casa a partir de los 18 afios de edad,

C) Todos/as con residencia en las zonas aledafias o comunidades contiguas al area de mas proxima
al vertedero.

La seleccidn de los (as) participantes se realizo:

e Técnica de muestreo intencional dirigido, personas clave de la comunidad con
incidencia en el area, atendiendo a la representacion de los sectores que bordean el area
de estudio.

e La seleccion de los/as candidatos/as se realizaron visitas domiciliarias en la comunidad,
seleccionando voluntarios/as cada dos calles y casas al azar, de manera que se asegurara
una diversidad representativa de la comunidad contigua al area del vertedero.

o Para la seleccidn de las comunidades se utilizaron informantes claves del municipio y la
comunidad como lideres comunitarios/as y el personal de la Direccion Provincial de
MMRN, personal del ayuntamiento, quienes ubicaron las comunidades idoneas para este

estudio.
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municipio a través de los Departamento de Ornato y Limpieza, asi como al encargado de Medio
Ambiente (UGAM), Directores Provinciales asi como al encargado de salud de los hospitales de
estos municipios (Anexo I).

Para verificar los datos sobre los materiales recuperados en los vertederos se utilizé6 como
fuente primaria los recicladores de base (Buzos), alguno de ellos fue entrevistados sobre las

actividades de recuperacion de materiales reciclados, tipo y cantidades recolectadas.
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Cotui Si Si Si Si/Mineria Si Si 60% 40%
Fantino Si Si Si No Si Si 65% 35%
Sanchez Si Si Si No Si Si 65% 35%
La Vega Si Si Si Si Si Si 60% 40%
Constanza Si Si Si Si Si Si 60% 40%
Jima Si Si Si No Si Si 60% 40%

Tabla 5 - Sobre distintas fuentes que los generan

Diagnéstico: Sobre las distintas fuentes de generacion se explica en la siguiente tabla No 5
y la figura No 10, de la cual se obtiene la siguiente informacion respecto a la fuente de generacion

y composicion de los residuos:

e La generacion de residuos municipal proviene de distintas fuentes como son: Los RSU proceden
de residuos de hogares, institucionales, comercios, industriales no peligrosos. Agricolas, asi
como y de Manejo Especial y Peligrosos (de industrias y hospitalarios).

e Acorde a estas cifras todos los municipios (99.9%) recolectan RSU, un 60% son residuos

biodegradables u organicos y un 30% son inorganicos y 10% corresponde a otros residuos.

e Un (85.7%) Recolectd Residuos de Manejo Especial (RME) y Peligrosos (residuos de centros
de salud como hospitales, clinicas privadas, laboratorios, veterinarias sin previa calificacion).
mezclados con los RSU.

e Solo un 10%, corresponde a la recoleccion de residuos industriales, que incluyé residuos de

mineria.
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Constanza Diario | Inter diarig 25 8 comp de 12 ton, 7 camiones N y 8 243

carretilla, 1 dafado 1 pala 1
Bulldozer 1 gredar alquilan

Jima Diario 2 X sem 4 2 comp de 12 ton, 2 camiones Ny § 20.1

carretilla 2 pala

Leyenda: Camiones normales pueden ser 3, 6 m® compactadores de 18 ton y 24m?

Tabla 7 - Gestiéon y manejo de la recoleccidn, frecuencia, el nimero de viajes, las cantidades recolectadas
y los equipos

Diagnéstico: A partir de la informacion suministrada en la Tabla No 7 por los Encargados

de Ornato y Limpieza y las UGAM se observé que:

Mas de un 95% de los ayuntamientos manifest6 insuficiencia de los equipos de recoleccion,
donde mas de un 50% de las alcaldias se vieron forzados a reducir el niimero de viajes, o llenar
de mas los camiones de recoleccion.

Aproximadamente un 60% manifestd tener deterioro de los equipos debido a las malas
condiciones de los caminos de acceso al vertedero.

Mas del 85% de los municipios manifestaron tener al menos 1 equipo dafiado, por mas de un
afio sin reparar, a causa de la falta de presupuesto para la compra de piezas.

Un 45% de los ayuntamientos recurrid al alquiler de equipos, sobre todo para la disposicion
final.

Sobre los costos por recoleccion: mas de un 70% de los ayuntamientos no cobra por los servicios,
y en caso de cobrar, estos montos estan por debajo de lo establecido y no lograron cubrir los
gastos de recoleccidn y transporte, por lo que los ayuntamientos, se vieron obligados a subsidiar
entre un 70 - 100% este servicio.

El 85% de los municipios cobro una tarifa establecida por el servicio a los comercios e industrias.
85% de los ayuntamientos que cobraron a los hogares tenian establecida una tarifa fija y con una

frecuencia mensual, mediante el método de cobro puerta a puerta.
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La Mata | H4CP,0 | No No el No sabe No EDA e IRA, amebas
Pl Ayuntamil
ento
Sanchez | 2H-6CP, 5| al Vertedero | no el fosa No EDA, amebiasis,
Pl Ayuntamil parasitos
ento
La Vega | 3H-6CP, 8| Si tienen una| Siel el FOSA o Si EDA e IRA, cdlera,
Pl celda hospital | Ayuntami celda en Amebiasis, gripe,
especial aplica ento VT pocilgas mal olor
algunas
medidas
Constanza| 1H-3CP, | Algunos Tiene el Incinerador| SI alto indice
10 Pl zafacones| Ayuntami a, las Enfermedades piel
por ento agujas en por plaguicidas,
colores pote con EDA e IRA, amebas
cloro
Jima 3H-6CP, 6| Si, algunos | Sien el fosaenla | NO EDA, piel, amebiasis
Pl Mezclados | algunas | Ayuntami Vega
con RSU partes ento
Leyenda: H: Hospitales, CP: Clinicas Privadas, Pl: Policlinicas

Tabla 8 - RME: Manejo de Residuos Biomédicos e Infecciosos en los Centros de Salud

Diagnéstico: Sobre el manejo de residuos peligrosos y biomédicos acorde a la informacion

se desgloso en la tabla No 8 y la figura No 12. Donde un 87% respondi6 que SI, se recolectan o

depositan residuos de manejo especial y peligrosos juntos con los residuos urbanos, y terminando

estos en el vertedero. E1 99% de los residuos peligrosos que se recolectaron fueron mezclados con

los residuos sélidos urbanos o comunes cuando pasa el camion de recoleccion.
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Maimoén SI, cultivo de Ninguno, basura, al rio Yuna, Algunas, de piel y
arroz cafiadas, finca, solares vacios respiratorias
San Francisco | Si agricultura Ninguno, Basura Comun, Queman | Algunas, de piel y
M respiratorias
Pimentel Si, arroz 'y Ninguno, basura, al rio Yuna, Zona arrocera y agricola, alto
agricultura cafiadas, finca, solares vacios uso, enfermedades de piel y
resp
Castillo SI, agricultura Ninguno, basura, al rio Yuna, zona arrocera y agricola, alto
cafiadas, finca, solares vacios uso, enfermedades de piel y
reps
Las Guaranas | SI, cultivo de Ninguno, basura, al rio Yuna, zona arrocera y agricola por
arroz cafiadas, finca, solares vacios excelencia, enfermedades de
piel y respiratorias
Arenosos SI, mucho cultivo| Ninguno, basura, al rio Yuna, Esta acabando con la
de arroz cafiadas, finca, solares vacios poblacion de enfermedades
de piel y respiratorias.
Hostos SILen la Ninguno, basura, al rio Yuna, produccidén agricola, causa
agricultura cafiadas, finca, solares vacios enfermedades de piel y
respiratorias
Villa Rivas SILen la Ninguno, Basura Comun, Queman | zona arrocera y agricola, de
agricultura piel y resp
Cotui SILen la Ninguno, basura, al rio Yuna, zona agricola, Pifia,
agricultura cafiadas, finca, solares vacios enfermedades de piel y
respiratorias
La Mata SI, cultivo de Ninguno, Basura Comun, Queman | algunas, de piel y
arroz respiratorias
Fantino Si agricultura Ninguno, basura, al Yuna, cafiadas,| Regular: de piel y
finca, solares respiratorias
Sanchez Si agricultura Ninguno, Basura Comun, Queman | Regular: de piel y
respiratorias
La Vega Si agricultura Ninguno, Basura Comun, Queman | Regular: de piel y
respiratorias
Constanza Si, intenso para | Ninguno, Basura Comun, Queman | La mayor zona de alta
cultivo de produccidén de vegetales,
hortaliza y flores hortalizas, alta uso,
vegetales 50% enfermedades de piel y
respiratorias por esto
Jima Si arroz Ninguno, basura, al rio Yuna, zona arrocera y agricola, alta
agricultura cafiadas, finca, solares vacio uso, enfermedades de piel y
respiratorias

Tabla 9 - Manejo residuos de manejo

especial Plaguicida
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e

Pimentel | VT 8 12.5 | 20 Propio No solo 70% lleno | regular
Seccidon depositan
Cobete, no
Pimentel cobertura
Castillo Verteder| 12 11 12 Propio No solo 60% lleno | regular
ode depositan
Castillo no
cobertura
Las Los 3 10.3 | 80 Propio No solo 60% lleno | regular
Guaranas | american| depositan
0s no
cobertura
Arenosos | VT 19 10.1 | 10 Propio No solo Cerrarlo mala
Distrito depositan | cerca al
el no Yuna
Aguacatd cobertura
,La
Mina
Hostos Hostos | 8 3 7 Arrendado/g No solo 50% lleno | Regular
Iq depositan
no
cobertura
Villa Rivas| El 13 11 20 Propio No solo Malo
Bombillg depositan
, seccion no
La Mula, cobertura
Las
Taranas
la Mata seccion | 9 25 40 Arrendado/g No Deposito y| Depositan | regular
La Senda Iq. a veces en Cotui
cobertura
Cotui Altode | 8 100 | 105 Adm No Deposito a| 60% lleno | regular
Casiano Privada veces
terreno Cobertura
propio
Fantino VT 15 13 10 Arrendado/g No Deposito 70% lleno | regular
Fantino Iq Sin
Cobertura
Sanchez VT la 3 20 Arrendado/g No Depésito | llegoasu | malo
entradita Iq Sin capacidad
Sénchez Cobertura | cerca rio
La Vega Soto, La| 30 340 | 250 Propio No Depositoy| 65% Regular
Vega cubrimient
0
Constanza | El 20 25 10 Arrendado/g No Deposito | llegbasu | Malo
Arenaso, Iq Sin capacidad | loma
Alto del Cobertura | cerca rio
Sillén
Jima Altoel | 28 20 20 Propio No Depositoy| 70% lleno | regular
Jima, La sin
Vega cubrimient
0

Tabla 10 - Sobre la ubicacién y estado actual de los SDF de los municipios de la CBRY
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Diagnéstico: A partir de los datos de la tabla No. 11 y la figura No. 27 se extrajo la siguiente

informacion:

a)

b)

g)

h)

Depésito: Mas de una tercera parte (87.5%) solo depositaron en los vertederos o amontonaron
los residuos sin ningun criterio. Donde muestra que mas del 97% de los municipios de CBRY
vertieron a cielo abierto.

En el 97% de los municipios no existia ninguna iniciativa como el reacondicionamiento,
saneamiento o adecuacion del vertedero actual o construccidn de relleno Sanitario.

Cobertura, solo 3/16 municipios (18.75%). Realizaba minima cobertura, mientras que el
81.25% no la realizaba.

La vigilancia: Solo un (6%) tenia vigilancia, mientras que el restante 94% no contaba con esta.
Fumigacién: el 99% casi la totalidad de los municipios en la entrevista confirmaron que no
realizaban la fumigacion o no la consideraban parte importante.

Esparcimiento de los residuos, un 85% del vertido se realizaba sin orden establecido, y/o el
area de vertido o entrada estaba lleno y era necesario mover los residuos atras. Un 50% de los
municipios rentaba equipos (Pala mecanica y Buldocer) para esparcir los residuos. Un 37% de
los municipios realizaba la labor de esparcimiento de los residuos.

Incendios y fuego en los vertederos: en mas del (90%) de los casos se observo fuego o
fumarolas de humo indicadoras de quema o descomposicion anaerdbica de los residuos
organicos. Un 87% manifestd que el fuego fue iniciado por los buzos para recuperar materiales.
Los caminos de acceso al vertedero: acorde a la tabla No. 11, un 87% de los SDF estaban en
caminos vecinales sin asfalto o de tierra y solo 13% manifestd tener un camino de acceso al
vertedero en condiciones buenas o regulares, estos generalmente estaban ubicados en la cercania

a carreteras principales o avenidas.
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d)

g)

h)

i)

k)

D

El 80% de los caminos de acceso al vertedero estaban en malas condiciones o eran caminos
vecinales de muy dificil acceso, sobre todo cuando llueve.

Menos del 40% de los ayuntamientos No llevé un registro o bitdcora de los camiones que
entraron o salieron diariamente, asi como del conteo de las toneladas. Los calculos eran
realizados por estimaciones.

En los vertederos la practica comun era tirar y amontonar la basura en cualquier lugar, la
cobertura y compactacién fue nula en la mayoria de los municipios.

Se registrd la quema de residuos dentro de los vertederos, tanto por buzos, como por parte de
los empleados del ayuntamiento para hacer espacio en el vertedero.

Solo un minimo de municipios fumigaba (10%); Constanza y la Vega son de los pocos que
informaron hacerlo y fumigaban esporadicamente, el restante 90% no lo realizaba o no lo veia
como una tarea prioritaria.

El 93% no contaba con verja o cerca perimetral que impida el acceso de personas, y solo un 10%
de los vertederos tenia vigilancia parcial o una persona para cuidar la entrada (La Vega), solo
en horarios diurnos.

Menos de un 15% contaba con un encargado del vertedero, quien tenia el control de entrada y
salida de equipos y personas.

En mas de un 90% de los municipios se manifestd que dentro de los vertederos era muy frecuente
la presencia de animales, sobre todo domésticos y dentro de los mas comunes estan: vacas,
perros, cerdos, chivos, garzas, mauras, entre otros. En algunos vertederos las vacas y los chivos
pertenecian a alguien, quienes conscientemente los soltaban en el vertedero.

El 99% de los materiales recuperados o reciclables era realizado por los buzos.
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Principales Impactos Ambientales y de Riesgos Asociados de los Vertederos

La Mata No 8 1.5km | 3.5km| terrenos No No No Si, 15 Perros, vacas,| si, los buzos, | No
agricolas Mezclados garzas auto incendio
con RSU
Cotui No 8 1.5km | 3.5km| terrenos No No No Si, 15 Perros, vacas,| si, los buzos, | No
agricolas Mezclados garzas auto incendio
con RSU
Fantino No 15 -1km 3 km | terrenos No No No Si, 10 Perros, vacas,| A veces No
agricolas Mezclados garzas
con RSU
Sanchez No 15 2 km 20m Humedales del No No No Si, 9 Perros, vacas,| si, buzos auto | No
Yuna a escasos Mezclados garzas incendia
metros y un con RSU
Canal
La Vega No 30 2 km 1 km terrenos No No No Si tienen 50 Perros, vacas,| NO
agricolas una celda garzas
especial SI
Constan No 18 500 m 300 m | Ladera prox. Al No No No Si, 15 Perros, vacas, | si, los buzos y
za rio Pantufla Mezclados garzas se auto
con RSU incendia No
Jima No 28 3 km 500 m | terrenos No No No Si, 30 Perros, vacas,| si, buzos auto
agricolas Mezclados garzas incendia
arrocera con RSU No

Tabla 13 - Principales Impactos Amb. y de Riesgos Asociados de los Vertederos
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Diagnéstico: Sobre la base de la informacién de tabla anterior No. 13 y la aplicaciéon de

lista de verificacion se pudo constatar que:

a)

b)

d)

g)

h)

Un 70% de los vertederos estaban ubicados o muy proximo o muy cercano a asentamientos
humanos o poblados ya establecidos.

Un 85% de los vertederos estaba ubicado en una zona de importancia hidrolégica o cuerpo
de agua, cafiada, canal de riego para la agricultura o al propio rio Yuna.

Un 19% de los vertederos (Maimon, Cotui y Fantino) impactaba directamente la presa de
Hatillo, y se habian encontrado RS o isla de plésticos en el agua.

Un 32% de los vertederos estudiados CBRY estaban muy cerca de canales de abastecimiento
de agua para uso de la agricultura y doméstico como los canales Aglipo I y II, y otros
(Sanchez y en Arenoso).

En un 90% de los vertederos se observo humaredas producto de la quema de los residuos en
la superficie.

En un 90% de los SDF habia registro de auto incendio a causa de las actividades biologicas,
fisicas y quimicas propias de los vertederos.

Un 80% de los incendios fueron provocados por los recolectores informales o buzos quienes
incendiaban la basura para recuperar materiales como los metales.

En el 93% de los vertederos se observaron reses, cerdos, chivos, garzas perros y otros
animales alimentandose de los residuos. No habia restricciones de acceso, ni verja
perimetral.

En un 98% de los casos habia registro de malos olores que se sienten o afectan a las

comunidades mas cercanas a los vertederos.
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Constanza 1,2,3,4,5,79,111,12 5,6,8,9, 5,7,12,17,19| 29,11, 20, | 9.11,12 | 12,16,17,20
,15,16, 17,20 12,14, 15,

Jima 1,2,3,4,5,79,111,12 5,6,8,9, 5,7,12,17,19| 29,11, 20, | 9.11,12 | 12,16,17,20
,15,16, 17,20 12,14, 15,

Tabla 14 - Cuadro Principales Impactos Ambientales y de Riesgos ocasionados por el emplazamiento de
vertederos en la CBRY

Leyenda Impacto
1. Emisiones Humo 10. Contaminacion del aire
2. Se incendia /fuego 11. Contaminacién de suelo
3. Malos olores 12. Contaminacién de agua
4. Polvo 13. Contaminacion visual visible a 1 km
5. Presencia de Lixiviados 14. Presencia de poblaciones cercana a 1 km
6. Emision de gases 15. Vectores: mosca, gusanos, mosquito
7. Proximidad a cuerpo de aguas ratones
8. Presencia de Buzos 16. Afectacion de paisaje
9. Presencia de animales (vaca, chivo, perro
garzas etc.)
17. Ubicacién zona vulnerable 19. Impacto directo a la CBRY
18. Cercania a carretera o via principal 20. Dafios a la vegetacion

Diagnéstico: Acorde a la Tabla No. 14 se obtuvo la siguiente informacion Sobre Impacto directo

o indirecto al ambiente y vegetacion:

a) Mas del 50% de los casos de los vertederos se observo pérdida de la vegetaciéon nativa y la
colonizacién de especies invasoras.

b) Mas del 50% de los vertederos se habia talado areas adyacentes al mismo, a fin de hacer mas
espacio para disposicion final.

c) 10% de los vertederos se encontraban en la cercania a un area protegida (< 2 km), el vertedero
de Sanchez, estaba en la zona de amortiguamiento de los Humedales del Bajo Yuna.

d) El restante 90% de los vertederos no estaban ubicados en la cercania a areas protegidas.
Impacto directo o indirecto a la Salud

e) En todos los vertederos (100%) se registraron olores y emanacion gaseosa desagradables, fruto

de la degradacion anaerobica de los residuos.
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g)
h)

i)

k)

D

Mas del 50% de los vertederos se ubicaba a > 1 km de los asentamientos humanos o
comunidades de mayor proximidad a los vertederos.

En un 90% de los SDF se presenciaron animales domésticos (crianza de vacas, chivos, cerdos).
75% de las comunidades y buzos vivian muy préximo a las zonas de los vertederos, se veian
afectadas por humo, vectores moscas, mosquitos, ratas, etc.

Impacto directo o indirecto al Agua y el Suelo

El 90% de los vertederos se encontraban ubicados muy cerca en zonas de alta importancia
acuifera o cuenca (Yuna, rio Cam{, rio la Cuaba, o toma de abastecimiento potable o agricola).
15% de los vertederos (Maimoén y Cotui) se encontraban cercanos a una Presa (Hatillo) figura
No. 35.

En el 87% de los vertederos se observaron lagunas de lixiviados, en algunos casos muy cercanos
a cuerpos de agua.

Mas del 50% de los vertederos estaban ubicados en zonas de alta pluviometria.

m) Mas del 70% de los casos tenian mas de 10 afios de operacién, sin ningun control de la

n)

contaminacion, un posible dafio irreversible al suelo, nivel fredtico o agua subterraneas.
Un 45% estaban ubicados en zonas talud, colinas o elevacidn, o terrenos inestables (Constanza,

Sanchez, Maimén, Bonao, SFM) que representan zonas de riesgo o peligro de deslizamiento.
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b)

d)

b)

d)

En cuanto al control de riesgo de la contaminacién, como la instalacidn de tuberias de captacion
de gases, tuberias de recoleccion del liquido de los lixiviados, laguna de tratamiento de
lixiviados, geomembrana, cobertura y compactacion diaria, ninguno de los vertederos cumplid
con estos requisitos.

Mas del 15% de los sitios de disposicion final, estaban localizados proximos a asentamientos
humanos, un 50% estaba a < 200 metros. Estas comunidades manifestaron ser afectadas por
malos olores, humo cuando hay incendio, también plagas como mosquitos y ratones. Los casos
mas cercanos fueron: Arenoso, Constanza, La Mata-Cotui, Fantino, etc.

Un 25% de estos vertederos estaban ubicados a escasos metros de canal de agua de riego para
la agricultura, Yuna (Arenoso Aglipo I y Il y Sdnchez Samand).

Mas de la mitad de los vertederos (60%) estaban casi llenos o llegando a su final de vida 1til, lo
que representaba un riesgo ambiental.

Solo un 10% de los municipios mostré interés por la busqueda de nuevas localizaciones, algunas
autoridades en su momento han iniciado procesos de busqueda de nuevos lugares (Bonao, San
Francisco, Cotui), pero debido a factores econdmicos, sociales, ambientales, condiciones
topograficas e hidrologicas, habian dificultado dicho proceso.

Un 50% de las comunidades mostrd rechazo u oposicion para ubicacion de SDF proximas en
sus localidades (Sanchez, Samana, Bonao).

Mas del 75% de las comunidades manifestaron ser afectadas por malos olores, humo cuando
hay incendio, plagas como mosquitos y ratones (Arenoso, Constanza, La Mata, Cotui, Fantino
etc.). Se registraron vertederos a < 300 metros de asentamientos humanos.

Un 50% de los vertederos estaban ubicados en terrenos agricolas (clase II, III, IV) o cercanos a

cultivos agricolas o a algln tipo de plantacion para subsistencia.
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instalar plantas de reciclaje (29%) y un 29% nstalar puntos limpios en lugares estratégicos

(14%).

Con estos datos e informaciones suministrados se dio respuesta al Objetivo Especifico No. 3
Analizar la percepcion de la poblacion sobre la gestion municipal del manejo de los residuos

solidos en la Cuenca Baja del Rio Yuna.

Con estos datos e informaciones se le dio respuesta a los objetivos especificos planteados en esta

investigacion como son:

1. Analizar las caracteristicas de los Residuos Sélidos Municipales de la Cuenca Baja del Rio
Yuna.
2. Evaluar el nivel de los impactos ambientales producidos por los vertederos municipales en
la Cuenca Baja del Rio Yuna.
3. Analizar la percepcion de la poblacion sobre la gestion municipal del manejo de los
residuos solidos en la Cuenca Baja del Rio Yuna.
Finalmente, con ello se obtuvo la respuesta al objetivo general: Evaluar y analizar el manejo
de los residuos solidos en la Cuenca Baja del Rio Yuna para mitigar los impactos ambientales

de los vertederos municipales.
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OE3: Desde el punto de vista social y la percepcion de la poblacion, estd no estd ajena a
realidad y es capaz de evaluar y diferenciar una gestion eficiente o no, como también es capaz de
evidenciar el posible impacto. Es evidente que la participacion ciudadana juega un rol
preponderante, es donde inicia el ciclo con la separacion en la fuente y la participacion activa en los
programas 3R. Formalizacion de la industria del reciclaje es otra meta a cumplir, asi como la
responsabilidad del ayuntamiento en implementar estos programas y que garanticen su continuidad

para que sea auto sostenible.

La gran mayoria de los sitios o vertederos estudiados deben ser clausurados, mediante
técnicas de un cierre técnico asistido, tomando en cuenta lineamientos ambientales, técnicos y
operacionales que reduzcan su impacto sobre el medio ambiente y la cuenca a corto y largo plazo.
El 90% de los casos estudiados presentd condiciones irrecuperables, como son los casos de
Constanza, Bonao, San Francisco, La Vega, Pimentel, Arenoso, Jima, Maimon, etc., ya que no
califican para una rehabilitacién técnica, a causa de su cercania a cuerpo de agua (Yuna), cercania
a asentamientos humanos, o zonas fragiles. Las autoridades locales y nacionales deben tomar cartas

en el asunto y evitar mayor propagacion de la contaminacion.

Es una realidad que muchos de los sitios de disposicidn final estudiados fueron creados antes
de la Ley Medioambiental 64-00, fueron establecidos sin tomar en cuenta ningln criterio ambiental,
técnico, operativo e hidroldgico, etc., no obstante, a esto, 20 afios después de promulgada esta Ley,
hoy en dia son pocas las iniciativas por buscar una solucién viable al problema por parte de las

autoridades nacionales y locales.

Con la puesta en circulacion de la Ley 225-20 y su Reglamento de aplicacidn, las autoridades
enfrentan un nuevo reto frente a la gestion integral. Esta Ley dedica dos capitulos a este tema:

capitulo V, explicitamente el articulo 29 sobre el Programa Nacional de Rehabilitacién de Sitios/
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lugares contaminados y el capitulo VI, articulo 30 de los Planes Municipales para la Gestion Integral
de Residuos (PLANGIR). Estos acéapites promueven a todos los niveles jerarquicos la gestion

integral como instrumentos que disponen los ayuntamientos para una gestion eficiente.

En sintesis, la GIRS es una tarea compleja, que involucra varios aspectos técnicos,
ambientales, operativos, financieros, administrativos, institucionales y legales. En este sentido
requiere una planificacion estratégica y cambios de paradigmas a todos los niveles a todos los

niveles o etapas del servicio.

Conclusiones Rapidas Sobre Manejo de Residuos y Disposicion Final encontrada en CBRY.

En resumen, este estudio arroj6 la siguiente informacion sobre la situacidn actual de los RS

y los vertederos, donde se concluyé:

5.1.1 De Manejo y Operacional
a) Todos los vertederos o sitios de disposicion final en CBRY son a cielo abierto.

b) No hay tratamiento para los lixiviados, una posible fuente de contaminacién de aguas
superficiales y subterraneas.

c) En ningun vertedero del CBRY existe infraestructura de control de la contaminaciéon y
manejo adecuado de lixiviados, ni captura de gases o el biogas.

d) Poca o inexistente cobertura diaria de los residuos so6lidos y se encuentran dispersos por
doquier.

e) Varios sitios estudiados de disposicion final estan ubicados en las proximidades de rios y
pendientes proximos a cafiadas o asentamientos humanos.

f) Todos los vertederos o sitios de disposicion final son a cielo abierto.

g) No hay tratamiento para los lixiviados, una posible fuente de contaminacién de aguas
superficiales y subterraneas.

h) En ningin vertedero del CBRY existe infraestructura un manejo adecuado de lixiviados
ni captura de gases o el biogas.
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1) Poca o inexistente cobertura diaria de los residuos solidos y se encuentran dispersos por
doquier.

J)  Varios sitios estudiados de disposicidn final estaban ubicados en las proximidades de rios
y pendientes proximos a caiiadas o asentamientos humanos.

1) Mas del 98 % de los municipios no se le da cobertura regular ni compactacion.
5.1.2 Administrativas, Institucional y Legal

a) No existe una cultura de pago por los servicios.

b) Los montos adquiridos por paga del servicio no cubren ni un 30% de los gastos

c) Falta de consecuencias y acciones sancionatorias por parte de las autoridades nacionales:
Ministerios de: MMRN y Salud Publica y Agricultura y las autoridades locales o
ayuntamientos.

d) Falta de Planes de Manejo y Gestion de Residuos Solidos Municipales PLANES GIRS por
parte de las alcaldias. Menos de un (5%) tiene y ejecuta estos planes.

e) Debilidad institucional en la aplicacion del marco juridico de los residuos. Falta de

aplicacion de las leyes y normas por las autoridades MMRN vy las alcaldias.

Medidas Economicas y Financieras

a) No existe una cultura de pago por los servicios.
b) Falta de aplicacion de la tarifa adecuada.

c) Falta de cobranza por los servicios de recoleccion (gestion de residuos) en los municipios.

5.1.4 Educacion Ambiental y Cultura 3R

a) No existe infraestructura de recuperacion de materiales valorizables a nivel municipal.

b) La recuperacion de materiales se realiza en los vertederos, es de manera informal.

c) Educacion y sensibilizacion de la ciudadania frente a este problema que promueva un
cambio cultural.

d) Persiste una deficiente educaciéon ambiental y cultura ciudadana.

Salud y Medio ambiente

a) Afectacion de la calidad de vida y afectacion del paisaje natural con vertederos clandestinos.
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b) Plagas y enfermedades fruto del manejo inadecuado de los RSU.

c) Enfermedades gastrointestinales por contaminaciéon de las aguas superficiales por vertido
iapropiado y establecimiento de vertederos en la cercania de cuerpos de aguas.

d) Establecimientos de asentamientos humanos en la cercania al vertedero que generan

Enfermedades respiratorias por contaminacion atmosféricas humo y gases
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3. Eliminacion de Otras Fuentes Contaminantes: Creacion de programa de erradicacion y/o
minimizacion de impactos de otras fuentes contaminantes ubicadas en la cercania del margen
de la cuenca (industrias, agricultura intensiva, control de vertido de aguas residuales sin
tratar). Mediante diagnostico, identificacion, fiscalizacidon y un programa de capacitacion e
involucramiento de estos sectores a fin de mitigar los impactos sobre la cuenca.

4. Creacion de proyecto piloto para eliminacion adecuada de envases de Plaguicidas: Esta
es una cuenca agricola, en las actividades agricolas existe un uso excesivo de productos
quimicos (plaguicidas). Acorde al levantamiento estos envases post uso terminan en el rio,
fincas, quemandose o en cafiadas. Estos plasticos son eliminados sin previamente realizar
un triple lavado o separacién. Dada esta situacién se hace necesario que junto a las
autoridades como los Ministerios de Medio Ambiente MMRN y Agricultura, se implemente
un programa o proyecto piloto de capacitacion dirigido a agricultores, donde se involucren
a las casas comerciales distribuidoras de agroquimicos. Estableciendo puntos y rutas de
recoleccion a fin de evitar que terminen en el rio Yuna.

5. Programas Piloto de Implementacion de Sistemas de Bioseguridad en Centros de
Salud: Junto a las autoridades de los centros de salud, Ministerios de Salud Publica, Medio
Ambiente, establecer programas de orientacién y cumplimiento de las leyes respecto a la
segregacion, almacenamiento y disposicion final de residuos infecciosos a fin de evitar que

los mismos sean mezclados y dispuestos junto a los residuos sélidos urbanos.

6. Realizar una 2da fase de este estudio donde se realicen las analiticas de suelo, aire y
agua: Esta fase se realizard a fin de contactar con las normas ambientales el grado de

contaminacion real de la cuenca.

122




































recolectados deben ser dispuestos acorde a su tipo, peligrosidad y en los contenedores adecuados al

volumen, tipo y peligrosidad.

Dentro de los planes de manejo debe estar reflejada la creacién de un programa de
recoleccion selectiva de residuos, para la ejecucion del mismo el ayuntamiento debe disponer de los
equipos necesarios, ademas de concientizar y capacitar a los empleados sobre este tema, con la
intencion de evitar la mezcla de los residuos que previamente han sido clasificados en las distintas

fuentes de generacion.

En este sentido, es importante en esta etapa realizar una serie de actividades tales

como:
ETAPA RECOLECCION
Acciones a implementar Responsable

e Realizar estudio de tiempo y movimiento con el objeto de establecer| Ayuntamiento/ornato
rutas que sean eficientes de recoleccidn y transporte de residuos con | ¥
miras a mejorar las rutas de recoleccién, minimizar los costos limpieza/planificacion,
operativos del transporte y ahorrar combustible y tiempo. RRHH

e Crear e Implementar planes pilotos de recoleccion selectiva de Ayuntamiento, Medio
residuos con dias y camiones especializados, promoviendo la gestion| Ambiente (Asesoria)
integral de residuos.

e (Gestionar la compra de equipos necesarios para la recoleccion Ayuntamiento
diferenciada. Ministerio de Medio

Ambiente

e Dotar de equipos necesario de proteccion (guantes, botas, mascarilla, Ayuntamiento, RRHH
casco) a los recolectores de residuos, a fin de minimizar riesgos y
que se conviertan en vectores de enfermedades.

e Fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa mediante la Ayuntamiento
creacion de programas y talleres de capacitacion permanente al
personal que realiza esta labor.

e Establecer un programa de recoleccion de residuos enfocado a zonas| Ayuntamiento
urbanas donde no llega el servicio, con un minimo de 2
veces/semana a fin de evitar la propagacion de vertederos
improvisados o quema de residuos.

134






Los vertederos son las principales fuentes contaminantes de los cuerpos de agua, muchos de
ellos se ubican en la cercania de rios, arroyos y cafladas, sin contar con los estudios pertinentes como
los estudios geologicos, nivel freatico, suelo y ambientales (permisologia), etc. Por ende, su impacto

sobre el medio ambiente y la salud son muy importantes.

Tanto las Leyes 64-00, 225-20 y normas dominicanas, prohiben el establecimiento de
vertederos en la cercania de lechos de rios, asentamientos humanos, como también prohibe la
creacion de vertederos o botaderos clandestinos, para estos casos se instruye al cierre técnico por

parte de las autoridades locales y nacional.

Como mecanismo para la disposicion correcta de residuos, la técnica de ingenieria
recomendada por los especialistas es la construccion de rellenos sanitarios, especialmente la
construccién de rellenos regionales 0 mancomunados entre varios municipios. Un relleno es
basicamente una obra de ingenieria para la correcta disposicion de los residuos, para evitar la
contaminaciéon cruzada tanto del aire, las aguas y la capa superficial o el suelo, mediante la
colocacion de geomembranas de proteccion, cobertura frecuente /diaria de los residuos, la captacion

de gases y lixiviados a fin de evitar contaminacion.

Acorde a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2016), algunos
factores importantes a tomar en cuenta a la hora de disefiar un Plan MIRS para disposicion final o

instalacion de un relleno son:
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i)

k)

D

Lixiviado: Liquido que percola a través de la masa de los residuos los residuos sélidos,
arrastrando materiales disueltos y suspendidos,, generado por la humedad presente en los
mismos y el agua proveniente de la precipitacion pluvial y escorrentia y la descomposicion
de la masa de la materia orgdnica (Ley 225-20 pag. 16).

Medio Ambiente: Es el sistema de elementos bidticos y abioticos, socioeconémicos,
culturales y estéticos que interactian entre, con los individuos, y con las comunidades. (Ley
6400, pag. 22).

Manejo Integral de Residuos: Las actividades de barrido, separacion en la fuente,
recoleccidn, transporte, almacenamiento, transferencia, acopio, reutilizacion, reciclaje,
coprocesamiento, tratamiento bioldégico, quimico, fisico, térmico, y disposicidon final de

residuos, realizadas individualmente o combinadas. (Ley 225-20 pag. 16)

m) Permiso Ambiental: Documento otorgado a solicitud de la parte interesada, sobre la base

p)

q)

de la evaluacion hecha a la Declaracion de Impacto Ambiental presentada por el promotor,
el cual certifica que, desde el punto de vista de la proteccidon ambiental, la actividad se puede
ejecutar bajo el condicionamiento de cumplir las medidas indicadas. (Ley 6400, p. 23).
Plan de Manejo de residuos: Instrumento de politica cuyo objetivo es minimizar la
generacion y maximizar la valorizacion de residuos bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdmica y social, con fundamento en el diagndstico basico para la gestion
integral de residuos. (Ley 225-20 p.17)

Relleno Sanitario o Vertedero Controlado: Técnica de ingenieria para el adecuado
confinamiento de los residuos solidos municipales; comprende el esparcimiento, acomodo
y compactacion de los residuos, su cobertura con tierra u otro material inerte, por lo menos
diariamente; el control de los gases, de los lixiviados, y de la proliferacion de vectores, con
el fin de evitar la contaminacién del ambiente y proteger la salud de la poblacion. (Norma
de Residuos Sélidos No Peligrosos, p.14).

Residuos Biomédicos: Aquellos generados durante el diagndstico, tratamiento, prestacion
de servicios médicos o inmunizaciéon de seres humanos o animales, en la investigacion
relacionada con la produccidn de éstos o en los ensayos con productos biomédicos. (Norma
de Residuos Soélidos No Peligrosos, p.15).

Rio: Corriente de agua que fluye con continuidad, tiene un caudal determinado y desemboca

en otra corriente, en un lago o en el mar. (Plan Hidrolégico Nacional)
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r)

t)

Restauracion Ecoldégica: segiin la Sociedad Internacional Ecoldgica de Restauracion
consiste en asistir a la recuperacion de ecosistemas degradados, dafiados o destruidosl. El
objeto de conservacidn y reposicion del potencial o capital natural como la restitucion de
los servicios ecosistémicos para su disfrute y aprovechamiento por parte de la sociedad.
(Sociedad Ecolégica de la Restauracion (SER)).

Riesgo: Es la probabilidad que se presenten consecuencias desfavorables econdmicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado.
Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos. (Ley
sobre Gestion de Riesgo de la Republica Dominicana, p. 65).

Residuos Solidos Urbano RSU: Aquellos generados en las viviendas, resultantes de las
actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, empaques o
embalajes; los residuos con caracteristicas similares a los generados en los domicilios, que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via ptblica; y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados
por esta ley como residuos de otro tipo. (Ley 225-20 pag. 20).

Vertedero o botadero a cielo abierto: Sitio en donde se disponen los residuos sélidos, de
manera no supervisada, sin técnicas para el manejo y control, y representando riesgos a la
salud humana y el medioambiente. Lo mismo que basurero, botadero o vaciadero. (Norma

de Residuos Solidos No Peligrosos, p. 8).
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