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en la Ley 155-17
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INTRODUCCION

Antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial, naciones desarrolladas como los
Estados Unidos, Argentina y Brasil, solo para recordar algunas, enfrentaban
serios problemas con la delincuencia organizada y el contrabando, creando y
estableciendo patrones de conductas que desafiaban el orden puablico, en todas
las ciudades mas importantes, con especial predileccion por aquellas que tenian
puertos maritimos y relaciones de comercio considerables. La famosa “Ley
Seca”, los “Al Capone” en Chicago y New York, etc., eran desafiantes a todo
orden, y por esto llevaron a las autoridades a considerar que unidos los esfuerzos
de los distintos Estados en la detencion y decomiso de los recursos destinados

al financiamiento de tan degradables actividades, podia lograrse un cambio.

Asi nacen en este siglo los primeros mecanismos juridicos que procuran tener un
fortalecimiento de todas las fuentes de actividad delictiva y poder combatirlas por
un sistema eficaz de cooperacion y darse a la vez, la asistencia judicial
internacional que posibilite desarticular estas organizaciones criminales
transnacionales, mediante el decomiso de los patrimonios ilicitos generados con

su actividad ilegal.

En nuestra region desde los principios del 1970, se conoce la activa accion de la
OEA y mas aun cuando en los 80, el imperio de los capos colombianos y
mexicanos, infectaban a toda Centroamérica, la cooperacion estatal, ayudo6 a que

muchos no penetraran pequefios territorios como el nuestro.

En esos momentos la Republica Dominicana acogié con entusiasmo y esperanza
los instrumentos normativos de prevencién, detencion y sancién mas

importantes, que fueron:



La Convencion de Naciones Unidas para el Trafico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotrépicas de 1988.

Firmd con varias naciones del continente americano acuerdos bilaterales para
intercambiar informacion y resguardar puertos y aeropuertos ante la amenaza de

este terrorismo antes no conocido en el pais.

En el 1999, las Naciones Unidas frente al creciente problema y solicitado por
muchos gobiernos y afectados invita a la firma del “Convenio de las Naciones

Unidas contra el Terrorismo”, en 1999, del cual somos signatarios.

Para especificar la persecucion de los delincuentes internacionales se invita a la
firma de la “Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”, en 2000, también somos firmantes, el mismo afo y
sus resultados mejoraron mucho la persecucion internacional, pero muchos
paises pidieron organizar lo que deberia ser de urgencia a tratar, que era la
complicidad gubernamental en todos los niveles y gobiernos y convocaron a las
naciones miembros en el afio 2003, a firmar la “Convencion de las Naciones

Unidas contra la Corrupcion”, de la cual también somos signatarios.

Para el mejor cumplimiento de estas convenciones internacionales, se
establecieron grupos de trabajos internacionales y regionales que intercambian
informacion y monitorean los comportamientos o patrones delictivos de la
delincuencia organizada, en el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, con miras a estudiar y dar respuestas a la compleja actividad delictiva

transnacional.

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), tomando en cuenta el
monitoreo universal sobre las maneras a través de las cuales la delincuencia

organizada transnacional trata de eludir las reglamentaciones dictadas para la



prevencion y deteccion del lavado de activos, ha introducido transformaciones
significativas a sus recomendaciones en materia de lavado de activos y

financiamiento del terrorismo.

Las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional constituyen
el principal referente en materia de homogenizacion de las legislaciones de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, por lo antes referido, se hace
necesario dictar una nueva ley que regule de manera eficaz el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo conforme a los Ultimos lineamientos
internacionales, con la finalidad de proteger nuestras instituciones democraticas,
la economia, la balanza de pagos, la estabilidad de precios y la competencia
desleal en las actividades comerciales y productivas legitimas.

En el afio 2002, la Republica Dominicana dicté la Ley Num. 72-02 que, entre otros
aspectos, tipificd las conductas de lavado de activos provenientes de infracciones
graves y establecié un sistema de prevencién y deteccion de operaciones de
lavado de activos, un régimen de sanciones administrativas por inobservancia de
las obligaciones de prevencién y una serie de reglas en materia de decomiso y
cooperacion judicial internacional.

Antes de todo esto, el pais se prepard en los renglones de la administracion

tributaria, mercantil, penal y las sociedades comerciales, como recordamos con:

e LalLey No. 11-92, mediante la cual se instituye el Cadigo Tributario de la
Republica Dominicana, de 16 de mayo de 1992.

» LaLey No. 03-02, sobre Registro Mercantil, el 18 de enero de 2002.

¢ Laley No. 76-02, contentiva del Codigo Procesal Penal, de 19 de julio de
2002, y sus modificaciones.

e La Ley No. 476-08, sobre Sociedades Comerciales y Empresas
Individuales y Responsabilidad Limitada, del 11 de diciembre de 2008.



Es importante como todos hoy comentamos el aporte que nos dieron la fey No.
107-13,sobre derechos de las personas en su relacion con la Administraciéon y de
Procedimiento Administrativo, del 6 de agosto de 2013 y ia Ley No. 141-15, de
Restructuracion y Liquidacion de Empresas y Personas Fisicas Comerciantes,
del 7 de agosto de 2015; asi como las resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre terrorismo y financiamiento del terrorismo,

especialmente la RCSNU1267 y 1373 y sus resoluciones sucesoras.

Recordemos que al establecer un mecanismo expedito para la liquidacién de
esas sociedades que permita el saneamiento del Registro Mercantil y del
Registro Nacional de Contribuyentes, a los fines de ejercer un mejor control y
supervision de todas personas que ejercen actividades comerciales, el no
cumplimiento de estos estandares colocarian a la Republica Dominicana en una
lista de paises no cooperantes, con la posterior consecuencia sobre la
reputacion, acceso al crédito tanto del sector pubico como de agentes
econoémicos del sector privado y asistencia de organismos internacionales.

Ahora, por la importancia de los cambios antes referidos, se hace necesario dictar
una nueva ley que regule de manera eficaz el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, y que incorpore los elementos de transparencia
tributaria que le permitan a la administracion disponer de la informacion
actualizada de la identidad de todas las sociedades y entes sin personalidad

juridica que operan en el pais, conforme a los Uultimos lineamientos

internacionales.

En el afio 2003, el Decreto No. 20-03, se publicé el reglamento de la Ley No. 72-
02, sefalando las nocivas consecuencias para la economia, al alternar la balanza
de pagos, efectos y consecuencias en la estabilidad de precios y actividades

comerciales y productivas legitimas.



Recordemos que anterior a este Decreto se dicté el No. 19-03, para establecer
el procedimiento de financiamiento de la Oficina de Custodia y Administracion de

Bienes Embargados.

También es importante sefialar que las 40 recomendaciones del GAF| de febrero
de 2012, destinadas a concebir y promover estrategias para combatir el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo, asi como también el financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccion masiva, y el importantisimo estandar
del Foro Global para la Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines
Fiscales de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

Para el cierre de esta cronologia no hay nada mas importante que sefalar los
articulos de nuestra Constitucion del 2010, en el titulo Xll, de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y Seguridad y Defensa, en sus articulos 258 al 261,
enfatiza en el articulo 260, que son objetivos de alta prioridad nacional: 1°,
Combatir actividades criminales transnacionales que pongan en peligro los
intereses de la Republica y de sus habitantes; 2°, Organizar y sostener sistemas
eficaces que prevengan o mitiguen dafios ocasionados por desastres naturales y

tecnologicos.
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TEMAI
ANALISIS PORMENORIZADO DE LOS ACTOS QUE TIPIFICAN
EL LAVADO DE ACTIVOS

1.1. Ley 155-17, contra el Lavado de Activos y Financiamiento al

Terrorismo
Dicha Ley sefiala en su articulo primero que, tiene por objeto establecer:

a) Los actos que tipifican el lavado de activos, las infracciones precedentes o
determinantes y el financiamiento del terrorismo, asi como las sanciones penales

que resultan aplicables;

b) Las técnicas especiales de investigacion, mecanismos de cooperacion y
asistencia judicial internacional, y medidas cautelares aplicables en materia de

lavado de activos y el financiamiento del terrorismo;

c) El régimen de prevencion y deteccidén de operaciones de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y del financiamiento para la proliferacion de armas
de destruccion masiva, determinando los sujetos obligados, sus obligaciones y

prohibiciones, asi como las sanciones administrativas que se deriven de su

inobservancia;

d) La organizacion institucional orientada a evitar el uso del sistema econoémico
nacional en el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el

financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva.






4) Banco Corresponsal: Es la prestacion de servicios bancarios por un banco (el
"banco corresponsal”) a otro banco (el "banco representado"). Los servicios
provistos por el banco corresponsal en la relacion de corresponsalia incluyen
manejo de efectivo, transferencias internacionales, compensacion de cheques,

cambio de divisas, entre otros.

5) Beneficiario Final: La persona fisica que ejerce el control efectivo final sobre
una persona juridica o tenga como minimo el 2 0% de capital de la persona
juridica, incluyendo a la persona fisica en beneficio de quien o quienes se lleva a

cabo una transaccion;

6) Circunstancias Objetivas: Es el conjunto de hechos, indicios y/o evidencias
que permiten concluir que una persona tenia la intencién de incurrir en una de
las actuaciones tipificadas en esta Ley, o que tenia conocimiento de que los
activos, bienes, recursos y otros instrumentos provienen de delitos determinantes
del lavado de activo. Se consideraran circunstancias objetivas del caso, entre
otras, las referidas al tiempo o modo de adquisicion; aspectos personales o
economicos del condenado; su giro de actividad u otras que se entiendan

relevantes.

7) Cliente: Persona fisica o juridica con la cual se establece y mantiene, de forma
habitual u ocasional, una relacion contractual, profesional o comercial para el

suministro de cualquier producto o servicio.

8) Debida Diligencia: Conjunto de procedimientos, politicas y gestiones mediante
el cual los sujetos obligados establecen un adecuado conocimiento sobre sus
clientes y relacionados, actuales y potenciales, beneficiarios finales y de Ia

actividades que realizan.



9) Debida Diligencia Ampliada: Conjunto de politicas y procedimientos mas
exigentes, disefiados para que el conocimiento de un cliente o beneficiario final
se profundice, en virtud de los resultados arrojados por fos procedimientos de

evaluacion, diagnostico y mitigaciéon de los riesgos identificados.

10) Debida Diligencia Simplificada: Conjunto de politicas y procedimientos
menores, disefiados para que los elementos para el conocimiento de un cliente
o beneficiario final se simplifiquen, en virtud de los resuitados arrojados por los
procedimientos de evaluacién, diagnéstico y mitigacion de los riesgos

identificados.

11) Infraccién Precedente o Determinante: Es la infraccién que genera bienes o
activos susceptibles de lavado de activos. Se consideran delitos precedentes o
determinantes el trafico ilicito de drogas y sustancias controladas, cualquier
infraccion relacionada con el terrorismo y el financiamiento al terrorismo, trafico
ilicito de seres humanos (incluyendo inmigrantes ilegales), trata de personas
(incluyendo la explotacion sexual de menores), pornografia infantil,
proxenetismo, trafico ilicito de érganos humanos, trafico ilicito de armas,
secuestro, extorsion (incluyendo aquellas relacionadas con las grabaciones y
filmicas electronicas realizadas por personas fisicas 0 morales), falsificacion de
monedas, valores o titulos, estafa contra el Estado, desfalco, concusion,
cohecho, soborno, trafico de influencia, prevaricacion y delitos cometidos por los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, soborno trasnacional, delito
tributario, estafa agravada, contrabando, pirateria, pirateria de productos, delito
contra la propiedad intelectual, delito de medio ambiente, testaferrato, sicariato,
enriquecimiento no justificado, falsificacion de documentos publicos, falsificacion
y adulteracién de medicamentos, alimentos y bebidas, trafico ilicito de
mercancias, obras de arte, joyas y esculturas, y robo agravado, delitos
financieros, crimenes y delitos de alta tecnologia, uso indebido de informacion
confidencial o privilegiada, y manipulacién del mercado. Asimismo, se considera
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como infraccion precedente o determinante, toda infraccién grave sancionable

con una pena punible no menor de tres (3) afio.

12) Infraccion Grave: Para los fines de esta Ley, es aquelia que, por

su acentuado grado de dafo personal o social, es sancionada con una
pena imponible no menor de tres (3) afios de prision, y genera recursos ilicitos
susceptibles de lavado de activos.

13) Incautacién o Inmovilizacién de activos o bienes susceptibles al decomiso o
confiscacion: Se entiende por la incautacion, inmovilizacion, secuestro judicial u
oposicion de bienes, la prohibicion temporal de transferirflos, convertirlos,
enajenarlos o moverlos, o la custodia o el control temporal de estos por el
Ministerio Publico o por autorizacion expedida por un juez competente.

14) Instrumentos; Se entiende por instrumentos los activos o bienes utilizados o
destinados a ser utilizados para la comisién de una infraccion penal, el producto
de la infraccion o en el proceso de la pretension de legitimacion.

15) Lavado de Activos: Es el proceso mediante el cual personas fisicas o juridicas
y organizaciones criminales, persiguen dar apariencia legitima a bienes o activos

ilicitos provenientes de los delitos precedentes sefialados en la presente ley.

16) Operacién Sospechosa; Es o son aquellas transacciones, efectuadas o no,
complejas, insolitas, significativas, asi como todos los patrones de transacciones
no habituales o transacciones no significativas pero periodicas, que no tengan un
fundamento econémico o legal evidente, o que generen una sospecha de estar

involucradas en el lavado de activos, algun delito precedente o en la financiacion

al terrorismo.

11



17) Organos y/o Entes supervisores de sujetos obligados: A los fines especificos
de esta ley, cuando el sujeto obligado sea una entidad local o extranjera que
realice intermediacion financiera o cambiarla, sea sociedad fiduciaria que ofrece
servicios a una entidad financiera o a un grupo financiero quedara bajo la
supervision de la Superintendencia de Bancos; cuando el sujeto obligado sea una
persona que esté autorizada a operar directamente en el Mercado de Valores,
incluyendo las fiduciarias de oferta publica, quedara bajo la supervision de la
Superintendencia de Valores; cuando el sujeto obligado sea una persona que
esté autorizado a operar en el Sector de Seguros, quedara bajo la supervision de
la Superintendencia de Seguros; cuando el sujeto obligado sea una Sociedad
Cooperativa, quedara bajo la supervision del Instituto de Desarrollo y Crédito
Cooperativo (IDECOOP); cuando el sujeto obligado sea casino, juego de azar,
bancas de loteria y concesionarios de loterias y juego de azar quedara bajo la
supervision de la Direccion de Casinos y juegos de Azar del Ministerio de
Hacienda. En aquellos O casos cuando el sujeto obligado sea una sociedad,
empresa individual o persona fisica que se dedique a una actividad comercial
para la cual no existe un organismo regulador estatal » especifico, incluyendo las
sociedades fiduciarias que no ofrecen servicios a entidades financieras o de
oferta publica, seran supervisados por la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII).

18) Pena imponible: Es aquella que esta establecida en el tipo penal, la cual es
independiente de la pena impuesta por el juez, luego de su deliberacién sobre la
culpabilidad del imputado.

19) Persona Expuesta Politicamente o PEP: Cualquier individuo que desempefia
o ha desempeifiado, durante los ultimos tres (3) afios, altas funciones publicas,
por eleccidon o nombramientos ejecutivos, en un pais extranjero o en territorio
nacional, incluyendo altos funcionarios de organizaciones internacionales.

Incluye, pero no se limita a, jefes de estado o de gobierno, funcionarios

12



gubernamentales, judiciales o militares de alta jerarquia, altos ejecutivos de
empresas estatales o funcionarios, asi como aquellos que determine el Comité
Nacional de Lavado de Activos previa consulta con el Ministerio de la
Administracién Publica. Los cargos considerados PEP seran todos aquellos
funcionarios obligados a presentar declaracién jurada de bienes. Se asimilan
todas aquellas personas que hayan desempefiado o desempefien estas
funciones o su equivalente para gobiernos extranjeros.

20) Producto; Se entiende por producto los bienes obtenidos o derivados directa
o indirectamente de la comisién de una infraccion grave.

21) Salario Minimo: Se entiende, para los fines de esta ley, el salario minimo del
sector publico.”

22) Servicios de transferencia de dinero o de valores (STDV): Son los servicios
financieros que involucran la aceptacion de efectivo, cheques, otros instrumentos
monetarios u otros depositos de valor y el pago de una suma equivalente en
efectivo u otra forma a un beneficiario mediante una comunicacion, mensaje,
transferencia o a través de una red de liquidacion a la que pertenece el proveedor
del servicio.

23)Sin demora: La frase sin demora significa, de inmediato, en cuestion de horas,
a partir del momento en que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o
sus Comités de Sanciones identifican a personas vinculadas a los temas
contenidos en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas 1267, 1988, o 1718 y sus sucesivas. -A los efectos de la Resolucién de
Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas 1373 (2001), la frase sin demora
significa tener causa razonable 0 una base razonable para sospechar o creer que
una persona o entidad es un terrorista, alguien que financia el terrorismo o una

organizacion terrorista. En estos casos, la frase sin demora debe interpretarse en
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el contexto de la necesidad de prevenir el escape o disipacion de los fondos u
otros bienes que estan ligados a terroristas, organizaciones terroristas, los que
financian el terrorismo y al financiamiento de la proliferacion de armas de

destruccion masiva.

24) Sujeto Obligado: Se entiende por sujeto obligado la persona fisica o juridica
que, en virtud de esta ley, estd obligada al cumplimiento de obligaciones
destinadas a prevenir, detectar, evaluar y mitigar el riesgo de lavado de activos,
y la financiacion del terrorismo y otras medidas para la prevencion de la
financiacion de la proliferacién de armas de destruccion masivas.

25) Supervision con Enfoque Basado en Riesgo de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo: Proceso mediante el cual se adoptan medidas de
prevencion o supervision acorde con la naturaleza de los riesgos en materia de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, a fin de focalizar sus esfuerzos
de manera mas efectiva, lo cual implica que mientras mayor sea el riesgo se

requiere de la aplicacion de mayores medidas para mitigarios.

26) Testaferro; Es la persona fisica o juridica que hace aparentar como propios
los activos y bienes de un tercero procedentes de actividades ilicitas y cuyo
propietario real no figura en los documentos que dan cuenta de su titularidad.

Este glosario obligatorio tiene importancia tanto nacional como
internacionalmente, para mantener un lenguaje adecuado y esclarecedor de
como se deben llamar las cosas en una ley tan especifica y de un alto tecnicismo,
como sefialamos en los convenios de las Naciones Unidas que antes analizamos.

Ahora bien, es vital en su aplicacién la interpretacion que se obtiene de forma
clara de quien es quien en su descripcion,
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Ejemplo:

Sujetos obligados, la persona fisica o juridica que, en virtud de esta ley, esta
obligada al cumplimiento de obligaciones destinadas a prevenir, detectar, evaluar
y mitigar el riesgo de lavado de activos, y la financiamiento del terrorismo y otras
medidas para la preservacion de la financiacion de la proliferacion de armas de

destruccion masiva.

Los testaferros, es la persona fisica o juridica que hace aparentar como propios
los activos y bienes de un tercero procedente de actividades ilicitos y cuyo
propietario real no figura en los documentos que dan cuenta de su titularidad.

Cliente, persona fisica o juridica con la cual se estabiece y mantiene, de forma
habitual u ocasional, una relacion contractual, profesional o comercial para el

suministro de cualquier producto o servicio.

Para nuestra opinion estos tres articulos definen y sefialan claramente los sujetos
obligados, que participen en estas acciones y estudiadas en detalles no es en
quien es el sujeto, sino quien califica al sujeto, como se seleccionan las personas

que dictaran este calificativo.

Se habla de personas técnicas, pero de que tecnicismo hablamos. De cursos
impartidos por los llamados mandos militares, técnicos de pequefios cursos

internacionales o quizas funcionarios de ocasion.
Las condiciones de estar comprometidos son muchas veces sutiles o de compleja

descripcién, cuando los delincuentes tienen experiencias o involucran a personas

inocentes o incultas para utilizarlas sin la menor sospecha de lo que se participa.
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La debida diligencia, que es el cual es el conjunto de procedimientos, politicas y
gestiones mediante el cual los sujetos obligados establecen un adecuado
conocimiento sobre sus clientes y relacionados, actuales y potenciales,
beneficiarios finales y de la actividades que realizan. Es muy compleja y a su vez
son muchos los intereses econdémicos, sociales, politicos que participan por lo
que debe ser mas explicito el sefialamiento de diligencia ampliada y diligencia

simplificada.

Las autoridades competentes, en el capitulo de definiciones, punto 2, se
establece clarisimamente quienes son las autoridades competentes, por ia
naturaleza de su trabajo, por la coordinaciéon con otros organismos del Estado y

procurando se puede observar, tener una respuesta rapida en su aplicacion.
Se consideran autoridades competentes, de forma no limitativa:

- Ministerio Publico

- Unidad de Analisis Financiero (UAF)

- Direccién Nacional de Control de Drogas
- Junta Monetaria

- Superintendencia de Bancos

- Superintendencias de Valores

- Superintendencias de Pensiones

- Superintendencia de Seguridad Privada
- Direccion General de Impuestos Internos
- Direccion General de Aduanas

- Direccion de Casinos y Juegos de Azar

- Instituto de Desarrollo y Credito Cooperativo

Ademas de cualquier autoridad a la que se le atribuya la potestad regulatoria o

supervisora de una actividad o sector econémico sujeto a esta ley.

16



Es notorio que la Constitucion de la Republica en su titulo XII, Capitulo Il sefiala
en el articulo 258, que el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional es un érgano
consuitivo que asesora al Presidente de la Republica en la formulacion de las
politicas y estrategias en esta materia y en cualquier asunto que el Poder
Ejecutivo someta a su consideracion. El Poder Ejecutivo reglamentara su

composiciéon y funcionamiento.

Ademas dice que organizara y sostenera sistemas eficaces que prevengan o
mitiguen dafios ocasionados por desastres naturales o tecnologicos, aspecto
este que describe el acto de introduccion sobre cuales son los actos que tipifican
el favado de activos, como financiar terrorismo y proliferacion de armas de

destruccion masiva.

Son las Fuerzas Armadas las responsables de cuidar la frontera y costas de la

Republica, asi como la violacion a nuestras aguas territoriales.

También queremos sefalar que el papel protagénico del Ministerio de Relaciones
Exteriores no debe olvidarse ya que por via de este Ministerio se realizaron los
estudios y compromisos del pais y los organismos internacionales creadores de
estos importantes acuerdos, convenios o tratados y permanecen informados y
solicitan informacion o cumplimiento a cualquier nacién u organismo internacional
debe y corresponde exclusivamente a este importante Ministerio.
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TEMA I
APLICACION DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS, CONFORME AL ARTICULO
66 DE LA LEY 155-17 Y SIGUIENTES DEL
REGLAMENTO



TEMA Il
APLICACION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS,
CONFORME AL ARTICULO 66 DE LA LEY 155-17 Y SIGUIENTES
DEL REGLAMENTO

2.1. Sanciones administrativas

El articulo 66 de la Ley 155-17 contempla lo que son las sanciones
administrativas. El mismo establece que los sujetos obligados, sus funcionarios
y empleados seran pasibles de sanciones administrativas por incumplimiento de
las disposiciones contenidas en esta ley y en sus reglamentos.

Luego el nombrado articulo remite al procedimiento administrativo que estipula
la ley 107-13. En su titulo cuarto de la nombrada ley, se hace referencia a los
procedimientos administrativos. El articulo 15 establece que los procedimientos
administrativos tienen por objeto establecer aquellas normas comunes a los
procedimientos que procuran el dictado de resoluciones unilaterales o actos
administrativos que afectan los derechos de las personas.

En este mismo orden de pensamientos, se puede remitir al titulo 5to. de la
presente ley, en el cual se hace referencia a la potestad sancionadora de la

administracién y sus procedimientos.

En el articulo 41 del capitulo anteriormente establecido, estipuia el procedimiento
sancionador el cual remite a que el ejercicio de la potestad sancionadora de la
administracion publica se hara siempre en el marco del procedimiento que

reglamentariamente se determine.
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No obstante lo antes dicho, el siguiente articuio establece ciertos principios del

procedimiento sancionador:

- Separacion de funcion instructora y la sancionadora, es decir, se le
encomendara a funcionarios distintos.

- Garantia de ser notificado de los hechos imputados, infracciones y
sanciones que se le puedan imponer.

- Garantia de los derechos de las personas.

- Adopcion de las medidas provisionales para asegurar la resolucion final.

- Garantia de la presuncion de inocencia.

Para finalizar, el articulo 44 establece la resolucion que pone fin al procedimiento

sancionador. Este solo sera ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa.
2.2. Organos competentes

El articulo 68 de la Ley 155-17 establece que el 6rgano competente para aplicar
sanciones sera el 6rgano a quien le corresponde la supervision y fiscalizacion del
sujeto obligado.

A saber (articulo, 2inciso 17)

- Cuando el sujeto obligado sea una entidad local o extranjera que realicen
intermediacion financiera o cambiaria, sociedad fudiciaria que ofrece
servicios a una entidad financiera o un grupo financiero quedara bajo la
supervision de la Superintendencia de Bancos.

- Cuando sea una persona que opere directamente en el mercado de
valores, incluyendo fiduciarias de oferta publica, quedara bajo la

supervision de la Superintendencia de Valores.
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Cuando el sujeto obligado sea una persona que esté autorizado a operar
en el Sector de Seguros, quedara bajo la supervision de Ila
Superintendencia de Seguros; cuando el sujeto obligado sea una
Sociedad Cooperativa, quedara bajo la supervision del Instituto de
Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP)

Cuando el sujeto obligado sea casino, juego de azar, bancas de loteria y
concesionarios de loterias y juego de azar quedara bajo la supervision de
la Direccion de Casinos y juegos de Azar del Ministerio de Hacienda. En
aquellos o casos cuando el sujeto obligado sea una sociedad, empresa
individuai o persona fisica que se dedique a una actividad comercial para
la cual no existe un organismo regulador estatal especifico, incluyendo las
sociedades fiduciarias que no ofrecen servicios a entidades financieras o
de oferta publica, seran supervisados por la Direccion General de

Impuestos Internos (DGII).

2.3. Clasificacion de las infracciones

El articulo 68 de la referida ley establece que las infracciones administrativas se

clasifican en muy graves, graves y leves.

El siguiente articulo indica cuales son las infracciones administrativas muy

graves, las siguientes:

E! incumplimiento del deber de comunicacion o reporte de operaciones
sospechosas a la Unidad de Analisis Financiero (UAF);

El incumplimiento de la obligacién de colaboracion oportuna cuando exista
requerimiento escrito de la Unidad de Analisis Financiero (UAF) y demas

autoridades competentes;
La resistencia u obstruccidon a la labor inspectora o de supervision,

incluyendo el incumplimiento de entrega de informacion;
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La comisién de una nueva infraccion grave cuando durante los cinco (5)
afos anteriores hubiera sido impuesta al sujeto obligado una sancion firme
en via administrativa por el mismo tipo de infraccién, conforme a lo
dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones;

El incumplimiento de la obligacién de ejercer y mantener una medida de
decomiso 0 medidas cautelares de los fondos, activos financieros o
recursos econémicos de personas fisicas o juridicas, a requerimiento
judicial o de autoridad competente, conforme a lo dispuesto en esta ley y
sus reglamentaciones;

El incumplimiento de la prohibiciéon de ofrecer servicios, entregar fondos,
activos financieros o recursos econémicos a disposicion de personas
fisicas o juridicas designadas por las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas;

El incumplimiento de las medidas de congelamiento preventivo de bienes
requerido por las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas adoptadas al efecto, segin lo establecido en esta Ley;

El incumplimiento de la obligacion de adoptar, por parte del sujeto
obligado, las medidas adecuadas para mantener la confidencialidad sobre
la identidad de los empleados, directivos o agentes que hayan realizado
un reporte a la Autoridad Competente, la Unidad de Analisis Financiero
(UAF) o a los 6rganos de control interno;

El incumplimiento de lo establecido en el articulo 64 de la presente Ley
sobre liquidaciones y pagos; '

El incumplimiento de obligaciones de identificacion final de clientes, titular
real o beneficiario final de los bienes u operaciones, con el debido respaldo
documental, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones;
El incumplimiento de realizar la debida diligencia a los clientes, conforme
a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones; 1) El incumplimiento de
la obligacion de aplicar medidas ampliadas de debida diligencia, conforme

a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones;
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- Elincumplimiento de la obligacién de monitoreo continuo a la relacién de
negocios, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones;

- El incumplimiento de la obligacion de conservacién de documentos y
registros, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones;

- El incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas correctoras
recomendadas por el supervisor, que envuelvan l0os hechos contenidos en

los literales de este articulo.

En su articulo 70 la ley continua estableciendo lo que son infracciones

administrativas graves, la cual se refiere a los siguientes incumplimientos:

a) El incumplimiento de la obligacion de identificar los riesgos de cada cliente,
operacion, producto, servicio, mercado o jurisdiccion, canal de comercializacion

conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

b) El incumplimiento de la obligacion del envio periddico de reportes establecidos

en esta ley, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

c¢) El incumplimiento de la obligacion de designar un oficial de cumplimiento en
las condiciones que define la presente Ley y sus reglamentaciones.

d) Elincumplimiento de la obligacion de establecer 6rganos adecuados de control

interno y las unidades técnicas de cumplimiento, conforme a lo dispuesto en esta

ley y sus reglamentaciones,

e) El incumplimiento de la obligacion de aprobar y mantener a disposicion del
supervisor un manual, debidamente actualizado, sobre prevencion del lavado de
activos y del financiamiento del terrorismo, conforme a lo dispuesto en esta ley y

sus reglamentaciones.
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f) El incumplimiento de la obligacion de realizar una auditoria externa en materia

de prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

g) El incumplimiento de la obligacidon de contratar personal idéneo y realizar
capacitacion continua en prevencion del lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

h) El incumplimiento de la obligacién de aplicar las medidas de prevencion del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo a las sucursales vy filiales
con participacion mayoritaria situadas en el extranjero, conforme a lo dispuesto

en esta ley y sus reglamentaciones.

i) El establecimiento o mantenimiento de relaciones de negocio o la ejecucion de
operaciones prohibidas de uso de efectivo para la prevencion del lavado de

activos y del financiamiento del terrorismo.

j) El incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas correctoras
recomendadas por el supervisor, que envuelvan los hechos contenidos en los

literales de este articulo.

Por ultimo, el articulo 71 establece las infracciones administrativas leyes, la cual

consiste en:

a) Presentar retrasos en la entrega de la informacién requerida por la Autoridad
Competente, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

b) Presentar retrasos en la remision de reportes establecidos en esta Ley, sus
reglamentaciones y normativas sectoriales a la Unidad de Analisis Financiero

(UAF) y demas Autoridades Competentes, cuando corresponda.
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¢) Incumplir con lo establecido en las reglamentaciones y normativas sectoriales
que se definan por cada regulador para la implementacion de la presente Ley.

La ley concluye el capitulo VI, seccién |, indicando que las personas que ejerzan
cargos de administracion o direccion en los sujetos obligados, son responsables
de las infracciones imputables a las personas juridicas donde ejerzan sus
funciones, sumado a la responsabilidad que corresponda al sujeto obligado.

2.4, La prescripcion de las infracciones

El articulo 80 de la ley 155-17 establece las reglas de prescripcion que aplican a
las infracciones anteriormente nombradas. En el caso de infracciones muy
graves, dicho articulo establece que prescriben a los cinco afos, los graves tres
afios y las leyes al afio, que se cuentan a partir de la fecha que la infraccion

hubiera sido cometida.

Si es una infraccion derivada de una actividad continuada, la fecha inicial del
computo sera la de la finalizacion de la actividad o la del Gltimo acto con el que
la infraccion se consume. En el caso de incumplimiento de las obligaciones de
debida diligencia el plazo de prescripcion se contara desde la fecha de
terminacion de la relacion de negocios, y para el caso de conservacion de

documentos desde la expiracion del plazo de diez afios.

Por ultimo, el parrafo Il del articuio 80 establece que la prescripcion se
interrumpira por cualquier accion de las Autoridades Competentes, que realizan
funciones de supervision de sujetos obligados, destinadas a realizar inspecciones
o requerir documentos, reportes o informaciones, y se hagan con conocimiento
formal de los sujetos obligados. Iguaimente, se interrumpira la prescripcion por el
inicio de un procedimiento sancionador o de un proceso penal por los mismos

hechos.
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2.5. Sanciones y sus gradualidades

Las sanciones administrativas respecto a los sujetos obligados, estan con tenidas
en el articulo 74 y siguientes de la Ley 155-17. Dicha seccion il del capitulo VI de
la nombrada ley clasifica las sanciones dependiendo si el sujeto obligado

pertenece al sector financiero o no.

El articulo 74 establece que se pondran las siguientes sanciones, si el sujeto

obligado pertenece al sector financiero. A saber:

a) Para las infracciones muy graves: Multa de cinco millones un peso dominicano
(RD$5,000,001.00) a diez millones de pesos dominicanos (RD$10,000,000.00).

b) Para las infracciones graves: Multa de dos millones quinientos mil un peso
dominicano (RD$2,500.001,00) a cinco millones de pesos dominicanos
(RD$5,000,000.00) c) Para las infracciones leves: Multa de un millén de pesos
dominicanos (RD$1,000,000.00) a dos millones quinientos mil pesos
dominicanos (RD$2,500,000.00).

Cuando el sujeto obligado no pertenezca al sector financiero las sanciones varian

sustancialmente. Especificamente:

a) Para las infracciones muy graves: Multa de dos millones un peso dominicanos
con 00/100 (RD$2,000,001.00) a cuatro millones de pesos dominicanos

(RD$4,000,000.00);
b) Para las infracciones graves: Multa de un millon un peso dominicanos
(RD$1,000,001.00) a dos millones de pesos dominicanos (RD$2,000,000.00);

c) Para las infracciones leves: Multa de trescientos mil pesos dominicanos

(RD$300,000.00) a un miilon de pesos dominicanos (RD$1,000, 000.00).
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En el caso que se apliquen sanciones por la comision de faltas muy graves o que
sean faltas reincidentes, puede ser susceptible de revocacion de autorizacion

administrativa o licencia, en los casos que aplique.

Adicionalmente a los sujetos obligados, existen sanciones exclusivas a los
directivos, la cual se impondra a quien ejerciendo un cargo de administracion o

direccion, sean responsables de la infraccion administrativa muy grave:

a) Multa a cada uno de ellos por un importe de quinientos mil pesos dominicanos
(RD$ 500,000.00) hasta tres millones de pesos dominicanos (RD$ 3,000,000.00);

b) La separacion del cargo, con inhabilitacion para ejercer cargos de
administracion o direccion en entidades de la misma naturaleza por un plazo

maximo de diez (10) afos.
Gradualidad de las sanciones

El articulo 79 de dicha ley establece las gradualidades de las sanciones. El mismo

contempla circunstancias en la cual las sanciones se graduaran. A saber:

a) El monto de la operacién o las ganancias obtenidas, en su caso, como
consecuencia de las omisiones o actos constitutivos de la infraccion.

b) La circunstancia de haber procedido o no a la subsanacion de la infraccion por
propia iniciativa.

c) Las sanciones firmes en via administrativa por infracciones de distinto tipo
impuestas al sujeto obligado en los ultimos cinco (5) afios con arreglo a esta Ley.
d) Que el infractor haya evitado que se tome conocimiento de la infraccion, bien
sea ocultando informacion o dilatando su entrega, dificultando las acciones de

control o de cualquier otra forma.

27



e) Los dafnos o efectos negativos producidos por la infraccion al sistema de

prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Adicionaimente, al momento de imponer la sancién a una persona fisica, se toma
en cuenta la conducta anterior del involucrado, en la entidad inculpada o en otra;
el nivel de representacion que ostente la persona y la circunstancia de haber
ordenado que se procesa a la subsanacioén de la infraccion por iniciativa propia.

Conforme a lo establecido en el parrafo | del articulo 79 de la Ley 155-17.

2.6. Los Comités Nacionales contra el Lavado de Activos y Financiamiento

del Terrorismo

El Comité Nacional Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo es un érgano de coordinacion, de naturaleza colegiada, responsable
del funcionamiento eficiente del sistema de prevencion, deteccion, control y
combate del lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y del

financiamiento a la proliferacion de armas de destruccion masiva.
A su vez, tiene como funciones:

1) Elaborar y coordinar la ejecucion de la estrategia nacional de prevencion,
control y combate en materia de lavado de activos y financiamiento al terrorismo,
asi como la metodologia para identificar, evaluar, supervisar o monitorear,
administrar y mitigar los riesgos inherentes a estas actividades, incluyendo el

desarrollo de la evaluaciéon nacional de riesgos sobre |a identificacion y mitigacion

de los mismos;

2) Coordinar los esfuerzos del sector publico y privado dirigidos a evitar el uso
del sistema economico, financiero, comercial y de servicio para el lavado de
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activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento a la proliferacion de

armas de destruccion masiva;

3) Coordinar la puesta en practica de las disposiciones legales y reglamentarias

contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo;

4) Promover la actualizacion del marco legal y las reformas normativas que sean
necesarias para adecuarlas a las innovaciones que se den a nivel de las practicas
internacionales relacionadas con la Prevencién del Lavado de Activos y

Financiamiento del Terrorismo;

5) Generar politicas para sensibilizar y generar una cultura de legalidad en la

sociedad a través de los integrantes del sistema:

6) Desarrollar campanas de educacion ciudadana sobre las consecuencias
perjudiciales en lo econodmico, politico y social que conlleva el lavado de activos

y el financiamiento del terrorismo;

7) Promover mecanismos de cooperacion interinstitucional entre los organismos
existentes o futuros, destinados a la aplicacion practica de la presente Ley dentro

del sector publico y privado del pais;

8) Velar por el fortalecimiento institucional de los organismos encargados de la
prevencién y combate de los delitos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo;

9) Promover y coordinar los programas de formacion y capacitacion del recurso
humano responsable de la prevencion y combate de los delitos de lavado de

activos y financiamiento del terrorismo, con la finalidad de lograr la ejecucion

eficaz de sus respectivas competencias.
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El Comité Nacional contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo

estard conformado por:

1) EI Ministro de Hacienda, quien lo presidira;

2) El Procurador General de la Republica;

3) El Ministro de Defensa:

4) El Presidente del Consejo Nacional de Drogas;

5) El Presidente de la Direccion Nacional de Control de Drogas;
6) El Superintendente de Bancos;

7) El Superintendente de Valores

a) Analisis financiero

La ley 155-17 mediante su articulo 91 crea la Unidad de Analisis Financiero (UAF)
el cual como lo define el nombrado articulo, es un ente técnico que ejerce la
secretaria técnica del Comite Nacional contra el Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo. La misma, continda, el articulo, es adscrita al

Ministerio de Hacienda.
La UAF tiene como funciones:

1) Ser el érgano para la recepcién de los reportes de operaciones sospechosas
y los reportes de transacciones en efectivo;

2) Solicitar, obtener y utilizar informacién adicional de los sujetos obligados,
segln sea necesario, para completar o ampliar los analisis que realiza. Cuando
la informacién se solicite a los sujetos obligados financieros, su entrega no
constituye violacion al secreto bancario o profesional.

3) Realizar el analisis estratégico para identificar tendencias y patrones
relacionados con el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo;
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4) Realizar el andlisis operativo, utilizando toda la informacion que le esté
disponible para identificar blancos especificos, seguir el rastro de actividades o
transacciones particulares; y determinar los vinculos entre esos blancos y
posibles infracciones de lavado de activos, los delitos determinantes y el
financiamiento del terrorismo;

5) Garantizar |la debida seguridad de la informacion que obtiene y genera;

6) Suscribir acuerdos de cooperacién con otras autoridades competentes
nacionales o extranjeras para el intercambio de informacion:;

7) Brindar apoyo técnico a las demas autoridades competentes, en cualquier fase
del proceso de investigacion;

8) Requerir de los Sujetos Obligados, en los casos que sea necesario,
informacion adicional tal como antecedentes y cualquier otro dato o elemento que
considere relacionado con las transacciones financieras, comerciales o de
negocios que puedan tener vinculacion con los analisis que realice establecidos
en la presente Ley y otras leyes aplicables;

9) Brindar cooperacion e intercambiar informacion, sobre Ia base de reciprocidad,
con entidades homologas de otros paises, informacién para el analisis de casos
relacionados con los delitos sefialados en esta Ley;

10) Representar al pais en los diferentes foros que Organismos Internacionales,
realicen en materia de anti lavado de activos y financiamiento del terrorismo, para
dar seguimiento a las iniciativas internacionales;

11) Elaborar el presupuesto de la Unidad de Analisis Financiero;

12) Cualquier otra atribucion prevista en esta Ley y en sus reglamentos.

Para dirigir dicha institucion, debera ser designada por medio de una terna
presentada por el Presidente de la Republica al Comité Nacional Contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo. Adicionalmente debe
cumplir con las condiciones minimas siguientes: titulo universitario de grado o
postgrado, estar certificado en materia de prevencion de lavado de activos, tener

por lo menos treinta (30) afios de edad y cinco (5) afios de experiencia en el area
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financiera o investigativa, no tener antecedentes delictivos, y hallarse en el pleno
ejercicio de los derechos civiles y politicos. Todo esto como lo establece el
articulo 93 de la referida Ley 155-17.

b) Supervision de sujetos obligados

Los organos y/o entes supervisores de sujetos obligados, ademas de las
potestades previstas en sus respectivos ordenamientos sectoriales, estan
investidos con facultades de regulacion, supervision, vigilancia, fiscalizacion,
requerimiento de informacion, inspeccion extra situ e in situ, y de aplicacion de
sanciones sobre los sujetos obligados y su personal, de conformidad a lo

establecido en esta Ley.

La supervision que ejerceran los Organos y/o entes supervisores de sujetos
obligados en cumplimiento de esta ley seguird una metodologia con enfoque
basado en riesgo, con politicas y procedimientos que incluyan las siguientes
etapas: 1) Ildentificacion o diagnostico; 2) Medicion y control; 3) Monitoreo y
mitigacion. Parrafo." En el caso de Grupos Financieros, la supervision puede

utilizar el enfoque de Supervision Consolidada.
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TEMAII
INFRACCIONES PENALES



TEMA Il
INFRACCIONES PENALES

3.1. Infracciones penales

Esta seccion enfatiza de forma marcadisima y repetitiva el lavado de activos,

como ejemplo esta el articulo 3, que dice:

Incurre en la infraccién penal de lavado de activos y sera sancionado con las

penas que se indican:

1) La persona que convierta, transfiera o transporte bienes, a sabiendas de que
son el producto de cuaiquiera de los delitos precedentes, con el proposito de
ocultar, disimular o encubrir la naturaleza, el origen, la localizacion, la disposicion,

el movimiento o la propiedad real de bienes o derechos sobre bienes.

Dicha persona sera sancionada con una pena de diez a veinte afos de prision
mayor, multa de doscientos a cuatrocientos salarios minimos, el decomiso de
todos los bienes ilicitos, valores, instrumentos y derechos sobre ellos, asi como
la inhabilitacion permanente para desempenar funciones, prestar servicios o ser
contratado por entidades de intermediacion financiera, participantes del mercado

de valores, y entidades publicas.

La persona que oculte, disimule, o encubra la naturaleza, el origen, la
localizacién, la disposicion, el movimiento o la propiedad real de bienes o
derechos sobre bienes, a sabiendas de que dichos bienes provienen de
cualquiera de los delitos precedentes, sera sancionada con una pena de diez a
veinte afios de prision mayor, multa de doscientos a cuatrocientos salarios
minimos, el decomiso de todos los bienes ilicitos, valores, instrumentos y
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derechos sobre ellos, asi como la inhabilitacion temporal por un periodo de diez
aflos para desempefar posiciones, prestar servicios o ser contratado por

entidades de intermediacion financiera, participantes del mercado de valores, y

entidades publicas.

La persona que adquiera, posea, administre o utilice bienes, a sabiendas de que
proceden de cualquiera de los delitos precedentes, sera sancionado con una
pena de diez a veinte afos de prisidn mayor, multa de doscientos a cuatrocientos
salarios minimos, el decomiso de todos los bienes ilicitos, valores, instrumentos
y derechos sobre ellos, asi como la inhabilitacion temporal por un periodo de diez
afos para desempefar posiciones, prestar servicios o ser contratado por
entidades de intermediacion financiera, participantes del mercado de valores, y

entidades publicas.

La persona que asista, asesore, ayude, facilite, incite o colabore con personas
que estén implicadas en lavado de activos para eludir la persecucion,
sometimiento o condenaciones penales, sera sancionada con una pena de cuatro
a diez afos de prisibn mayor, multa de doscientos a cuatrocientos salarios
minimos, el decomiso de todos los bienes ilicitos, valores, instrumentos y
derechos sobre ellos, asi como la inhabilitacién temporal por un periodo de diez
anos para desempefar posiciones, prestar servicios o ser contratado por
entidades de intermediacion financiera, participantes del mercado de valores, y

entidades publicas.

La participacion, en calidad de complice, en alguna de las actividades
mencionadas en los numerales anteriores, la asociaciéon para cometer este tipo
de actos, las tentativas de perpetrarlas y el hecho de ayudar a su comisioén con
una prestacion esencial para realizarlas o facilitar su ejecucion, sera sancionado
con una pena de cuatro a diez aiios de prisién mayor, multa de cien a doscientos
salarios minimos, el decomiso de todos los bienes, valores, instrumentos y
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derechos sobre ellos, asi como la inhabilitacion temporal por un periodo de diez
anos para desempefiar posiciones, prestar servicios 0 ser contratado por
entidades de intermediacion financiera, participantes del mercado de valores, y

entidades publicas.

Esta muestra de analisis nos permite ver que las penas tienen mas fuerza sobre
las personas que sobre la ejecucion de lograr que los capitales y bienes envueltos

sean recuperados en su totalidad.

Ejemplo, el caso de la operacion Lavallato, de Brasil, donde hoy personalidades
dominicanas sefaladas, pero los montos (muy bien estan) y solo se obtuvo darles
la oportunidad de esconderlos, distribuirlos, crear companias, etc. Y nada se

obtuvo que no fuera publicidad y dejar todo bien.

Esta operacidon debe ser ejecutada por las entidades de intermediacion

financiera, por los mercados de valores y organismos econdmicos, no politicos.
3.2. Cooperacion internacional

En sus articulos 6, 7, 8 y 9 la ley pone énfasis en el intercambio espontaneo de
informacidn, en la confidencialidad de la informacion, en el uso de la informacion
en el marco de la cooperacion y del intercambio indirecto de informacioén, pero
mas adelante, con sentido mas arménico y cooperante nos encontramos con los
articulos 17 sobre reciprocidad, articulo 18, sobre medidas de identificacion de
bienes y el articulo 19, que nos habla del alcance de las actuaciones por

cooperacion internacional.

En su articulo 20, homologacioén dictada por un juez o tribunal competente de otro
Estado, con relacion a una infracciéon de terrorismo y otros mas, de productos y

bienes situados en Republica dominicana, debera ser homologada por el tribunal
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competente del pais, como un principio de reciprocidad, etc. Antes no

conociamos de esta figura juridica.

También estan los articulos 21 sobre intercambio de informacion y por Uitimo, la

extradicion.

Conforme el articulo 6 del reglamento de aplicacion de la Ley 155-17, las
autoridades competentes deben mantener la confidencialidad apropiada de todo
pedido de cooperacion e informacion intercambiada, de acuerdo con las
obligaciones contenidas en los tratados internacionales, memorandos de
entendimiento y acuerdos bilaterales. En ausencia de claridad sobre la
confidencialidad, las autoridades competentes deben, como minimo, proteger la
cooperacion o informacion intercambiada de la misma forma en que protegen
toda informacién similar suministrada por fuentes nacionales y para procesos

nacionales.

Las autoridades competentes podran usar cualquier cooperacion internacional,
incluyendo el intercambio de informacion, a los efectos para los que la
informacion se procurd o brindd, salvo autorizacién previa otorgada por la

autoridad contraparte competente.

Las autoridades competentes podran intercambiar informacion indirectamente
con quienes no son contrapartes, aplicando los dos articulos anteriores. Las
autoridades competentes nacionales deben asegurarse de que la autoridad
competente que solicita la informacion a ser usada por otra autoridad competente
extranjera precise claramente los propésitos de dicho requerimiento y en nombre

de cual autoridad formula la solicitud.

Las medidas cautelares sobre bienes inmuebles ordenadas judicialmente o por
el Ministerio Publico, en casos excepcionales, una vez hayan sido inscritas en el
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Registro de Titulos correspondiente, generaran un bloqueo registral, primando
sobre cualquier otra anotacion posterior al momento de la inscripcion.

Por su parte, los articulos 17, 18 y 19 de la Ley 155-17 establece lo siguiente:

Cuando no exista un convenio bilateral 0 multilateral ratificado por la Republica
Dominicana, las autoridades competentes podran prestar la mas amplia
colaboracién sustentada en el principio de reciprocidad entre naciones. Articulo
18." Medidas de identificacion de bienes.

El Ministerio Publico podra realizar o responder a las medidas apropiadas, en
relacion a la solicitud de autoridad competente de otro Estado, para identificar,
localizar, detectar, incautar los bienes, productos o instrumentos relacionados
con las infracciones previstas en esta ley, incluyendo dentro de dichas medidas
la reparticion, repatriacion y recuperacion de activos de origen ilicitos.

Alcance de las actuaciones por cooperaciéon internacional. Las autoridades
competentes tienen la potestad para realizar pesquisas y obtener informacion a
nombre de sus conftrapartes extranjeras y formar equipos conjuntos de
investigacion para realizar investigaciones cooperativas y, cuando sea necesario,
suscribir acuerdos bilaterales o multilaterales para posibilitar la realizaciéon de
tales investigaciones conjuntas.

La sentencia dictada por un juez o tribunal competente de otro Estado, con
relacion a una infraccion de lavado de activos, delitos precedentes, o
financiamiento de terrorismo, las otras infracciones descritas en esta ley, y demas
infracciones en leyes penales que ordenen el decomiso de bienes, productos o
instrumentos situados en la Republica Dominicana, debera ser homologada por
el tribunal competente del pais, al tenor del principio de reciprocidad consignado

en los acuerdos multilaterales y bilaterales que el pais haya suscrito o a los cuales
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se haya adherido en la materia y que hayan sido ratificados por el Congreso

Nacional.

Las autoridades competentes tienen la potestad para intercambiar la informacion
disponible en el ambito nacional con contrapartes extranjeras para cumplir con
los propdsitos de inteligencia o investigacion penal o administrativa relativas al
lavado de activos, delitos determinantes asociados, financiamiento del terrorismo
y las otras infracciones descritas en esta ley, incluyendo la identificacion y el
rastreo de los bienes que son producto e instrumento del delito, y el beneficiario
final de las personas juridicas o de las transacciones, segun lo definido en esta

ley.

Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo seran
considerados delitos extraditables que deberan contar con procesos claros y
eficientes, sin lugar a condiciones restrictivas ni poco razonables. La aplicacion
de la extradicion se realizara sujeta a las leyes internas y los acuerdos suscritos

por el Estado dominicano con otros Estados.
3.3. Recursos contra las decisiones sancionatorias

La Ley 155-17 no establece los recursos contra la decision administrativa
sancionadora, por lo que la misma se remite a la Ley 107-03, sobre

procedimientos administrativos, la cual rige sobre dicho tema.
En su articulo 2 la misma establece que dicha ley sera aplicable a todos los

6rganos que conforman la administracion publica central, los autonomos

institutos por ley y los entes que conforman la administracién local.
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El articulo 47 y siguientes de dicha ley establece los recursos administrativos. El
mismo establece que los actos administrativos que pongan fin a un
procedimiento, produzcan dafios, podran ser recurridos en via administrativa.

Los recursos son, en sede administrativa:

El recurso de reconsideracion. Los actos administrativos podran ser recurridos
ante los érganos que los dictaron en el mismo plazo de que disponen las
personas para recurrilos a la via contencioso-administrativa. Ef o6rgano
competente para resolver el recurso administrativo dispondra de un plazo de
treinta (30) dias para dictar su decision. Si el recurso de reconsideracion no fuera
resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podra reputarlo denegando
tacitamente, pudiendo interponer a su opcion el recurso jerarquico, si procede, o
el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo.

El recurso jerarquico contra los actos dictados por 6rganos sujetos al control
jerarquico de otros superiores podra interponerse recurso jerarquico, sin que sea
necesario haber deducido previamente recurso de reconsideracion.

Disposiciones. La Ley 72-02, permanecera vigente en algunos articulos hasta
tanto se dicte la Ley sobre Administraciéon y Disposicion de Bienes Incautados,

Decomisados y Abandonados.

El bien incautado que pueda depreciarse de acuerdo al Codigo Tributario,
perecer, estar sujeto a deterioro 0 exija una accion permanente para su
conservacion, podra ser puesto en subasta o licitacién publica, siempre que la
persona que figure como titular del mismo, y que se encuentre bajo acusacion,
no se oponga de manera expresa mediante acto de alguacil en los treinta (30)
dias siguientes a la fecha de la orden de incautacién. En caso de que no haya
oposicion, la Oficina de Custodia y Administracion de Bienes Incautados y de
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comisados, previo informe pericial, determinara el precio de primera puja. para el
proceso de venta en publica subasta por ante notario publico.

La suma generada del proceso de subasta publica se colocara en Certificados
de Depositos en el Banco de Reservas de la Republica Dominicana, en cuenta
debidamente especializada, hasta tanto intervenga una sentencia judicial con la

autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, que determine su destino.

En los casos procedentes, las operaciones de mantenimiento, proteccion,
conservacion y venta de los bienes incautados estaran a cargo de la Oficina de

Custodia y Administracion de Bienes Incautados.

Los intereses que generen los Certificados de Depositos indicados en el Articulo
15 se distribuiran conforme se establece en el Articulo 33, de esta ley.

Con los bienes, productos o instrumentos decomisados conforme las
disposiciones de esta ley, que no deban ser destruidos ni resulten perjudiciales

para la sociedad, se procedera de la manera siguiente:

a) Cuando se trate de bienes decomisados provenientes del trafico ilicito de
drogas, el Comité Nacional contra el Lavado de Activos lo destinara de la manera

siguiente:

1) 15% (quince por ciento) para las instituciones dedicadas a la regeneracion de

los adictos a drogas.
2) 50% (cincuenta por ciento) para la Direcciéon Nacional de Control de Drogas,

para ser utilizados conforme a sus necesidades.
3) 35% (treinta y cinco por ciento para el Consejo Nacional de Drogas, para

prevenir y educar contra el uso de las drogas.
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En los casos en que en el proceso de investigacion de la infraccion hayan
participado autoridades de otros paises u organismos internacionales, el Estado
Dominicano podra convenir con los demas Estados u organismos internacionales
el destino del producto de los bienes decomisados. En el presente caso el
producto correspondiente al Estado Dominicano se distribuird conforme a los

numerales 1, 2 y 3 del presente acapite.

b) En los casos de los bienes, productos o instrumentos decomisados que
provengan de las demas infracciones graves previstas en la presente ley, seran

destinados de la manera siguiente:

1) El 50% (cincuenta por ciento) para las instituciones mencionadas en los
numerales 1, 2 y 3 del acapite a) del presente articulo, en la misma proporcion; y
2) El 50% (cincuenta por ciento) restante se destinara al Fondo General de la

Nacion.

3.4. Reglamento de aplicacion de la Ley 155-17

El reglamento tiene por objeto reglamentar lo establecido en la Ley num. 155-17,
del 1 de junio de 2017, sobre lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Los sujetos obligados financieros y no financieros definidos por la Ley nim. 155-
17deberan cumplir con todas las obligaciones puestas a su cargo por la ley segun
las normativas sectoriales que deben emitir las autoridades competentes para la
regulacion y supervision, partiendo de los criterios establecidos en la referida Ley
num. 155-17 y sus reglamentos, los cuales podran establecer el alcance de su

implementacion segun las realidades y riesgos de cada sector.
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Los sujetos obligados deberan identificar y verificar al beneficiario final de una
persona juridica o estructura juridica que tenga una participacién accionaria de

20% o mas.

Si no es posible determinar con claridad si la persona que tiene la participacion
accionaria mayoritaria es la beneficiaria final o cuando ninguna persona fisica
ejerza el control de una empresa mediante participaciones accionarias o el
control minimo del 20% de la participacion accionaria, se debera identificar y
verificar la identidad de la o las personas fisicas que ejerzan el control a través

de otros medios.

Cuando no se identifique a ninguna persona fisica, de acuerdo con los elementos

anteriores, se considerara beneficiario final a la o las personas fisicas que ocupan

los puestos de mayor rango gerencial.

También podra considerarse como beneficiario final aquella persona fisica que a
través de otros medios tiene el control sobre la persona juridica, incluyendo, y sin
limitarse, a los controlantes por disposicidon estatutaria o de hecho. Articulo 4.
Estadisticas: Las autoridades competentes deben mantener estadisticas
completas y actualizadas sobre los asuntos pertinentes a la efectividad y
eficiencia de sus actividades dentro del Sistema Nacional Antilavado de Activos

y contra el Financiamiento al Terrorismo, las cuales deben incluir lo siguiente:

1. La Unidad de Analisis Financiero (UAF) debe llevar las estadisticas de los

reportes de operaciones sospechosas recibidos y comunicados.
2. El Ministerio Puablico, el Poder Judicial y las demas autoridades de

investigacion deberan llevar, segun su competencia, las estadisticas sobre
investigaciones, enjuiciamientos, acuerdos y condenas sobre lavado de activos y
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financiamiento del terrorismo, asi como de los delitos precedentes, bienes
congelados, incautados embargados y decomisados.

3. Las autoridades competentes para la supervision, segun el literal 7 del articulo
2 de laLey num. 155-17, deben llevar estadisticas de las supervisiones, procesos
sancionadores y sanciones impuestas a los sujetos obligados.

4. Todas las autoridades competentes segun la Ley num. 155-17deben llevar
estadisticas de las solicitudes internacionales de cooperacion realizadas y
recibidas, incluyendo, pero sin limitarse a, solicitudes de asistencia legal mutua,
extradiciones, medidas sobre bienes e intercambio de informaciones de
inteligencia, tributaria y de supervision.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

Resulta un tanto dificil concluir un trabajo en el que faltan elementos muy
importantes y que a su vez tiene como caracteristica la prisa o premura de entrar
en plena accion, ya que todos los dias nos asombra la creatividad de los sujetos

obligados en buscar formas de evadir la autoridad sancionadora.

Después de leerla varias veces, llegamos a la conclusién de que podria
mejorarse, por aspectos que he sefalado en el desarrollo, instituciones que
deben participar en este trabajo, como lo sefialado en el articulo 260, donde los
responsables de guardar la nacion que son las fuerzas armadas no estan
senaladas dentro de una amplia informacién de inteligencia ya que ella guarda

nuestras fronteras y nuestras costas.

El papel de relaciones exteriores, nuestra imagen internacional, guardiana de
nuestros acuerdos internacionales y puente entre los organismos como Naciones
Unidas y OEA, para mejor desempefio del papel diplomatico que es necesario en

estas relaciones.

No menos importante es la Unidad de Analisis Financiero y demas autoridades,
quienes seleccionan este personal probo y a la vez con 6ptima calidad técnica y
entrenada en lo que hacen de una delincuencia cada dia mas sofisticada.

Me preocupa la resistencia de estos delincuentes a la inspeccion y supervision,

incluyendo la entrega de informacién, financiera o bancaria.

Podran cumplir la obligacion de ejercer y mantener una medida de decomiso o
medidas cautelares de los fondos, activos financieros o solo requerimiento
judicial de autoridad competente, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus

reglamentaciones.
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En cuanto poco explicito el articulo 64 sobre la ley de liquidacion y pagos, el
incumplimiento debe evitarse, revisando y distribuyendo responsabilidades por

institucion.

Me preocupa también el incumplimiento de las partes nacionales de las medidas
de congelamiento preventivo de bienes requeridos por las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, adoptado al efecto, segun lo

establece la ley.

También el incumplimiento de la obligacién de monitoreo continuo a la relacidon

de negocios, conforme a lo dispuesto por la ley y su reglamento.

Para finalizar, entiendo que debe ser mas especifica la ley en su articuio 71,
sobre las infracciones leves, porque cualquier funcionario sin desearlo puede ser

culpable de infracciéon administrativa leve, por factores ajenos a su voluntad.

Observen;

Articulo 71.- Infracciones leves. Constituyen infracciones administrativas leves:
a) Presentar retrasos en la entrega de la informacién requerida por la Autoridad
Competente, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones. b)
Presentar retrasos en la remision de reportes establecidos en esta Ley, sus
reglamentaciones y normativas sectoriales a la Unidad de Analisis Financiero
(UAF) y demas Autoridades Competentes, cuando corresponda. ¢) incumplir con
lo establecido en las reglamentaciones y normativas sectoriales que se definan

por cada regulador para la implementacion de la presente Ley.

Creo que ésta ley serd muy interesante de analizar después de varios afos de
aplicacion y correccién, pero indiscutibiemente es un avance y permita Dios que

se cumplan sus objetivos.
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Liama mucho la atencién que en su “Norma General No. 01-2018, el Ministerio
de Haciendas, Direccion General de Impuestos Internos (DGII), en el ejercicio de
sus funciones que le confieren el literal 17 de la Ley No. 115-17, sobre lavado de
activos y financiamiento de terrorismo, dicta lo siguiente:

“Norma que regula la prevencion del lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y de la proliferacién de armas de destruccion masiva respecto a los
abogados, notarios, contadores y empresas de factoraje”, una normativa de 45
articulos en los cuales se crea un compromiso nunca antes visto, donde la no
denuncia como seiiala el titulo IV, debida diligencia y politica conozca a su cliente
y les obliga en el articulo 22, a realizar una verificacion de su identidad, el
beneficiario final, la fuente del dinero, la confiabilidad para el Estado, toda la
informaciéon sobre el propdsito y el caracter que se pretende dar a la relacion

comercial y financiera.

De lo contrario, el notario, abogado y contador se hacen cémplices de no
denunciar cualquier sospecha que se tenga del origen del dinero, o de la persona,
por ejemplo que transfiera un bien a otro, no importa la prueba, solo la sospecha,
para denunciarlo o ser acusado de complicidad, con grande penalidades, como

prision, pérdida de sus bienes propios, etc.

En el documento antes sefialado y anexo a este trabajo de grado el articulo 40
sobre el secreto profesional, no seran tomados en consideracion lo que nos lleva
a ver la pérdida de una de las virtudes o caracteristicas del notario publico
dominicano, que es la direccién, hasta diria el secreto virtuoso del notario publico

y del abogado de confianza.

E! articulo 42 sefiala que é! puede ser sancionado conforme lo indica el numeral

11 del articulo 4 de la ley contra el lavado de activos.
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Todo esto creo, debe ser revisado por los colegios de abogados y notarios, para
mantener la independencia de ejercicio, la confiabilidad del profesional y sobre
todo el respeto a los derechos fundamentales, donde la libertad de pensamiento

y accioén son sagrados.
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ANEXOS



SUSTENTANTE

Matricula
Asesora
JURADOS
Jurado Jurado

Jurado

Calificacion:

Mat.

Fecha:
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