
En esta secci6n, se les ha dado prioridad a dos documentos que 
revisten caracter hist6rico y una importancia apreciable. Sin embargo, 
nuestra principal intensi6n, es poner al alcance de los estudiantes y del 
publico documentos de diffcil adquisici6n, que son utiles e importantes. 

DiscURSO-PRONUNCaADO-POR--A-UEL-RTURO-PEAA-BATLLE 
E EL MITIN QUE TUVO LUGAR EN EL PARQUE COLO DE 

CIUDAD TRUJILLO El 24 DE SEPTIEMBRE DE 1941 E 
CONME ORACION DE L FIR A DEL TRAT DO TRUJILLO

HUL_. 

Honorable Sr. Presidente de la Republica. 

Senoras: 

Los Tratados lnternacionales como las convenciones entre personas 
privadas obedecen a necesidades definidas y se destinan a satisfacer 
intereses que no siempre son permanentes. Por lo regular los gobiernos 
tratan para acomodar situaciones transitorias cuyos caracteres se 
desdibujan a medida qua cambian, por la influencia incesante del tiempo, 
las circunstancias creadoras del contrato. 

La convenci6n dominico-americana concertada por primera vez el 8 
de Febrero de 1907 representa la conclusi6n del largo perfodo de 
desconcierto econ6mico que abri6 a la Republica el ru inoso emprestito 
Hartmont de 1870. Como instrumento financiero la convenci6n de 1907 
tuvo una honda influencia en la vida dominicana que, en ese aspecto, 
qued6 definitivamente estabilizada y consolidada desde entonces. Como 
instrumento polftico aquel acuerdo no tuvo otras consecuencias para la 
Republica que mantener su independencia y soberanfa sujetas a la 
influencia de un poder infinitamente superior al suyo y necesariamente 
expansionista. 

En SU aspecto econ6mico puro la convenci6n cumpli6 SUS fines 
esenciales en una proporci6n mucho mas ancha que la prevista por sus 
negociadores. El plazo de cincuenta ai'ios estipulado para el pago de la 
deuda consolidada por la Republica en aquella oportunidad se redujo a 
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diez y siete, sin que ello entorpeciera el ritmo de la economf a nacional. 
La renovaci6n del instrumento financiero de 1907 en 1924 no podra 
justificarse nunca, porque entonces no tuvo la operaci6n el sentido de 
necesidad econ6mica que la justific6 en su origen. Considerando 
objetivamente el curso de aquellas primeras negociaciones es diffcil 
dejar de reconocer que el negociador dominicano pretermiti6 en gran 
medida el objeto politico de la convenci6n, probablemente la mira 
principal de su contraparte en el negocio. 

La limitada extensi6n de este discurso no nos permite hacer el 
examen completo de las negociaciones de 1907 y, por otra parte, nada 
hemos de agregar a lo que con este objeto publicamos en 1926. Pero no 
esta demas insistir en un aspecto de ese examen que consideramos 
indispensable a la buena compresi6n del asunto. La convenci6n dominico
americana no puede dejar de considerarse desde dos puntos de vista 
fundamentales: el econ6mico y el polftico. Para ser consecuentes con la 
realidad debemos estudiar por separado, cada uno de los aspectos de la 
negociaci6n. 

En 1907 poco faltaba para que la Republica Dominicana se viera 
declarada un deudor fuera de la Ley. Desde comienzos del siglo fue 
preocupaci6n absorbente de los estadistas dominicanos de buen a 
intenci6n el ajuste honorable de la deuda creada por la Administraci6n 
Heureaux. Mucho habremos de lamentar todavra los dominicanos que se 
frustran los esfuerzos qua con este f in tuvieron lugar en 1901 . 
Sucesivamente despues se repitieron los intentos hasta caer en 
vergOenza del Laudo arbitral de 1904. Luego de esta cafda la situaci6n 
se hizo ca6tica y verdaderamente insostenible. Al advenimiento del 
gobierno de Caceres, el estado econ6mico y financiero del pars, era, 
coma hemos dicho, el de un deudor fuera Je la Ley. El de un mal deudor, 
dijo don Emiliano Tejera. Como las principales acreedores eran 
europeos, sostenidos por sus gobiernos, la situaci6n cobr6 un agudo 
caracter polftico-internacional determinado por la repercusi6n que 
pudiera producir la actitud de las gobiernos europeos sobre la doctrina 
de Monroe. Para preservar la esfera de influencia de la Doctrina el 
gobierno de Washington se ofreci6 como mediador y desde entonces tom6 
para sr el papal de conductor preponderante de las negociaciones qua 
culminaron con la convenci6n de 1907 y la secuela que en la vida del 
Estado Dominicano ha tenido aquel convenio. 
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Para nuestro gobierno la negociaci6n prasentaba caracter vital y de 
orden publico cada vez mas apremiante. Era de todo punto necesario 
poner termino a la confuci6n financiera que dificultaba y retardaba el 
ordenado desenvolvimiento de las instituciones y de los negocios. Estaba 
ya cercano el memento de la quiebra y las exigencias de los acreedores 
se dejaban sentir muy pesadas. Ante tales circunstancias no era posible 
desoir la insinuaci6n de Washington de mediar en el conflicto. El gobierno 
dominicano prefiri 6 hacer concesiones de orden polftico, qua 
indiscutiblemente mediatizaron la soberanra nacional, a mantener por 
mas tiempo el confuse estado de cosas creado por la muerte de 
Heureaux. Los dirigentes dominicanos de la epoca contemplaron el 
problema con sentido practico y asr lo resolvieron: en justicia es ditrcil 
decidir si era posible actuar de otra manera. c·omo hecho en sr y como 
medida de caracter tecnico la convenci6n de 1897 fue un imperativo. 

. Para el gobierno de la Republica aquel tratado era de orden puramente 
transitorio, destinado a satisfacer necesidades inmediatas de las 
finanzas del pars y a desaparecer con esas mismas necesidades. 

Sin embargo, el solo hecho de mediar el gobierno de Washington entre 
la Republica Dominicana y sus acreedores europeos para el ajuste de sus 
diferencias financieras di6 sentido polftico a las negociaciones que se 
emprendieron con tal fin y al instrumento contentivo de dicho ajuste. 

Con innegable talento caracteriz6 un distingu ido internacionalista 
dominicano la convenci6n de 1907 ncomo instrumento de ayuda y de 
solidaridad americanas e internacionales prestada aquella o realizada 
esta en nombre de la doctrina Monroe, sabia y prudentemente 
comprendida y aplicada, como debe serlo, para qua de ello resulte el 
deseable e indispensable estado de esprritu internacional que se llama 
panamericanismo". Al interpretar de esa manera el sentido polrtico de la 
convenci6n el internacionalista citado quiso eludir la idea de capitis 
diminutio que muches han vista en el instrumento financiero de 1907. La 

erpretaci6n es plausible y habit , pero no tan s61ida como brillante. 
Jnque envuelva el protectorado o el cuasi-protectorado ejercido ·por el 

gobierno norteamericano en favor de la Republica Dominicana, pensamos 
desde 1926, qua los vrnculos allr aceptados por nuestro gobierno 
caracterizan una situaci6n de sometimiento polrtico perfectamente 
equiparable al de una servidumbre internacional de caracter mixto 
positiva y negativa- creada en perjuicio de la Republica. 
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Sagun afirmamos arriba las convenciones entre Estados estan 
sujetas a la influencia del tiempo. Los elementos que en un momenta 
dado determinan la concertaci6n de un acuerdo internacional casi nunca 
son permanentes; pueden variar, transformarse o aun desaparecer. En 
el caso que nos ocupa, por ejemplo, las circunstancias generadoras del 
acuerdo se han transformado sustancialmente. Ya en 1924 no existra el 
imperative econ6mico que oblig6 al negociador domihicano a aceptar el 
patronato de la doctrina Monroe y al gobierno de Washington a ofrecerlo. 
En la actualidad estamos mucho mas lejos todavra de aquel imperativo. 
El ambiente de 1 907 es letra muerta tanto en lo econ6mico como en lo 
polrtico. En el primer sector porque la Republica no mantiene deudas 
superiores a sus fuerzas de producci6n y a su poder adquisitivo y en el 
segundo porque la polrtica del buen vecino ha suplantado el esprritu 
francamente agresivo qua hizo posible la intervenci6n militar 
norteamericana de 1916 en la Republica Dominicana. 

Dentro de ese nuevo sentido de las relaciones dominico-americanas 
inici6 el Generalrsimo Trujillo Molina sus arduas gestiones para obtener 
la abrogaci6n del vfnculo contractual vigente desde 1907. La tarea no 
era facil y hubiera sido bastante para arredrar el animo de cualquiera 
otro estadista dominicano. Le fue necesario a este grande hombre, antes 
qua nada, ser sincero con el pars, dandole al momenta internacional en 
qua iba actuar, su verdadera y h6rrida significaci6n realista. La 
gravedad de la situaci6n polftico-internacional no se escondra a nadie. La 
Republica Dominicana por humilde qua sea, no podra sustraerse a la 
forzada influencia de los acontecimientos que conmueven la estructura 
econ6mica, polrtica y social del mundo civilizado. 

Al enfocar la reforma de los vrnculos que la ligan al poder de los 
Estados Unidos, la Republica Dominicana no podra tampoco dejar de 
considerar los problemas qua en sus relaciones con aquella potencia 
promoverf a la prolongaci6n del actual conflicto arm ado universal. La 
Republica Dominicana, por su posicion geogratica, esta llamada a 
afrontar dificultades graves dentro de las repercusiones, de su libertad 
y de su independencia. Precisa hablar claro porque ignorar problemas no 
es resolverlos. La suerte de nuestra nacionalidad esta fatal e 
indisolublemente ligada a la de nuestros vecinos del norte. Los caminos 
de su exito son los del nuestro, las rutas de su carda han de ser tambien 
las de nuestra cafda. Esta situaci6n la han hecho evidente las colosales 
proporciones de la guerra mundial qua se desarrolla ante nuestra 
mi rad a, un tanto amortecida e ingenua. _ Sobreviviremos si triunfan la 
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democracia y las instituciones libres. De lo contrario nuestra posici6n 
geogratica no sometera a la influencia desorbitada de la dictadura, la 
opresi6n y el escenario de las fuerzas enemigas de la libertad humana. 

El Generalfsimo Trujillo, factor decisivo en la vida nacional desde 
1930, resumen y encarnaci6n de la sociologfa dominicana de los ultimas 
cuarenta aiios, encar6 el problema de las relaciones dominio-americanas 
de hoy con todo el sentido realista y objetivo que requerfan las 
circunstancias. Puso de manifiesto ante la Cancillerf a de Washington que 
la convenci6n financiera vigente desde principios de la centuria no 
correspondf a ya a la verdad del nuevo espfritu de aquellas relaciones ni 
mucho menos representaba un instrumento de solidaridad y buen 
entendido continentales. Prob6 que aquel pacto no tenfa, en 1940, 
justificaci6n hist6rica, ni sentido de utilidad y qua no respaldaba 
necesidades efectivas de una ni de otra partes contratantes. Hizo 
patente, en una palabra, qua la pesada servidumbre internacional qua 
aquella convenci6n impuso a la Republica Dominicana no consegufa otros 
fines qua obstaculizar el libre y espontaneo concurso de esta a los 
prop6sitos de la polftica de buen vecindad y de defensa continental 
homogenea propugnada por el Presidente Roosevelt. 

El estadista dominicano se plante6 a sf mismo, en interes de su 
pueblo, la siguiente regla de acci6n: si nos necesitamos los unos a los 
otros debemos comenzar por definir nuestras recfprocas urgencias para 
ayudarnos sincera y abiertamente a satisfacerlas. La Republica 
Dominicana ha definido ya su posici6n irretractable a confundir su suerte 
y su destino con los de su poderoso amigo lCUales van a ser, pues, las 
compensaciones? La primera, la esencial es que Washington haga una 
justa apreciaci6n de las necesidades vitales del pueblo dominicano y 
r '1 ifieste, a su vez, su disposici6n a reconocer francamente , la 

l ilde, pero limpia posici6n de la Republica en el concierto de las 
. ""ciones libres. El camino era justo y Trujillo decidi6 ascenderlo hasta 
el fin: el 24 de septiembre de 1940 surgi6 el acuerdo destinado a 
clausurar los vfnculos existentes desde 1907 entre la Republica 
Dominicana y los Estados Unidos de Norte America. El nuevo acuerdo ha 
pasado a la historia con la designaci6n de sus promotores principales: 
Trujillo y Hull. 

No es para esta ocasi6n el estudio pormenorizado del nuevo 
instrumento dominico-americano. Pero a cualquier espf ritu dominicano 
imparcial y ecuanime le sera facil captar el sentido hist6rico y de su 
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articulado: Ausencia total y absoluta de todos los vfnculos polfticos de 
tutelaje qua caracterizaron en la convenci6n de 1907 la servidumbre 
internacional de orden mixto a qua desde esa fecha estuvo sujeta la 
Republica Dominicana y por ende su reintegraci6n completa al ejercicio 
de la soberanra; ausencia total y absoluta de toda vinculaci6n econ6mica 
qua no propenda al s61o fin de mantener inc61ume el credito exterior de 
la Republica mediante la concesi6n adecuada de garantras unilaterales. 
Correlativas a las nuevas prestaciones positivas del tratado el amplio 
asidero que abre al honor nacional el Art. VIII del mismo. este texto 
pone a disposici6n del gobierno dominicano los sistemas vigentes de 
conciliaci6n y arbitraje interamericanos para dirimir encuentros de 
interpretaci6n con la Cancillerf a de Washington. De haber existido una 
prevision parecida en el articulado de 1907 hubiera sido a todas luces 
imposible que el gobierno de los Estados Unidos respaldara al ingerencia 
militar de 1916 con la interpretaci6n que di6, por sr y ante sf, a la 
clausula Ill de la Convenci6n vigente entonces. 

Los elementos constitutivos de lo que nosotros hemos querido 
caracterizar en la convenci6n de 1907 como una servidumbre 
internacional mixta -positiva y negativa a la vez- a cargo de la 
Republica Dominicana los encontramos en las siguientes estipulaciones 
allf contenidas: en que la Republica se obligara a consentir que un 
gobierno extranjero, por obra de funcionarios de su nacionalidad y de su 
designaci6n, recaudara las rentas provenientes de un extenso sector de 
los servicios publicos dominicanos; en que el gobierno de la Republica se 
obligara a consentir la presencia en su territorio de funcionarios 
extranjeros de recaudaci6n cuyas atribuciones no dimanaban de una 
fuente ~onstitucional dominicana ni estaban, en consecuencia, sujetas a 
la vigil ~ncia de los poderes legalmente constitufdos en la Republica; en 
que esta se obligara a restringir sus relaciones internacionales -y por lo 
tan!o su independencia exterior- hasta el punto de no poder contratar 
emprestitos ni otras vinculaciones financieras sin el consentimiento de 
los Estados Unidos; en que la Republica asumiera la obligaci6n de no 
modificar su sistema de tributaci6n aduanera, sin el consentimiento de 
aquel gobierno; y finalmente ·an que la Republica consintiera todas estas 
visibles limitaciones de su soberanf a sin que su contraparte, los Estados 
Unidos, dieran sentido a sus responsabilidades ni se sometieran a la 
influencia de una jurisdicci6n internacional que en un momento dado 
pudiera fijar, interpretar y orientar la ingerencia que en lo asuntos de la 
Republica Dominicana les di6 el contrato. 
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Ni los enemigos mas enconados y acerrimos del Generalfsimo Trujillo 
podrf an negarle la gloria de haber conseguido que la situaci6n arriba 
descrita desapareciera del regimen vigente en las relaciones dominico
americanas. 

Nosotros no hemos encontrado, con efecto, disposici6n alguna en el 
texto del Tratado Trujillo-Hull en cuya virtud pudieran el Presidente de 
los Estados Unidos, el Departamento de Estado o funcionario alguno de 
aquel pafs tener ingerencia en la recaudaci6n de rentas publicas 
dominicanas; tampoco hemos encontrado allf disposici6r1 que coharte y 
limite la libre aptitud de la Republica a contratar emprestitos y 
aumentar su deuda publica interna o externa de acuerdo con sus 
conveniencias; no vemos limitaci6n al derecho de la Republica a legislar 
libremente sobre sus sistemas fiscales; no vemos, en resumen, 
atribuci6n concedida al gobierno norteamericano que pueda considerarse 
o interpretarse como supervivencia de la servidumbre internacional 
organizada en 1907. 

De acuerdo con nuestra manera de pensar el tratado del 24 de 
Septiembre de 1940 esta destinado a reglamentar el servicio de la deuda 
publica dominicana exterior con sus sistemas de garantf as prestado 
unilateralmente por la Republica bajo los buenos oficios del gobierno de 
Washington. Esta era el mrnimum de concesiones que debra consentir un 
deudor de buena fe frente a acreedores provistos de derechos adquiridos 
e intangibles a un sistema de garantras internacionales francamente 
mediatizante come fue el que convino la Republica en 1907 y prolong6 en 
1924, con la sola atenuante del arbitraje entonces previsto. 

Los hombres qua rigen hoy los destines de la gran Republica anglo
americana han side consecuentes y leales con los nuevos principios de la 
polftica intercontinental. El pueblo dominicano tendra que agradecerles 
de ahora en adelante el tributo que han rendido a su soberanf a y a su 
probada capacidad de gobierno y administraci6n. En lo sucesivo tendran 
qua ser mucho mas estrechos los lazos qua unan a la pequena y honesta 
Republica del Caribe qua es nuestra patria con la suerte y el destino de la 
ejemplar democracia qua alentaron los Washington, los Jefferson y los 
Hamilton. 
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