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A MANERA DE PROLOGO

El Prélogo de un libro es algo que va mds al contenido de la obra
que a su autor, es una previa para resaltar puntos principales de su
contenido y hacerle al lector un aviso anticipado sobre lo que va a
encontrar en el desarrollo e interés en que va sumergiendo su atencion.

En ese sentido, me veo precisado en este nuty apretado resumen de
la idea de la obra resaltar también aspectos puramente personales del
autor, quien en vida fue el Dr. Carlos Federico Pérez y Pérez.

En su libro aparecido en 1973: “Historia Diplomdtica de Santo
Domingo” se abarca el periodo que va desde el aiio 1492 al 1861. En
esta publicacion péstuma vamos desde el 1861 al 1930.

Don Carlos, convencido del cardcter diplomadtico de una comunidad
limitada y modesta como la dominicana, no deja de significar rasgos de
importancia capital de nuestra nacién en circunstancias externas sobre
acontecimientos decisivos en la historia mundial. Una principal razén
es atribuida al valor estratégico de primer orden de nuestra isla, punto
de partida del Nuevo Mundo al occidente cristiano.

Conflictos surgidos, posteriores a la conquista, en el centro de la
desintegracion del gran Imperio Espaiiol y en pieza de juego constante
en los intereses coloniales con la participacion de personajes cono
Oliverio Cromwell y de imperios nacientes como Holanda, Inglaterra
y Francia que apetecen constantemente en el siglo XVl este apretado y
pequefio terruiio, hoy dominicano.

Se lamenta amargamente de la ironia de las lecciones propias de la
historia, y nos significa que “los dominicanos, incluyendo a la mayoria
de sus gobernantes, consideran los servicios de relaciones exteriores
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como refugio de nulidades y campo de inversion sin ningiin
rendimiento”.

En otro sentido el lector debe conocer que su autor se distinguié
desde muy joven en la investigacion de la historia, muy especialmente
buscando las bases por las que los acontecimientos politicos en los paises
europeos se reflejan directa o indirectamente en el devenir de los
acontecimientos de las naciones latinoamericanas.

La vida del Dr. Carlos Federico Pérez y Pérez es interesante, no tan
solo porque se inicié como un empleado de la categoria menor en la
cancilleria dominicana, sino porque su capacidad, dedicacion y probada
inteligencia lo fueron llevando a los cargos mds importantes dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiiblica Dominicana.

Subsecretario de Estado de Relaciones Exteriores, del 1950-1953,
Embajador en Argentina del 1953-1956, de nuevo la subsecretaria de
RR.EE., 1958-1963, Embajador en Japén, 1963-1965, Canciller de la
Repiiblica, 1966, Embajador en México, 1981-1983 y luego Embajador
adscrito a la Cancilleria.

Fue Presidente del Instituto Dominico Japonés, institucion que ha
servido para estrechar los vinculos de amistad, cultural y educativo
con esa importante nacion oriental.

Una vez fundada la Universidad Nacional Pedro Henriquez Ureiia,
presentard y es aceptado el proyecto de la Escuela de Servicios
Internacionales, entendiendo como una necesidad que el pais pudiera
formar los recursos humanos que se debian tener en un mundo que
vislumbraba que las relaciones de los paises estarian subrayadas mds
en la negociacién comercial, en la apertura de nuevos mercados y la
biisqueda para obtener un mayor flujo de visitantes a través de lo que
siempre sefialé como una intensa e invariable camparia de la promocion
para la buena imagen de la Repiiblica.

Pasaba, como él mismo decia, una raya entre la tradicional forma
de la conduccién de nuestros representantes en el exterior a una accion
moderna, responsable y consciente de los representantes dominicanos.

Entiendo que para conocer atin mejor al autor de esta obra, ademis
de esos factores tan importantes que dan base a sus escritos, debo indicar
que se estd en presencia de una pluma dgil y profunda.
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Llamo la atencién a la publicacién de varios libros y numerosos
ensayos que nos dejé Carlos Federico Pérez y Pérez, destacando la
atencién el Premio Interamericano que le otorgé la OEA, en 1978, sobre

su trabajo “El Pensamiento y la Accion en la Vida de Juan Pablo
Duarte”.

Desgraciadamente murié el 25 de septiembre de 1984, en momentos
en que su madurez como escritor lo llevaba a planificar una serie de
trabajos, tanto en la literatura dominicana como en la historia politica
de la Repiiblica Dominicana.

Creo necesario incluir una anécdota inédita para que el lector pueda
comprender la sensibilidad y el patriotismo de Carlos Federico Pérez y
Pérez: Siendo Embajador dominicano en Japén, donde tuve la suerte de
servir como Primer Secretario de nuestra Embajada en esa nacién, nos
sorprendio en ese lejano pais la revolucion de abril del 65 y la posterior
intervencion de fuerzas militares de los Estados Unidos a nuestra
nacion.

Debido a que habia una situacion sui generis en nuestro pais, la
Cancillerin japonesa, el =gaimosho= decidio mantener un estado espe-
cial a la mision dominicana acreditada ante Su Majestad Imperial. Una
delicadeza diplomdtica, debido a que el pais internamente no tenia las
condiciones exigidas, ya que el pueblo dominicano carecia de la
representacion de un gobierno legitimo en un momento dado. Al paso
de las semanas, como es natural, nuestra Mision no recibia los natii-
rales fondos para su desenvolvimiento en Tokio.

A propuesta de embajadores latinoamericanos, que recuerdo, los de
Meéxico y Uruguay, se le invité al jefe de nuestra mision a una reunion
calificada de amigos, la cual se extendio por largas horas. El Dr. Pérez
y Pérez me habia solicitado le esperara en la Embajada, debido a que
entendia, por su experiencia, que alli le tratarian asuntos de gran
importancia.

Cuando regresé, me dijo que los embajadores y jefes de misiones
latinoamericanos habian decidido, en calidad de amigos, abrirle una
cuenta ilimitada, para que en calidad de “préstamo” la mision
dominicana pudiera girar sobre la misma. Me sefiald que él habia
rechazado tal gesto, pero que a sabiendas de que yo estaba recién casado



10 CARLOS FEDERICO PEREZ

y con un hijo acabado de nacer, me dejaba en libertad para poder utilizar
esos fondos, a lo cual también me negué.

Entonces me dijo que agradecia mi posicion, porque intervenido
nuestro pais por una potencia extranjera, aunque la respuesta nuestra
no tenia trascendencia, era un gesto que haciamos para mantener la
dignidad de la Repiiblica Dominicana.

Como esa y otras similares fueron las ensefianzas que tuve de ese
gran maestro. Ahora le toca al lector descubrir en su pluma la grandeza
de este escritor que sigue poniendo en alto el buen nombre de la Repiiblica
Dominicana.

Freddy Reyes Pérez

Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana
10 de septiembre de 1997.



TERCERA PARTE

(Desde la anexién a Espana hasta el derrocamiento
del Gobierno de Cesareo Guillermo 1861-1879)



CAPITULO1I

I.—El fracaso de la Anexion a Espania. 2.—La reclamacion de los
limites de Aranjuez. 3.—La rebelion del 16 de agosto de 1863 y la guerra
restauradora. Instalacion del Gobierno Restaurador de la Repiiblica
Dominicana. 4—Exposicién a la Reina Isabel II. 5.—Primeras gestiones
diplomdticas cerca de los gobiernos extranjeros. 6.—Declaratoria de
guerra a Espaiia. 7.—La misién Pujol. 8.—La mision diplomdtica en
Sur América confiada a Juan Pablo Duarte y otros. 9.—EIl Congreso
americano de Lima y la cuestion dominicana. 10.—La muerte de Pedro
Santana . 11.—Las negociaciones dominico-espaiiolas. 12.—La
mediacion haitiana. 13.—La Convencion de EI Carmelo.

1.—El fracaso de la anexién a Espaiia.— Segun indicamos en el
volumen anterior, una de las condiciones puestas por O’Donnell
a Serrano, para acoger el proyecto de incorporacién de la
Reptblica Dominicana a Espafa, fue que se obtuviera la
manifestacion patente del pueblo dominicano en favor de dicho
proyecto. Este requerimiento, sin duda, estaba destinado a
proveer a las autoridades espafiolas de argumentos frente a las
protestas previsibles de los otros paises y muy especialmente de
los americanos. Para satisfacerlo recurrié antes a las Actas de
Pronunciamiento que desde el 17 de 1narzo en Bayaguana, Bani
y Monte Plata, hasta el 26 de marzo en Puerto Plata, se levantaron
en las principales poblaciones de la Republica firmadas por
nucleos de vecinos.!

Bajo un régimen como el de Santana, de evidentes perfiles

1. Documentos relativos a la Cuestion de Santo Domingo, remitidos al Congreso de los Dipu-
tados por el Ministerio de Estado, paginas 29-57, Madrid, 1864
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dictatoriales, tal sistema de consulta popular revestia las
caracteristicas de una farsa, que se denuncié desde el principio
puesto que los encargados de ponerlo en préctica fueron nada
menos que los comandantes de armas de cada localidad. Si el
propésito de las autoridades espafiolas hubiera sido, realmente,
percatarse de la medida en que el pueblo dominicano aprobaba
espontaneamente la anexién, es claro que no les habria satisfecho
el procedimiento utilizado. Aparte de que sumados los nombres
al pie de tales actas no pasan de unos cuantos miles, en un pais
que para- entonces se aproximaba a los 300.000 habitantes, a
simple vista se nota que los citados documentos fueron el
producto tanto de la imposicién como del temor que aquella crea
entre quienes no se atreven, en casos similares, a mostrar su
disidencia con el régimen imperante. En efecto, puede
observarse, por ejemplo, c6mo entre los firmantes hay
superabundancia de nombres denunciados solamente con las
iniciales, como si sus autores buscaran el modo de eludir en lo
posible una identificacién posterior clara y precisa. Esta
observacién nos permite pensar que la proclamada
espontaneidad estuvo sujeta, desde el primer momento, a
reservas y evasiones que en el mejor de los casos tenian por objeto
disponer de un periodo de prueba para comprobar la solidez y
los beneficios atribuidos de manera altisonante, al hecho
consumado por la diplomacia secreta a espaldas del pueblo
dominicano. ;

Ese compés de espera, alimentado por algunos, tenia su razén
de ser. Hay que convenir que no carecian de motivos quienes
pensaban que la vida independiente iba resultando avara en
bienandanzas para el pueblo dominicano. La infame persecucion
de los creadores de la nacionalidad, la lucha politica de corte
puramente caudillista, que culminé en la contienda exhaustiva
de 11 meses entre Santana y Baez, pudo muy bien inclinar a los
mas perjudicados a la presuncién de que bajo la soberania
espaifiola habia posibilidades de estabilidad y progreso, ademas
dela proteccion que ella brindaria contra la impenitente amenaza
haitiana. El tacto indispensable para beneficiarse de esas
eventuales presunciones estuvo lejos de guiar a las autoridades
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espanolas. Por el contrario, una serie de medidas de torpe y
anacrénica administracién, asi como de puntos de vista
distanciados de las costumbres y las ideas elaboradas por el
comun de los dominicanos, a causa de las circunstancias y las
influencias bajo las cuales vivieron en el curso del siglo XIX,
fueron, apenas iniciada la anexién, origen de desapegos e
irritaciones.

Las bases convenidas por Santana con los espafoles
abarcaban el reconocimiento, por estos tltimos, de los grados
de los militares dominicanos; la eliminacién del papel moneda
y el no restablecimiento de la esclavitud. Igualmente la
preferencia del elemento dominicano en el desempefio de los
cargos publicos. Con excepcién de lo acordado con respecto a la
esclavitud, que era parte del compromiso de Espafia con
Inglaterra, segin hemos visto, los otros puntos tuvieron
cumplimiento muy relativo pues la inundacién de funcionarios
peninsulares se hizo pronto sentir. Los militares dominicanos
fueron asignados a cuerpos especiales de reservas, aparte del
Ejército espafiol, y la recogida del papel moneda alcanzé apenas
a iniciarse y tardiamente.

Tales frustraciones, que disefiaron una especie de telén de
fondo, aun entre los mismos realizadores de la anexién, se vieron
completadas por otras causas irritantes derivadas del contacto
entre la poblacién dominicana y las autoridades espanolas.

La cuestion racial, por ejemplo, jugé su parte en las
motivaciones de la rebeldia del pueblo dominicano. A ella se
refieren con frecuencia los funcionarios espafioles en sus informes
y llegando inclusive a calificar la rebeldia como “lucha de razas”.
El enfoque, sin duda, estuvo exagerado, aunque hay que
reconocer que la ignorancia espafola sobre los antecedentes
histéricos de Santo Domingo contribuy6 a despertar recelos de
esa indole. Circunstancias muy especificas atenuaron, a veces
hasta hacerlas casi inoperantes, las discriminaciones raciales en
Santo Domingo. Los fundadores de la Reptblica las tuvieron
muy en cuenta porque al emprenderse la lucha contra los
haitianos, pueblo negro e imbuido de profunda discriminacion
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contra el blanco, fue indispensable evitar todo lo que pudiera
servir a los dominadores de pretexto para atizar las
contradicciones étnicas entre los dominicanos. Precisamente la
simbolizacién de la bandera dominicana, adoptada por los
trinitarios, proclama la unién de las razas por el cristianismo. En
apariencia no se percataron de nada de eso los espafioles. Como
se sefiala en el Informe de la Comisién Investigadora del Senado
de los Estados Unidos, que vino al pais en 1871, la mayoria de
los funcionarios espafioles en Santo Domingo procedieron de
Cuba y Puerto Rico, paises en que se mantenia la esclavitud, lo
que trajo por resultado que pretendieran seguir en la nueva
posesién las précticas habituales en la materia en las dos islas
vecinas, con gran disgusto y ofensa para la mayoria de la
poblacién dominicana.

Incomprensiones por el estilo ocurrieron en otros aspectos
de la vida de relacién entre los recién llegados y los habitantes
nativos. En el terreno religioso se hicieron particularmente
sensibles los conceptos de los eclesidsticos espafioles, todavia
obedientes a normas de intolerancia y de unificacién de cultos,
que aparecian en la préactica refiidas con la libertad de cultos a
que estaban ya acostumbrados los dominicanos. Frente a la
masoneria ocurrié lo mismo.

-Todo ello fue testimonio de ignorancia absoluta o
menosprecio de las condiciones y habitos de vida que se habian
fraguado en Santo Domingo, a causa de las vicisitudes del siglo
XIX, de las corrientes ideoldgicas entonces imperantes y de la
separacion de Espafia en 1821. Si alguna atencién les hubieran
merecido antecedentes como esos, bastaba fijarse en los hombres
y las ideas que animaron la independencia de Haiti, para caer en
la cuenta, entre otras cosas, de que en Santo Domingo no existia
contradiccion entre la religion y la masoneria, pues nada menos
que un mason de espiritu profundamente religioso, Juan Pablo
Duarte, aparecia como el iniciador de la independencia y fue él
quien atribuy6 al lema y a la bandera de la nueva nacionalidad
contenidos medularmente cristianos, caso tinico, por cierto, en
América.
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2.—La reclamacién de los limites de Aranjuez.— La decidida
hostilidad haitiana hacia la vuelta de Santo Domingo a la
soberania espafiola se habia tornado cautelosa después de la
presencia de la flota del Almirante Rubalcaba ante Puerto
Principe. Esa hostilidad, sin embargo, obedecia a causas tan
consustanciadas con las contradicciones existentes entre las dos
partes de la isla que en forma alguna podian dar por
desaparecidas. Una de esas causas concernia muy estrechamente
a la cuestion territorial. Con la ocupacién de la parte espanola
por Toussaint, en 1801, invocado el tratado de Basilea, comenzé
el proceso de eliminacién de los limites trazados entre las dos
partes de la isla por el tratado de Aranjuez. Ya Toussaint reunié
poblaciones fronterizas de uno y otro lado bajo una misma
jurisdiccion. Al volver a Espaiia la antigua parte espafola, por
obra de la reconquista de Sdnchez Ramirez y su posterior
consagracién por el tratado de Paris, de 1814, no fue tarea facil el
restablecimiento de los antiguos limites como lo demuestra la
reclamacion del gobernador Urrutia y Matos ante Petion en 1815.
En 1822, al ocupar la parte espafiola el Presidente Boyer de Haiti,
las antiguas poblaciones espafolas del valle del Artibonito, Las
Caobas, Hincha, San Miguel y San Rafael, aparecen como
poblaciones haitianas. Esta situacién se afirma, desde luego,
durante los veintidés largos afios en que el Santo Domingo
espanol permanecié bajo dominio haitiano, de manera que al
proclamarse la independencia dominicana, en 1844, aunque la
primera constitucion dejaba los limites de Aranjuez como los de
la Republica, de hecho la usurpaciéon persistié, pues solo
fugazmente en una oportunidad el avance de las fuerzas
dominicanas alcanzé la poblacién de Las Caobas. Fue esa, pues,
la situacién imperante al consumarse la anexién y era natural
que Haiti temiera, como uno de los peligros de la misma, el que
Espafia reclamara los limites que, en derecho, correspondian a
la parte oriental de la isla.

Tales temores se vieron confirmados sin tardanza. En efecto,
en Enero de 1862 se transmitieron desde Madrid instrucciones a
Santana, quien habia sido investido con la calidad de Capitan
General de la Provincia de Santo Domingo, para que estacionara
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tropas en la frontera en prevision de las eventualidades que
pudiera suscitar la reclamacién que se emprenderia de los
territorios ocupados indebidamente por Haiti. Al carecer de
recursos adecuados, Santana los reclamé de los capitanes
generales de Cuba y Puerto Rico.

El 8 de marzo de 1862 Serrano, desde La Habana, le detall6 a
Santana los auxilios que podia suministrarle de inmediato,
poniendo de relieve, al mismo tiempo, que otros indispensables,
como por ejemplo los buques de guerra que operarian sobre los
puertos haitianos, no estarfan disponibles a causa de que unos
estaban comprometidos en la operacion conjunta de Espaiia,
Inglaterra y Francia sobre México, mientras otros habian regresado
a Espafa. Por esta circunstancia recomendaba suspender los
movimientos programados hasta nueva orden mientras se llevaban
adelante las reclamaciones diplomaticas.

El representante diplomatico de Espafia en Puerto Principe era
Mariano Alvarez, el mismo que como Cénsul y Encargado de
Negocios de Espafia en Santo Domingo' habia jugado papel
importante para negociar y consumar la anexién. El 18 de marzo
de 1862, o sea al afio justo de haber Santana proclamado la anexién,
Alvarez presenté ante el Ministro haitiano de Relaciones Exteriores,
V. Plesance, el pedido de que los haitianos se retiraran a los limites
de Aranjuez. En el oficio en donde informa sobre su gestién, se
refiere a la tremenda sorpresa con que la recibié el funcionario
haitiano. Alvarez visit6 de inmediato al representante francés, para
ponerle al tanto del paso que acababa de dar, y dice que no hizolo
mismo con el inglés porque éste, casado con una haitiana y con
intereses en el pais, “me imagino que atiende mas a los de esta
gente que a los de la nacién que representa”. Agrega que, por su
parte, Plesance se apresur$ a comunicar la nueva al francés,
mientras se dirigia a su Ministro en Londres para que se quejara
ante los gobiernos de Inglaterra y Francia por la reclamacién
espafiola. A ello se agreg6, mas tarde, el pedido al Papa para que
interviniera.

El expediente de ganar tiempo, habitual en la diplomacia
haitiana, cuando se trataba de eludir las presiones exteriores en
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los asuntos de la isla, fue puesto de nuevo en practica. En efecto,
el 27 de marzo, al dar respuesta a la nota de Alvarez, Plesance
sefialaba que el asunto era de tal importancia que requeria una
detenida consulta con los miembros del gobierno y que la
contestacion tendria que dilatarse por eso hasta que estuviera
suficientemente ponderada.

Siguieron los informes del Cénsul Alvarez y el de vrincipios
- de abril daba cuenta de que el Presidente Geffrard habia usado
términos belicosos al mencionar la reclamacién espanola.
Posteriormente se supo que el Ministro haitiano en Paris, B.
Ardowin, recibi6 la orden de trasladarse a Madrid a tratar el asunto
y que tenia instrucciones de proponer el pago de una
indemnizacién a cambio de los territorios indebidamente
ocupados. Es de interés sefialar que, segtiin Alvarez, se habia
encontrado oro en el valle de Hincha. Finalmente, el 8 de junio, el
Coénsul informa que Plesance habia dado respuesta a su
reclamacion rechazandola de plano al alegar derechos de conquista
y de prescripcién.

Ya para esa fecha el gobierno espafol habia decidido
suspender los preparativos militares y navales y proseguir la
gestion diplomaticamente. La cuestiéon de México continuaba
sobre el tapete y junto a ello debe colocarse, a nuestro juicio, el
reconocimiento de Haiti por Estados Unidos como nacion
soberana e independiente. Este paso norteamericano
representaba una variacion de 90 grados con respecto a la actitud
mantenida hasta entonces. El camino para el mismo lo despejo,
sin duda, tanto la abolicién de la esclavitud proclamada por el
Presidente Lincoln como la ocupacién espafiola de Santo
Domingo.?

A este conjunto de circunstancias 2ntorpecedoras de la
reclamacion se unia la intranquilidad que, desde el principio, se
manifesté en Santo Domingo contra la anexién, hasta que al fin,

2. La documentacion sobre la reclamacion espanola a Haiti se inserta en los articulos
publicados por el historiador César Herrera en el periddico El Caribe, en las ediciones
del 6, 8,10 y 12 de abril de 1962, bajo el titulo de Los Designios Supremos de Santana en la
Anexion.
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la gran insurreccién de 1863 que conté con la ayuda clandestina
haitiana y norteamericana, trastorné todos los planes espafioles,
pero es indudable que entre las gestiones diplomaticas de Espafia
durante la anexidn, la de la reclamacion territorial frente a Haiti,
de haberse consumado, hubiera sido la de mayor ventaja parala
Reptublica Dominicana, una vez restablecida ésta en sus
prerrogativas soberanas.

3.—Instalacion del gobierno restaurador de la Repiiblica.— Las
protestas armadas contra la anexién se iniciaron, si las ponemos
en orden cronolégico, con el asalto y toma del pueblo de Moca,
por José Contreras y Cayetano Germosén, el 2 de mayo de 1861.
A esto sigui6 la expedicién de Sédnchez y Cabral en Junio del
mismo afio. A principios de febrero de 1863 se promovié en
Neyba un motin encabezado por el comandante Cayetano
Velazquez y en la frontera norte y en la ciudad de Santiago de
los Caballeros tomé cuerpo un movimiento de insurreccién, a
fines del mismo mes de febrero, que obligé al Capitdn General
de la Provincia a declarar el estado de sitio en todo el territorio
de la misma.

El movimiento insurreccional de la frontera norte y de
Santiago era en realidad fruto de un vasto plan que practicamente
cubria toda la regién del Cibao. Su estallido prematuro permitié
a las autoridades espafiolas debelarlo momentaneamente, pero
refugiados una buena parte de sus jefes en Haiti, con la
complicidad de elementos de ese pais, lo reiniciaron de manera
vigorosa el 16 de agosto en Capotillo, bajo la direccién de Santiago
Rodriguez, Benito Moncién, Pedro A, Pimentel, José Cabrera y
otros militares de las reservas dominicanas. La insurreccién se
extendié como reguero de pélvora por todo el Cibao y ya para
los primeros dias de septiembre las fuerzas dominicanas sitiaban
a los espafioles en la ciudad de Santiago de los Caballeros. Tras
una sangrienta batalla, que provocé el incendio de la ciudad, los
revolucionarios se posesionaron de la plaza y dejaron instalado,
el 14 de septiembre de 1863, el primer gobierno provisional,
presidido por el general José A. Salcedo, el cual proclamo la
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Restauracién de la Reptiblica dominicana en esa misma fecha,
mediante un Acta de Independencia en donde se puntualiza que
la anexién fue fraguada y consumada por el general Pedro
Santana, desde la presidencia de la Repuiblica, a espaldas del
pueblo dominicano, exponiendo luego los agravios inferidos a
la poblacién dominicana por las autoridades espanolas. El Acta
puede estimarse como la primera apelacion a la reina Isabel II
“cuya noble alma conocemos, y cuyos filantrépicos sentimientos
confesamos y respetamos; pero S.M. ha sido enganada por la
perfidia del que fue nuestro Presidente, y la de sus secuaces; y lo
que ha tenido un origen vicioso, no puede ser vélido por el
transcurso del tiempo”.?

4. —Exposision a la Reina Isabel II.— Una de las primeras
actuaciones del Gobierno Restaurador fue dirigir una exposicion
a la Reina de Espaia, dofia Isabel II, resumiéndole los agravios
que habian llevado al pueblo dominicano a tomar las armas para
la reivindicacién de sus derechos en procura de su libertad e
independencia después de ser conducido a la anexién sin su
consentimiento.

Parrafos de esa Exposicién fueron dedicados a resefar el
contraste entre el régimen republicano democratico, bajo el cual
habia vivido el pueblo dominicano durante varias décadas, y el
régimen monéarquico que ya le resultaba extrafio. Asimismo se
senald la torpe politica econémica puesta en practica, en especial
con el problema del papel moneda, una buena parte del cual fue
colocado fuera de curso para el cambio prometido. Igualmente
los desafueros de ciertos funcionarios espaioles, mencionando
particularmente a los célebres brigadier Buceta y comandante
Campillo, quienes merecieron parrafos apartes, para concluir
invocando la posibilidad de un entendimiento pacifico que
resolviera el grave problema creado por la inconsulta anexion.
A este respecto se expresa:

3. Emilio Rodriguez Demorizi, Actos y Doctrinas del gobierno de la Restauracion, Editora
del Caribe, 1963, pédgs. 27-28.
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“Toca, Sefora, al Gobierno de V.M. el apreciar en su debido
valor la breve exposicién de los poderosos motivos que han forzado
al pueblo dominicano a separar sus destinos del Gobierno de V.M.
y hacer que esta forzada separacién termine de la manera justa,
imparcial, templada 7 amistosa que cumple a naciones cultas y
ligadas, a pesar de todo, por los fuertes vinculos del origen, la
religion, el caracter y el idioma: y al logro de un objeto tan
eminentemente honroso, que a no dudarlo, seria un espléndido
triunfo de la moral y del progreso humano, desde luego nos
anticipamos a someter a la alta apreciacién de V.M. la conveniencia
de nombrar por cada parte dos Plenipotenciarios, quienes,
reuniéndose en un Territorio neutral establecieran las bases de un
arreglo del cual surja en hora feliz un Tratado, que nos proporcione
los inapreciables bienes de la paz, la amistad y el comercio”.

5.—Primeras gestiones diplomdticas cerca de los gobiernos
extranjeros.— En la sesion inicial del Gobierno Restaurador, en
la que se dispuso preparar el Acta de Independencia, se acord6
asimismo enviarla a los “representantes consulares de las
potencias extranjeras”.

Esta disposicién fue cumplida, en cuanto al gobierno
britdnico, mediante la nota de fecha 1ro. de diciembre de 1963,
adjunta la cual se enviaba el Acta de Independencia y la
Exposicién a la Reina de Espana.

En la comunicacion de referencia se recalca el caracter ilegal
e inconsulto de los procedimientos mediante los cuales el
gobierno de Santana negocié y consumo la anexién y como, en
consecuencia, ese proceder revestia de toda legitimidad la
decisién del pueblo dominicano de recurrir a las armas para
recuperar sus derechos conculcados.

Al efecto se concluia:

“Cumple a nuestro deber poner en conocimiento de V. E.,

4. Actos y Doctrina... pags. 39-44.
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que hoy dia las cuatro quintas partes del territorio que componia
la Reptiblica Dominicana, se han pronunciado por la causa de la
Independencia, y por consiguiente, puede decirse, que lo estd la
" mayoria de la Nacién; pudiendo asegurar, sin temor de oscurecer
la verdad, que si el resto de las poblaciones no ha dado ya su
voto, es porque se encuentra bajo la presion de fuerzas espaiolas,
y porque este gobierno, se ha trazado por linea de conducta, el
dejar a todos en completa libertad de seguir su opinion.

Bajo esta cubierta tengo el honor de acompanar a V. E. copia
del “Acta de Independencia” y “Exposicion elevada por mi
gobierno a S.M. La Reina Dona Isabel I1”.

La nota concluye solicitando que el gobierno de S. M. B,,
interponga sus buenos oficios con el gobierno espafol con “el
objeto de que, cesando la guerra, se restablezca la autonomia de
la Reptiblica Dominicana y con ella, la paz y amistad entre ambos
pueblos.®

Maés tarde, el 14 de diciembre de 1863, se dirigié un
Memorandum a los gobiernos de la Gran Bretafia, Francia,
Estados Unidos y republicas hispanoamericanas. En este
documento se adopta ya un lenguaje mas incisivo, sefialandose
que el pueblo dominicano habia estimado que el gobierno y el
pueblo espafiol fueran engaiados al aceptar como un acto
espontaneo la anexién, fraguada por Santana y sus parciales,
-pero que en vista de la actitud seguida frente a las protestas
armadas, la opinién publica estaba ahora lejos de considerar al
gobierno espaiol del todo ajeno a los indecorosos manejos que
dieron al traste con la independencia dominicana. A ese respecto
se estimaba procedente restablecer en su verdadero lugar los
hechos de guerra que la prensa espanola estaba desfigurando
en sus relatos, de manera que presentaban al pueblo dominicano
como un pueblo incivilizado, capaz de cometer los actos de
salvajismo mas reprobables, a fin de impedirle recibir la simpatia
y asistencia de las naciones civilizadas. En consecuencia, se
ofrecia la version de los acontecimientos bélicos ocurridos desde

5. Actos y Doctrina... Pag. 61.
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el grito de Capotillo y muy especialmente se destacaba el trato
humanitario dispensado a los prisioneros espafioles.

Estas diligencias diplométicas ponen de manifiesto que el
Gobierno Restaurador, ademas de interesarse en llamar la
atencion de las naciones extranjeras que, por una u otra razoén,
tuvieron que ver con los asuntos dominicanos, abrigaba la
esperanza de un eventual arreglo del problema anexionista
mediante los buenos oficios de las naciones aludidas.

6.—Declaratoria de guerra a Espafin.— Sin embargo, siendo
evidente, a breve término, que ni Espafia ni las naciones que
pudieran estar interesadas iban a responder de manera positiva a
dichas gestiones, el Gobierno Restaurador determiné regularizar
su status legal asi como atribuir a la insurreccién armada el caracter
de una guerra formalmente declarada y sujeta a los principios del
Derecho de Gentes.

Este paso se cumplié con el decreto del 25 de diciembre de
1863, en cuyos considerando se establece la ilegitimidad de la
anexion asi como el derecho del pueblo dominicano a reivindicar
por la fuerza sus prerrogativas soberanas ante el hecho de que
un poder extranjero pretendiera mantenerlo sometido por la
fuerza. El dispositivo del mencionado decreto establece:

HA VENIDO EN DECRETAR Y DECRETA:

ART. 1.- Queda declarado Gobierno legitimo el Gobierno
Provisorio que ha existido desde el 14 de septiembre tltimo, y
que actualmente rige los destinos de la Reptiblica Dominicana.

Art. 2.- Queda decretada la guerra por mar y por tierra entre
la Republica Dominicana y la Monarquia Espafola.

Art. 3.- Las fuerzas beligerantes de la Reptiblica Dominicana
se regiran por el derecho de gentes vigente.

Art. 4.- El departamento de Guerra y Marina procedera sin
pérdida de tiempo a armar los buques necesarios para hacer la
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guerra por mar, y a expedir patentes de corso a aquellos que las
soliciten.

Dado en Santiago de los Caballeros en la Sala de Gobierno a
los 25 dias del mes de diciembre de 1863. El Vice-Presidente,
Benigno F. de Rojas. Refrendado: La Comisién de Guerra, R.
Mella, P. Pujol. La Comisién de Hacienda, J. M. Glass, Ricardo
Curiel. La Comisién de Relaciones Exteriores, Ulises F. Espaillat.
La Comisién de Interior, Justicia y Policia, Mdximo Grullén,
Genaro Perpifian.”¢

7.—La mision Pujol.— Como se ha visto, el Gobierno
Restaurador, en el cual figuraban hombres tan ilustrados como
Benigno Filomeno de Rojas y Ulises Francisco Espaillat, encaminé
desde el primer momento gestiones diplomaticas ante los
representantes y gobiernos extranjeros, tratando de mover el
interés de los mismos hacia el conflicto planteado con Espana.
Con esta actitud el Gobierno Restaurador no hacia sino proseguir
las gestiones que, con caracter particular, tuvieron comienzo
desde los mismos dias en que se proclamo la anexién, pues segiin
el consul britanico, Martin T. Hood, en informe a su Cancilleria
del 5 de abril de 1861, habia sido visitado por el general José
Desiderio Valverde para inquirir si en caso de una revuelta contra
Espafia se podria contar con el apoyo britanico.” Iguales pasos
dio el mismo sujeto ante el Cénsul francés. Una vez instalado el
Gobierno Restaurador, se sucedieron los hechos de igual
naturaleza, ademas de los que ya hemos mencionado. Al Ministro
norteamericano en Puerto Principe se dirigi6 el vicepresidente
Rojas y lo visitaron dos emisarios del Gobierno Restaurador. Don
Ulises Espaillat, a cargo de las Relaciones Exteriores, se dirigi6
por su parte al Secretario de Estado Seward, invitando a los
Estados Unidos a intervenir, en vista de la amenaza a sus intereses

6. Actos y Doctrina...pag...
7. Public Record Office. Londres.- Foreign Office #23, Volumen 43.
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que representaba la accién espafiola y Rojas, finalmente, le
escribi6 al propio Presidente Lincoln.®

Estos despachos fueron puestos en manos de William Clark,
ciudadano norteamericano residente en Santiago, con instrucciones
de hacer lo posible para ganar al pueblo y a los funcionarios
norteamericanos para la causa dominicana. Se pretendia recibir
auxilios en dinero, municiones y abastecimiento e inclusive que el
gobierno norteamericano acreditara un agente y dispusiera la visita
de buques de guerra a puertos en poder de los restauradores. Clark
no tuvo buen éxito en su misidn, como era de esperarse, después
de laretirada que se vio obligado a efectuar Seward frente a Espana,
tras la politica agresiva en defensa de la Doctrina de Monroe a la
que dié curso, por via de la Legacién en Madrid a seguidas de
consumada la anexién.’

Poca duda debe quedar en cuanto a las esperanzas
depositadas por los restauradores en una posible y abierta ayuda
norteamericana estuvo basada, precisamente, en esa actitud
agresiva inicial de los Estados Unidos frente a Espaia, luego
conciliadora ante el apremio de la guerra civil.

Ninguno de los paises interesados en los asuntos
dominicanos, con excepciéon de Haiti, podia sentirse mads
profundamente afectado por la Anexién que los Estados Unidos.
La posicién adoptada en Madrid por el Encargado de Negocios
norteamericano Perry, bajo instrucciones de Seward, planteaba
una situacion prefiada de eventualidades que necesariamente
tenian que merecer la atencién de Espafia. En sentido general se
determinaba alli que puesto que Espana, en franca violacién de
la Doctrina de Monroe, habia extendido sus dominios en América
mediante la incorporacién de la Reptblica Dominicana, los
Estados Unidos se consideraban libres del compromiso que
habian contraido, de acuerdo con los términos de la Doctrina,

8. Id, Idem.

9. Charles Hasch. La Actitud de los Gobiernos Extranjeros frente a la Reocupacion Espariola
de la Repuiblica Dominicana. Boletin del Archivo General de la Nacién, Santo Domingo,
No.56, pags.3-29.
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de respetar las posesiones europeas existentes en el momento
de proclamarse aquella. Esto implicaba directamente a Cuba y
Puerto Rico por cuya preservacion tenia Espafia mas que razones
suficientes para alimentar sospechas de peligro de parte de los
Estados Unidos. Esa posicién determinada en la nota de protesta
ante Madrid resultaba profundamente conexa con los intereses
permanentes norteamericanos e, indudablemente, una vez
superada la crisis de la Guerra de Secesion, podia adquirir
vigencia en cualquier momento.

A sabiendas de eso, pues, el Gobierno Restaurador no ces6
en sus esfuerzos por entenderse con los norteamericanos y acordo
enviar un representante a Washington recayendo el
nombramiento para ese importante cometido en don Pablo Pujol.

Para principios de 1864 Pujol se encontraba en la capital de
los Estados Unidos tratando de entrevistarse con el Secretario
de Estado William Seward. Sus efuerzos fueron inttiles, no
obstante sefialar que comprendia las razones por las cuales se
evitaban complicaciones con Espafia, pero que como precedente
que justificaria su recibimiento estaba el caso de que ciertas
potencias europeas, incluyendo a Espaia, habian tratado
oficiosamente con representantes de los confederados. El alegato
no surtié efecto, sin embargo, y Pujol tuvo que regresar a la
Reptblica Dominicana sin poder concretar el propésito que le
habia llevado al Norte, pero no por eso su misién dejé de influir
en el desarrollo de la lucha restauradora.

En efecto, en primer término, hizo provecho de su
permanencia en la capital norteamericana para ponerse en
contacto con las misiones diplomadticas hispanoamericanas e
informarles acerca de la situaciéon que habia conducido a la lucha
restauradora y a la vez pedirles que en el Congreso Americano,
que iba a tener lugar en Lima, a iniciativa del Perd, se tratara el
caso dominicano.'

Bueno es recordar, en relacién con este ultimo punto, que en

10. Véase el volumen [ de esta obra.
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la protesta del canciller Melger por la Anexion" se lanzaba la
iniciativa de un Congreso de las naciones americanas a fin de
que se ponderaran los medios de defensa de las mismas en vista
de la politica agresiva a que parecian entregados los europeos.
La iniciativa de Melger, aparentemente, no prendié entonces,
pero a partir de 1863 la situacién se hizo de mayor urgencia para
el Pert al aparecer una flota espafiola en aguas peruanas, que
ocupé en abril de 1864 la isla peruana de Chinchas, lo que
condujo, para 1865, a un estado de guerra entre Espana de una
parte y Pert, Chile, Bolivia y Ecuador de la otra. Esta situacién
estaba perfildindose, pues, cuando Pujol permanecia en
Washington y entonces, por tanto, se renovaba el interés del Pert
por el Congreso de Naciones Americanas que habia propuesto
Melger a raiz de la anexién dominicana. Tales circunstancias
explican que Pujol aprovechara para renovar el interés de las
naciones hispanoamericanas hacia el caso dominicano.

Por otro lado, a su regreso a la Reptblica Dominicana, Pujol
se detuvo en las Islas Turcas y durante su permanencia alli lo
visité un enviado del nuevo Capitdn General de Santo Domingo,
general José de la Gandara y Navarro, constituyendo aquel
contacto el inicio de negociaciones entre espafioles y
restauradores en busca de una salida al conflicto. Ya para esa
época, agosto de 1864, las autoridades espafiolas estaban
convencidas de que la generalidad del pueblo dominicano se le
oponia y que aun cuando se obtuviera la victoria militar la

empresa anexionista seguiria descansando sobre una base
precaria.

Un empuje militar decisivo, con el abandcno posterior
después del sometimiento de los restauradores, que era la
féormula que propugnaba Gandara, para salvar el prestigio de
las armas espafiolas, hubiera requerido el empleo de fuerzas y
recursos considerables. Se hablaba de un ejercito
expedidicionario de 30,000 hombres, dado el sistema de guerra
puesto en practica por los dominicanos y las pésimas condiciones
de las vias de comunicaciones y del estado sanitario.

11. Véase el volumen I de esta obra.
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Ademas, incidian sobre el problema, otros factores que
conspiraban contra la persistencia de la anexi6én. En Espafia misma
crecia la corriente de opinién favorable al abandono de Santo
Domingo y el curso de la guerra civil en los Estados Unidos

acentuaban cada vez mas las posibilidades de triunfo de los
Estados del Norte.

A la luz de esas circunstancias se advierte, segin hemos
anotado, que la misién Pujol puede considerarse como el inicio
de la actividad diplomaética que puso término a un importante
capitulo de la historia dominicana, el que se inici6 el 18 de marzo
de 1861, al proclamar en esa fecha el general Pedro Santana la
incorporacién de la Reptiblica Dominicana a Espaiia.

8.—La mision diplomdtica en Sur América confiada a Juan Pablo
Duarte y otros.— Como hemos visto, Pujol se cuidé en Washington
de ponerse en contacto con las misiones de los paises
hispanoamericanos para informarles acerca de la lucha
restauradora y pedirles que el caso dominicano fuera tratado en
el Congreso Americano que a iniciativa del Pert iba a tener lugar
en Lima.

Concertada con la misién de Pujol puede estimarse la
encomienda que se le hizo a Juan Pablo Duarte, a Melitén
Valverde y a Candelario Oquendo para obtener apoyo y recursos
de los paises suramericanos.

En estos episodios reviste singular importancia histérica el
retorno al pais de Juan Pablo Duarte, Fundador de la Reptblica,
de quien se habia perdido todo rastro a partir de la determinacion
adoptada por €l, luego de su destierro a perpetuidad, en 1844,
de alejarse definitivamente del pais a fin de substraerse de las
discordias intestinas que habian atizado las envidias y los odios
en su contra. Cuando Duarte adopté esta decisién, el mévil
supremo de sus inquietudes, la independencia dominicana,
parecia haberse asegurado a causa del fracaso del proyecto de
protectorado francés y de cesién de la bahia de Samana a la
misma potencia. Sin embargo, al quedar duefios del poder los
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que propugnaban por causas semejantes, como una supuesta
garantia para el mantenimiento de la separacion de Haiti, no
desmayaron en sus prop6sitos hasta que en 1861 logré Santana
consumarlos con la anexion a Espafia. Duarte agotaba para esa
fecha una misera existencia perdido en las interioridades
selvaticas de Venezuela y la noticia del acto proditorio de Santana,
conocida con sumo retardo, constituyé un llamamiento
irresistible para emprender de nuevo la lucha en favor de la
independencia dominicana. En el transcurso de los afios se habia
llegado a considerarlo muerto, aun por su misma familia, y su
reaparicion en Caracas tuvo por eso carédcter simbélico como
nuncio de victoria para los opuestos a la anexién a Espana.

En la capital venezolana se dedicé a realizar gestiones para
reunir hombres y recursos a fin de trasladarse a Santo Domingo
y ponerse a disposicién del Gobierno Restaurador. Estuvo en
comunicacién con personajes del gobierno venezolano, entre
ellos el propio Presidente, mariscal Juan Criséstomo Falcén, y
tras obtener una magra asistencia econémica y sacrificar un
modesto bien de familia, partié en una goleta del puerto de La
Guava con otros exiliados dominicanos, el 2 de marzo de 1864,
con destino a Santo Domingo via las islas Turcas. En todo el
trayecto se vio perseguido por un buque esparol.

Los representantes de Espafia en Caracas no habian perdido
tiempo, en cuanto advirtieron la presencia de Duarte y tuvieron
conocimiento de sus actividades, de mantenerlo bajo vigilancia
y obtenido la negativa oficial de las autoridades venezolanas en
cuanto a que hubiera solicitado recursos o que, en caso de
solicitarlos, se les fueran a conceder. Venezuela acababa de salir
de una guerra civil de varios afios y practicamente estaba
exhausta. Al Encargado de Negocios de Espana en Caracas esta
circunstancia le hizo creible la afirmacién venezolana.

Pese a todo, Duarte y sus comparieros hallaron el medio de
llegar a territorio dominicano en poder de los restauradores a
fines de marzo de 1864. Desde el pueblo de Guayubin el Patricio
escribi6 al Gobierno de Santiago ofreciendo sus servicios. Para
entonces acababa de cumplir los cincuenta y un afos, con las
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huellas visibles de sus padecimientos, agravados en la vida
alejada del contacto urbano y civilizado, por lo que podia
considerarsele mas que nada como un simbolo del sentimiento
independentista de los dominicanos. Su calidad en ese sentido
fue la que decidieron explotar con la intriga las autoridades
espafiolas puestas al tanto de la importancia histérica del sujeto
probablemente por los dominicanos que colaboraron con ellas,
muchos de los cuales se hallaron entre los enemigos enconados
cuando el Patricio se opuso a los planes que menoscababan la
independencia y la soberania de la Reptblica. No tardé en aparecer
en el Diario de la Marina, de La Habana, trasmitido por su
corresponsal en Santo Domingo, un despacho en que se daba
noticia del retorno de Duarte y se insinuaba que venia a hacerse
duefio de la situacién desplazando a los que figuraban ya como
los lideres del movimiento restaurador.

Fuera que la intriga calara en el &nimo de los aludidos, fuera
que otros estimaran que la colaboraciéon de Duarte en la campana
segtin élla deseaba, con un latente espiritu de sacrificio, sin duda,
dadas sus condiciones fisicas, no era realmente lo aconsejable,
en la respuesta a su ofrecimiento de servicios se le dijo que se
estimaba como mads apropiado utilizarlo en una mision
diplomatica para obtener respaldo y ayuda de los paises
suramericanos.

De primer intento, la reaccién del recién llegado fue de
rechazo de tal alternativa, pero tan pronto estuvo enterado de
las insinuaciones del Diario de ln Marina, probablemente evocé
los dias amargos de sus luchas veinte afios atras frente a la
inccmprensién y la envidia. Temi6, es seguro, que reaparecieran
y que su presencia, en vez de ayudar a la causa restauradora, se
constituyera en un lastre en perjuicio de ella. Fue entonces
cuando, dando marcha atras, acept6 la encomienda que se le
ofrecia.

El ribete decepcionante que tuvo el episodio, el cual sell6 de
manera definitiva su alejamiento del pais, se vio acentuado por
el hecho de que, por nombramiento anterior, tenia un compariero
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de misién con igual rango plenipotenciario de Ministro
Confidencial, segin rezan los documentos. Se trataba del joven
Melitén Valverde de apenas 32 afios entonces.

Eljoven compatriota dio pronto muestras de su inexperiencia
y poco tacto. Llegé a Caracas antes que Duarte y este, a su arri-
bo, se encontr6 con una situaciéon embarazosa. Al partir de la
capital venezolana hacia Santo Domingo habia dejado, como fru-
to de sus conversaciones con el Presidente Falcon y otros funcio-
narios, perspectivas favorables para una mayor asistencia a la causa
restauradora, pero Valverde sin pizca de prudencia se habia dado
a frecuentar los circulos de desafectos al gobierno, obscureciendo
de inmediato las eventualidades prometedoras. Més tarde, al ocu-
rrir en Santo Domingo el golpe de Estado del general Gaspar
Polanco contra el presidente Salcedo, el venezolano Candelario
Oquendo, muy vinculado a Polanco, fue también investido con el
caracter de Ministro para igual gestion que las de Duarte y
Valverde, pero infortunadamente, al volver Oquendo a Venezue-
la, el clima politico le era radicalmente adverso y no hay que decir
como ello constituyé un nuevo contratiempo para la misiéon de
Duarte. Cosas por el estilo fueron las que llevaron a decir en uno
de sus despachos que siempre habia alguien que desbarataba con
los pies lo que el habia hecho con las manos.

Duarte, pues, conocié en su cometido diplomaético de las
dificultades que con frecuencia aquejan a los representantes
latinoamericanos por causa de la inestabilidad politica de sus
respectivos paises asi como por la de los paises hermanos en
donde se les acredita. Aunque las condiciones de las naciones
suramericanas no eran favorables para prestar una ayuda efectiva
a los dominicanos que luchaban contra Espafa, es indudable
que su camino se hubiera despejado de no existir tales
dificultades. Por dltimo, cabe destacar entre las gestiones del
Patricio, que fueron las tltimas de su vida ptblica, las que realizd
cerca del Coénsul del Perd en Caracas para obtener que el
Congreso Americano de Lima reconociera a la Reptblica
Dominicana. El conclave es uno de los antecedentes de lo que
hoy se conoce como Sistema Interamericano y desde ese punto
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de vista la diligencia de Duarte se proyecta histéricamente como
de caracter americanista.

9.—EIl Congreso Americano de Lima y la cuestién dominicana.—
Luce como una contradiccién que esta Asamblea, convocada por
el Perti ante la ocupacion espaiiola de las islas Chinchas, excluye-
ra a paises como México y la Reptblica Dominicana, a la sazén
envueltos en conflictos de la misma indole del que afectaba al Pert.
Solamente se cursaron invitaciones a Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Venezuela y los estados centroamericanos.'?

La serie de acontecimientos que habian venido sucediéndose
a partir de la anexién de la Reptiblica Dominicana a Espafia no
dejaba dudas acerca del rumbo por el cual se encaminaba la
politica europea hacia los paises americanos. En parte ello tenia
que ver con la coyuntura favorable que les aseguraba la Guerra
de Secesioén en los Estados Unidos. Lo cierto fue que a seguidas
de la anexién dominicana, el 18 de marzo de 1861, se agrego en
octubre del mismo afio la convencién firmada en Londres por
Inglaterra, Francia y Espana para una intervencion conjunta en
México. Francia, en 1862, propuso e intent6 intervenir en la
contienda civil de los Estados Unidos. En Centroamérica, Carrera,
dictador de Guatemala, acarici6 la idea de extender a la region
el dominio francés desde México. También se hablé de un
protectorado francés en el Ecuador.

El paso de mayor gravedad en estos planes e intentos
europeos contra los paises americanos fue, desde luego, el
establecimiento en 1864 del Imperio de Maximiliano de
Habsburgo en México gracias a la interveneién francesa. En ese
mismo afio de 1864 ocurrié en abril la ocupacién por Espaiia de
las islas Chinchas, lo que fue causa eficiente para la reunién del
Congreso Americano en Lima, llevada a efecto el 29 de octubre o
el 14 de noviembre del citado afio.”

12. Robert W. Frazer, The role of the Lima congress, 1864-1865, in the devolopment of the
Panamericanism, The Hispanic-American Historic Review, August, 1949, pags. 319-349.

13. Sanchez y Sanchez, Carlos Curso de Derecho Internacional Puiblico Americano, Sto. Dgo,
1960, pags. 254-256.
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Alavista de tales antecedentes es inexplicable, repetimos, la
exclusiéon de México y la Republica Dominicana. La de los
Estados Unidos se atribuye a la guerra civil que tenia lugar
entonces en el pais del Norte. Probablemente se hizo lo propio
con México para no suscitar la hostilidad francesa cuando en
Ecuador, siempre receloso del Pert, habia quienes jugaban con
la idea del protectorado francés. Y en cuanto a la Reptblica
Dominicana tal-vez se tenia noticia de que crecia y parecia
destinado a triunfar en Espaiia el propésito de abandonar a Santo
Domingp.

Por tltimo, es conveniente anotar que el Presidente de Chile,
uno de los paises invitados, el estadista José Joaquin Pérez, en su
mensaje de 1864 al Congreso dijo que “el Gobierno del Pert ha
invitado al de Chile a que tome parte en un Congreso de las
Reptublicas vecinas, pudiendo las demas si lo estimaren
conveniente, adherirse a los pactos que se celebren. El Gobierno
de Chile se dio prisa a aceptar esta invitacion, pero exigié que
concurrieran al Congreso los representantes no sélo de las
Reptblicas inmediatas, sino también los de todos los Estados del
continente. Juzgué indispensable este requisito para que la Unién
Americana pudiera producir los saludables efectos que de ella se
esperan.”'*

Pese a exigencia tan terminante, el Congreso se celebré con
los paises previamente invitados.

10.—La muerte de Pedro Santana.— Bien podria contraponerse
simbélicamente la reaparicion a fines de marzo de Duarte, a quien
se creia muerto, con el fallecimiento de Pedro Santana, el hombre
que consumd la anexién, cuyo deceso ocurri6 el 14 de junio
siguiente. La sucesién de ambos acontecimientos parecia augurar
claramente que la obra del Marqués de las Carreras, titulo con que
habfa agraciado a Santana la Reina de Espana, estaba en crisis y se
encaminaba a su extincién, mientras que los ideales de libertad y
soberania del Fundador de la Reptblica Dominicana se

14. Boletin de Sesiones del Congreso de Chile, afio 1864, No. 1
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revitalizaban con su reaparicién y la sangre derramada por los
dominicanos en la guerra de restauracion.

Santana, acostumbrado al mando autocratico y sin limitaciones
que habia sido el signo distintivo de toda su trayectoria politica, se
sinti6 constrenido desde el principio de la anexién por las normas
mas o menos disciplinarias de la administracion espafiola y sobre
todo de su aparato militar. El primer malestar se produjo a raiz del
fusilamiento con lujo de crueldad de Francisco del Rosario
Sanchez.” Luego su insatisfaccién crecié de punto cuando en el
ejercicio de la Capitania General no pudo impedir que en medida
apreciable sus allegados y corifeos se vieran relegados ante la
avalancha de la burocracia espafiola en la esfera de lo civil y en
la militar. Gran parte de la oficialidad del ejército dominicano se
habia formado a su sombra y constituia la base de su poder pero
se vio confinada a las llamadas reservas en un nivel inferior a la
de los espanoles. Por tltimo, al producirse la insurreccién de
agosto de 1863, a Santana se le confiaron fuerzas con la evidente
intencién de hacer uso de su experiencia y prestigio para invadir
el Cibao, foco del movimiento restaurador, y lo que hizo fue
estacionarse en el fatidico campamento de Guanuma para
impedir que la rebeldia se extendiera a las regiones orientales en
donde estaban ubicados sus afecciones e intereses. En Guanuma
la fiebre amarilla consumié una buena parte de las tropas
espafolas y su persistencia en mantenerse alli fue motivo de
reiteradas disidencias con las autoridades espafiolas. Cuando,
al no poder quedarse por mas tiempo en Guanuma, acepto6 su
traslado al Seybo y el mando enla regién, la vieja aureola militar
que de tanto le habia servido estaba visiblemente deteriorada,
aun entre antiguos y fervorosos partidarios. Reducido
nuevamente a una actitud defensiva, las relaciones con los
espanoles no tardaron en agriarse aun mas, hasta que finalmente
presa de inconformidad presenté renuncia, y al ser sustituido
en el mando por un jefe espafiol, en vez de por uno de sus fieles,
se indignod de tal manera que su conducta fue calificada de
insubordinacién por La Gandara, quien dispuso su traslado a la

15. Véase volumen anterior, pags. 422-23.
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capital y su posterior envio a La Habana para ser juzgado por
las autoridades metropolitanas.

Aquello era ya demasiado para quien habia estado
acostumbrado al mando absoluto, y que evidentemente crey6 que
lo consolidaba bajo la proteccién extranjera, y sea porque el choque
emocional agravara sus dolencias fisicas, sea como suponen otros,
que decidiera eliminarse, al no poder soportar la humillacién que
le aguardaba, lo cierto fue que el 14 de junio enfermé seriamente
falleciendo en la tarde de ese dia.

El Capitan General interino Villar, quien ejercia el mando
por la ausencia de La Gandara en Monte Cristi, dispuso un
entierro solemne, pero los restos del Marqués de las Carreras
fue necesario inhumarlos en el recinto militar de la ciudad de
Santo Domingo, por temor a que se vieran profanados a causa
de laira de los que habiendo sido sus conciudadanos él redujo a
la condicién de stbditos espaiioles.

11.—La negociaciones dominico-espafiolas.— Segun dijimos
antes, en el apartado 7 de este capitulo, la misién diplomatica
confiada a Juan Pablo Duarte y compafieros podia estimarse
como concertada con la de Pujol en los Estados Unidos, todo
ello dentro del marco de la situacion general americana que tuvo
expresion en el Congreso de Lima. De igual manera, esos
acontecimientos no fueron extrafios a las negociaciones directas
dominico-espanolas cuyo origen puede remontarse a la entrevista
que sostuvieron en las Islas Turcas un enviado del Capitan
General La Gandara, Federico Echinagusia, y Pablo Pujol, a la
vuelta de éste de los Estados Unidos.

El general José de la Gandara y Navarro fue el cuarto Capitan
General nombrado por Espana durante el periodo de la anexion.
El primero fue el propio Pedro Santana, seguido por José Rivero
y Lemoine y Carlos Vargas, estos dos tltimos peninsulares al
igual que La Gandara.

De acuerdo con lo que expone el propio La Gandara en su obra
titulada Anexién y Guerra de Santo Domingo, él se contaba entre los
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que crefan que la rebelién de los dominicanos podia dominarse
llevando la campana militar al Cibao, centro de la insurreccién.
Cuando se le nombré para la Capitania General estaba en La
Habana y de alli regresé haciéndose cargo del mando en Santo
Domingo el 31 de marzo de 1865. Aunque convencido ya, segun €l
mismo confiesa, de la inutilidad de pretender retener a Santo
Domingo, admitiendo que la anexién habia sido un engafio y que
la casi totalidad de la poblacién se les oponia, abrigaba la idea de
que era necesario para salvar el honor de las armas espafiolas no
llegar al abandono sino después de establecer la supremacia militar
derrotando al enemigo. En combinacién con el Capitan General
de Cuba, general Dulce, se preparé en Santiago de Cuba una
expedicién para establecer una base de operaciones en el norte de
Santo Domingo, tomando el puerto de Monte Cristi, lo que tuvo

lugar el 18 de mayo, seguido por el asalto a Puerto Plata el 3 de
septiembre.

No hay duda que los resultados de estas operaciones militares
constituyeron serios y peligrosos reveses para los restauradores.
Monte Cristi y los parajes aledafos eran los conductos principales
de abastecimiento para los dominicanos. Armas y provisiones,
introducidas por la via maritima o clandestinamente a través de la
frontera, con la condescendencia de las autoridades haitianas,
alimentaban por alli mal que bien las necesidades de la guerra. En
consecuencia, la posibilidad de que se cerraran tales fuentes de
recursos era un riesgo inminente para la prosecucién de la
contienda. Sin embargo, el peligro militar que se cernia sobre los
restauradores se vio obtemperado por circunstancias de otro orden
conexas con la situacion general.

En el desarrollo de la politica interna espafiola ganaba terreno
la tendencia a solucionar la cuestién de Santo Domingo dando
marcha atras a la anexion de 1861. El partidismo politico enfocaba
el asunto cada vez mas como un yerro del gobierno de la Unién
Liberal encabezado por Leopoldo O'Donnell. E12 de mayo de 1863
el gabinete de O'Donnell fue reemplazado por el del Marqués de
Miraflores. Al de éste sucedieron en 1864, 18 de enero, el ministerio
de Arrozola, hasta el 1o. de marzo y luego el de don Alejandro
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Mon. La inestabilidad politica se alimentaba en buena parte con la
insatisfaccién creciente por los sucesos de Santo Domingo y,
finalmente, al subir al poder el general Narvéez, cuya linea politica

propugnaba de manera abierta por el abandono, el asunto parecio
definido.

Quiere decir que la toma de Monte Cristi, con los riesgos que
significaba para los restauradores, fue derivando paulatinamente
hacia una situacién de espectativa segtin los aires politicos que
soplaban en Espafa. La intencién de La Gandara era establecer
alli una base para, una vez pasada la temporada de las lluvias, o
sea hacia el otofio, poner en ejcucién el plan de campaia que habia
concebido, consistente en arremeter con tropas y recursos
suficientes traidos de la Peninsula en un movimiento concéntrico
desde tres puntos contra el Cibao: desde Monte Cristi, por el norte;
desde Samana por el Este y desde el sur, por via de Bonao. De esa
manera, obtenido el triunfo militar y la rendicién de los
restauradores, proceder entonces con el abandono.

El plan, en principio, fue acogido por los ministerios que
sucedieron al de O'Donnell, pero a medida que transcurrié el
tiempo y se fueron afirmando las corrientes politicas contrarias,
se le dio largas al asunto, dejando a La Gandara con pocas espe-
ranzas de poder realizarlo e impulsédndole, consecuentemente,
a buscar la negociacion con los restauradores, limitaindose para
sus propositos a explorar al maximo la impresién causada por
los triunfos de Monte Cristi y Puerto Plata. Tal era la situacién
para mediado del afio 1864.

A ella no fueron ajenos tampoco el desarrollo de la guerra civil
en los Estados Unidos y el conflicto con el Peru. La suerte de las
armas en la contienda secesionista norteamericana tuvo un vuelco
favorable para los.estados del Norte a mediados de 1863 con la
célebre batalla de Gettysburg. En el curso de 1864 esa tendencia se
acentud sefialando claramente hacia la victoria definitiva de los
estados del Norte. La prueba de que estos giros influian
notoriamente en la actitud espafola favorable al abandono se
advierte en el oficio niimero 52 del Ministerio de la guerra, fechado
a 11 de octubre de 1864, dirigido a La Gandara.
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“Al dejarse a V. E. como general en jefe libre toda la accién en
su conducta y direccién de la guerra-se dice alli-que segun se le
tiene manifestado solo V. E. puede apreciar con entero conocimiento
en vista de las circunstancias, no puede menos de llamarse muy
particularmente su atencion sobre el primer interés del Estado y
por consiguiente del Gobierno, de atender a la conservacion y
seguridad de nuestras leales e importantes posesiones en las demés
Antillas. La situacién en que se encuentran nuestras relaciones
diplomaticas en casi todas las reptblicas del Pacifico, el aspecto
actual de la guerra de los Estados Unidos, la desmembracién de
fuerzas y recursos que tan considerablemente disminuyen los
medios de accién de que pueden disponer los capitanes generales
de Cuba y Puerto Rico, pudieran crear para tan preciosas provincias
una situacion grave y peligrosa, que el gobierno de S.M. en su
prevision y en su deber de evitar toda contingencia desgraciada
desea conjurar.” ¢

El cimulo de circunstancias someramente descrito es, pues,
el que favorece dellado de La Gandara la bisqueda de una salida
al conflicto mediante negociaciones. Por su parte, los
restauradores, apremiados por la situacién militar y no
desatendiendo los rumores de una gran expedicién enviada
desde Espafa- resonancia sin duda de los planes originales del
Capitan General- se encontraban también propensos a una
avenencia a sabiendas de que en todo caso el clima politico en
Espafa y la situacion internacionai favorecian su propdsito
primario: el restablecimiento de la Reptblica Dominicana como
nacién independiente y soberana. Asi, de la entrevista del
nombrado Federico Echinagusia con Pablo Pujol en las Islas
Turcas se produjo la carta que el 1ltimo, al regresar a Santiago
de los Caballeros, dirigi6é a La Gandara el 16 de agosto de 1864.

En la citada misiva dice Pujol al referirse al origen de la anexién
y a la situacién del conflicto: “...y creo poder asegurar a V. E. que
la opinidn publica en el exterior, y principaimente en la misma
Peninsula, ha fallado ya la causa que Espafia sigue en este desgra-

16. Dacumentos relativos a la cuestion de Santo Domingo, pags. 70-71.
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ciado suelo, y que esta en reconocer que la anexién de la Republi-
ca Dominicana a la corona de Espafia fue el torpe engafio de un
infiel mandatario que, abusando de la confianza que su patria en
él habia depositado, no rehuyé de satisfacer sus miras personales
y sorprender la buena fe de dos naciones, la una noble, grande y
generosa, y la otra sufrida, pero indémita y valiente.” Més adelan-
te proseguia: “Los dominicanos, Excm. Sefior, hoy como ayer, no
desean, no, la guerra con Espafia; s6lo quieren mantener incélume
su libertad e independencia.” Al final, queriendo disipar cualquier
asomo de impotencia y temor, pero al mismo tiempo asegurando
la disposicion a negociar, asienta Pujol: “Mi gobierno, Excm. Sr., a
pesar de los elementos con que cuenta para proseguir la guerra
hasta el infinito; a pesar del entusiasmo que el pueblo dominicano
despleg6 a medida que avanzaba la lucha, a pesar de los odios y
rencores que todo estado de guerra produce, no creeria justificar
su conducta, siempre justa y por consiguiente templada, si no me
autorizase hoy a dar asi este paso cerca de V. E. para ver si reca-
bando una contestacién de V. E. a la presente, se logra dar fin a las
presentes complicaciones.”’

En su respuesta La Gédndara, de acuerdo con su propésito de
atribuir a las negociaciones el cariz de un sometimiento previo
de los restauradores, se muestra reticente y alardea de su poder,
pero al propio tiempo hace el gesto de poner en libertad a uno
de los prisioneros dominicanos capturados en Puerto Plata, a lo
que responden los dominicanos con el envio del teniente coronel
Velasco que habia caido en sus manos desde el inicio de la
campafia. Esto da comienzo al canje de prisioneros que, pese a
sus alternativas y dificultades, fue un recurso para limar
asperezas entre las dos partes. De esa manera, al dar las gracias
a Pujol por la devolucién de Velazco, La Gandara propone seguir
el procedimiento, y finalmente Pujol le comunica que el Gobierno
restaurador nombraba una comisién para negociar no solamente
el canje de prisioneros sino también “la muy necesaria
inteligencia, por medio de una prudente politica, entre V. E.,
representante del gobierno de su Patria y la Nacion dominicana,

17. Obra citada, tomo II, pags. 320-321.
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a quien igualmente representa el Gobierno, relativamente a la
cesacién de la guerra y términos de la presente contienda.”*®

Los comisionados fueron los generales A. Deetjen, Julian B.
Curiel, Pablo Pujol, Pedo A. Pimentel y Manuel Rodriguez Objio.
La actuacién de estos sefiores da lugar a un oscuro episodio de
nuestra historia diplomatica con tremendas consecuencias. Segun
La Gandara, los comisionados llegaron a su campamento de Monte
Cristi el 30 de septiembre y pretendieron que mediante un tratado
cuyo “primer articulo estableciera el acto de su sumisién y el
reconocimiento de nuestra superioridad, a condicién de que en
los articulos siguientes, Espafa reconociera su independencia y
se obligara la evacuacién completa del pais, dejandolos en libertad
de escoger la forma de gobierno que les conviniera, sin mas
compromiso por su parte que el de obligarse a no ceder su
territorio a otro pais, ni dar a otro pueblo derechos que pudiera
contrariar los intereses de Espana en las Antillas.” *

La Géandara consideré la propuesta inadmisible,
pretendiendo que el establecimiento de Espafia en Santo
Domingo era legitimo, y que, por tanto los restauradores no
podian considerarse sino stbditos rebeldes de S.M. Catolica, por
lo cual la tnica base posible era la sumision absoluta, con
garantias para todos, con la promesa de que se les concederia
“toda latitud posible para que consultando la opinién del pais,
pudiera éste acudir a los pies del trono en representacion de los
agravios que creyera tener y en reclamacién de los derechos a
que pudiera aspirar, para que la Reina y su gobierno, oyendo
sus quejas y tomando en cuenta sus aspiraciones, les hiciera
justicia y gracia.”

Los dominicanos a su vez rechazaron tales argumentos,
haciendo notar que no contenian garantia ninguna de que se
accederia a su reclamacién esencial, aun cuando aceptaran la
sumision.

18.1d., id., pag. 323.
19.1d, id., pag. 325.
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Al insistir La Gandara, arguyendo que Espafia habia aceptado
la anexion ante la reiterada solicitud de los dominicanos, agrega
finalmente que los comisionados admitieron que “no era
imposible que nos entendiéramos conforme a mis
pensamientos.” *

Carecemos de un reporte oficial dominicano sobre lo
acontecido en la entrevista y hemos de cefirnos por eso a lo
escrito por el Capitdn General. No hay duda de que lo que éste
pretendia era echar en saco roto la legitimidad de la lucha de los
dominicanos por recobrar su independencia, asi como lo que
esa lucha sangrienta y desigual habia contribuido a que Espana
recapacitara sobre el error cometido. En todo caso, aceptar la
sumision sin garantia, era no s6lo rebajar la dignidad del pueblo
dominicano y sus sacrificios, ya puestos en entredicho por la
sumisiéon misma, sino abrir la posibilidad de cercenar luego
algunos de sus atributos como nacién independiente.

Si la negociacién quedo en estado de suspenso no es menos
cierto que por otra parte iba a servir de estimulo dinamico para
dos acontecimientos. El 16 de septiembre, esto es, 14 dias antes
de acudir los comisionados dominicanos al campamento de La
Gandara, habia sido posesionado en Espafia el gabinete del
general Narvéez, de quien se decia habia aceptado el encargo de
formarlo a condicién de que se aprobara el abandono de Santo
Domingo, criterio que habia venido sosteniendo en su politica
de oposicién al gobierno anterior. Esta noticia fue transmitida a
Londres por el Ministro que habia acreditado Haiti en Madrid, a
raiz de la reclamacién de los limites de Aranjuez, el historiador
Ardouin; el Ministro haitiano en Londres, a su vez, no perdi6
tiempo en comunicarla al Presidente Geffrard. El mandatario
haitiano la hizo inmediatamente de conocimiento del Gobierno
Restaurador de Santiago.

El otro acontecimiento, conexo aparentemente con el anterior,
fue el golpe de Estado contra el presidente José A. Salcedo del
Gobierno Restaurador. Lo encabezé el general Gaspar Polanco,

20. 1d., id., pdg. 327.
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quien asumio la presidencia el 10 de octubre de 1864. Sin que en
esos documentos oficiales llegados hasta nosotros haya una
acusacion terminante contra Salcedo como traidor, por estar
dispuesto a proseguir al parecer las negociaciones con La
Géandara dentro de las condiciones conocidas, lo cierto es que
asi se insintia en los alegatos de Polanco para justificar su accion.?'

El problema no luce como ajeno a los rescoldos dejados por
las luchas entre las banderias politicas de la Primera Republica
(1844-1861). Hay testimonios de que Salcedo no renunciaba a
sus viejas afecciones por Buenaventura Baez y que posiblemente
penso hasta que el viejo caudillo, muy bien hallado a la sazén
con la dominacién espafola, podia servir de pieza maestra de
un arreglo inclusive ocupando la Capitania General. Todo esto,
desde luego, pertenece a las conjeturas con sélo indicaciones que
las autoricen, pero sefiala hacia un trasfondo turbio que explicaria
las nebulosidades de las causas del episodio que termind
tragicamente, pues el epilogo fue la ejecucion de Salcedo,
ordenada por Polanco. El primitivismo de esta accion obliga a
utilizar el término asesinato en vez de ejecucion, pues el
procedimiento legal y civilizado hubiera sido someter a juicio al
ex-presidente y de esa manera esclarecer todo el asunto.*

12.—La mediacién haitiana.— El desarrollo de los aconteci-
mientos era de tal indole que no podia restarle dudas a La
Géndara de que el final de la anexién de la Reptiblica Dominica-
na a Espana se acercaba. La ventaja militar obtenida con la toma
de Monte Cristi y Puerto Plata estaba esfumandose por su obli-
gado estacionamiento y este a su vez habia contribuido a acen-
tuar en Espana las tendencias favorables al abandono de Santo
Domingo. Decidido, pues, a sacar la mayor ventaja de las cir-
cunstancias por via indirecta, imposibilitado de hacerlo por los
medios militares, se dio a promover los buenos oficios haitianos
para zanjar el dilema a su conveniencia.

21. Manifiesto del 15 de octubre de 1864. Actos y Doctrinas...pags. 187.
22. Véase, Alcides Garcia Lluberes, Duarte y Otros Temas, pags. 427-477.
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Después de doblegarse ante la imposicién del Almirante
Rubalcava, Geffrard traté por todos los medios de inspirar
confianza a los espafioles sobre su no intromisién en el conflicto,
reiterando una y otra vez la aceptacién por Haiti de la antigua
Reptiblica Dominicana como provincia espafiola. Las
manifestaciones verbales en ese sentido no excluyeron, sin
embargo, las constantes ayudas subrepticias a los restauradores
dominicanos. Cuantas veces el mandatario haitiano pudo, en los
casos en que los espafioles las sospechaban o las comprobaban,
asegurd que eran de iniciativa particular, dadas las simpatias del
pueblo haitiano por la causa de los dominicanos y la escasez de
los medios con que contaban las autoridades para controlarlas.
Hubo casos, inclusive, que en prueba de su sinceridad procedi6 a
incautar recursos destinados al gobierno de Santiago. Pero esta
claro que sin la condescendencia de las autoridades haitianas, con
la anuencia o no de Geffrard, dificil le hubiera sido a los
restauradores abastecerse de los recursos indispensables puesto
que la marina espafiola mantenia un bloqueo bastante efectivo de
las costas dominicanas.

La Gandara lo sabia perfectamente y se lo confirmaron
documentos capturados en Monte Cristi. Luego del giro que
tomaron las negociaciones iniciadas con el gobierno de Salcedo,
vio como salida interpelar a Geffrard, a sabiendas de que nadie
con mayor interés que el mandatario haitiano en que concluyera
el conflicto y Espafia abandonara a Santo Domingo. A ese efecto
envié a Puerto Principe al coronel Van Halen con la misién
aparente de saludar a Geffrard y reiterar las preocupaciones
espanolas por las ayudas clandestinas a los restauradores pero
realmente con el objetivo de insinuar que ahora Espafia no se
opondria a una intervencién haitiana para solucionar por medio
de negociaciones el problema. Geffrard, desde luego, ni tardo ni
perezoso, se hizo cargo de la situacion, asegurado ya de que el
camino estaba libre y de que su iniciativa no iba a ser rechazada
como habia ocurrido con una anterior oferta de mediacién. Sin
llegar al extremo que pretendia La Gandara, esto es, de conseguir
previamente la sumision de los restauradores y luego concederles
como una gracia lo que aspiraban, propuso aconsejarles que se
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dirigieran nuevamente a la reina de Espafa citandole como un
engano a su buena fe el origen de la anexién y refiriéndole las
tremendas vicisitudes que habia representado para ambos pueblos
el acto de 1861 y solicitando, por consecuencia, su derogacion.
Encaminado hacia esos objetivos, Geffrard envié a Santiago al
coronel Ernest Rouman y al comisario de gobierno Decimus
Doucet. De esa gestion salié el segundo mensaje a la reina del
Gobierno Restaurador. Suredaccion se atribuye al propio Geffrard
pero los términos en que estd concebido, que traducen
peculiaridades esenciales de la tradicién y los sentimientos
dominicanos, parece indicar por lo menos que hubo colaboracién
de manos dominicanas. El mensaje pretendia mover los
sentimientos compasivos de la reina pintandole con vivos colores
las aflicciones provocadas por la guerra.

“Pensad, sefiora, que alli donde fueron ciudades florecientes
no se ven hoy sino montones de ruinas y cenizas; que sus campos,
llenos de una vegetacién lozana no ha mucho, estan yermos y
desiertos; que sus riquezas han desaparecido; que por todas partes
se ve devastacién y miseria; que a la animacién y la vida, han
sucedido la destruccion y la muerte.

“En este drama homicida la sangre que corre de una y otra
parte hace diez y seis meses, es una sangre preciosa, es la sangre
de un pueblo desgraciado e inocente, pero valiente como sus
antepasados; la sangre de un pueblo rudamente experimentado,
resignado a hacer toda especie de sacrificios, y resuelto a
sepultarse bajo las ruinas y cenizas que se amontonan a su
rededor antes que dejar de ser libre e independiente. Es también
la sangre de una nacién grande, generosa y caballeresca
arrastrada por fatalidad en esta lucha sin gloria y sin provecho
para ella, cuyos batallones valerosos, lanzados quizas a su pesar
en un suelo que no defienden sino por honor militar, caen antes
de combatir, victimas de un clima mortifero.”

El mensaje concluia;
“Que V. M. quiera que la paz se haga, y la paz sera hecha.

“Que esta porcion de tierra, patria de los dominicanos, sea
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desprendida por Vuestra Real y magnanima voluntad, de las
vastas posesiones que forma la Monarquia espafiola.

“Esta nacion aplaudira tan generoso proceder, porque ella
no sera por ello ni menos grande ni menos poderosa.

“Quela pazy tranquilidad sean por Vuestra Real disposicion
devueltas al pueblo dominicano y esta concesion serd uno de los
hechos gloriosos de Vuestro reinado, porque serd un acto de
humanidad y de resplandeciente justicia.”

Aparte de que el mensaje, cuya fecha es la del 3 de enero de
1865, debid llegar a manos de Isabel II después que las Cortes
habian aprobado el abandono, el desarrollo constituyé un nuevo
tropiezo para los propésitos que abrigaba La Gandara, pues la
gestion de Geffrard quedé en manos del Cénsul de Espaiia en
Puerto Principe, el mismo Mariano Alvarez que de manera tan
principal habia empujado la anexion en Santo Domingo. El fue
quien informé a Madrid de la visita de Van Halen y Geffrard lo
hizo conducto del mensaje a la reina. De esa manera la gestion,
ademads de salirse del manejo por La Gandara, como éste pretendia,
adquiri6 el caracter oficial que el mismo consideraba improcedente,
pues era darle a los haitianos mayor importancia en el asunto y
pensaba que asi se le reconocia también a los restauradores una

beligerancia que no se avenia con el calificativo de stibditos
rebeldes.

Los sucesos venian precipitandose de tal manera que, como
decimos, antes de que llegara a manos de la soberana el mensaje,
las Cortes aprobaron la derogacién del Decreto Real de fecha 19
de mayo de 1861 que formalizé la anexiéon proclamada por
Santana el 18 de marzo anterior. Tal celeridad daba al traste cada
vez mas con el giro que La Gandara deseaba imprimir al curso
de los acontecimientos para salvar, segtin €l, el prestigio de
Espana.

El canje de prisioneros era parte importante de las tentativas
de negociaciones entre los beligerantes y testimonio de la buena
voluntad para las mismas. El punto fue tratado por Van Halen a
Geffrard y éste, al acercarse a los restauradores por medio de
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sus comisionados, recomendé la entrega de los prisioneros
espafioles como otra muestra de conciliacion, pero en esto los
mediadores de Geffrard no tuvieron buen éxito. A fines de enero
de 1865 fue derribado el gobierno de Gaspar Polanco a
consecuencia de un movimiento iniciado por el general Pedro
A. Pimentel, que enarbolé como bandera de rebeldia la acusacién
del asesinato de Salcedo. El nuevo gobierno, que encabezé
Pimentel, no se avino a la intervencién haitiana para el canje de
prisioneros pero dejé constancia de su deseo de negociar
directamente con La Gandara sobre el asunto. Entonces el
Capitan General espanol envié a Puerto Plata al coronel Van
Halen acompafiado del dominicano Manuel de Js. Galvén, quien
estaba a cargo de la Secretaria de la Capitania General. Les
aguardaban Teodoro Stanley Heneken y los generales Lafite y
Reynoso de parte de los restauradores. Las conversaciones se
iniciaron el 28 de febrero de 1865.

El canje se convino a base de los prisioneros dominicanos
retenidos en Santo Domingo y Puerto Rico por las dos terceras
partes de los espafioles, quedando el resto para ser canjeados
por los dominicanos presos o desterrados en Espana.* Sobre esta
base se traté de poner en practica el canje y aunque se presentaron
dificultades e interpretaciones diversas, un buen niimero de los

cautivos de ambos bandos fueron devueltos a principios del mes
de abril.

13.—La Convencién de El Carmelo.— La Ley de abandono de
Santo Domingo, aprobada por las Cortes espafiolas el 7 de enero
de 1865, fue sancionada por el Decreto Real del 1o. de mayo. A
esta altura las cosas no le quedaba a La Gdndara otra alternativa
que perseguir la mejor y mas ventajosa manera de poner en
practica aquella disposicion. A ella habia precedido la orden de
reconcentrar las fuerzas espafiolas en los puntos de la costa
dominicana ocupados por ellas. Por tanto, el Capitdn General se
dirigi6 al Gobierno de Santiago senalandoles la conveniencia de

23. Documentos relativos... pag. 440, Tomo II.
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negociar los términos de la desocupacién. Fue lo que dio lugar a
la llamada Convencién de El Carmelo.

La Géndara aspiraba a un acuerdo mediante el cual el hecho
de la desocupacion fuera una prenda que pagara beneficios a
Espafa; que permitiera reconocer que ella habia procedido
conforme a derecho al aceptar la anexién y que, por tanto, en
vez de eventuales reclamaciones en su contra, pudiera reclamar
una compensacion por las pérdidas y gastos en que habia
incurrido, asi como derivar de todo ello ventajas politicas que
ataran a la Republica Dominicana a los intereses espafioles.

En atencién a la solicitud del Capitan General, el Gobierno
de Pimentel nombré a José del Carmen Reynoso, Melitén
Valverde y Prbo. Miguel Quesada para las negociaciones, las
cuales se llevaron a efecto en la quinta El Carmelo, préxima a la
ciudad de Santo Domingo, en donde tuvieron comienzo el 29 de
mayo, firmandose lo convenido el 6 de junio siguiente.

Las instrucciones a los comisionados dominicanos fueron
fechadas el 9 de mayo.** El propésito, segun esas instrucciones,
era establecer la paz entre la Republica Dominicana y Espaiia,
con fijacion de la fecha para evacuar los espaiioles los puntos
del territorio dominicano que aun ocupaban con el cese de las
hostilidades, desde luego, y la conclusiéon del canje de los
prisioneros. Tres estipulaciones de dichas instrucciones
puntualizaban aspectos de particular interés. En efecto, la
cldusula tercera sefialaba “que en obsequio de un pronto y
racional acomodamiento, se difiera el conocimiento de las
cuestiones que puedan surgir sobre intereses de alta politica para
que sean resueltas por medio de comisionados que bien el
Gobierno Dominicano enviara a la corte de Madrid, o viceversa,
pudiendo ambas partes darse las seguridades que convengan
sobre el particular, sin mengua ni desdoro de su respectiva
dignidad.” La cuarta clausula establecia que “para que todo lo que
se pacte, quede sentado bajo una base conocida, puede convenirse,
si asi lo trajera el curso de las conferencias, dejar en su fuerza y

24. Actos y Doctrina...pags. 412-14.
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vigor el tratado dominico-espaiiol del afio 1855 como obligatorio
a ambas partes por término limitado.” Y por tltimo, la novena
determinaba que “después de ajustada la convencién y aprobada
que sea por el Poder Ejecutivo antes de firmarla, se ocuparan los
sefiores comisionados en estipular la conveniencia de que la
autoridad eclesiastica de Santo Domingo delegue sus poderes en
el Prbo. Calixto Ma. Pina, quien en virtud del derecho de Patronato,
ha sido nombrado Vicario General y gobernador Eclesiastico.”

En la documentacién disponible figuran las bases propuestas
por el Gobierno dominicano asi como las notas de las sometidas
por La Gandara.” Del cotejo de ambas propuestas se llega a la
conclusion de que los comisionados dominicanos se limitaron a
plegarse a lo que deseaba el Capitan General. En efecto, la
Convencién firmada el 6 de junio comienza por establecer el
derecho de Espana a aceptar la anexion, porque las circunstancias
“le prestaron todo el caracter de la espontaneidad y libre querer
de los dominicanos...” Mas adelante se obligaba a pagar una
indemnizacién “por los gastos de la guerra, de la administracion
del pais y por las mejoras locales que son el producto del capital
y administracion espafioles.” El articulo 7 disponia que el
Gobierno dominicano se comprometia “ a no enajenar el todo ni
parte de su territorio a otra nacién, ni a establecer con ella ningtin
convenio que afecte los intereses de Espana en sus posesiones
de las Antillas, sin la intervencién y el consentimiento del
gobierno espafiol.” Por tltimo, podrian quedar en el pais agentes
espafioles con el cardcter de comisarios para velar por el
cumplimiento de lo convenido, mientras se celebraba el tratado
de paz y amistad acordado por ambas partes.*®

Basta una ligera ojeada por el texto de la Convencion de
marras para advertir que la Reptiblica Dominicana permaneceria
atada ala voluntad y a los intereses politicos de Espana. El monto
y el cobro de la indemnizaciéon hubiera sido una especie de
cspada de Damocles suspendida sobre ella; la clausula

25. Actos y Doctrina...pags. 416-18 y 422-25, respectivamente.
26. El texto completo de la Convencion puede verse en Pedro M. Archambaul, Historia
de la Restauracion.
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prohibiendo la enajenacién del territorio y sobre todo la
celebracién de convenios que Espafia pudiera considerar
perjudiciales para sus intereses en las Antillas, definia en la
practica un verdadero protectorado y por ultimo la presencia de
comisarios espafioles ofrecia la posibilidad de su permanencia
indefinida sobre todo para el cobro de la indemnizacién. En una
palabra, que La Gandara sin haber triunfado militarmente,
procedia como si tal fuera el caso.

Los comisionadcs dominicanos, al firmar el 6 de junio la
Convencién, méas que extralimitarse en sus poderes, segun el
calificativo aplicado por el Gobierno Restaurador, los
desatendieron simple y llanamente, o fue, si se admite el
contrasentido, una extralimitacién en defecto; por su parte La
Gandara, siincurrié en una extralimitaciéon propiamente tal. Los
poderes de que estaba investido el Capitan General lo facultaban
exclusivamente para convenir la forma de la evacuacién. En manera
alguna podia disponer acerca de puntos eventuales de la politica
exterior espafiola que por su caracter necesariamente hubieran
requerido el tramite legislativo. A ese respecto nos parecen muy
atinadas las consideraciones del Boletin Oficial del Gobierno
Restaurador de fecha 5 de julio de 1865. Al glosar los poderes
conferidos a La Gandara? se dice en la mencionada publicacién:

“Al Capitan General se le hacen terminantes prevenciones:
luego no puede salvar su érbita sin abrir concepto al arbitrio de
nulidad para sus actos. Al Capitan General se le previene que, por
no ser la Reptblica nacién amiga ni enemiga, tampoco es del caso
revestirlo de un caracter diplomatico: luego todo lo que ha hecho
en este orden lleva invito el sello de la reprobacién como excedente
de su poder y de su caracter. Al Capitan General se le dice que
como General en Jefe del ejército que opera en esta isla tiene por
su propia representacién lo bastante para tratar, estipular y
convenir medidas necesarias para la evaluacién luego que se
determine asi por una ley. De manera que ni por esa Real Orden ni
por el Real Decreto del primero de mayo el Capitan General estaba

27. Véase en Actos y Doctrina...pags. 421-22.
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facultado a proponer, ajustar y suscribir un convenio diplomatico
como el que se redacté en Santo Domingo a su sabor; sino
meramente a tratar de la desocupacién, a facilitar las sucesivas
medidas necesarias, efectuarlas luego que se determinara asi por
una ley. Y como esa ley que es el decreto del primero de mayo,
vino después sin rehabilitarlo en aspiraciones diplomaticas; el
Capitan General debi6 concretarse al espiritu de su primer articulo
que, segun se registra en nuestro nimero anterior, dispone
terminantemente la evacuacion del territorio, y sélo le ofrece ahora
la oportunidad de tratar, estipular y convenir por aquel tinico
efecto. en uso de su representacion como Jefe del Ejército; pero
nunca jamas con un caracter diplomatico, que se le negé
terminantemente en la Real Orden de abril y cuya negativa se
ratificé en el Real Decreto de mayo que es la ley anunciada, cuando
se le intima la desocupacién, reservandose Espana por el articulo
2 el derecho de tratar conla Republica sobre materias de alta politica
e internacionales relaciones.”? El Gobierno de Pimentel destituyé
a sus comisionados y declar6 invalido lo convenido por ellos. En
su lugar nombré a los generales José Marfa Cabral y Eusebio
Manzueta para reanudar las negociaciones. La Gandara por su
parte se neg6 a recibirlos y declaré que la acciéon del Gobierno
dominicano le dejaba en libertad de acciéon para proceder en la
forma que considerara mejor para el resguardo de los intereses
espafioles. A partir de entonces adopté una serie de medidas
arbitrarias que fueron desautorizadas mas tarde por su Gobierno.
Esas medidas incluyeron la toma de rehenes, la destruccién del
armamento de la plaza de Santo Domingo y de las instalaciones
de los campamentos de Monte Cristi y Puerto Plata, el
mantenimiento del bloqueo y la declaracién de que Espaia se
reservaba los derechos que le asistian en virtud de la
reincorporacion y que haria valer oportunamente. Asi lo anunci6
en una altisonante proclama de fecha 5 de julio de 1865.

Pero ya la suerte estaba echada, y aparte de dejar pésima
memoria entre los dominicanos, estuvo obligado a completar la
evacuacion militar el 11 de julio de 1865, fecha en que sali6 de

28. Actos y Doctrina...pdgs. 435-36.
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Santo Domingo el ultimo soldado espafiol, y tuvo que sufrir,
ademas, ver repudiadas sus postreras actuaciones con la
desaprobacién tajante de su Gobierno que, a diferencia de él,
adopté medidas para zanjar la situaciéon pacifica y
conciliatoriamente, de manera de poner fin al amargo episodio
de la inconsulta anexién y a las heridas que la misma habia

ocasionado a ambos pueblos vinculados por tan estrechos lazos
histéricos y culturales.



CAPITULO II

1.—Las condiciones internas y su proyeccion en las relaciones
internacionales. 2.—Los cambios de las perspectivas en el dmbito
geogrdfico e histérico. 3.—EI Gobierno del Protectorado del general
José Ma. Cabral. 4.—Tercera administracion de Buenaventura Biez.
5.—Iniciativa haitiana para la neutralizacion de la peninsula y la bahia
de Samand. 6.—La visita de Seward a Santo Domingo. 7.—Los Estados
Unidos reconocen a la Repiiblica Dominicana. 8. —Derrocamiento de
Biez y gobiernos interinos del Triunvirato y del general José Ma. Cabral.

1.—Las condiciones internas y su proyeccion en las relaciones
internacionales— Con la retirada de las ultimas fuerzas espanolas,
el 11 dejulio de 1865, se completd la Restauracién de la Repuiblica
Dominicana, proclamada el 16 de agosto de 1863. El periodo que
entonces se inicia ha sido denominado generalmente como
Segunda Reptiblica. Sin embargo, el rescate de la independencia
y soberania estaba lejos de compadecerse, en cuanto a las
circunstancias internas y las perspectivas en el exterior, con la
intensidad del regocijo que la vuelta a la vida independiente
desperté en la mayoria de la poblacién.

Como consecuencia de la prolongada guerra civil contra la
segunda administracién de Buenaventura Baez, y luego por la
contienda provocada por la anexién a Espafia, el pais estaba
practicamente devastado y reducidas al minimo sus
disponibilidades de recursos. Tal situacion, que perdurara por
mucho tiempo, se hacia ostensible en dos aspectos principales
directamente conexos con la vida internacional, o que
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reciprocamente se influenciaban. De una u otra manera los
mismos contribuyeron a dar el tono en el campo de las relaciones
exteriores en todo el curso de la llamada Segunda Reptiblica.

No es nada extrafio que las grandes conmociones bélicas
produzcan profundas alteraciones de orden politico-social. La
guerra de Restauracion fue, en gran medida, una rebelién de
caracter populista, tanto por haber involucrado directamente a una
gran parte del pueblo dominicano, de conformacién esencialmente
rural, como por el sistema de lucha utilizado, el cual consistié mas
bien en la denominada guerra de guerrillas, apropiada a las
condiciones de despoblamiento del pais y a su carencia de vias de
comunicacion aptas para los movimientos de contingentes militares
disciplinados. Estas condiciones compensaron, frente a los
espaioles, en buena medida, las desventajas en niimero, disciplina
y armamentos. A compas de tal género de lucha, y en el ambiente
vital que el mismo produjo, adquirié forma y predominio un tipo
humano destinado a tener ascendiente decisivo en la actividad
politica. Fueron los famosos “generales”, ni mas ni menos que
simples guerrilleros, la mayoria de los cuales con su ignorancia no
era raro que descendieran hasta el analfabetismo.

La inestabilidad politica habia tenido manifestaciones desde
antes de la anexion a Espafia, en el periodo de la Primera Reptiblica,
pero con la guerra de la Restauracién y en el transcurso de la
Segunda Reptiblica, serd el clima habitual, oscilando entre la tirania
y el estado anarquico. En ambos extremos jugd un papel
preponderante el “general” que, como cacique era, en cada
localidad, bien el sostenedor de la situacion politica imperante o
simiente de rebelién contra la autoridad constituida. A tal punto
lleg6 la importancia de la investidura, mas o menos legal o, lo mas
frecuente, auto adquirida, que inclusive los elementos civiles no

rehuian abonar sus posibilidades politicas con la suprema jerarquia
militar.

La inestabilidad politica, pues, era uno de los aspectos de la
situacion que por si solo, o junto con otros, gravitaba, en mayor
medida en las relaciones exteriores de la Reptiblica Dominicana
a partir de la Restauraciéon. La penuria econdmica, fruto del
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escaso desarrollo y éste, a su vez, producto de las depauperantes
vicisitudes y las pésimas administraciones, constituia el otro
aspecto gravoso.

Casi huelga observar que los dos eran las caras de una misma
moneda. Cae de su peso que es imposible o estd sujeto a
dificultades insuperables el desarrollo econémico dentro de un
ambiente de inestabilidad politica. No s6lo es dificil avanzar en
el campo de la economia cuando tal situacion prevalece, sino
que sus mismas exigencias hacen mas precaria la obtenciéon de
recursos bien para defender el gobierno existente o bien para
echar adelante la subversién que pretende derrocarlo. Es entonces
cuando para prevenir la subversién o para combatirla entra en
juego, de ambas partes, la busqueda de la ayuda financiera
foranea, que a la altura de la corrupcién o de las urgencias, se
inclina frecuentemente a la admisiéon de lesiones de soberania
que a la larga abren el camino a la penetracion o dominio
extranjero en la politica interna.

Esta fue la via por donde se conjugaron las tendencias
protectoralistas que habfan nacido con la Republica y que
subsitieron después de la anexién a Espana, no obstante el fracaso
de esta. Asi fue como en su nueva fase, el estimulo valido en
cierta medida, para explicar el protectoralismo dominicano, o
sea la amenaza latente de agresion o absorcion haitiana, fue
sustituido en parte por las incitaciones que impuso el juego
politico incluso dentro de las condiciones descritas. Por eso las
diligencias para la obtencion de préstamos en el extranjero se
convirtieron en una de las constantes de las relaciones exteriores
dominicanas y de ellas se derivaron extremos de caracter politico
de trascendencia inmediata o de proyeccion a largo plazo.

Tales derivaciones y alcances estuvieron condicionados,
desde luego, en lo que concierne a la vida de relacion exterior,
por los imperativos de la situacién geografica, por los
antecedentes historicos y por las modificaciones en el dispositivo
de poder introducidas en el drea antillana en el periodo posterior
a la Restauracion de la Reptiblica Dominicana.
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2..—Los cambios de perspectivas en el dmbito geogrdifico e
histérico.— En los afios transcurridos desde 1844, que fue el dela
independencia dominicana, hasta 1865, al paso del tiempo fueron
definiéndose importantes modificaciones politicas y de poder
en el ambito geogréfico e histérico donde esta situada la
Reptublica Dominicana. En tal dispositivo interesan
particularmente lo referente a Haiti, los Estados Unidos, Gran
Bretafia, Francia y Espafia y marginalmente, de escasa
proyeccién, cuando no de ninguna, las otras naciones europeas
con interés en el drea y, desde luego, las hispanoamericanas
atareadas, al igual que la Reptblica Dominicana, en las
implicaciones de su politica interna.

Ya vimos que con la caida de Soulouque y el resurgimiento
de la Reptblica en Haiti, con Geffrard, los propésitos haitianos
de unificacién y dominio de la totalidad de la isla abandonaron
las tentativas por medios violentos recurriendo, en cambio, a
recursos mas bien pacificos, favorecidos por las circunstancias
existentes en la region fronteriza dominicana, como por ejemplo
su despoblamiento y cierta gravitaciéon econémica hacia la parte
occidental. Hay que tener en cuenta, para explicarse lo ultimo,
que Puerto Principe dista menos de 100 kilémetros de la frontera
dominicana, mientras Santo Domingo se halla a casi 300; que la
capacidad econdmica haitiana era todavia més grande que la
dominicana; que para la época, esas y otras condiciones eran de
mayor peso por la carencia de verdaderas vias de comunicacién,
lo que producia un relativo aislamiento de la regién fronteriza
dominicana con respecto al resto del pais.

Todo ello giraba alrededer de una omisién fundamental: la
guerra de independencia dominicana no habia conducido a la
fijacion de una linea fronteriza reconocida y estable, no obstante
que desde 1844, los dominicanos se cuidaron de consagrar
constitucionalmente la delimitacién fijada por el tratado de
Aranjuez, de 1777, entre Espana y Francia. Los sefialamientos
de esos limites sobre el terreno fueron borrados por las invasiones
haitianas y sobre todo por la ocupacién de 1822 a 1844. Durante
la guerra de independencia las armas dominicanas no alcanzaron
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nunca la totalidad de los antiguos linderos y se conformaron,
mientras perduré de manera activa el clima bélico, con establecer
puestos y avanzadas militares que en forma alguna alcanzaban
para el mantenimiento de una limitacién efectiva, a lo largo de
mas de 300 kilémetros de lineas divisoria, una gran parte de ella
de terreno abrupto. Esta indefinicién fue consistentemente
aprovechada por los haitianos, bien como propédsito oficial
consciente, bien por causa de la pura presién demografica, para
sumar continuas ganancias territoriales de hecho. Una gran parte
de la actividad diplomatica dominicana se empeno por eso, a
partir de entonces, en alcanzar la delimitacion fronteriza con
Haiti, a quien, por su parte, convenia que subsistiera la
indefinicién, interviniendo en ese proceso tanto la inestabilidad
politica de las dos naciones como la gravitacion mds censurable
de las urgencias econdémicas.

En el campo estricto de la politica exterior Haiti mantuvo su
actitud invariable de recelos a cualquier apertura dominicana
hacia el extranjero, temerosa de que una gran potencia pusiera
el pie en la isla. La opuesta actitud dominicana, también
invariable, por las razones que conocemos, no se habia divorciado
por completo, por obra de ciertos lideres politicos, de llegar a los
extremos del protectoralismo o cesidon de soberania pese al
reciente fracaso anexionista con Espana. Ahora se agregaban,
con mayor fuerza, la penuria econémica v los zarpazos de la
inestabilidad politica, mas incisivos, o por io menos tanto como
ellos, que los antecedentes historicos, acerca de los cuales, en
una oportunidad, ante el gabinete haitiano en pleno, afirmé con
fina perspicacia el general Gregorio Luperén que se habian
originado con Toussaint y Dessalines.

Al influjo que tuvieron los sucesivos fracasos de las
agresiones militares, desde Herard hasta Soulouque, para el
cambio de la politica haitiana hacia los dominicanos, es licito
pensar que lo acompafié, en forma decisiva, el duro golpe de la

1. General Gregorio Luperon, Notas Autobiogrdficas y Apuntes Histdricos, Editorial El Dia-
rio, Santiago, R. D, 1939, tomo 11, pdg.. 184.
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anexion a Espafia que stbitamente dio vigencia en primer
término al rescate de los antiguos limites. No hay duda que la
presencia de Espafia en la isla acabaria por convencer a los
gobernantes haitianos de que su impenitente pretensién de
dominio era incentivo para la accion de aquellos colegas
dominicanos que, a pretexto de no tener fe en la viabilidad propia
de la nacién dominicana, apelaban a la vieja formula del
protectoralismo o cesién de derechos soberanos para la
conservacién y granjeria de su ascendiente politico.

El impacto de la anexién a Espafa oblig6 a Haiti a embarcarse
en la ayuda a los independentistas dominicanos, abierta al
principio, clandestina después, y cuando Espafia abandona a Santo
Domingo, la coyuntura que resulté de la anexion tuvo derivaciones
estrechamente vinculadas con la inestabilidad politica tanto en
Haiti como en la Reptiblica Dominicana, pero principalmente con
la de esta tltima. Dominicanos y haitianos vieron objetivamente
confirmada la inevitable interrelacion existente entre ambos
pueblos y, asi como Haiti ayudé a luchar contra Espafia, sirvié
entonces a los exiliados dominicanos de refugio para maquinar,
con la ayuda de los haitianos, cuando asi convenia a éstos, contra
el régimen de turno en su pais.

En cuanto a las rivalidades entre los Estados Unidos, de una
parte, y los europeos de la otra, que se implicaron a veces en
forma tajante con Santo Domingo, durante el periodo de la
primera Reptiblica, hay que sefalar que ya la balanza se inclinaba
decididamente en favor de los primeros, cuya uniéon habia
quedado fortalecida con el triunfo de los Estados nortefios en la
guerra civil de secesion. Los intereses coloniales europeos en el
area antillana impedian, desde luego, que la atencién de las
metrépolis respectivas se desligaran de los acontecimientos y
desarrollos previsibles, pero no hay duda que desde entonces la
conducta de aquellas fue mas cauta frente a los norteamericanos
y que, inclusive, puede pensarse en una politica de tacita
aceptacion de su predominio, sobre todo en lo referente a la Gran
Bretafia, todavia la primera potencia mundial. Al parecer, los
ingleses proseguian con esta conducta en la linea que se habian
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trazado después del enfrentamiento con Estados Unidos en 1854,
en Santo Domingo, segtin las seguridades ofrecidas a Buchanan
por Lord Clarendon.* Francia dio signos de ser mds renuente
que los ingleses a abandonar su oposicion, pero en sentido
general tanto ella como los ingleses limitan sus intereses en
primer término a la preservacién de lo poseido, sin aspirar al
cobro de influencias o dominio sobre dreas en disputa.

En cuanto a Espafia, duefa atin de las dos principales posesio-
nes antillanas, Cuba y Puerto Rico, su empeno principal era de-
fenderlas de los riesgos que podian provocar los cambios en cur-
so, evitando actitudes beligerantes hacia los Estados Unidos ante
su evidente resurgimiento, que inclusive los habian convertido en
un propicio mercado para la produccién cubana de azticar. A ello
debe agregarse, en lo que concierne especificamente a las relacio-
nes dominico-espafiolas, que el ejemplo de la insurreccién domi-
nicana contra la anexién, y su triunfo final, habfan influido en los
independentistas cubanos y puertorriqueiios, y como ademas
muchos dominicanos cooperaron con ellos, Espaia reiteradamen-
te ejercid presion sobre la Reptiblica Dominicana en demanda de
que se pusiere cese a las actividades de los exiliados de ambas
islas al amparo de la hospitalidad dominicana.

En el juego politico y de poder que tenia por escenarios a las
Antillas poca participacion tenian las otras dos naciones europeas
con intereses coloniales, Holanda y Dinamarca. Los Estados
Unidos realizaron gestiones, después de la guerra de secesion,
para adquirir las Islas Virgenes, gestiones que, de haber
alcanzado entonces su objetivo, hubieran eliminado del area a
Dinamarca.

Poca, casi nula, es la atenciéon que requieren las naciones
hispanoamericanas riberefias del Mar Caribe y el Golfo de
México, pues ellas, a igual que la Republica Dominicana,
absorbidas por las implicaciones de su politica interna y duenas
de una potencialidad escasa en el campo de las relaciones
internacionales, apenas dieron notacion de presencia, no obstante

2. Véase Vol. 1, pdg.. 286.



60 CARLOS FEDERICO PEREZ

los fuertes vinculos de origen, desarrollo histérico, contigiiidad
geografica y cultura que no dejaron de invocarse en expresiones
de simpatia, solidaridad y comprension.

En cuanto al dispositivo administrativo para la conducencia
de las relaciones exteriores, aparte del precepto constitucional
que sefnalaba al Presidente de la Reptiblica como director de ellas,
se mantuvo hasta 1874 ponerlas a cargo de una de las cuatro
secretarias de Estado segtin lo dispusiera el Ejecutivo.

Tales eran, en sentido general, las condiciones del ambito
geografico e histérico de la Reptiblica Dominicana en el momento
de su restauracion y en el periodo subsiguiente. No hay duda de
que constituyendo la restaurada nacién, junto con Haiti, las
unicas independientes del archipiélago, las perspectivas las
sefialaban para una creciente influencia norteamericana, dado

el contorno geogréfico y el ascendente desarrollo de los Estados
Unidos.

3.—EI Gobierno del Protectorado del general José Maria Cabral.—
Desde septiembre de 1863, cuando se instal6 el primer gobierno
provisorio restaurador, hasta agosto de 1865, tres presidentes se
turnaron en el mando, dos de ellos, los generales Gaspar Polanco
y Pedro A. Pimentel, productos de sucesivas sediciones. Al
producirse la retirada espanola el general Pimentel ocupaba la
presidencia con sede en la ciudad de Santiago, pero inculpado
su gobierno de arbitrariedades, fue desconocido por un
movimiento iniciado en la ciudad de Santo Domingo el 4 de
agosto de 1865.

Sin que hubiera efusién de sangre, Pimentel resigné el mando,
y el general José Maria Cabral, quien habia reverdecido en la
contienda contra Espafia sus laureles como uno de los vencedores
en las batallas de la guerra contra Haiti, fue proclamado Protector
de la Republica.
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