La admininistracién de {usticia
en Santo Domingo Colonial

Resumen de la tesina del

LIC. AMERICO MORETA CASTILLO

1. La Administracién de Justicia en la colonia espafiola de Santo
Domingo estuvo condicionada por los acontecimientos histéricos
acaecidos en la Isla Espafiola, y asi se pas6 de la Justicia individual
de los Gobernadores y Alcaldes al establecimiento de un impor-
tante tribunal con jurisdiccién en toda América, el cual fue sucesi-
vamente reducido en su territorio hasta terminar siendo traslada-
do a la isla de Cuba.

2. La estructura judicial espafiola en la época del proyecto co-
lombino fue la misma que dominé durante la Baja Edad Media. La
influencia popular en la administracién de justicia habia disminui-
do, y la tendencia centralista y estatal se imponia tanto en Castilla-
Leén como en Aragén; con una justicia compuesta por jueces pro-
fesionales y letrados que la impartian en nombre de sus reyes.

3. La primera colonia espafola del Nuevo Mundo tuvo como
administrador de justicia por delegacion de los Reyes Catélicos al
Almirante don Crist6bal Col6n Fontanarossa. Su facultad de admi-
nistrar justicia devino de las “Capitulaciones de Santa Fe”, del 17
de abril de 1492, suscritas por los Reyes Fernando V de Aragén e
Isabel I de Castilla en Santa Fe de La Vega de Granada.

4. La primera infraccién registrada en La Espariola fue un delito
de “Lesa Magestatis”. Nos referimos a la Rebelién de Roldan, aun-
que también estd consignada la rifia, golpes y heridas voluntarias
o presunto homicidio que produjo Miguel Diaz de Aux a otro sol-
dado espaiiol, lo cual le obligé a emigrar de La Isabela hacia el Sur,
donde a orillas del rio Ozama se amancebé con la cacica Catalina.

5. El primer pleito o litis civil que se produjo en La Espaiiola fue
el “Conflicto de las Lanzas Jinetas” desarrollado luego del segundo

237



CENTRO DE AL10s Estupios HUMANISTICOS ¥ DEL IDioma EspaNoL
AnUARIO 4 © 2008-2009

viaje de Colén en 1493, y que tiene sus antecedentes justamente
antes de embarcarse para la isla, pues los Reyes Cat6licos como
manifestacién de su autoridad y para ejercer cierto control militar
enviaron en la expedicién a veinte escuderos lanceros de la Santa
Hermandad y Col6n hizo todo lo posible para que éstos no se em-
barcaran en la expedicién, siendo presionado a aceptarlo por Juan
Rodriguez de Fonseca, Obispo de Burgos, Arcediano de Sevilla y
Miembro del Consejo Real. Parece que Colén no queria ninguna
fuerza que contrarrestara sus poderes sobre la expedicion.

6. Cuando el conflicto es llevado ante la justicia de los reyes, el
Magistrado comisionado, Juan de Castilla, fijé las indemnizaciones
en 106,400 maravedis por trece caballos, 28,050 maravedis por dieci-
séis sillas y aderezos, y 33,900 maravedis por las armas de diecisiete
escuderos, haciendo un total las indemnizaciones de 168,350 mara-
vedis; y para no establecer un mal precedente, se puso el pago de las
indemnizaciones a cargo de cada Capitania de la Santa Hermandad
a la cual pertenecia el escudero, salvando asi a la Corona de Castilla
y a la empresa colombina de dichas indemnizaciones.

7. Francisco Roldan Jiménez, Alcalde Mayor de La Isabela des-
de 1496, por nombramiento que le habfa dado El Almirante, se re-
bel6 junto a cincuenta hombres, segin afirma Las Casas (sesenta
segun Fernandez de Oviedo) contra la autoridad de los hermanos
Diego y Bartolomé Colén Fontanarrosa. Transcurria el 1498, Rol-
dédn huy6 a tierras del cacique Bohechio (Cacicazgo de Xaragud),
luego de haber tomado armas y animales en el almacén y potrero
denominado la “Alhéndiga del Rey”.

8. Los roldanistas se servian de los indios en el sentido de que
cada uno tenia las mujeres que deseara y las tomaban a la fuerza o
negociadas, utilizandolas como camareras, lavanderas y cocineras,
dandose asi el fenémeno de personas de extraccién humilde en
Espafa que vivian en la isla como grandes sefores.

9. Los Reyes Cat6licos aprovecharon el suceso para tomar el
pleno control de la Colonia y liberarse de los privilegios colombi-
nos, y designaron a Frey Francisco de Bobadilla, Comendador de
Aufién de la Orden Religiosa Militar de Calatrava como Juez Pes-
quisidor, en virtud de Real Provisién emitida en Madrid el 21 de
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mayo de 1499. También se le nombré Gobernador de la Isla Espa-
fola, al tiempo que se emitieron otras provisiones y capitulaciones
a favor de varios descubridores y conquistadores.

10. Frey Nicolds de Ovando, Comendador de Lares de la Orden
de Caballeria de Alcéntara, llegé a la isla en 1502 para asumir el
cargo de Gobernador de la Espafiola. En su nombramiento otor-
gado en Granada se especificaba que “tendria por cuenta de los reyes
la gobernacién y oficio de juzgado de esas islas y tierra firme por todo el
tiempo que nuestra merced y voluntad fuere, en los oficios de jurisdiccion
civil y criminal, alcaldias e alguacilazgos de ellas”. Lo designaban Juez
y Gobernador y suspendian a todas las personas que tuvieren va-
ras de justicia, estableciendo que se las entregaren al Gobernador
tan pronto éste se las requiriese, so pena de ser considerados como
personas privadas que usan de oficios publicos. Los reyes prohi-
bian contra los mandamientos de Ovando interponer Apelacién o
Suplicacién, solicitando que las penas que se impusieran a favor
de la cdmara y fisco real fueran impuestas ante Escribano Publico.

11. De la jurisdiccién de Ovando se excluian las islas que go-
bernaban Alonso de Ojeda y Vicente Yafiez Pinzén. De este modo
los reyes evitaban conflictos de jurisdiccién y en la misma fecha
emitian un Real Mandamiento a Frey Nicolds de Ovando para que
tomara juicio de residencia a Frey Francisco de Bobadilla y sus
oficiales. En el mismo documento de nombramiento se trazaba el
procedimiento a seguir para el Juicio de Residencia a Bobadilla y
demads autoridades.

12. La Justicia Colonial en estos primeros tiempos estuvo com-
puesta por el Gobernador, quien reunia la funcién de Juez, los
Alcaldes, los Alguaciles, Escribanos y Abogados (Letrados o Pro-
curadores).

13. El afio de 1511 fue definitivo para el gobierno del Virrey don
Diego Colén, pues en ese afio se produjo la protesta de los frailes
dominicos con el Sermén del Cuarto Domingo de Adviento de Fray
Antén de Montesino, bajo el priorato de Fray Pedro de Cérdoba.
Ademds, meses antes, el 5 de mayo de 1511 se dicté sentencia en
Sevilla por el Consejo de la Reina dofia Juana I de Castilla, 6rgano
que estaba dominado por su padre Fernando el Catélico.
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14. En esa sentencia se le confirma el titulo de Visorrey (Virrey)
de la Isla Espafiola y demds islas a don Diego Col6n, pero excluyen
a Tierra Firme, lo que dard lugar al llamado “Pleito del Darién”.
Le reconocen a don Diego la facultad de administrar justicia ci-
vil y criminal, le consignan también la prerrogativa de conocer en
segundo grado de las Apelaciones contra las decisiones de los Al-
caldes Ordinarios, pero establecen que sus apelaciones puedan ir
luego ante sus Altezas o ante las Audiencias Reales, lo cual a juicio
del historiador espafiol Arranz Marquez hace que el oficio de Vi-
rrey pierda asi su sentido tradicional que era actuar como si fuese
el Rey. Por otro lado, en dicha sentencia se establece la facultad a
los Reyes de designar jueces estantes en las islas o fuera de ellas
para conocer de dichas apelaciones, y que el oficio de Almirante y
el de sus oficiales estard sometido a Juicio de Residencia con lo cual
quedaba mediatizado el virreinato y gobernacién hereditarios.

15. El 5 de octubre de 1511 por Real Provisién dictada en Bur-
gos, firmada por el Rey Fernando y Lope Conchillos, Secretario
de la Reyna, ambos en nombre de dofia Juana I de Castilla insti-
tuyen la Real Audiencia y Chancilleria de Santo Domingo de la
Isla Espafola en las Indias, designando como Oidores o Jueces de
Apelacién a los Licenciados Marcelo de Villalobos, Juan Ortiz de
Matienzo y Lucas Vazquez de Ayllén.

16. Junto a esta Real Provisién se expidieron en la misma fecha
Ordenanzas para dichos jueces, como “Jueces de las Indias”, y es
que su jurisdiccion seria la de toda la América conocida hasta en-
tonces, lo cual fue un momento histérico tinico para Santo Domin-
go al convertirse en la gran capital del Nuevo Mundo.

17. E11511 fue un afio importante para la Historia Judicial de la
isla, pues se instauré el primer tribunal de apelaciones para toda
la América y se inici6 la lucha por los Derechos Humanos en el
mundo. No obstante, era natural que el Virrey estuviese renuente
a aceptar la autoridad de la Real Audiencia, pues significaba una
limitacién a sus facultades como gobernante.

18. El establecimiento de la Real Audiencia no sélo fue una for-
ma de limitar el poder del Virrey, sino también un anhelo de la po-
blacién, pues ya los Procuradores de la Isla Espafiola en época del
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Gobernador Ovando le habian pedido al Rey Fernando el Cat6lico
que les concediese un Juez de Apelacién y Suplicacién radicado
en las Indias, y asi fue prometido por el monarca en Real Cédula
dictada en Burgos el 30 de abril de 1508.

19. La Real Audiencia de Santo Domingo tuvo como modelos
las Reales Audiencias y Chancillerias de Valladolid y Granada, tri-
bunales superiores que conocian de las apelaciones contra las sen-
tencias criminales y civiles de todas las provincias que estdn dentro
de su territorio: Corregidores, Alcaldes Mayores y demds Justicias
Ordinarias, de cuyas decisiones no habia Apelacién sino sélo el
recurso por agravio o injusticia notoria y la Suplicacién por ante el
Rey; pero a diferencia de las citadas audiencias, la nuestra ejerci6
importantes funciones de gobierno, siendo necesario a partir de
1528 que los jueces se reunieran tres dias a la semana para tratar
los asuntos “...del estado e buena gobernacién”, lo cual convierte a
la Audiencia de Santo Domingo en una verdadera Audiencia Go-
bernadora, pues los jueces u oidores, libres de las limitaciones que
les imponia la presencia del Virrey, participaban mas de lleno en el
gobierno de la Isla Espafiola. La Real Audiencia ejerci6 en conjunto
sus atribuciones administrativas o de gobierno en los afios 1515,
1516, 1523 y 1576, segtin sostuvieron los historiadores dominica-
nos César Herrera Cabral y Marino Inchdustegui Cabral.

20. Cuando un Gobernador y Capitdan General no era Letrado
(Abogado), se le llamaba “de capa y espada”, y se le prohibia parti-
cipar en los juicios, s6lo despachaba con los jueces ciertos asuntos de
gobierno o administracién, esto fue una consecuencia de lo sucedido
con la invasién de Drake a Santo Domingo, y repercuti6 en lo suce-
sivo en la administracién de todas las demds colonias cuyas Audien-
cias situadas en puertos de mar, fueron presididas por caballeros “de
capay espada”, por las responsabilidades militares que las funciones
implicaban. Al Licenciado Cristébal de Ovalle le sucedi6 el caballero
de capa y espada Lope de Vega Portocarrero. En caso de duda, €l de-
terminaba lo que era de Justicia o lo que era de Gobierno.

21. Pero este no fue el tnico caso de Presidentes de la Real
Audiencia sin funciones judiciales. Hubo algunos casos con im-
pedimento para juzgar la materia penal como fue el caso de los
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Presidentes Sebastidn Ramirez de Fuenleal y Alonso de Fuenma-
yor que eran religiosos, ambos Obispos de Santo Domingo y el se-
gundo su primer Arzobispo, a quienes se les exoner6 de participar
de los juicios criminales en los cuales se disponian con frecuencia
los tormentos y la pena de muerte.

22. La Real Audiencia de Santo Domingo (5 de octubre de 1511,
29 de noviembre de 1527 y 13 de diciembre de 1527) constituy6 un
precedente del modelo que se instituy6 en todo el Continente. Por
eso, en diciembre de 1527, (julio de 1530 seguin Polanco) se estable-
ci6 una en Nueva Espana (México); luego en Panama (Castilla del
Oro) (30 de febrero de 1535, 2 de marzo de 1537) y (26 de febrero de
1538 segtin Utrera), y restablecida en 1563 segtin Polanco; en Gua-
temala (Los Confines) (1535) y (1543 segtin Polanco); en Lima (Ciu-
dad de los Reyes o Nueva Castilla, actual Pert), (20 de noviembre
de 1542 y 1 de marzo de 1543) y (1544 seguin Utrera); en Guada-
lajara (Nueva Galicia o Jalisco, México), (13 de febrero de 1548);
Santafé de Bogotad (Nueva Granada actual Colombia), (17 de julio
de 1549) y (1559 seguin Polanco); Charcas o La Plata (Bolivia), (20
de abril de 1551, 4 de septiembre de 1559); Quito (Ecuador), (29 de
agosto de 1563), (suprimida en 1717 y restablecida en 1720); Santia-
go de Chile (Chile), (27 de agosto de 1563) y (1565 segun Polanco);
Cuzco (Perud), segregacion de la de Charcas (1568); Trinidad del
Puerto de Buenos Aires (Argentina), (6 de abril de 1661); Caracas
(Venezuela) (1777, 1786) y (1787, seguin Utrera) y Puerto Principe
(Santa Maria del Puerto Principe, Camagiiey, Cuba), (1797), en esta
dltima fue donde se trasladé la Real Audiencia de Santo Domingo,
la cual se asent6 finalmente en La Habana en 1808.

23. Se han clasificado las Reales Audiencias Indianas en tres
grupos: a) Las Virreinales, presididas por el Virrey (Santo Domin-
go, México, Lima); b) Las Pretoriales, presididas por un Presidente-
Gobernador que se comunicaba con el Rey directamente a través
del Consejo de Indias (Santo Domingo después de Diego Colén,
Guatemala y Panamd) y ¢) Las Subordinadas, con un Presidente
Letrado que dependia del Virrey o del Gobernador en asuntos ad-
ministrativos o de gobierno y sélo era independiente en impartir
justicia (Guadalajara).
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24. Las Reales Audiencias fueron en definitiva el instrumento
fundamental de la obra colonizadora de Espaiia en Indias, de su
organizacion y administracion; y que ademds, las distintas Au-
diencias repartidas en sus territorios representaron un factor de
cohesién y de una cierta personalidad que llegado el tiempo en-
gendraria las diferentes nacionalidades americanas, siendo los li-
mites de las antiguas Reales Audiencias en sustancia, los de los
actuales Estados de la América Hispana. También se expresa que
la instauracién de la Real Audiencia de Santo Domingo en 1511
represent6 el primer acto importante de presencia realizado por el
Estado Espariol en aquellas islas descubiertas por Colén.

25. En dicha Real Provisién se designan como Jueces de Ape-
lacién de la Audiencia y Juzgado a los Licenciados Marcelo de
Villalobos, Juan Ortiz de Matienzo y Lucas Vazquez de Ayllén,
confiando en la “suficiencia, habilidad, letras y experiencia” de
estos jurisconsultos y se especifica que pueden conocer de todos
los pleitos y causas tanto civiles como criminales que en grado de
Apelacién o en de cualquiera otra manera ante esos jueces llegare.

26. En la ciudad de Santo Domingo, desde antes de instituirse
la Real Audiencia, se suscitaron litis de cardcter civil, ejemplo de
esto fue el célebre proceso Corvera-Roldan y Pasamonte-Roldan
de 1510. Los Alcaldes Mayores y Ordinarios también conocian de
causas civiles, pero como jurisdiccién de primer grado.

27.La administracién de lajusticia penal estaba igualmente atri-
buida a la Real Audiencia desde el documento de establecimiento
fechado en Burgos el 5 de octubre de 1511, y en todas las Orde-
nanzas que se expiden a partir de entonces, se refieren a la cues-
tién penal, tanto en lo que respecta a las penas de multa y prision,
como al establecimiento de detalles concretos para la ejecucién de
las sanciones penales.

28. En la Ordenanza de Monzé6n de 4 de junio de 1528 se dis-
pone para la Real Audiencia de Santo Domingo que las sentencias
dictadas por sus jueces en causas criminales no se puedan apelar
por ante el Consejo de Indias, salvo suplicar ante los mismos jue-
ces que dictaron la sentencia, para que juzgando en Suplicacién o
Revista modifiquen el fallo, si lo consideran procedente.
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29. En primer grado juzgaban los Alcaldes y en segundo grado
s6lo juzgaba la Real Audiencia. No era licito que la Audiencia mo-
derara o atenuara las penas que imponia, sino que debfa aplicarlas
y ejecutarlas en la forma indicada por la Ley. La pena de muerte
y de mutilacién tenia que ser impuesta por los Alcaldes s6lo con
comunicacién previa y consentimiento de la Audiencia. En caso de
delitos graves (crimenes) era necesario que se investigara hasta ve-
rificar la culpa. Se podia delegar en un Juez Pesquisidor, especie de
Juez de Instruccién, encargado de la averiguacién correspondien-
te. La decision de este magistrado se apelaba ante la Audiencia.

30. La cantidad de infracciones que eran juzgadas por la Real
Audiencia era variada, entre ellas: robo, rebeldia, asesinato, resca-
tes (contrabando), ilicita amistad o amancebamiento (concubinato),
adulterio, incesto y entre aquellas que también podian ser juzga-
das por el Santo Oficio o Tribunal de la Inquisicién estaban: herejia,
apostasia, blasfemia, luteranismo, judaismo, sodomia, solicitacién
inconfesione, supercheria, astrologia, hechiceria y quiromancia.

31. Desde sus inicios, la Apelacién fue el principal recurso co-
nocido por la Real Audiencia de Santo Domingo; sin embargo,
también estaba el Recurso de Suplicacién que era una especie de
Reconsideracién o de Revisién por parte del mismo tribunal que
dict6 la sentencia.

32. La apelacién surtia sus efectos: devolutivo y suspensivo de
las condenaciones que se hubieren impuesto, y de cualquiera ju-
risdiccion de primer grado se podia apelar directamente por ante
la Real Audiencia. También en materia civil existia la Suplicacién
o Revision.

33. Para apelar decisiones de la Real Audiencia en materia civil
por ante el Consejo de Indias, habia que poner una fianza y tratarse
de asuntos mayores de seiscientos pesos. En 1511 no podian apelar-
se por ante el Consejo de Castilla, maximo organismo de entonces,
asuntos menores de cien mil maravedies. Esa fianza a la cual nos re-
ferfamos cubrirfa la restitucién de cualquiera cantidad que se hubiere
recibido como consecuencia de una condenacién ejecutada més las
costas, constituye una aplicacién del principio “Solve et repete” que
lleg6 hasta nuestros dias en materia administrativa y tributaria.
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34. Las Reales Audiencias Indianas en contraposicién con sus
precedentes espafiolas fueron las atribuciones administrativas que
ejercieron complementando a veces plenamente o de manera res-
tringida el ejercicio del gobierno, pero limitando siempre el poder
de los Virreyes y Gobernadores. Estas atribuciones administrativas
no las tuvieron en Espafia las audiencias de Valladolid y Granada,
las cuales tenian jurisdiccion respectivamente para el Norte y el
Sur de la peninsula Ibérica.

35. La Audiencia designaba funcionarios para cargos admi-
nistrativos interinamente, y tomaba diversas provisiones de go-
bierno, organizaba expediciones colonizadoras y guerreras, todas
como funciones puramente administrativas. Entre las atribuciones
administrativas o de gobierno estuvo la de autorizar a los Gober-
nadores a nombrar los Tenientes de Gobernadores en las ciudades
de su jurisdiccién.

36. Estuvo compuesta la Real Audiencia de Santo Domingo por
los Oidores o Jueces, el Fiscal Real o Fiscal de Su Majestad, los Pro-
curadores o Letrados, los Procuradores de Pobres, el Secretario de
la Real Audiencia, el Receptor de la Audiencia, el Canciller de la
Audiencia, los Alguaciles de la Audiencia, el Depositario Real, el
Alcaide de la Carcel de la Audiencia, el Capelldn de la Audiencia,
los Escribanos del Rey y el Portero de la Audiencia.

37. Independientemente de admitir un Presidente que fuera de
“capay espada” y no “Letrado” como sucedi6 a partir de 1587, la
funcién de Oidor no sufrié cambios en los Siglos XVI y XVII, pero
entre las reformas borbénicas del Siglo XVIII, el 6 de abril de 1776
se cre6 el cargo de “Regente” para un Oidor que tendria la Presi-
dencia de toda junta que no fuese militar. Era Juez con competencia
para conocer todos los incidentes que ocurrieran respecto al Sello
Real y podia fallar verbalmente pleitos cuyo valor no excediera de
500 pesos, vigilaba los aranceles a requerimiento del Presidente, y
cualquiera persona que lo recusara estaba obligada a pagar 120,000
maravedies, si no probaba la causa de recusacion.

38. Antes de existir el cargo de Fiscal de la Audiencia, quien
ocupa la funcién de defensa de los intereses reales en la Real Au-
diencia se denominaba “Abogado Defensor de la Hacienda del
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Rey” (Abogado Defensor en Pleytos y Negocios tocantes a la Ha-
cienda de Su Majestad).

39. Durante el Siglo XVI, el Fiscal de la Real Audiencia fue un
solo funcionario, pero en el Siglo XVII, el 4 de febrero de 1682, se
dict6 una Real Provisién de la Audiencia nombrando Fiscal Interi-
no para Causas Criminales a Don Gregorio Semillan Campuzano,
y por otra Real Provisién se designa al Licenciado Don Diego de
Medrano, como. Fiscal Interino en las Causas Civiles, disponién-
dose que el sueldo del Fiscal Propietario (Titular) se dividiese por
partes iguales entre los dos funcionarios. Eso demuestra en Santo
Domingo la presencia de ministerio ptiblico en causas penales y
civiles, asi como en la Audiencia de México.

40. El Abogado era denominado Letrado o Procurador y fue
uno de los principales Auxiliares de la Justicia por ante la Real Au-
diencia. Para poder ejercer, el postulante tenia que ser examinado
por los Oidores, quienes ponderaban su suficiencia en los conoci-
mientos de las Ciencias Juridicas.

41. Antes de crearse la Real Audiencia se multiplicaron los pro-
cesos en las nuevas tierras y surgieron multiples conflictos juri-
dicos, incluso a causa de esto el Rey Fernando el Catélico llegé a
prohibir que pasaren abogados a las Indias.

42. La estructura del sistema judicial a partir de la creacién de
la Real Audiencia no estda completa si no se atiende también a la
estructura del Municipio Indiano expresada en los Cabildos. Asi
el Ayuntamiento de Santo Domingo, continuador del Cabildo de
la villa de La Isabela, se llamé en la Epoca Colonial: “Concejo, Jus-
ticia y Regimiento de la Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Santo
Domingo”, y ese nombre de “Justicia” se debe a las atribuciones
jurisdiccionales que tenia el Ayuntamiento, presidido como lo era
por los Alcaldes Ordinarios, que eran Jueces con varas.

43. El Cabildo de Santo Domingo estuvo compuesto durante el
siglo XVI por dos Alcaldes Ordinarios, diez Regidores (este ntime-
ro fue variable), un Alguacil Mayor, dos Tenientes, un Mayordomo
y un Escribano.

44. Los Alcaldes Mayores, también llamados “Justicias Mayores”
o “Corregidores”, presidian las reuniones del Cabildo e impartian
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justicia como jueces de primer grado en asuntos civiles y pena-
les. Tenfan igualmente atribuciones administrativas y conocian las
apelaciones de las decisiones de los Alcaldes Ordinarios. Ejercian
su ministerio en villas y ciudades de cierta importancia, pero su
demarcacién politica y administrativa era imprecisa.

45. La Real Audiencia de la Isla Espariola aplic6 en sus prime-
ros tiempos la misma cantidad de normas legales vigentes en Cas-
tilla, especialmente las Ordenanzas Reales de Castilla, llamadas
también Ordenamiento de Montalvo por haber sido un encargo
de los Reyes Catélicos al jurisconsulto Alfonso (Alonso) Diaz de
Montalvo que lo publicé en 1485. Colaboré con él el jurisconsulto
Galindez de Carvajal y se trata de un texto de 1,163 disposiciones
provenientes del Fuero Real, del Ordenamiento de Alcala (de He-
nares) (1348), el cual estaba dedicado especialmente a normas de
Derecho Procesal, de Leyes y Ordenanzas posteriores y de las Siete
Partidas de Alfonso X, el Sabio.

46. También estaban vigentes y eran aplicadas las Leyes de
Toro, redactadas en 1502 a peticién de las Cortes de Toledo, pro-
mulgadas en 1505, preparadas por el doctor Palacios Rubios (Juan
Lépez de Palacios Rubios), el mismo que redacté el famoso Reque-
rimiento para la Conquista de los “Reynos de las Indias”. Estas
leyes se publicaron en 1505 en tiempos de Dofa Juana I de Castilla,
y las mismas fueron comentadas por Antonio Gémez, y contienen
disposiciones esencialmente de Derecho Privado, aunque también
aparecen previstas infracciones penales, tales: el adulterio y el fal-
so testimonio.

47. De 1517 a 1520 no hubo nuevos nombramientos de Oido-
res para la Real Audiencia de Santo Domingo, la cual estuvo juri-
dicamente en suspenso. Esto ha llevado a algunos afirmar que la
Real Audiencia fue disuelta o suprimida, lo cual no es cierto, pues
no hubo ninguna manifestacién de voluntad real en tal sentido,
sino que los Oidores estuvieron sometidos a Juicio de Residencia,
y el Juez enviado como Juez de Residencia, Licenciado Alonso de
Zuazo, y luego el residenciador de éste, Licenciado Rodrigo de
Figueroa quedaron sucesivamente a cargo de la administracion
de justicia cada uno como Justicia Mayor, mientras el Gobierno
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correspondi6 a los Jerénimos. No hubo supresién de la Real Au-
diencia, sino que simplemente sus jueces estuvieron suspendidos
y residenciados.

48. El siglo XVII fue un periodo de gran pobreza en la colonia
espafiola de Santo Domingo. Reflejo de la decadencia de Espafia
fueron cien afios de notable abandono por parte de la metrépoli, de
pérdida gradual de porciones de territorio en la parte occidental de
la isla a favor de los franceses, de miseria y de escasa poblacién. Es
l6gico entonces que fuese también una época de limitada actividad
juridica y judicial, pero si de intensa actividad militar, a consecuen-
cia del enfrentamiento de las frecuentes incursiones francesas.

49. Tras las Devastaciones de los pueblos de la banda del Norte,
que fueran ordenadas por el Rey Felipe III bajo el Gobernador y
Presidente Antonio de Osorio (1605-1606), se destruyeron todas las
ciudades y villas de la porcién Noroeste de la colonia y sus escasos
habitantes, con sus ganados y pocas pertenencias, fueron traslada-
dos “a marchas forzadas” al Sudeste, donde se fundaron: San Juan
Bautista de Bayaguana y San Antonio de Monte Plata.

50. Igual que en el siglo anterior, la Real Audiencia de Santo Do-
mingo tuvo jurisdicciéon no sélo en la Isla Espafiola, sino ademads
sobre las de Cuba y Puerto Rico y demds Antillas espafolas y so-
bre parte del territorio de América del Sur, espacio geografico que
comprende a Venezuela y las Guayanas. Era el organismo superior
de la justicia en las colonias bajo su jurisdiccién.

51. Evidentemente que la mayoria de los casos que conocia la
Real Audiencia de Santo Domingo, provenian de apelaciones con-
tra las decisiones de los Alcaldes de las ciudades La Habana, San-
tiago de Cuba, San Juan de Puerto Rico, Caracas y otras que caian
bajo su amplia jurisdiccién. Los casos de la propia isla de Santo
Domingo eran mds escasos, dada su poca poblacién y pobre eco-
nomia. En el catdlogo de expedientes que tiene la obra de Malagén
Barcel6 hay mas de 1300 casos conocidos por la Real Audiencia de
Santo Domingo, pero son todos del siglo XVIIL Sin embargo, no
debian ser muy diferentes los asuntos en el siglo XVII. Esos casos,
en materia judicial, provenian de los Alcaldes de Santo Domingo
y Santiago de los Caballeros, principalmente, y en menor nimero,
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de las alcaldias de La Vega, Monte Cristi, Cotui, El Seibo, Higtiey,
Puerto Plata, Azua, Bayaguana, Bénica, San Carlos, Las Caobas,
Hincha, San Lorenzo de Los Minas, San Juan de la Maguana, Nei-
ba, Moca, Bayaja y Dajabén. Los expedientes de estos pueblos de
laisla de Santo Domingo representan una décima parte de la totali-
dad de los casos conservados y que conociera la Real Audiencia en
el siglo XVIII. Generalmente eran casos de apelaciones por pleitos
de tierras, asuntos sucesorios, cobros de pesos en materia civil y de
homicidios, heridas y difamacién, entre otros.

52. El siglo XVI fue el de la organizacién juridica en la isla Es-
pafiola, pero el siglo XVII fue llama el “Siglo de la Miseria debido
a las precariedades econémicas por las cuales pasé la colonia y el
proceso de reduccién de su territorio. Podria ser también denomi-
nado como el “Siglo de la Guerra”, por las constantes luchas contra
corsarios, piratas, invasores, negros cimarrones de los manieles o
palenques y colonos franceses.

53. En este periodo de nuestra Historia Colonial la Real Au-
diencia de Santo Domingo no sélo estuvo ocupada en administrar
justicia, sino también en aspectos militares y administrativos, los
cuales entraban dentro de sus atribuciones de Gobierno.

54. La segunda mitad del Siglo de las Luces fue una etapa de
renacimiento para la colonia espafiola de Santo Domingo, y si bien
al inicio se hizo sentir la crisis del sistema colonial espafiol de los
ultimos Austria, al percibirse las reformas de la monarquia borbé-
nica, se produjeron algunas manifestaciones de criollismo.

55. Por primera vez, luego de grandes y sucesivas reducciones
territoriales, se produjo en este siglo XVIII un aumento de la cir-
cunscripcién de la Real Audiencia de Santo Domingo, regresando
a ella en 1777 como consecuencia de la separacién del territorio
del Virreinato de Nueva Granada en las provincias continentales
e insulares de Cumand, Guayana, Maracaibo, Trinidad y Marga-
rita. Ya la Luisiana que pasé a ser nuevamente dominio espafiol
a partir de 1762, y que estaba bajo la gobernacién de Cuba, qued6
judicialmente en el &mbito de la Real Audiencia de la Espafiola;
asi también, la Florida occidental que fue ocupada por Espafia en
1780, y la oriental en 1783, y ambas pasan a la jurisdiccién de la
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Real Audiencia de Santo Domingo hasta que se produjo el Tratado
de Basilea en 1795, el cual fue ejecutado en 1800, época en que el
alto tribunal fue trasladado a Santa Maria del Puerto Principe (Ca-
magtiey), en la isla de Cuba.

56. Al suscribirse el Tratado Basilea, que traspasé el Santo Do-
mingo Espaiiol a la Republica Francesa, por Real Decreto fecha-
do en Aranjuez el 14 de mayo de 1797, Carlos IV dispuso que la
Audiencia trasladaria su residencia a la Villa de Puerto Principe
(llamada oficialmente Santa Maria de Puerto Principe), Camagiiey,
Cuba., manteniéndoles sus distritos, fuera de la isla de Santo Do-
mingo. Dicha orden de traslado fue reiterada nuevamente el 22
de mayo de 1797 a la firma del Rey, Carlos IV de Borbén, y del
Secretario Francisco Cerdad, pero la orden no se ejecut6 hasta el 12
de noviembre de 1799 que en los buques de la Marina de Guerra
Espariola: “Asia” y “Anfitre” se traslad6 la Real Audiencia y Chan-
cillerfa de Santo Domingo.

57. Cuando la reincorporacién a Espafia con la Reconquista, la
Junta Central Suprema, en Real Orden sobre el Fomento de la Isla
de Santo Domingo, dictada en Sevilla el 20 de enero de 1810, legisl6
que mientras no se dispusiera otra cosa en las apelaciones en causas
civiles, en las consultas criminales y recursos de fuerza en materia
eclesidstica se acudiera por ante la Real Audiencia de Caracas, la
cual fue declarada Tribunal Superior Territorial de esta isla.

58. Es curiosa esta disposicién, pues ponia a los habitantes de
Santo Domingo Espafiol fuera del &mbito de lo que fue su jurisdic-
cién original. Lo l6gico hubiera sido pasarlos a la Real Audiencia
trasladada a Cuba, o0 en premio a la lealtad de Santo Domingo traer
nuevamente el alto tribunal. Sin embargo, posiblemente estos he-
chos incidieron en la interaccién con Venezuela, y en parte expli-
quen el porqué cuando la Independencia de 1821 Santo Domingo
se declaré bajo la proteccién de la Gran Colombia, pues pertenecia
a su territorio audiencial, y esa fue la tendencia natural en toda
América, que las nuevas reptblicas coincidieran con los territorios
de las antiguas audiencias.
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