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Introduccion

El objeto de esta investigacion consiste en determinar si la figura de extincion de dominio
puede coexistir en el ordenamiento juridico de la Republica Dominicana, y para esto, se debe
analizar cudles son los aspectos constitucionales de la extincion de dominio y la naturaleza del
Proyecto de Ley sobre Juicios de Extincion de Dominio para el Decomiso Civil de Bienes
Ilicitos que actualmente cursa en el Congreso Nacional, también las similitudes y diferencias

que existe entre la expropiacion, el decomiso y extincion de dominio.

La Extincién de dominio o decomiso civil de bienes presuntamente ilicitos como también
se le conoce, configura un procedimiento hibrido, en sus implicaciones facticas, a corto y
mediano plazo, revela unas connotaciones civiles demasiado evidentes, en tanto en cuanto
produce la tradicion, a favor del Estado, de un derecho de propiedad en detrimento del
patrimonio de la persona afectada. Entonces resulta interesante rastrear, posibles zonas vecinas

entre los lineamientos del proyecto de ley y el ordenamiento juridico vigente.

Lo primero, de entrada, es distinguir entre la extincion de dominio tal cual ha sido
concebida a partir de la propuesta modélica de la Comision Interamericana para el Control de
Abuso de Drogas (CICAD) y el instituto de expropiacion forzosa de bienes por causa de utilidad
publica. La Constitucion del Estado claramente condiciona la expropiacion de un terreno o de un
punto comercial al “previo pago de su justo valor, determinado por acuerdo entre las partes o

sentencia de tribunal competente”, lo cual, por razones obvias, no acontece en el decomiso civil.




Entrando més en detalle con relacion al contenido del proyecto de ley, cabria preguntarse,

(cudl es el tipo de bienes sobre los que recaeria el procedimiento de confiscacion?

Otro aspecto relevante a tomar en cuenta es la implementacion de la figura de extincion
de dominio en los sistemas juridicos latinoamericanos, ya que existe un factor comun en estos
sistemas y el nuestro: el combate contra el enriquecimiento ilicito, el lavado de activos, la

asociacion de malhechores y la estructuracion organizada de las mafias.
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1. ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS GENERALES
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2. TEMA.

“Aspectos Constitucionales de la Extincion de Dominio en la Republica Dominicana”
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3. Delimitacion del tema

3.1. Delimitacion temporal

El estudio no tendra un marco temporal.

3.2. Delimitacion espacial

El estudio se realizara en la Republica Dominicana tomando en cuenta la Constitucion de la

Republica.

3.3. Delimitacion sustantiva

1) Constitucion de la Reptiblica Dominicana.

2) Cddigo Civil Dominicano.

3) Cddigo de Procedimiento Civil Dominicano.

4) Proyecto de Ley sobre Juicios de Extincion de Dominio para el Decomiso Civil de Bienes
[licitos.

5) Ley Modelo sobre Extincion de Dominio.
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4. Justificacion

Actualmente la Republica Dominicana se encuentra inmersa en una situacion
preocupante en lo relativo a la insuficiencia de herramientas para el combate contra la
criminalidad organizada y, por ello, fue uno de los motivos de la aprobacion del proyecto de ley
sobre juicios de extincion de dominio para el decomiso civil de bienes ilicitos que tiene por

objeto la inclusion de la figura de extincion de dominio en nuestro ordenamiento.

La figura de extincion de dominio lo que persigue es desincentivar la produccion de
delitos que contengan la estructuracion organizada de mafias, que afectan la seguridad juridica
del estado, ademés aquellos que ocasionan grave deterioro a la libertad, igualdad y seguridad de
nuestros habitantes. Por tales motivos realizaremos indagaciones sobre el particular, que parten

desde su génesis hasta su posible compatibilidad con el orden constitucional.

La propiedad es un derecho fundamental que tiene una funcion social y ecologica, el
compromiso de los estados con su entorno busca promover un orden econdémico justo, de

igualdad y ético.

Es una obligacion del estado evitar que las personas que adquieran bienes procedentes de

actividades ilicitas y conserven el dominio estos bienes.

16
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A tales razones este planteamiento busca sostener cuales derechos fundamentales estan
actualmente reconocidos en la extinciéon de dominio y cuales faltarian por reconocer, debido que
en la actualidad es una figura todavia estudiada y desconocida por la sociedad, hasta el punto de

no estar debidamente aplicada.

5. Planteamiento del problema

La Constitucion de la Republica, al regular lo relativo al derecho de propiedad, dispone
que podran ser objeto de confiscacién o decomiso, mediante sentencia definitiva, los bienes de
personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que tengan su origen en actos ilicitos
cometidos contra el patrimonio publico, asi como los utilizados o provenientes de actividades de
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas o relativas a la delincuencia

transnacional organizada y de toda inflacion prevista en la leyes penales.

En un Estado social y democratico de derecho, la propiedad cumple una funcion social
que implica obligaciones y que, a su vez, legitima la posibilidad de imponer sanciones a aquellos
que incumplen las mismas. La propiedad privada adquirida legitimamente es un derecho
fundamental protegido por la Constitucidn, la ley y el derecho internacional, cuya funcion social
solo se cumple cuando el mismo se ha adquirido en el marco de estrecha sujecion al orden

publico y al bienestar general de todas las personas.
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Le corresponde como obligacion al Estado evitar que las personas que cometan ilicitos
obtengan ganancias o beneficios directos o indirectos de la actividad delictiva. En la Republica
Dominicana debe existir un eficiente sistema de recuperacion de bienes ilicitos, constituye una
herramienta para evitar el uso, goce disfrute y disposicion de bienes independientemente sea su
naturaleza. Ademads, la recuperacion de estos bienes ilicitos constituye un mecanismo de
generacion del ingreso para financiar la prevencion y lucha contra la delincuencia, lo cual genera

un interés colectivo para la sociedad.

La obtencioén ilicita de los bienes no genera justo titulo en tanto produce un grave
deterioro en la sociedad generando efectos lesivos permanentes en la economia, en consecuencia,
el derecho de propiedad no puede gozar de proteccidon constitucional ni legal cuando recaiga
sobre bienes obtenidos de actividades ilicitas, o de bienes que se han destinado a la violacion de

la ley o que son fruto o derivado de ella.

Por lo antes expuesto, resulta necesaria la implementacion de la figura de extincion de

dominio en la Republica Dominicana.

6. Formulacion del problema

(Cudles son los aspectos constitucionales de la Extincion de Dominio?

18
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Sistematizacion del problema.

(Cudles derechos fundamentales pudieran verse conculcados con la extincion de
dominio?

(Cuales son las diferencias entre expropiacion, decomiso y extincion de dominio?
(Cuadles son los sistemas latinoamericanos que tienen en su ordenamiento juridico la
figura de extincion de dominio?

(Cuales son las posibles fallas del proyecto de ley sobre juicios de extinciéon de dominio

para el decomiso civil de bienes ilicitos?

Objetivos de la investigacion

8.1. Objetivo general

Analizar los aspectos constitucionales de la Extincidon de Dominio en la Republica

Dominicana.

8.2. Objetivos especificos

1.

2.

Analizar los aspectos constitucionales de la figura de extincién de domino.

Explicar las diferencias entre expropiacion, decomiso y extincion de dominio.

Comparar los distintos sistemas latinoamericanos sobre la figura de extincion de dominio.
Analizar el proyecto de ley sobre juicios de extincion de dominio para el decomiso civil

de bienes ilicitos.
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9. Metodologia y técnicas de investigacion

1. Historica

Analizar sistemas juridicos en donde es aplicada la figura de extincion de dominio.

2. Documental

Analiza informacidn escrita sobre el tema de investigacion.

3. Exploratoria

Analisis de documentos, consulta a expertos, estudio de casos y analisis cualitativo.

10. Marco Referencial

10.1. Marco Teorico

Segin el magistrado Alejandro Alfonso Moscoso Segarra (2019), el Senado de la
Republica, el pasado 12 de junio, cumpliendo con la reserva legislativa establecida en el articulo

51.6 de la Constitucion de 2010, al disponer que:

“La ley establecera el régimen de administracion y disposicion de bienes incautados y
abandonados en los procesos penales y en los juicios de extincién de dominio, previstos en el
ordenamiento juridico”, aprob6 “el Proyecto de ley sobre Juicio de Extincién de Dominio para el

Decomiso Civil de Bienes Ilicitos”.
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Estimo que esta iniciativa legislativa es un importante paso de avance en la lucha contra
la criminalidad econdmica. Sin embargo, tenemos algunas inquietudes desde el punto de vista

juridico sobre este proyecto.

Luego de la vida, la libertad y la dignidad humana, la propiedad ocupa un puesto de

primacia en la escala de preferencias de las sociedades.

A la ciudadania le podrian surgir muchas interrogantes al leer el titulo de este proyecto,
como, por ejemplo: ;Cudl es el fundamento y la finalidad de este instrumento legislativo? ;Qué

es la extincion de dominio? ;Cémo opera?

Veamos: Si bien la propiedad es considerada por nuestra Constitucion, en su articulo 51,
como un derecho fundamental, no significa que éste tenga caracter absoluto, pues la misma debe
desempefiar una funcion social que implica obligaciones de cara al orden social, juridico y

cultural del Estado.

De ahi que esta figura tenga como propdsito poner freno al enriquecimiento desmedido
producto de actividades ilicitas, asi como servir de base para el disefio de politicas con mayores

alcances en el combate contra el crimen organizado.
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En ese sentido, de conformidad con el referido proyecto de Ley, la extincion de dominio
es una “accion autobnoma” que persigue la extincion del derecho de propiedad de bienes (muebles

e inmuebles) considerados o reputados como ilicitos, y disponerlos a favor del Estado.

Por ejemplo, si A se dedico a realizar actividades consideradas ilicitas y, producto de
ello, pudo adquirir bienes que le hicieron ostentar un perfil econdmico irrazonable e injustificado
partiendo de las funciones que dice desempefiar licitamente, puede ser objeto de extincion de

dominio.

Ademas, otra de las razones que sirvieron como elemento para el disefio de esta figura
son las dificultades que representa la figura del decomiso en la actualidad, pues al ser esta una
sancion accesoria dependiente de una principal, no se puede decomisar sin la determinacidon
previa de responsabilidad penal mediante una sentencia de la autoridad judicial competente, lo
que representa, en muchos casos, un valladar en la lucha efectiva contra la criminalidad
organizada; salvo que se le presente una acusacion por lavado de activos de manera autdbnoma,

siempre vinculando los bienes con el tipo penal precedente.

Dicho lo anterior, considero que debe pensarse mejor el titulo del proyecto,
especificamente lo relativo al “decomiso civil”, debido a que, al ser la extinciéon de dominio y el
decomiso figuras distintas, la inclusion en el epigrafe de la eventual Ley podria representar serias
distorsiones en los operadores del sistema de justicia, méaxime cuando el “decomiso civil” como

tal, es una figura juridica inexistente que ni siquiera el mismo proyecto desarrolla.
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Por otro lado, si nos fijamos en el concepto mas arriba planteado sobre extincion de
dominio, podremos observar que la misma es considerada como una “accién auténoma”, esto
supone, y asi lo plantea el proyecto en su articulo 6, que no depende de ninguna otra rama del

derecho para materializarse, ni siquiera de la penal.

De ahi que perfectamente una persona puede ser absuelta en la jurisdiccion penal por
algun hecho delictivo y, por otro lado, ser sancionada ante los tribunales de extinciéon de dominio

por no haber podido demostrar la procedencia licita de sus bienes.

En ese orden de ideas, al analizar el referido proyecto observamos que el articulo 15
ordena la creacion de “tribunales de decomiso civil”, sin embargo, en el articulo 16 plantea que
“la jurisdiccion en extincion de dominio es ejercida por jueces civiles designados por la Suprema
Corte de Justicia”, asimismo, el articulo 17, parrafo II, plantea que ‘“aquellos asuntos que

requieran urgencia podran ser atendidos por el Juez de Instruccion”.

Al respecto, nos preguntamos: ;Hasta qué punto se puede garantizar una autonomia plena

de la accion de extincion de dominio al momento en que intervienen jueces de otras

jurisdicciones?
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De ahi es dable enfatizar que una de las dificultades que presentaron los paises de la
region en la implementacion de esta figura, fue especificamente en el disefio de mecanismos para

la configuracion plena de la autonomia de la extincién de dominio.

Por ejemplo, en Colombia, pais de origen de esta legislacion, fue necesaria la creacion de
tribunales de extincién de dominio, con jueces especializados en la materia y sacarlos del ambito

de las competencias de las jurisdicciones ordinarias.

El proyecto crea 4 tribunales a nivel nacional, esto impactara en el presupuesto del Poder
Judicial. Consideramos que se debe repensar lo relativo a la configuracion de la competencia; lo
ideal es que sean jueces, en razon de la materia que conozcan de la extincidn, por ejemplo, si es
una infraccion de caracter impositivo, que sea el tribunal tributario el competente, si es penal, la
Jurisdiccion penal, como fue plateado por el Dr. Bonelly en una primera propuesta. Sin lugar a
dudas, la extincion de dominio representa un gran reto para la comunidad juridica y la ciudadania
en general, debido a las novedades y principios propios que se plantean en su discusion, y
ademas al impacto que esta podria tener sobre el derecho fundamental de la propiedad. Moscoso
Segarra, A. (2019).Proyecto de Ley de Extincion de Dominio. Listin Diario.

https://listindiario.com/la-republica/2018/10/31/539773/fiscal-respalda-ley-extincion-de-dominio

Por otra parte, Edgar Moreno indica que el articulo 51 de la Constitucidon vigente, en su
numeral 6 ordena la creaciéon de una Ley de Extincion de Dominio, la que deberé establecer el
régimen de administracion y disposicion de bienes incautados y abandonados en los procesos

penales y en los juicios de extincion de dominio, pero a 5 afios de promulgada la nueva
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Constitucion.

Para ello introdujeron en la nueva Constitucion el articulo 146, con el que se reconoce y
garantiza que queda proscrita la corrupcion, y por lo tanto se condena toda forma de corrupcion
en los 6rganos del Estado, estableciendo en su numeral 3, que es a los funcionarios publicos, a
quienes les corresponde siempre probar el origen de sus bienes, antes y después de haber

finalizado sus funciones o a requerimiento de autoridad competente.

;Donde esta la trampa? El articulo 51 dispone en su numeral 1 que ninguna persona
puede ser privada de su propiedad, sino por causa justificada de utilidad publica, previo pago de
su justo valor, determinado por acuerdo entre las partes o sentencia de tribunal competente, de
conformidad con lo establecido en la ley. Y el 4) que dispone que no habrd confiscacion por

razones  politicas de los bienes de las personas fisicas o  juridicas;

El mismo articulo 51, en numeral 5, establece que s6lo podran ser objeto de confiscacion,
mediante sentencia definitiva, los bienes de personas fisicas o juridicas, que tengan su origen en
actos ilicitos cometidos contra el patrimonio publico, asi como los provenientes de actividades de
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas o relativas a la delincuencia

transnacional organizada y de toda infraccion prevista en las leyes penales;

Quiere decir, que en los procesos penales en donde no intervenga una sentencia firme de
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condenaciéon que haya adquirido la irrevocabilidad de la cosa juzgada. El Estado no podra
incautar definitivamente los bienes a ninguna persona, porque la misma sentencia que lo declara
inocente, reconoce que durante el proceso no se pudo probar que los bienes objeto de la

investigacion, estuvieran relacionados con algun delito.

Dice el jurista Geraldo Laveaga que ciertamente los paises que han tenido mayor éxito en
combatir la corrupcion y la delincuencia organizada, tienen algo en comun, y es que poseen
instrumentos juridicos que permiten privar del uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes, a
los que ponen en peligro la vida y la seguridad de los ciudadanos, y en especial, los que

sustraigan fondos publicos, valiéndose de sus posiciones.

El ex embajador colombiano en México, Luis Camilo Osorio, en una entrevista que le
hiciera Geraldo Laveaga, afirm6 que la lucha contra la delincuencia y la corrupcién en
Colombia, se comenzd a ganar a partir de que se instaurd en el pais sudamericano, la

instauracion de la Ley de Extincion de dominio.

(Qué es en realidad y para qué sirve una Ley de Extincion de Dominio, y porque las
¢lites politicas dominicanas, a pesar de que la constitucién ordena su creacion, no les interesa
crearla como instrumento para combatir la corrupcion y el crimen organizado? Simple. La
Extincion de Dominio no es otra cosa que privar de sus bienes a los corruptos y delincuentes

organizados, bajo la premisa que no puedan acreditar el origen licito de los mismos.

A diferencia de los articulos 51 y 146, de la constitucion vigente, con los que se requiere
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para confiscarle o decomisarle los bienes a alguien instaurar un proceso penal, por lo regulara
lleno de salvaguardas y posibilidades de defensa, una Ley de Extincién de Dominio, rompe,
como afirma Jorge Lara, con la tradicion de apresar a los delincuentes y dejarle los bienes a su

libre disposicion, pudiendo distraerlos posteriormente, por medio de terceros.

En otros paises la Extincion de Dominio es conocido como decomiso sin condena. ;Qué
significa esto? Que no se requiere relacionar o acreditar que los bienes objeto del decomiso estan
vinculados con un delito, porque se persigue por el fuero civil, no por el penal, sino, que aquellas
conductas que puedan dar indicio de la comisiéon de delitos, pero que no necesariamente

requieren la rigurosidad del delito como tal.

Como la realidad es que no es tan facil instaurarle un proceso penal a un politico
corrupto, por la proteccion y las garantias que le brindan sus socios politicos naturales (Fiscales y
politicos haciendo las veces de jueces), la Ley de Extincion de dominio resulta una herramienta
eficaz, porque de manera paralela, mientras se instaura el proceso penal, el Estado puede hacerse

de sus bienes, bajo la condicibon de que ¢éste no pueda acreditar su licitud.

De manera que todo aquel que no pueda demostrar que sus bienes fueron adquiridos de
manera licita, o que no fueron obtenidos a través de su esfuerzo y con su trabajo legal, antes de
perseguirlo el Leviatan Estatal por el fuero penal, simultineamente pueda instaurarle un juicio
civil de Extincion de Dominio, en el que debera probar el origen licito de lo que tiene, a pena de

que, en caso de no lograrlo, pasen al beneficio del bien comun. Moreno, E. (2015). La Trampa

de la Ley de Extincion de Dominio.
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10.2. Marco Conceptual

Expropiacion:

Privacion de la propiedad privada o de derechos o intereses legitimos por razones
de utilidad publica o interés social, y previa correspondientes indemnizacioén. (Real

Academia Espafiola, 2019)

Decomiso:

Consecuencia accesoria impuesta por la comision de una infraccion penal, que
implica la perdida de los efectos provenientes de un delito y de los bienes, medios o
instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, asi como de las ganancias
provenientes del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que hubieren podido

experimentar. (Real Academia Espafiiola, 2019)

Extincion de dominio:

La extincion de dominio es un mecanismo mediante el cual el Estado puede
perseguir los bienes de origen o destinacion ilicita, a través de una via judicial que
tiene como finalidad declarar la pérdida del derecho de propiedad de dichos
recursos. Su importancia radica en que es un instrumento esencial para la ejecucion de las
estrategias contra el crimen organizado, ya que cumple un papel fundamental en la

desarticulacion de organizaciones y redes criminales, ademas de detener los efectos que
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genera el flujo de recursos ilicitos en la sociedad. (Observatorio de Lavado de Activos y

Extincion de Dominio, 2019)

Persona fisica:

Individuo con capacidad juridica para ser titular de derechos y cumplir con

obligaciones. (Real Academia Espafiola, 2019)

Derechos:

Prerrogativa o facultad de una persona reconocida por el ordenamiento juridico, o

derivado de relaciones juridicas con otros sujetos. (Real Academia Espafiola, 2019)

Derechos fundamentales:

Derecho de una persona o de un ciudadano, que emana de la dignidad humana,
del libre desarrollo de la personalidad y de otros valores, se ejerce individualmente o de
forma colectiva, de contenidos vinculantes a todos los poderes publicos; su
reconocimiento se establece en normas de toda supremacia material, y su regulacion y

restriccion vienen reservados a la ley, que ha respetar el contenido esencial.

Pretension juridica, reconocida por la constitucion de una persona frente a los
poderes publicos y en ocasiones frente a los sujetos privados en virtud de la cual puede

obligarseles a dar, hacer o no hacer algo. (Real Academia Espafola, 2019)

Sujeto de derecho:
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Persona fisica, colectiva o entidad a la que se le atribuye legalmente capacidad

juridica. (Real Academia Espafol, 2019)

Garantia de los derechos fundamentales:

Conjunto de garantia normativas judiciales e institucionales establecidas en la
Constitucion u otras normas para asegurar la proteccion de los derechos fundamentales,

su pleno disfrute y ejercicio. (Real Academia Espaiola, 2019)

Tutela judicial efectiva:

Derecho fundamental de contenido completo que confiere a toda persona al poder
juridico de promover en defensa de sus derechos e intereses legitimos, la actividad de los
organos jurisdiccionales que desemboque en una resolucion fundada en el derecho tras un
procedimiento justo, sea o no favorables a las pretensiones formuladas por las partes, y a

que la resolucion se cumpla. (Real Academia Espafiola, 2019)

Debido proceso:

Derecho de toda persona a un proceso en el que se respeten los principios y
garantias de naturaleza procesal consagradas constitucionalmente, imparcialidad del juez,
publicidad del proceso, posibilidad de asistencia de abogado, prohibicion de las
dilaciones indebidas y utilizacion de los medos de pruebas pertinente. (Real Academia

Espaiola, 2019)
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10.3. Marco Legal

Constitucion de la Republica Dominicana.

Codigo Civil Dominicano.

Codigo de Procedimiento Civil Dominicano.

Codigo Procesal Penal Dominicano.

11. Cronograma de actividades (Diagrama de Gantt)

.. Cronograma por semanas
Actividad g p

12

Identificacion del tema de

investigacion

Conversacion con asesor de
contenido para delimitacion

del tema

Recopilacion de
informacion sobre el tema

elegido

Propuesta del tema a las
autoridades universitarias

para su aprobacion
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Elaboracion del

anteproyecto

Correcciones de lugar
hechas por el asesor de

contenido

Correcciones de lugar
hechas por el asesor

metodoldgico

Correccion anteproyecto y

entrega final

Busqueda de nueva
informacion para la
elaboracion del proyecto
final;

Redaccion del Proyecto

Final

Entrega al asesor de
contenido para revision y
luego al asesor
metodoldgico, y aplicar

correcciones de lugar

Entrega completa Proyecto

Final

Sustentacion del Proyecto

Final

12. Presupuesto de inversion

En el desarrollo de la presente investigacion se contaran con recursos financieros distribuidos de
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la siguiente manera:

Honorarios $ 10 000.00 $ 10 000.00 $20000.00

de personal

Materiales $ 5000.00 $ 5000.00

Equipos $ 5000.00 $ 5000.00

Bibliografia $ 10 000.00 $ 10 000.00

Otros $ 10 000.00 $ 10 000.00
Total $20 000.00 $ 10 000.00 $20 000.00 $ 50 000.00
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13. CAPITULO I

ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA
EXTINCION DE DOMINIO
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1.1 Derecho de propiedad

Como punto inicial debemos sefalar que el proyecto de Ley Modelo sobre Extincion de
Dominio, considera esta figura como una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas
consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado, de los bienes a que se refiere esta
ley, por sentencia de autoridad judicial, sin contraprestacion, ni compensacion de naturaleza
alguna. La extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real en cuanto se
dirige contra bienes, y se declara a través de un procedimiento autbnomo, e independiente de

cualquier otro juicio o proceso.

De esta forma podemos comenzar a ver que la Extincién de Dominio es una accioén que se da
de manera separada a lo que podria ser un juicio penal debido a que este va dirigido a cuestionar,
de manera exclusiva, la legitimidad de la obtencion o destinacion de un bien, lo cual tiene como
consecuencia el decomiso. Podriamos decir que es una consecuencia patrimonial de las
actividades ilicitas consistente en la pérdida del Derecho de Dominio a favor del Estado sin
contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su titular. Esto implica que se refiere

esencialmente al derecho de propiedad.

Por eso, cuando decimos que es una consecuencia patrimonial nos referimos a que sus

efectos recaen meramente en el patrimonio ya que este proceso solamente se refiere a la
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propiedad. Esto significa que la persona titular de la propiedad ni si quiera tiene que estar sujeta
a una investigacion penal.

Asi, podemos ver que la Constitucion establece en su articulo 51:

Articulo 51.- Derecho de propiedad. El Estado reconoce y garantiza el derecho de
propiedad. La propiedad tiene una funcion social que implica obligaciones. Toda persona tiene

derecho al goce, disfrute y disposicion de sus bienes.

1) Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino por causa justificada de
utilidad publica o de interés social, previo pago de su justo valor, determinado por
acuerdo entre las partes o sentencia de tribunal competente, de conformidad con lo
establecido en la ley. En caso de declaratoria de Estado de Emergencia o de Defensa, la
indemnizacion podrd no ser previa;

2) El Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad, en especial a la
propiedad inmobiliaria titulada;

3) Se declara de interés social la dedicacion de la tierra a fines utiles y la eliminacion
gradual del latifundio. Es un objetivo principal de la politica social del Estado, promover
la reforma agraria y la integracion de forma efectiva de la poblacion campesina al
proceso de desarrollo nacional, mediante el estimulo y la cooperacion para la
renovacion de sus métodos de produccion agricola y su capacitacion tecnologica;,

4) No habra confiscacion por razones politicas de los bienes de las personas fisicas o

juridicas,
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5) Solo podran ser objeto de confiscacion o decomiso, mediante sentencia definitiva, los
bienes de personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que tengan su origen en
actos ilicitos cometidos contra el patrimonio publico, asi como los utilizados o
provenientes de actividades de trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas o relativas a la delincuencia transnacional organizada y de toda infraccion
prevista en las leyes penales;

6) La ley establecerd el régimen de administracion y disposicion de bienes incautados y
abandonados en los procesos penales y en los juicios de extincion de dominio, previstos

en el ordenamiento juridico.

En este sentido, si bien es cierto que en principio la propiedad es un derecho casi absoluto,
limitado so6lo por el caracter social del mismo, una vez el bien ha sido transferido y entrado al
patrimonio de una persona natural o juridica y este se subroga en los derechos del propietario,
dicho derecho no puede ser vulnerado, por tratarse de un derecho legitimamente adquirido, y el

Estado tiene el deber de garantizar y proteger los derechos adquiridos.

Este derecho a la propiedad fue previamente consagrado en el articulo 17 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segin el cual toda “persona tiene derecho a la propiedad,

individual y colectivamente”, y nadie puede ser “privado arbitrariamente de su propiedad”.
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Lo recoge, ademas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo
21, al establecer que: “Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes”, y, asimismo, que
“Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion
justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segin las formas

establecidas por la ley.

En virtud de las disposiciones precedentemente descritas, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reiterado jurisprudencia en la que sefiala como atributos de la propiedad
el uso y goce del bien, definiendo los bienes como cosas materiales apropiables, asi como todo
derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona; ademas, dicha Corte ha
establecido un concepto amplio de propiedad, determinando que ésta comprende todos los
muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro objeto inmaterial
susceptible de valor. En ese mismo tenor, este Tribunal dispuso que la concesion del derecho de
propiedad tiene tres dimensiones para que pueda ser efectivo, como son: el goce, el disfrute y la
disposicion, definiendo el derecho de propiedad como el derecho exclusivo al uso de un objeto o
bien aprovecharse de los beneficios que este bien produzca y a disponer de dicho bien, ya sea
transformédndolo, distrayéndolo o transfiriendo los derechos sobre los mismos. TC/0394/14

(Tribunal Constitucional 2014).

1.2. Irretroactividad de la ley.
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En lo que se refiere al carécter retroactivo de la Ley de Extincion de Dominio, debemos
hacer algunos sefialamientos. En primer término, la irretroactividad de la ley es un concepto de
linaje constitucional: estd consignado en el articulo 110 de nuestra Carta Magna, cuando dispone
que:

Articulo 110.- Irretroactividad de la ley. La ley solo dispone y se aplica para lo porvenir.
No tiene efecto retroactivo sino cuando sea favorable al que esté subjudice o cumpliendo
condena. En ningun caso los poderes publicos o la ley podran afectar o alterar la seguridad

Jjuridica derivada de situaciones establecidas conforme a una legislacion anterior.

Ante todo, importante resulta recordar que la primera razén de ser del principio de
irretroactividad de la ley es garantizar la seguridad juridica, entendida como el derecho de toda
persona a tener conocimiento cabal de las consecuencias que, en derecho, derivan de sus
actuaciones o de sus omisiones. En otras palabras, el principio de irretroactividad prohibe, por un
lado, la aplicacion retroactiva de leyes gravosas para los derechos fundamentales, al tiempo que
autoriza su aplicacion cuando la misma favorece los derechos. Es lo que se conoce como

principio de favorabilidad al que ya se ha hecho referencia mas arriba.

El principio de irretroactividad protege la seguridad juridica, al impedir que una nueva
ley pueda modificar situaciones juridicas consolidadas con anterioridad a su promulgacion y

amparadas en los principios y lineamientos contenidos en la legislacion precedente.
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Las leyes han de aplicarse en forma inmediata y hacia el futuro, afectando tanto a los
hechos acaecidos durante su vigencia como a aquellos que, iniciados bajo el imperio de la ley
anterior, se consuman efectivamente con posterioridad a su derogatoria. TENA DE SOSA, F.

(2011). Constitucion comentada, Finjus. (p. 225). Santo Domingo, Reptblica Dominicana.

Pero ese concepto de irretroactividad de la ley no se corresponde con la Ley de Extincion
de Dominio. Es de notar que el mismo articulo de la Constitucion habla de que no se puede
afectar la seguridad juridica derivada de situaciones establecidas conforme a una legislacion
anterior. Por tanto, se hace referencia a que el estatus juridico se adquiri6 conforme a “una

legislacion anterior”, no conforme a una infraccion.

Ya hemos dicho que los bienes adquiridos de manera ilicita, con recursos producto de
infracciones, no pueden adquirir legalidad por el paso del tiempo. No es que la ley sea
retroactiva, es que el paso del tiempo no puede convertir en legal lo que fue producto de una

infraccion.

Ademas, una ley se considera con efecto retroactivo cuando viola o desconoce derechos
adquiridos conforme a una ley anterior y se hace la distinciéon de que no lo sera si tal
desconocimiento solo es de expectativas de derecho. En consecuencia, los derechos adquiridos
seran aquellos que entran y pasan a formar parte de la esfera del destinatario de la norma y, por

tanto, no pueden ya ser eliminados.
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La entrada en vigencia de una nueva ley tiene una indiscutible relacién con el tiempo, que
en algunas ocasiones debe ser graduada por el legislador para establecer concretamente a qué se
le dara efecto retroactivo y hasta donde se produce el alcance de dicha retroaccion, cuyos efectos
y formas de aplicacion dan origen a lo que la doctrina ha denominado “conflictos de leyes en el
tiempo”. El principio de irretroactividad de la ley tiene una funcion determinante dentro de un
sistema juridico. Por ello esta plasmado dentro de las garantias constitucionales que soportan la

seguridad juridica indispensable para la supervivencia de la sociedad.

Precisamente, una de las teorias que explica el problema de la irretroactividad de la ley es
la de “los derechos adquiridos™ o “situacion juridica consolidada” a la luz de la legislacion. Esta
garantia se traduce en la certidumbre de que un cambio en el ordenamiento no puede tener como
consecuencia sustraer el bien o el derecho de la persona que se encuentra en el supuesto previsto
en la norma derogada o modificada, pues de no serlo, la nueva ley estaria rigiendo situaciones

juridicas antes de su existencia material.

En ese tenor, podemos resaltar que con respecto a la aplicacion retroactiva de la ley, la

Corte de Constitucionalidad de Colombia ha expresado lo siguiente:

“(...) para que una ley sea retroactiva, es indispensable que obre sobre el pasado y que
lesiones derechos plenamente adquirido bajo el amparo de leyes anteriores, para modificarlos, y

que el derecho adquirido existe cuando se consolida una facultad, un beneficio o una relacion en
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el ambito de la esfera juridica de una persona”. Sentencia de fecha 22/4/2008.

Tomando en cuenta el criterio que sigue la Corte de Constitucionalidad con respecto al
tema de la aplicacion de la ley en forma retroactiva, podemos deducir que las normas no tienen
aplicacion hacia el pasado, cuando se han adquirido derechos al amparo de las normas vigentes
en el tiempo en que estos derechos se han consolidado. Sin embargo, cuando hablamos de
bienes que han sido adquiridos al amparo o en razén de la comision de actividades ilicitas,
tomando en cuenta que el tiempo no puede legitimar aquellos bienes que han sido obtenidos de
esa forma, entendemos que, aunque el negocio juridico en la forma tenga apariencia de legalidad,
en el fondo por provenir dichos bienes de la comision de actos delictivos, los mismos no tienen
consolidado el derecho de propiedad y aunque hayan sido obtenidos hace veinte afios, al dia de

hoy mantienen su misma condicion de ilicitud.

La entrada en vigencia de una nueva ley tiene una indiscutible relacion con el tiempo, que
en algunas ocasiones debe ser graduada por el legislador para establecer concretamente a qué se
le dara efecto retroactivo y hasta donde se produce el alcance de dicha retroaccion, cuyos efectos
y formas de aplicacion dan origen a lo que la doctrina ha denominado “conflictos de leyes en el
tiempo”. El principio de irretroactividad de la ley tiene una funcidon determinante dentro de un
sistema juridico. Por ello estd plasmado dentro de las garantias constitucionales que soportan la

seguridad juridica indispensable para la supervivencia de la sociedad.

Precisamente, una de las teorias que explica el problema de la irretroactividad de la ley es

la de “los derechos adquiridos” o “situacion juridica consolidada™ a la luz de la legislacion.
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Esta garantia se traduce en la certidumbre de que un cambio en el ordenamiento no puede
tener como consecuencia sustraer el bien o el derecho de la persona que se encuentra en el
supuesto previsto en la norma derogada o modificada, pues de no serlo, la nueva ley estaria
rigiendo situaciones juridicas antes de su existencia material. TC/0039/14 (Tribunal

Constitucional 2014).

En relacion con el principio de irretroactividad, el Tribunal Supremo de Justicia de
Venezuela, Sala de Casacion Civil, Sentencia nim. 438, del veinte (20) de diciembre de dos mil

uno (2001), puntualiz6 que:

(...) el problema de la retroactividad entrafia tres cuestiones claramente diferenciables,
que son, a la vez, los tres requisitos esenciales de toda aplicacion de la ley que no incurra en

vicio de retroactividad:

1°) La ley no debe afectar a la existencia de cualesquiera supuestos de hecho
(hechos, actos o negocios juridicos) anteriores a su vigencia, es decir, la nueva ley no
debe valorar hechos anteriores a su entrada en vigor.

2°) La ley no debe afectar los efectos anteriores a su vigencia de cualesquiera de
los supuestos de hecho.

3°) La ley no debe afectar a los efectos posteriores a su vigencia de los supuestos

de hecho verificados con anterioridad a ella (...)”. TC/0609/15 (Tribunal Constitucional
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2015).

En la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional espafol se puede advertir que esta
idea es compartida. Por ejemplo, en la STC 235/2000, de 5 de octubre, f. j. 8°, se ha declarado
que “...la seguridad juridica, segin constante doctrina de este Tribunal, es suma de certeza y
legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable e interdiccion de

la arbitrariedad, sin perjuicio del valor que por si mismo tiene aquel principio...”.

De dicha declaracion se desprende que el principio de irretroactividad forma parte de las
exigencias de la seguridad juridica, por lo que su fundamento ultimo se encuentra en ésta. Y no
impide tal conclusion el hecho de que en la sentencia citada se est¢ aludiendo a la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales a que se refiere el articulo 9.3 de la Constitucion espafiola, y no al articulo 25.1 de la
misma —donde se consagra la irretroactividad de las leyes penales—, ya que, como el propio
Tribunal Constitucional de ese pais lo ha sefialado, el articulo 25.1 es una concrecion de diversos
aspectos del Estado de Derecho en el ambito del Derecho estatal sancionador, enunciados ya con
caracter general en el articulo 9.3. Mas aun, aludiendo ya al articulo 25.1, ha reconocido, directa
o indirectamente, que el fundamento de la irretroactividad de la ley penal es la seguridad

(3

juridica, al sefialar que el fin de aquélla es la “...protecciéon del autor frente a las penas

3

sobrevenidas...”, que la garantia material que el sefialado precepto contempla “...refleja la
trascendencia del principio de seguridad en los ambitos sancionadores, penal y administrativo, e

incorpora la existencia de predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones

correspondientes...”, y que “...el principio de legalidad penal [...] se vincula [...] con el derecho
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de los ciudadanos a la seguridad juridica...” Sanchez, S. (2000). Legislacion penal socio-
economica y retroactividad de disposiciones favorables: El caso de las “leyes en blanco™

1.3. Presuncion de inocencia

El “derecho a la presuncion de inocencia” protegido por diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos que integran el bloque de constitucionalidad, conforme la
Resolucion num. 1920-03, dictada por la Suprema Corte de Justicia el trece (13) de noviembre
de dos mil tres (2003); a saber: los articulos 8.2 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos; 14.2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 11.1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo 11 de la citada resoluciéon num.

1920-03.

El mismo se encuentra consagrado en el articulo 69 sobre tutela judicial efectiva y debido
proceso, numeral 3 de la Constitucion, el cual dicta lo siguiente: El derecho a que se presuma su
inocencia y a ser tratada como tal, mientras no se haya declarado su culpabilidad por sentencia

irrevocable.

Hasta la proclamacion de la reforma constitucional del veintiséis (26) de enero de dos mil
diez (2010), el principio de presuncion de inocencia fue incorporado a nuestro ordenamiento
normativo a través de las anteriormente citadas disposiciones que integran el denominado bloque
de constitucionalidad.

Al respecto, en su Sentencia nim. 3, del dos (2) de abril de dos mil ocho (2008) (B. J.

nam. 1169, pagina 299) la Suprema Corte de Justicia, en sus funciones de corte de casacion
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consignd que “la presuncion de inocencia”, también conocida como “principio de inocencia o

derecho a la presuncion de inocencia”, es un estado juridico de inocencia que:

no se destruye con el procesamiento ni con la acusacion, sino, con la decision
definitiva sobre la responsabilidad penal de quien se acusa y en cuanto a los hechos de la
imputacion”;... que este principio o derecho fundamental del que goza toda persona a quien se le
imputa la comision de una infraccidon, permanece hasta el momento en que se dicta en su contra

una sentencia definitiva que haya adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.

La esencia de esa decision se aprecia en lo consignado en el articulo 69.3 de la
Constitucion reformada en el afio dos mil diez (2010), de conformidad con el cual, “toda
persona” tiene el derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal, mientras no se

haya declarado su culpabilidad por sentencia irrevocable”.

Sobre el particular, en su Sentencia TC/0051/14, el Tribunal Constitucional sefiald6 que
“la presuncion de inocencia es una de las garantias del debido proceso y de la Tutela Judicial

(13

Efectiva”. supone que toda persona debe considerarse inocente hasta que haya sido
condenada mediante una sentencia con la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada”.

Igualmente, en su Sentencia TC/0294/14, establecid que “el principio de la presuncion de

inocencia,... beneficia a todos los imputados involucrados en el proceso penal”
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Al respecto es pertinente destacar que en la Sentencia C-289/12, del dieciocho (18) de
abril de dos mil doce (2012), la Corte Constitucional de Colombia sefiala que la presuncion de
inocencia ‘“‘significa que cualquier persona es inicial y esencialmente inocente, partiendo del
supuesto de que so6lo se puede declarar responsable al acusado al término de un proceso en el que
deba estar rodeado de las plenas garantias procesales y se le haya demostrado su culpabilidad”.

TC/0035/17 (Tribunal Constitucional 2017).

Este concepto de Estado, comienza a germinar dentro del contexto, causas y efectos de la
revolucion francesa de 1789, hecho histérico que acufiaba el lema de “Libertad, igualdad y
fraternidad”, significando con ello un nuevo orden politico e institucional, fundamentado en
valores, principios e instituciones colectivas, que demandan la intervencion activa del Estado
para garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Esta nueva forma de concepcion
y conduccion de la administracion de estado, la encontramos en la Constitucion francesa de
1858; en la de México (Querétaro), 1917 y en la de Alemania (Weimar), del afio 1919. A partir
de entonces, el referente del modelo estatal se replica en reformas constitucionales sucesivas a
través de todo el mundo: Espaiia, 1978; Honduras, 1982; Brasil, 1988; Colombia, 1991;
Paraguay, 1992; Perti, 1993; Ecuador, 2008; Bolivia, 2009; la Republica Dominicana, 2010;

entre otras.

El articulo 7 del texto constitucional dominicano define a nuestro pais como un Estado

Social y Democratico de Derecho y establece que se instituye sobre la base del “respeto de la
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dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separaciéon e

independencia de los poderes publicos.”

De igual modo, el articulo 8 de la Carta Magna, dispone que “es funcion esencial del
Estado, la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la
obtencion de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el

orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas”.

Por consiguiente, la Constitucion establece un conjunto de normas y garantias que

revisten de manera especial el proceso judicial y las personas encausadas.

Este derecho es reconocido, igualmente, por tratados internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que en su articulo 11 prescribe que: “Toda persona acusada
de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley en juicio publico en el que se hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa”; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 8
que “toda persona inculpada del delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad”™; y el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos consigna que “toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se

presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.”
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El derecho a la presuncion de inocencia forma parte del principio de dignidad del ser
humano establecido en el articulo 38 de la Constitucién y que, entre otras cosas, establece que
esa dignidad “es sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccion constituyen una

responsabilidad esencial de los poderes ptblicos.”

Es asi, entonces, como la presuncion de inocencia se considera iuris tantum, es decir, un

hecho cierto hasta tanto no se demuestre lo contrario.

En el libro “Derecho y razon”, el reconocido jurista italiano Luigi Ferrajoli escribe que:
“La presuncidon de inocencia no solamente es una garantia de libertad y de verdad, sino ademas
una garantia de seguridad o si se quiere de defensa social; de esa “seguridad” especifica ofrecida
por el Estado de Derecho y que se expresa en la confianza de los ciudadanos en la justicia; y de

esa especifica “defensa” que se ofrece a éstos frente al arbitrio punitivo.”

La presuncion de inocencia no tiene unicamente una dimension procesal, comporta
ademas una vertiente social o mediatica, y en muchas ocasiones, el simple hecho de la acusacion
es visto publicamente como una condena, porque han sido inducidas a crear percepciones
publicas.  Bautista, F. (2015). La presuncion de inocencia. Listin  Diario.

https://listindiario.com/puntos-de-vista/2015/12/23/401497/la-presuncion-de-inocencia
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1.4. Derecho de Defensa

El mismo se encuentra consagrado en el articulo 69 sobre tutela judicial efectiva y debido
proceso, numeral 4 de la Constitucion, el cual dicta lo siguiente: El derecho a un juicio publico,

oral y contradictorio, en plena igualdad y con respeto al derecho de defensa;

El Tribunal Constitucional en su Sentencia TC/0440/14, ratifico su criterio en torno al derecho
de defensa. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional de Pert, citado previamente por este

Tribunal en su sentencia TC/0044/12, consider6 que

...el derecho de defensa es un derecho que atraviesa transversalmente a todo el proceso
judicial, cualquiera que sea su materia. La posibilidad de su ejercicio presupone, en lo que aqui
interesa, que quienes participan en un proceso judicial para la determinacién de sus derechos y
obligaciones juridicas tengan conocimiento, previo y oportuno, de los diferentes actos procesales
que los pudieran afectar, a fin de que tengan la oportunidad de ejercer, segtn la etapa procesal de
que se trate, los derechos procesales que correspondan” (Sentencia 4945-2006-AA/TC de fecha

16 de agosto de 2006; Tribunal Constitucional de Pert1).

Asi pues, podemos afirmar que uno de los pilares del derecho de defensa, es la
posibilidad que tiene la persona de estar presente en todas las etapas del proceso judicial donde
esta en juego algln interés o derecho fundamental que le pertenece. La presencia de las partes en

un proceso se garantiza, de manera principal, mediante la notificacion a cada parte de la fecha,
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hora y lugar donde se discutiran los asuntos relativos al proceso.

Por derecho de defensa, puede entenderse el derecho fundamental que asiste a todo
imputado y a su Abogado defensor a comparecer inmediatamente en la instruccion y a lo largo
de todo el proceso penal a fin de poder contestar con eficacia la imputacion o acusacion contra
aquél existente, articulando con plena libertad e igualdad de armas los actos de prueba, de
postulacidon e impugnacidn necesarios para hacer valer dentro del proceso penal el derecho a la

libertad que asiste a todo ciudadano que, por no haber sido condenado, se presume inocente.

La wvigencia del principio supone, como lo sefiala MORENO CATENA, el
reconocimiento del ordenamiento juridico a un derecho de signo contrario el derecho que tiene el
imputado o procesado de hacer uso de una adecuada defensa. De tal manera que la defensa opera
como un factor de legitimidad de la acusacion y de la sancion penal. También confluyen en la
defensa otras garantias y derechos como la audiencia del procesado, la contradiccion procesal, el

derecho a la asistencia técnica del abogado.

Los distintos ordenamientos juridicos consagran este derecho. Las Constituciones lo
regulan expresamente en concordancia con las normas contenidas en los Tratados y Convenios

Internacionales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos expresa, junto al derecho a la

presuncion de inocencia, el derecho de toda persona acusada de delito a un juicio publico en el
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que le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

En el Convenio de Roma se establece mediante un texto mas concreto el derecho a
defenderse asi mismo o a ser asistido por un defensor de su eleccion y, si no tiene medios para
remunerar a un defensor, podra ser asistido gratuitamente por un abogado de oficio. Cuando los
intereses de la justicia asi lo exijan. En términos semejantes se reitera este derecho en el Pacto de
Nueva York y en el Pacto de San José de Costa Rica, resaltindose la comunicacion libre y
privada con el defensor y la irrenunciabilidad del derecho a ser asistido por un defensor

proporcionado por el Estado.

En la legislacion peruana se recoge esta maxima cuando se establece como garantia de la
Administracion de Justicia, el no ser privado del derecho de defensa en cualquier estado del
proceso. Correspondiendo al Estado proveer la defensa gratuita a las personas de escasos
recursos (art. 233 inc. 9 Constitucion de 1979) o cuando se prescribe el derecho del imputado a
comunicarse y a ser asesorado por un defensor de su eleccion desde que es citado o detenido por
la autoridad (art.2° inc. 20 ap h) Constitucion 1979). La Constitucion de 1993 reitera lo
expresado (art.139 inciso 14). Pero reafirma el derecho de toda persona a “no ser privado del
derecho de defensa en ningun estado del proceso”. Estas normas se reproducen y especifican en
el Codigo de Procedimientos Penales de 1940, referido al Ministerio de Defensa regulado en los
articulos 67 a 71, modificado parcialmente por la Ley N° 24388, en cuanto a la intervencion de la

defensa en las diferentes etapas del procedimiento penal.
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El Codigo Procesal Penal reconoce expresamente el derecho a la defensa como uno de
sus principios fundamentales en el articulo IX del Titulo Preliminar “toda persona tiene derecho
inviolable e irrestricto a que se le informe de sus derechos, a que se le comunique de inmediato y
detalladamente la imputacion formulada en su contra, y a ser asistida por un abogado defensor de
su eleccion o, en su caso, por un Abogado de oficio, desde que es citada o detenido por la
autoridad.” El proceso penal garantiza el ejercicio de los derechos que corresponden a la persona

agraviada por el delito.

Los Pactos internacionales también regulan la defensa oficial, como el “derecho
irrenunciable” del imputado a ser asistido gratuitamente por un defensor proporcionado por el
Estado, cuando no designare defensor. Velasquez Velasquez, 1.V.: El derecho de defensa en el
nuevo modelo procesal penal, en Contribuciones a las Ciencias Sociales, julio

2008. www.eumed.net/rev/cccss
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14. CAPITULO 11

DIFERENCIAS ENTRE EXPROPIACION, DECOMISO

Y EXTINCION DE DOMINIO
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2.1. Expropiacion

La expropiacion definida como el acto mediante el cual se priva a alguien de la
propiedad de un bien con arreglo a la ley. En ese entendido nadie puede ser privado de su
propiedad sino mediante sentencia motivada y conforme a las normas. Casado, Maria Laura.

(2008). Diccionario de Derecho. Florida: Valletta Ediciones.

No obstante Henri Capitant lo define como “Cualquier operacion, contra la voluntad de
su duerio, tiende a privarlo de su propiedad predial.” en ese mismo tenor dice “la operacion que
busca privar de sus derechos al titular de un derecho inmobiliario real”. Capitant, H. (1995). In

J. Restrepo, Vocabulario Juridico (2nd ed.).

Por lo general esta accion es propia del Estado, hacia un sujeto de derecho, pero realizado
conforme a las normas que lo rigen, como lo es la Ley No. 344, del 29 de julio de 1943 y sus

modificaciones, que establece el procedimiento para la Expropiacion intentadas por el Estado.

El estado al momento de realizar la expropiacion, por lo general tiene una razén donde el
colectivo se vera beneficiado al tomar esta propiedad, y esta en el deber de justificar dicha
actividad, ya que realmente el Estado, debe garantizar los derechos de los ciudadanos, no
obstante al realizar dicha accion se encuentra vulnerando el derecho de un individuo, y es ahi

donde nace la necesidad imperiosa de justificar la expropiacion.
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La expropiacion cuenta con unas caracteristicas especificas como que en principio debe
estar acogida dentro del marco de las normas, y como bien lo establece la ley 344, el individuo
que sufre la expropiacion debe el Estado pagar una contraprestacion justa por el valor del bien.
Esta suele darse en forma de indemnizacion al individuo, y siendo esta una caracteristica

fundamental de la expropiacion.

2.2. Decomiso

El decomiso definido como aquella pena que recae sobre aquel que comercia en
géneros prohibidos por la ley, consistiendo la misma en la incautacion de la mercaderia o los
bienes objeto del negocio licito. Casado, Maria Laura. (2008). Diccionario de Derecho. Florida:

Valletta Ediciones.

Por otra parte la convencion de Viena de 1988 define el decomiso como "“la privacion
con caracter definitivo de algun bien por decision de un tribunal o de otra autoridad
competente’’. Como podemos ver ambas definiciones van en un mismo tenor en cuanto a la
privaciéon o incautaciéon del bien que se obtuvo por el comercio de este de manera ilicita.
Convencion de las Naciones Unidas contra llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.

(1988) (p. Articulo 1, Inciso f). Viena.
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El decomiso es considerado como un instrumento a través del cual el estado toma la
potestad de los bienes que tengan su procedencia de actividades ilicitas mediante una
sentencia que adquiera la cosa irrevocablemente juzgada, para que se compruebe la transgresion

de la norma.

Podemos observar que los bienes que son objetos del decomiso fueron adquiridos de
manera ilicita en principio, entonces en ese entendido los bienes son incautados hasta que se
demuestre la culpabilidad o no del propietario de los bienes por medio de una sentencia con la

autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.

En el caso de que se demuestre la no culpabilidad del propietario del bien, el estado se
ve en la obligacion de devolver los mismos, sin embargo, si se demuestra la responsabilidad
penal dentro del proceso, por parte de los actores y propietarios de los bienes que mediante
sentencia se describa cudles son los objetos del decomiso y dichos bienes pasan a la

procuraduria, por consiguiente el Estado.

2.3. Extincion de dominio

La extincion de dominio seguin el observatorio de lavado de activos y extincion de
dominio de la Universidad del Rosario de Colombia, "‘es un mecanismo mediante el cual el
Estado puede perseguir los bienes de origen o destinacion ilicita, a través de una via judicial que

tiene como finalidad declarar la pérdida del derecho de propiedad de dichos recursos.
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Su importancia radica en que es un instrumento esencial para la ejecucion de las
estrategias contra el crimen organizado, ya que cumple un papel fundamental en la
desarticulacion de organizaciones y redes criminales, ademas de detener los efectos que genera el

flujo de recursos ilicitos en la sociedad.

Segun lo define el Ex magistrado de la Suprema Corte de Justicia Alejandro Moscoso
Segarra, conceptualiza la extincion de dominio como “una accidon autébnoma” que persigue la
extincion del derecho de propiedad de bienes (muebles e inmuebles) considerados o reputados
como ilicitos, y disponerlos a favor del Estado”. Moscoso S., A. (2019). Proyecto de ley de
extincion de dominio. Listin Diario.

https://listindiario.com/economia/2019/08/08/577328/proyecto-de-ley-de-extincion-de-dominio

La figura de la extincion de dominio mas bien facilita la extinciéon de aquel bien que
presuntamente fue adquirido de manera ilicita por una persona, resulta que se abren dos procesos
de manera paralela, se abre un proceso penal en contra de la persona y se abre un proceso de
extincion de dominio en contra de los bienes que tomaron en posesion de dicha persona, de esta
manera puede el imputado ser declarado inocente en el proceso penal , sin embargo se le puede
extinguir la posesion de los bienes que fueron objetos del proceso de extincion de dominio, es
decir que la figura de extincion de dominio es autonoma y estd no tiene que ver con el proceso
penal. De hecho, el proceso de extincion de dominio puede ser iniciado sin la existencia de un
proceso penal. Esto asi porque la extincion de dominio a lo tinico que va dirigido es a la

verificacion de la legalidad o ilegalidad de la obtencidon de un bien.
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En un estudio reciente (Osser, 2018) establece que esta figura tiene sus raices en
Colombia como consecuencia de las duras experiencias vividas por su pueblo y sus autoridades a

lo largo de muchos afios de padecer el flagelo del narcotrafico.

El primer intento de extincién de dominio aparece en el afo 1996 mediante la Ley ntim.
333, la cual no tuvo muy buenos resultados en razén de que al ser un instrumento legislativo
novedoso, que entraba en contradiccion con ideologias penalistas, su ubicacion en el campo

juridico no fue tan clara como debid serlo.

Sin embargo, en la entrada al gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez en el afio 2002,
se emitid el decreto nim. 1975-2002 el cual conminé a que se reunieron las principales

instituciones responsables de la eficacia de la ley a los fines de ser discutida.

Desde la fecha, la figura extincion de dominio se convirtid en una realidad, ya que debido
al decreto se elabor6 la Ley num. 793-2002 derogando la anterior y, de esta manera, se
reforzaron debilidades que persistian en la antigua legislatura, tales como: despenalizar y
despersonalizar la accion, es decir, que a partir de entonces la figura cobra autonomia e identidad
y adquiere un caracter meramente real. Osser, S. O. (2018, 12 enero). Resefia historica de la
extincion de dominio. Recuperado 10 agosto, 2019, de

http://www.abogadosdq.com/2018/01/analisis-sobre-extincion-de-dominio-y.html
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Expropiacion

Decomiso

Extincion de dominio

La expropiacién es una
figura que lleva su
aplicacion ante los bienes
que son licitos pero que
por razon de necesidad
de utilidad publica los
mismos deben pasar a
manos del estado.

En la Expropiacion hay
una verdadera perdida
del derecho de dominio
ya que su titular original
deja de ser el duefio del
bien.

Otra de las diferencias
que vemos es que en la
expropiacion el estado
estd en la obligacién de
indemnizar al individuo
de manera justa por la
pérdida del derecho sobre
la propiedad.

Es visto como Ia
herramienta a través de la
cual el Estado toma Ia
potestad de las
propiedades que vienen
de procedencia ilicita a
través de una sentencia,
entonces el estado debe
de cumplir con la
existencia de una
responsabilidad penal.

Esta figura no puede
ejecutarse sin una
determinacion previa de
una responsabilidad
penal y que la sentencia
que tenga  disponga
dicho decomiso. Alguno
de los elementos por lo
cual esta figura pierde
fuerza contra la
criminalidad organizada:

1)  Esta sujeta a
varios
requisitos para
poder
efectuarse.

i) Es una pena
accesoria y
depende de
una pena
principal.

1i1) Si las
propiedades
estan a nombre
de otra persona
hay que
esperar
sentencia para

Esta figura no es una
pena, porque la misma no
tiene naturaleza
sancionatoria aun cuando
los bienes tienen un
origen visto como delito
en el codigo penal.

En la extincion de
dominio, la persona es
duefia del bien
aparentemente y la
sentencia lo que hace es
reconocer esa potestad
por lo cual no se presenta
el efecto de la pérdida de
un derecho adquirido.
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poder
decomisarlos.

15. CAPITULO III

ANALISIS COMPARATIVO SOBRE LA FIGURA

DE EXTINCION DE DOMINIO EN LOS SISTEMAS LATINOAMERICANOS
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3.1. Estados Unidos Mexicanos

Ley federal de extincion de dominio, reglamentaria del articulo 22 de la constitucion

politica de los estados unidos mexicanos, establece en su Articulo 3 y siguientes:

Articulo 3. La extincion de dominio es la pérdida de los derechos sobre los bienes
mencionados en los articulos 2 y 8 de la presente Ley, sin contraprestacion ni compensacion
alguna para su duefio ni para quien se ostente o comporte como tal. La sentencia en la que se

declare tendra por efecto que los bienes se apliquen a favor del Estado.

De la accidon de Extincion de Dominio Articulo 5. La accion de extincion de dominio es
de caracter real, de contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier bien, independientemente

de quien lo tenga en su poder, o lo haya adquirido.
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El ejercicio de la accion de extincion de dominio corresponde al Ministerio Publico. A la
accion de extincion de dominio se aplicaran las reglas de prescripcion previstas para los hechos
ilicitos sefialados en el articulo 7, de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 102
del Codigo Penal Federal, excepto en el caso de los bienes que sean producto del delito que sera
imprescriptible. El Ministerio Publico podra desistirse de la accion de extincion de dominio en
cualquier momento, antes de que se dicte sentencia definitiva, previo acuerdo del Procurador
General de la Republica. En los mismos términos, podra desistirse de la pretension respecto de

ciertos bienes objeto de la accion de extincion de dominio.

Articulo 6. Para la preparacion de la accion de extincion de dominio, el Ministerio
Publico podra emplear la informacion que se genere en las averiguaciones previas que inicie en
términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales y, en su caso, de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, asi como las resoluciones a que se refiere el articulo 12 Bis de esta

Ley. Articulo reformado DOF 14-03-2014

Articulo 7. La accidn de extincién de dominio se ejercera, respecto de los bienes a que se
refiere el articulo siguiente, aun cuando no se haya determinado la responsabilidad penal en los

casos de los delitos previstos en la fraccion II del articulo 22 constitucional.

El ejercicio de la accion de extincion de dominio se sustentard en la informacion que
recabe el Ministerio Publico cuando se haya iniciado la averiguacion previa, o en las actuaciones

conducentes del procedimiento penal respectivo, o de ambas, cuando de ella se desprenda que el
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hecho ilicito sucedid y que los bienes se ubican en los supuestos del articulo siguiente, asi como
las resoluciones a que se refiere el articulo 12 Bis de esta Ley. Ley Federal de Extincion de
Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la constitucion politica de los estados unidos

mexicanos (2016). México, Distrito Federal.

La figura legal de la extincion de dominio, modalidad que prevé la pérdida absoluta de la
potestad que tenga un particular sobre un bien y la aplicaciéon del mismo a favor del Estado, lo
anterior en los casos en los que existan elementos para acreditar que tales bienes o recursos
provienen directa o indirectamente de actividades ilicitas, que hayan sido utilizados como medio
para la comision de delitos o son el fruto o el resultado de la enajenacién de bienes que tienen

origen en actividades ilicitas.

Las propuestas que se han presentado para adecuar el marco normativo sobre el tema de
la extincién de dominio, es de sefialar en primer término la iniciativa presentada al respecto en
septiembre de 2008 por el Ejecutivo Federal y que aprobara el Senado de la Republica el 2 de
abril de 2009. Esta propuesta despertd amplia polémica y generd un intenso debate parlamentario

y mediatico.
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Identificada como un instrumento legislativo que afectaria financieramente a la
delincuencia organizada mediante la aplicacion a favor del Estado de los recursos de procedencia
ilicita, la figura de la extincién de dominio encuentra una referencia normativa a nivel local en la
Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal aprobada recientemente por la Asamblea
Legislativa capitalina. Gonzalez Rodriguez, J. (2009). El lavado de dinero en Meéxico,

escenarios, marco legal y propuestas legislativas. El Parque, México, Distrito Federal.

En la reforma constitucional se agrega una nueva figura juridica a través de la cual el
dominio sobre bienes relacionados con la comision de delitos podré revertirse a favor del Estado.
Esta es la figura de la extincion de dominio y se regula estableciendo que tampoco se considerara
como confiscacion “[...] la aplicacion a favor del estado [...] de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia”. Se sefialan las reglas que deberan reunir el procedimiento relativo

a la extincion del dominio:

L Se llevara a cabo mediante un procedimiento jurisdiccional, diverso al de la materia
penal.
IL. II. Es requisito de procedencia la relacion de los actos que motiva la extincion de

dominio con los delitos de delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo
de vehiculos y trata de personas.

II. I Solo podra aplicarse respecto de los siguientes bienes:
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a. Los que sean instrumento, objeto o producto del delito, siempre que se acredite que se
presento el hecho ilicito.

b. Los que aun sin ser instrumento objeto o producto del delito, se hubiesen utilizado o
destinado para ocultar o mezclar bienes producto del delito (blanqueo de dinero).

c. Aquellos que se utilizan para la comision de delitos por un tercero que no sea el duefio
de los bienes, cuando éste tuvo conocimiento de aquello y no procuré impedirlo.

d. Los bienes que se encuentren a nombre de terceros, siempre y cuando se demuestre
que derivan del producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada y el acusado por
esos delitos se haya comportado como duefio de los bienes mencionados.

Las personas que se consideren afectadas (terceros) podran interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes, asi como su actuacion de buena fe

o que desconocian la utilizacion ilicita de dichos bienes.

La regulacién secundaria incipiente en nuestro pais, al igual que la legislacion de

Colombia, atribuye a la extincion de dominio la naturaleza de un derecho real.

En lo que concierne a la legislacion colombiana, la ley 333 de 1996 —a través de la cual
se establecen las normas de extincion de dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilicita del
Estado colombiano— menciona, en el primer parrafo del articulo siete, lo siguiente: “De la
naturaleza de la accion. La accion de extincion del dominio de que trata esta ley es de naturaleza
jurisdiccional y de caracter real, y procedera contra el titular real o presunto y beneficiarios
reales de los bienes, independientemente de quien los tenga en su poder o lo haya adquirido, y

sin perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe. En ningun caso se podra intentar la
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accion de extincion de dominio en forma independiente, si hay actuaciones penales en curso”.
No se desprende de la exposicion de motivos de la legislacion federal mexicana el por qué se
atribuye el caracter de real a la accién de extincion de dominio. Relacionado con esto so6lo se
menciona que:

[...] es una figura distinta e independiente de la responsabilidad penal, y que no
implica la imposicion de una pena a un delincuente por la comision de un delito, sino que
se trata de una accion real, autbnoma y de caracter patrimonial, que se inicia y desarrolla
en relacion con bienes concretos y determinados con observancia de las garantias del

debido proceso.

Le atribuyen a la extincion de dominio el caracter civil, implicando con esto la autonomia
que tienen respecto del procedimiento penal y, por consecuencia, su procedencia
independientemente del resultado de este ultimo. Esta situacion explica el por qué en la reforma
al articulo 22 constitucional se menciona que este derecho se ejercitara a través de un
procedimiento jurisdiccional y autobnomo del de materia penal. El articulo 22 constitucional, al
referir que la extincién de dominio implica un procedimiento jurisdiccional, evidentemente se
esta refiriendo a la necesidad de que este instrumento sea tratado a través de todos los elementos
del debido proceso y ante un 6rgano de naturaleza judicial, en atencion a lo previsto por el
articulo 14 constitucional ya que implicaria la privacion de derechos. Al establecerse en la
reforma constitucional que el procedimiento es autonomo se estd implicando el desprendimiento
de la extincién de dominio de la culpabilidad del sujeto al que se le atribuyen los actos delictivos
y, por consecuencia, la posibilidad de que se declare procedente la accion civil,

independientemente de la posibilidad de establecer responsabilidad penal al procesado en el
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juicio de la materia.

Esto se observa en otros sistemas, como el establecido en el Codigo Penal espafiol, al
regular la figura del comiso, que es el equivalente a la extincion de dominio en nuestro sistema.
El articulo 374, 3 dispone lo siguiente: “El Juez o tribunal podré acordar el comiso previsto en
los apartados anteriores de este articulo aun cuando no se imponga pena a alguna persona por
estar exenta de responsabilidad criminal o por haberse esta extinguido, en este ultimo caso,

siempre que quede demostrada la situacion patrimonial ilicita”.

Al comentar la disposicion transcrita, Teresa Aguado (2003: 7) menciona que:

“[...] el comiso deja de ser una consecuencia accesoria de la pena para pasar a ser
la consecuencia accesoria de una accion tipica. Ni siquiera de una accidn tipica y
antijuridica, si no basta con la realizacion de una accion tipificada en el Codigo Penal

para poder decretar el comiso [...]”.

Por otro lado, estimo pertinente destacar la referencia que se hace en la norma comentada
a la situacion especifica de los bienes respecto de los cuales recayera el comiso —al mencionarse
en la ultima parte la situacion patrimonial ilicita—. De esta referencia se puede desprender que,
también de acuerdo al derecho espafiol, la accion de extincion de dominio que tiene su sustento
en la ilicitud desde el punto de vista patrimonial es independiente a la responsabilidad penal.

También, se le atribuye a la figura en estudio el caracter de accion derivada de un derecho de
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crédito, que la sociedad ejercita a través del Estado y con el fin de que se le repare el daio
causado por la conducta ilicita derivada de la comision del delito que se trate en el caso

especifico.

Se observa que, contrario a lo que se regula en las legislaciones citadas, la figura de
extincion de dominio no implica un derecho real, en tanto que éste solo puede ejercerse a través
de quien es titular de tal derecho. Y, precisamente, el efecto de la figura que se analiza es la
pérdida de la propiedad o detentacion que se tenga sobre los bienes que se encuentran

relacionados con la actividad delictiva.

En dicho caso, la atribucion de esta a favor de la sociedad deriva del derecho
indemnizatorio que brota a favor de la sociedad por la comision de los actos delictivos que se
enumeran en la ley. Miiller Creel, O. (2019). La extincion de dominio en la legislacion

mexicana: su justificacion juridico-valorativa. México.

3.2. Colombia

En el ano 1936 el Estado colombiano planted un cambio constitucional trascendental:
modifico el enfoque absolutista que se tenia sobre la “propiedad” (concepto originario de su
Constitucion Nacional de 1886) y reconocid que ésta tiene eminentemente una funcién social.
Colombia experimento6 reformas en distintos campos. Asi, de la mano de esa “nueva” concepcion
de propiedad, se dio por entonces la reforma agraria, la reforma urbana, se generaron cambios en

el &mbito minero, petrolero, entre otros. También en el marco de esas reformas de comienzos de

69

——
| —



siglo se consagraron instituciones juridicas nuevas, entre ellas —Ila que mas se relaciona con el
aspecto que aqui se comenta— la expropiacion. Y no podia ser de otra forma: si la propiedad es
un derecho subjetivo individual pero con caracteristicas sociales, entonces no cuesta entender
que cuando por utilidad publica se necesite el bien (he ahi el aspecto social), el Estado pueda

expropiar el mismo, previa indemnizacion al particular.

Ahora bien, lo cierto es que esta figura ha sido muchas veces explicada (e incluso
promocionada) como una herramienta que se crea para entablar la lucha contra la delincuencia
organizada; pero ello no es tal. La extincion de dominio no es un simple “instrumento”, un medio

para obtener un fin mayor (propinar un golpe mortal a la delincuencia organizada).

Por el contrario, como se pudo advertir de lo desarrollado en los parrafos anteriores, la
institucidon nace persiguiendo un fin que le es propio, y ese fin reviste un alto caracter social.
Cuando el Estado, tras el proceso judicial correspondiente, declara que una propiedad se
encuentra extinguida por aplicacion de la extincion de dominio, ello quiere decir que si bien la
misma se habia adquirido a través de mecanismos acordes a la Constitucion y se reclutaba en
cabeza de una persona, realmente no le pertenencia al sujeto “(...) porque esa propiedad se habia
logrado mediante procesos torticeros, contrarios al sistema juridico, a la moral publica, y a los
valores que procesa la sociedad”. Es esta la razon de ser y el origen de la extincion de dominio

en Colombia. Quintero, M. Extincion de dominio y reforma constitucional. Colombia.
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La Constitucion Politica de 1991 introdujo dos importantes cambios en el contenido y
alcance del derecho a la propiedad en Colombia: en primer lugar, atribuy6 a la propiedad privada
una relacion estrecha con los valores y principios ético-sociales que fundamentan el Estado, y en
segundo lugar, asigno a este derecho una funcion social que lo enmarca. Ambas modificaciones
son esenciales para entender la naturaleza y el alcance de la extincion de dominio en Colombia,

asi como de la accion de extincion de dominio frente a los ciudadanos.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia garantiza el derecho a la propiedad
privada, siempre que ella haya sido adquirida con arreglo a las leyes civiles. Alli se sefiala que el
Estado no puede desconocer este derecho, ni vulnerarlo, por medio de leyes posteriores. No
obstante lo anterior, el derecho a la propiedad privada no es absoluto. De acuerdo con la Corte
Constitucional, “el derecho de propiedad no es, per se, un derecho fundamental ya que el

constituyente no lo ha dotado de esa precisa naturaleza.

Si bien durante el Estado liberal originario, el derecho de propiedad era considerado
como un derecho inalienable del ser humano y, por lo mismo, no susceptible de la injerencia
estatal, hoy esa concepcion esta superada y esto es asi al punto que en contextos como el nuestro,
el mismo constituyente le ha impuesto limites sustanciales a su ejercicio. De alli que, si bien se
lo reconoce como un derecho constitucional, se lo hace como un derecho de segunda generacion,

esto es, como un derecho adscrito al &mbito de los derechos sociales, econdmicos y culturales.
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Por ello, la jurisprudencia de esta Corporaciéon s6lo le ha reconocido al derecho de
propiedad el caracter de derecho fundamental cuando esta en relacion inescindible con otros
derechos originariamente fundamentales y su vulneraciéon compromete el minimo vital de las

personas.”

Una de las principales limitaciones del derecho a la propiedad tiene que ver con la
relacion que existe entre este derecho y los valores que el Estado tiene la funcién de realizar en la
sociedad. Al respecto, la Corte Constitucional colombiana ha explicado que “uno de los pilares
fundamentales del Estado colombiano esta constituido por el trabajo.

La principal consecuencia de lo anterior se muestra claramente: el derecho a la propiedad
validamente adquirido puede perderse por medio de la extincion de dominio, cuando el titular de
ese derecho da a los bienes un uso contrario a la funcion social que es inherente a la propiedad,
pues se entiende que ese uso constituye un ejercicio arbitrario e injusto del derecho subjetivo que

se ostentaba.

Como consecuencia de lo dicho hasta ahora podemos concluir lo siguiente:

* Primero, que la extincion de dominio tiene naturaleza declarativa, lo cual significa que
el dominio no se pierde como consecuencia de una sentencia judicial, sino como corolario de la
concurrencia de alguna de las causales previstas para ese efecto. La sentencia simplemente
declara el acaecimiento de la causal, y ordena el paso de la titularidad de los bienes al Estado, sin

contraprestacion alguna.
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* Segundo, que las causales de extinciéon de dominio son de origen constitucional, por
cuanto es la propia Carta Politica la que sefala en qué supuestos es posible esa declaracion. Por
consiguiente, la facultad de configuracion legislativa del Congreso en esta materia estd limitada a
la posibilidad de hacer desarrollos frente a las causales previstas por el constituyente. Es decir, el
legislador solo puede desarrollar las causales previstas en la Constitucion, mediante la

concrecion de estas en hipdtesis juridicas que encajen en aquellas.

* Y finalmente, que las causales de extincion de dominio son fundamentalmente dos: a)
las que se relacionan con el origen de los bienes, que se fundamentan en el articulo 34 de
Constitucion Politica, y b) las que se relacionan con la destinacion de los bienes, que se
fundamentan en el articulo 58 de la Carta Politica. Por consiguiente, la extinciéon de dominio
procede frente a dos clases de bienes: a) los adquiridos ilicitamente, y b) aquellos adquiridos

licitamente que han sido utilizados de manera contraria a la funcidn social que les corresponde.

Esta conclusion ha sido explicada igualmente por la Corte Constitucional de Colombia en
los siguientes términos: “Se indicd que el constitucionalismo colombiano, de manera progresiva,
habia configurado un completo régimen del derecho de dominio y demas derechos adquiridos.
De acuerdo con ¢l, para su adquisicion se exige un titulo legitimo y para su mantenimiento se
precisa del cumplimiento de una funcién social y ecoldgica y de la no concurrencia de motivos
de utilidad publica o interés social legalmente acreditados. Si el primer presupuesto no concurre,

hay lugar a la extincion de dominio por la ilegitimidad del titulo y la accion se basa en el articulo
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34 superior. Si el segundo presupuesto no concurre, hay lugar a la extincion de dominio por
incumplimiento de la funcion social y ecologica de la propiedad y la accion se basa en el articulo

58 constitucional” (Sentencia C-740, 2003).

La extincion de dominio tiene grandes similitudes con otras instituciones juridicas, como
la expropiacion y la confiscacion, las cuales pueden inducir en confusion. Para comenzar, estas
tres instituciones juridicas tienen en comun el hecho de que a través de una decision judicial, la

titularidad del derecho de dominio sobre los bienes pasa al Estado.

Por eso la Corte Constitucional ha sostenido que las tres instituciones tienen como comun
denominador, el ser una limitacion a la propiedad privada: “Constituyen limites a la propiedad
privada, la utilidad publica o el interés social, de los cuales deriva la expropiacion; asi como
también constituyen limites a la propiedad la extincion de dominio y la confiscacion” (Sentencia
C-133, 2009). Lo que marca la diferencia entre ellas es la razon o justificacion ultima que tiene
la decision judicial, para ordenar el paso de la titularidad del derecho de dominio sobre los bienes

al Estado, asi como la obligatoriedad de reconocer o no al individuo una indemnizacion.

En el caso de la expropiacion, la Corte Constitucional ha explicado que esta “puede ser
definida como una operacién de derecho publico por la cual el Estado obliga a un particular a
cumplir la tradiciéon del dominio privado al dominio publico de un bien, en beneficio de la
comunidad y mediante una indemnizacion previa” (Sentencia C-1074, 2002). Ademads, esa
Corporacion también ha aclarado lo siguiente: “en relacién con la expropiacion por razones de

utilidad publica o interés social, hay que decir que se trata de un evento en el que se satisfacen
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las exigencias relacionadas con la licitud del titulo originario de la propiedad y con su funcién
social y ecologica pero concurren circunstancias en las que el interés privado debe ceder al
interés social. Es decir, el propietario ha accedido a su derecho por un medio legitimo, permitido
por el ordenamiento juridico. Ademas, la propiedad se ha explotado de tal manera que se dirige a
la generacion de riqueza social y no s6lo a atender intereses egoistas y, ademds, en esa
explotacion ha cumplido el deber de preservar y restaurar los recursos naturales renovables. No
obstante, pese a la licitud del titulo y a la funcionalizacion social y ecologica de la propiedad,
existen motivos de utilidad publica o interés social que conducen al Estado a extinguir el

dominio del particular y a asumirlo para si.

La accion de extincion de domino, entendida como la facultad de poner en movimiento el
aparato jurisdiccional para obtener una sentencia declaratoria de titularidad del derecho de
dominio a favor del Estado, sin contraprestacion, pago o indemnizacion alguna, se desprende del

articulo 34 de la Constitucion Politica.

Ese articulo no contiene una descripcion precisa de las caracteristicas fundamentales de
esa accion, pues la norma se limita a disponer que “por sentencia judicial se declarara extinguido
el derecho de dominio de los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del

Tesoro publico o con grave deterioro de la moral social”.

No obstante, un analisis detallado de las implicaciones de esa disposicion permite atribuir

a la accion de extincion de dominio las siguientes caracteristicas: “La extincion del dominio es
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una institucion auténoma, de estirpe constitucional, de cardcter patrimonial, en cuya virtud,
previo juicio independiente del penal, con previa observancia de todas las garantias procesales,
se desvirtua, mediante sentencia, que quien aparece como duefio de bienes adquiridos en
cualquiera de las circunstancias previstas por la norma lo sea en realidad, pues el origen de su
adquisicion, ilegitimo y espurio, en cuanto contrario al orden juridico, o a la moral colectiva,
excluye a la propiedad que se alegaba de la proteccion otorgada por el articulo 58 de la Carta
Politica. En consecuencia, los bienes objeto de la decision judicial correspondiente pasan al

Estado sin lugar a compensacion, retribucion ni indemnizacion alguna” (Sentencia C-374, 1997).

Es una accion autébnoma, porque se ejerce siguiendo principios y reglas de procedimiento
propios, distintos de los de cualquier otro procedimiento. Particularmente es autonoma de la
accion penal, porque los principios y reglas que rigen este procedimiento son distintos de los del
proceso penal, por el hecho de ser esta una accion real y aquella una accion personal. Asi lo ha
reconocido en diversas sentencias la Corte Constitucional, al explicar que esta “[e]s una accion

autébnoma e independiente tanto del ius puniendi del Estado como del derecho civil.

Lo primero, porque no es una pena que se impone por la comisiéon de una conducta
punible sino que procede independientemente del juicio de culpabilidad de que sea susceptible el
afectado. Y lo segundo, porque es una accion que no estd motivada por intereses patrimoniales
sino por intereses superiores del Estado. Es decir, la extincion del dominio ilicitamente adquirido
no es un instituto que se circunscribe a la orbita patrimonial del particular afectado con su
ejercicio, pues, lejos de ello, se trata de una institucion asistida por un legitimo interés publico”

(Sentencia C-740, 2003).
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La autonomia de la accion de extincion de dominio es apenas una consecuencia natural
de su independencia. Pues si la accion de extincion de dominio no depende de una declaratoria
previa de responsabilidad penal, ni se tramita dentro del proceso penal, entonces de ello se

desprende que debe tener principios y reglas propias que la gobiernan.

Imprescriptibilidad de la accion de extincion de dominio

Una de las principales caracteristicas de la extincion de dominio es su intemporalidad,
que, como ya se explicd, consiste en la posibilidad de declarar extinguido el derecho de dominio
en cualquier tiempo, aun cuando el hecho que configura la causal de extincion hubiere acaecido
antes de la entrada en vigencia de la primera ley de extinciéon de dominio (Ley 333 de 1996), o

incluso antes de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Esa intemporalidad de la extincion de dominio tiene como consecuencia directa la
imprescriptibilidad de la accion de extincion de dominio, entendida como la ausencia de un

limite temporal para acudir ante los jueces en procura de una sentencia de extincion de dominio.

Intemporalidad e imprescriptibilidad son en realidad las dos caras de una misma moneda,

con la cual se libera al Estado de cualquier atadura temporal para extinguir el derecho de
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dominio, pues la imprescriptibilidad es una condicién indispensable para que la extinciéon de
dominio pueda ser intemporal. En efecto, de nada sirve que la Constitucion Politica autorice a
que se declare la extinciéon de dominio “en cualquier tiempo”, si la autoridad a quien se le ha
conferido la facultad de acudir ante los jueces y poner en movimiento el aparato judicial para
lograr esa declaracion esta sometida a un término o plazo perentorio para hacerlo, pues una vez
vencido ese plazo o término, el aparato judicial ya no podria ponerse en movimiento y, por ende,

los jueces no tendrian la posibilidad de emitir la declaracion de extincion de dominio.

Podria decirse que imponer un término o plazo de prescripcion para ejercer la accion hace
inane la intemporalidad de la extincion, pues vencido ese término la intemporalidad se convierte

en una institucion con existencia precaria y puramente formal.

Es por esta razon que la Corte Constitucional considera inexequible cualquier tipo de

norma que pretenda fijar un término de prescripcion para la extincion de dominio.

Esa Corporacion ha sostenido que la Constitucion Politica fue clara al prever que la
extincion de dominio puede declararse “en cualquier tiempo”, y en ese sentido cualquier norma
que tenga como efecto la imposibilidad practica de emitir esa declaracion en algin momento es
contraria a la Constitucion. De alli que la intemporalidad de la extincidon sea un limite material a
la facultad de configuracion legislativa del Congreso, en el entendido de que este no puede crear

limites temporales —directos o indirectos— para la declaracion de extincion de dominio.
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Un sector de la doctrina, integrada principalmente por penalistas de orientacion
garantista, ve en la imprescriptibilidad un desconocimiento injusto de los derechos adquiridos y
una violacion al principio general de irretroactividad de la ley, que también es de raigambre
constitucional. Esta posicion ha sido rechazada reiteradamente por la jurisprudencia
constitucional, fundamentalmente por dos razones: en primer lugar, porque la ley de extincion de
dominio no es retroactiva sino retrospectiva, y en segundo lugar, porque en materia de extincion
de dominio no existen derechos subjetivos consolidados que limiten la facultad del Estado para
perseguir de manera retrospectiva los bienes ilicitos.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2015). Extincion del derecho
de dominio en Colombia Nuevo Codigo de Extincion de Dominio colombiano. Bogota D.C.,

Colombia.

3.3. Peru

En Pert la figura de extincion de Dominio esta regulada por la ley LEY N° 29212 Ley
que modifica el Decreto Legislativo N° 992, Decreto Legislativo que regula el Proceso de

Pérdida de Dominio.

En su Articulo 1 y siguientes establece: Para los efectos de la presente norma el dominio
sobre derechos y /o titulos s6lo puede adquirirse a través de mecanismos compatibles con nuestro
ordenamiento juridico y sélo a éstos se extiende la proteccion que aquel brinda. La adquisicion o

destino de bienes obtenidos ilicitamente no constituye justo titulo, salvo en el caso del tercero
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adquirente de buena fe.

La pérdida de dominio establece la extincion de los derechos y/o titulos de bienes de
procedencia ilicita, en favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza

alguna.

El Proceso de pérdida de dominio es de caracteristica autobnoma, entre las causales

podemos encontrar:

Se inicia la investigacion para la declaracion de pérdida de dominio, cuando los bienes o

recursos hubieran sido afectados en un proceso penal:

a. En el que los agentes estén procesados por los delitos de tréafico ilicito de
drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas o lavado de activos derivado de
la comision de los delitos anteriormente sefialados; o tratdndose de estos delitos se haya
archivado el proceso penal por cualquier causa y se trate de bienes intrinsecamente
delictivos o cuando no se haya desvirtuado la obtencion ilicita de aquellos.

b. Los bienes o recursos afectados en un proceso penal que provengan directa o
indirectamente de una actividad ilicita; o de la enajenacion de otros de origen ilicito; o
hayan sido destinados a actividades ilicitas, vinculadas a uno de los delitos precisados en
el inciso a).

c. Los derechos y/o titulos afectados en un proceso penal que recaigan sobre

bienes de procedencia licita, que hayan sido utilizados o destinados dolosamente por sus
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titulares para ocultar o lavar bienes de ilicita procedencia, vinculados a uno de los delitos

precisados en el inciso a).

El funcionario publico, la persona natural o juridica, el Fiscal, el Juez o el Procurador
Publico que, en el desarrollo de cualquier actividad o proceso, tome conocimiento de la
existencia de bienes de origen ilicito, deberd informar al Ministerio Publico sobre la existencia
de tales bienes que puedan ser objeto del presente proceso. Se reservara la identidad de cualquier
persona natural que proporcione la informacidon a que se ha hecho referencia, sin perjuicio de
brindarle las medidas de proteccion adecuadas.

El Ministerio Publico emitira las disposiciones reglamentarias que fueran pertinentes. En
el supuesto de que la informacidon sea falsa, tendenciosa y/o con el propdsito de ocasionar
perjuicio, la persona natural, juridica o funcionario puiblico que proporcione la misma, asume las
responsabilidades civiles, penales y/o administrativas, que la legislacion prevé en estos casos.
Los Estados y Organismos Internacionales habilitados para este efecto por un Tratado o
Convenio de Cooperacion de los cuales sea parte el Estado peruano, podran dar noticia de la
existencia de los bienes a que se hace referencia en el primer parrafo, para el inicio del proceso

de pérdida de dominio.

El proceso de pérdida de dominio, materia de la presente norma, es de naturaleza
jurisdiccional, de caracter real, de contenido patrimonial y se tramita como proceso especial,
constituyendo una accion distinta e independiente de cualquier otra. Procede sobre bienes o
cualquier titulo, derecho real o patrimonial, principal o accesorio, independientemente de quien

ostente la posesion o la propiedad. También procede la pérdida de dominio sobre derechos y/o
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titulos, respecto de los bienes objeto de sucesion intestada o testamentaria.

El proceso de pérdida de dominio se sujeta exclusivamente a las disposiciones de la ley
sobre proceso de perdida de dominio. En caso de vacio o deficiencia de la misma, se aplican
supletoriamente las reglas del Codigo Procesal Penal, del Cédigo de Procedimientos Penales o

del Cédigo Procesal Civil.

A diferencia de otras legislaciones penales que admiten el decomiso en el proceso penal,
aunque el juez no emita un pronunciamiento de fondo (como sucede, por ejemplo, en la
legislacion penal espaiola, tal como lo informan Roig Torres, 2016, p. 239; y Rodriguez Garcia,
2017, pp. 194ss.), la legislacion peruana ha optado, mas bien, por regular tal posibilidad por
medio de un proceso autonomo de extincion de domino. A través de este proceso especial, la
autoridad jurisdiccional declara la titularidad de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias
relacionados con actividades ilicitas. La primera norma que asumi6 este modelo regulativo fue el
decreto legislativo 992, el que fue reemplazado luego por el decreto legislativo 1104. Sin
embargo, la falta de obtencion de los resultados esperados en relacion con la recuperacion de
activos vinculados al delito (como lo destaca especialmente Chavez Cotrina, 2018, p. 14) ha
motivado la promulgacién del decreto legislativo 1373 que constituye el cuerpo legislativo

actualmente vigente sobre el proceso autonomo de extinciéon de dominio.

En su configuracion actual, el proceso de extincion de dominio recae sobre bienes que
proceden de o estan destinados a actividades ilicitas. Su ambito de aplicacion no es general, sino

limitado a determinadas actividades ilicitas.
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Bajo la vigencia del decreto legislativo 1104, este proceso se circunscribia a los delitos de
«tréfico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas, lavado de activos,
delitos aduaneros, defraudacion tributaria, concusion, peculado, cohecho, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicito, delitos ambientales, mineria ilegal y otros delitos y acciones que generen
efectos o ganancias ilegales en agravio del Estado» (articulo 2.2). En la actualidad, el decreto
legislativo 1373 ha ampliado la base de delitos o actividades ilegales, pero tampoco la ha abierto

de manera total. En efecto, en su articulo I establece que la extincion de dominio:

...se aplica sobre todo bien patrimonial que constituya objeto, instrumento,
efectos o ganancias que tienen relacion o que se derivan de las siguientes
actividades ilicitas: contra la administracion publica, contra el medioambiente,
trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas,
lavado de activos, contrabando, defraudacién aduanera, defraudacion tributaria,
mineria ilegal y otras con capacidad de generar dinero, bienes, efectos o

ganancias de origen ilicito o actividades vinculadas a la criminalidad organizada.

Dicho de manera sintética, la extincion de dominio se aplica a los bienes relacionados
con delitos expresamente mencionados, las actividades ilicitas que generan ganancias y los
vinculados a las actividades de una organizacion criminal. Garcia Cavero, P. (2018). El decomiso

de bienes relacionados con el delito en la legislacion penal peruana. Pert.

3.4. El Salvador

En la actualidad, uno de los mayores indices de violencia nacional se genera por causa de
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la criminalidad organizada, que con sus tentidculos, se radica de las bases de los Estados,
alimentdndose y nutriéndose como organismo parasitario, afectando gravemente las

Democracias, La gobernabilidad y la estabilidad social.

La generacion de hechos de violencia expresiva o terminal que es una practica cotidiana
de las organizaciones criminales, como simple muestra de fortaleza, poder y control, para con
otras organizaciones y para con el Estado, que busca combatirlas, genera un circulo vicioso, que
al final afecta la seguridad interna y se ve minada la seguridad nacional, por ello el Estado como
organo encargado de brindar seguridad fisica y juridica a los ciudadanos tiene el compromiso de

buscar soluciones factibles de indole juridico.

Estudios hay detallado que un quince a diecisiete por ciento del producto interno bruto
del pais se destina para palear los indices producidos por la violencia, y que se ha contabilizado
un porcentaje de cuarenta y nueve homicidios por cada cien mil habitantes, mensuales, en El

Salvador, ya considerado por el indice como pandemia por la OMS.

Bajo tal perspectiva nuestro Estado comprometido con la lucha contra la criminalidad
organizada, ha legislado y creado la Ley de Extincion de Dominio, como instrumento juridico

novedoso, y complementario a otras legislaciones nacionales, para el combate en el ambito
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econdmico a las organizaciones criminales.

Sin embargo el nombre Extincién de Dominio, considero no es el término mas adecuado,
que pudo tomar nuestro legislador, en razéon que no se extingue el dominio, en atenciéon que no se
posee, es una apariencia, es un tenedor putativo, ya se dijo es un bien de origen ilicito o
destinacion, y la ilicitud no hace nacer derechos, a menos que se trate de bienes equivalentes, y
su origen sea licito, se hubiere utilizado un término como “Perdida de bienes de destinacion u

origen ilicito”, por ejemplo.

Conceptualizando la extinciéon de dominio, se puede expresar que es una consecuencia
juridica novedosa, de contenido patrimonial, que afecta al patrimonio de las personas que por
medio de actividades ilicitas adquieren bienes, perdiendo su dominio o posesion a favor del

estado, sin compensacion o prestacion.

Se ha observado por el derecho nacional y comparado, que el atacar a las organizaciones
Criminales, bajo los sistemas tradicionales, es una ardua tarea, que muchas ocasiones solamente
se puede desarticular a un nimero reducido de miembros, y estas mutan, reorganizandose, y
acrecentando su poder, o en su caso trasladando su centro de poder a otras areas, o paises por su

caracter de transnacional.

En el pragmatismo de los tribunales, los jueces observan que por regla general son los

que colaborar con actos accesorios los llevados al banquillo de los acusados por el ministerio

publico fiscal, dejando toda la estructura ctspide sin procesamiento.
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Que los sistemas tradicionales de persecucion por parte del Estado para combatir a estas
organizaciones, logran la penalidad de miembros de las bases y por regla general los de mayor

jerarquia siempre logran impunidad o raras veces son sometidos al sistema formal de justicia.

Por ende una herramienta eficaz para su combate y control, es esta novedosa herramienta
juridica, cuya normativa es de orden publico, y que busca debilitar en la movilidad financiera y
operativa a estas organizaciones de indole criminal, como un medio idéneo y de afectacion

economica.

Es evidente que al verse afectado el fluyjo de sus capitales econdmicos dichas
organizaciones, pierden control y poder, y al debilitarse se vuelven propensas a ser menos

impactantes sus acciones en contra del tejido social y en la afectacion al nuevo orden Estatal.

Dentro de los fines de esta legislacion se encuentran el de combatir de manera frontal el
que dichas organizaciones criminales logren enriquecimiento de manera ilicita, al verse la
pérdida del mismo al estar involucrado en hechos proveniente del acto delictivo, asimismo se
busca por parte del Estado, evitar la competencia desleal, en vista que la criminalidad organizada
al tener acceso a dinero facil, busca invertir para lavar grandes cantidades de dinero, sin importar

entrar a la competicion con otras empresas que se acogen a las reglas legales del contexto
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econdémico, y afectar los principios basicos de la economia en cuanto a la oferta y demanda, al

dar sus productos a precios super bajos.

Asimismo invierten e inyectan grandes flujos de capital financiero en los paises, que

generan un efecto espejo al verse reflejada una gran prosperidad de manera aparente.

Al tener la posibilidad de grandes cantidades de dinero y de las ganancias de la tarea de
lavado, pueden disponer de prestanombres y testaferros, generando corrupcion administrativa,
por ello se busca atacar la capacidad econdmica de estas organizaciones por medio de este

instrumento.

Dentro de la naturaleza de la Ley de Extincion de dominio, se observa que esta no tiene
sanciones penales, en vista que no se aplica la doble via del derecho penal, a contrario sensu, su
naturaleza es declarativa, en vista que declara que los bienes son de origen o destinacion ilicita, y

se genera la perdida a favor del Estado.

Por tal razon no es aplicable los derechos y garantias que constitucionalmente forman el
nucleo duro de proteccion del individuo persona natural, pues no se procesa a la persona,
contrario sensu se observa dentro del proceso, si los bienes deben ser extinguidos o no, por su
naturaleza es de indole patrimonial real, pues es el patrimonio lo que se ataca de las

organizaciones criminales o de la persona en particular que tuviere el bien objeto de
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procesamiento.

Es de naturaleza garantista la Ley, pero se aplican garantias que protegen el derecho de
propiedad o dominio, como es el principio de buena fe en relacion a la adquisicion de los bienes,
por ello es erroneo pensar que serian aplicables garantias individuales, como serian a manera de

ejemplo, el in dubio pro reo, la presuncion de inocencia, etc.

Por ello se dice que es un &mbito mas amplio que el derecho penal y menos invasivo o
gravoso en cuanto las garantias de la persona, recordemos los aspectos reduccionistas de las

garantias limitativas de la libertad.

Este medio de combate a la criminalidad no sale de la manga de la camisa, o de la
chistera magica del legislador, es un compromiso y cumplimiento de armonizar la normativa
nacional a los tratados, convenciones y pactos que el pais suscribe, recordemos el famoso
principio de derecho internacional publico "PACTA SUNT SERVANDA", que deben aplicarse
los convenios, tratados y convenciones de buena fe, aparte de ser leyes de la Republica al
suscribirse, por ende al observar que nuestro pais ha suscrito Convencion de Naciones Unidas
contra la delincuencia Organizada Transnacional, Convencidon de Palermo, La Convenciéon de
Viena del 88, la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion y otras, se volvia
imperioso armonizar la normativa con dichos cuerpos normativos internacionales, que describen
des formalizar la normativa, en el sentido de crear cuerpos normativos que no necesiten una

sancion penal para incautar bienes de procedencia ilicita o destinacion ilicita, de igual manera se
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cuenta con las Recomendaciones del GAFI. Las caracteristicas que se pueden mencionar con
relacién a esta accion de extincion de dominio es que es autdbnoma, mas sin embargo el
legislador ha retomado de los sistemas tradicionales adjetivos ciertas instituciones, como es la
fase administrativa y las funciones de los 6rganos persecutores del delito, del codigo procesal
penal y la institucion de medidas cautelares, de actos de comunicacion y probatoria del nuevo
codigo procesal civil y mercantil y en su afan de simplificar el procedimiento, de aplicacion
supletoria expresa, utiliza una inadecuada técnica legislativa, pues lo ideal y factible hubiese sido
el crear un sistema normativo para la ley, y no recurrir a la composicion hibrida legislativa.
Desde el punto de vista juridico una legislacion puede ser originaria o derivada, se dice
que una legislacion es originaria al ser creacion propia del legislador , y derivada al ser retomada
de otras experiencias legislativas, de paises que han adoptado legislaciones similes, y han tenido
resultados exitosos, por ende se cae en cuenta que nuestra legislacion de extincion de dominio, es
una legislacion de creacion derivada, pues se ha retomado del modelo tipo de ley de extincion de

dominio, que han adoptado paises previamente como Colombia, México, Guatemala, y otros.

Lo ideal hubiese sido que se creara un codigo de Extincion de dominio, con todo su
contenido de principios, conceptos, procedimientos, contenido de medidas cautelares y

probatorio, recursos, instituciones administrativas, etc, y no recurrir a hibridos.

Otra caracteristica es que es independiente, en vista que no es necesario un acto
prejudicial, o en su caso culminar un procedimiento previo, en este caso hemos observado la
Reforma recién aprobada por la Asamblea Legislativa, a la ley, donde por la coyuntura nacional,

reforma lo relativo a la autonomia de la accion, solamente cuando se investigue a funcionarios
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publicos o empleados publicos.

Por lo que se denota una afectacion al principio de igualdad ante la ley, al legislar de
manera clasista, y excluyente, al establecer la necesaria culminacion de la instancia procesal de
la Ley de Enriquecimiento ilicito de los Funcionarios y Empleados Publicos, con sentencia
condenatoria y se genere el supuesto de cosa juzgada, previamente establecido, lo que deviene a
la posibilidad de poder prescribir la accion al establecer un plazo con la mencionada reforma, de

diez afios. Y generar Non bis in idem, de contenido prohibitivo en la constitucion.

Sin embargo, existe Litis pendencia ante la Sala de lo Constitucional, por haberse

decretado medidas cautelares y fue suspendida la entrada en vigencia de las reformas.

Es una accion especial, por la creacion de una ley especial, jurisdiccion especial, sujetos

procesales y actividad jurisdiccional especializada.

La ley es de aplicacion extraterritorial, en vista que su aplicacion puede darse fuera de las
fronteras patrias, tal y como se expresa en nuestra legislacion, pudiendo en casos de criminalidad
transnacional, mediante los convenios con otros paises realizar acciones conjuntas y extinguir

bienes fuera de las fronteras patrias.

Al igual que el patrimonio se puede suceder con todos sus gravamenes y afectaciones o

limitaciones, de igual manera se puede perseguir los bienes una vez se hubiese dado la

aceptacion de la herencia, o en su caso a los herederos.
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Es imprescriptible, y tiene logicidad, en vista que no puede adquirirse el dominio de
bienes de origen o destinacion ilicitos, por medio del Instituto Juridico, pues solamente es
aplicables a bienes juridicos licitos, caso contrario se burlaria la Constitucion que protege el

derecho propiedad, y al establecerse un plazo legitimaria una adquisicion proveniente de delito.

Lo cual sucede con la recién aprobada reforma y que se encuentra suspendida. Cuente

con dos etapas bien marcadas, una primera etapa llamada, de investigacion, inicial o

administrativa y una etapa de instruccion, preparatoria, critica o jurisdiccional.

La primera etapa a cargo de los Organos auxiliares de la administracion de justicia,

fiscalia General de La Republica y Policia Nacional Civil, que cuenta con unidades especializada

en extincion de dominio. Y una segunda etapa por el 6rgano judicial.

Con dos audiencias la preparatoria, preliminar o critica y una sentencia o plenario.

Desarrollando todo un apartado administrativo relacionado al organismo de administracion de

Bienes, llamado CONAB.

En conclusion podemos expresar con propiedad que se cuenta con una herramienta

juridica novedosa, que puede lograr con éxito su cometido, pero que con reformas como la recién

aprobada por nuestra Asamblea Legislativa.
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Pareciese que existe un temor infundado por la aplicacion de la ley, generando un retroceso al
debido avance que debemos como pais tener en la lucha contra la criminalidad organizada
nacional y transnacional y a los compromisos que hemos adquirido dentro de la comunidad
internacional; y como diria un salvadorefio de la campifa, no debemos asustarnos con el cuero

del tigre. Paz Rivas, R. (2018). La Extincion de Dominio en el Salvador, una mirada critica.

16. CAPITULO IV

ANALISIS DEL PORYECTO DE LEY SOBRE JUICIOS DE EXTINCION DE

DOMINIO PARA EL DECOMISO CIVIL DE BIENES ILiCITOS
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4.1. Posible violacion al derecho de propiedad

El Articulo 4 del proyecto de ley sobre juicios de extincion de dominio para el decomiso

civil de los bienes ilicitos, establece lo siguiente:

Legitimidad. El Estado, en el cumplimiento de su obligacion de proteger y garantizar el
derecho de propiedad, se encuentra legitimado para desplegar las acciones que aseguren que
ningun bien que tenga origen en actos ilicitos cometidos contra el patrimonio publico y
privado, que sea el producto de la violacion a las leyes penales, que se hubiere utilizado para
realizar actividades de caracter delictivas o que guarde algun vinculo con ellas, pueda ser

susceptible de propiedad privada.

Hemos sefialado anteriormente sobre el Derecho de Propiedad, que el Estado reconoce y

garantiza el derecho de propiedad, asi como su funcién social que implica obligaciones.
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Partiendo de esto, las personas tienen derecho al goce, disfrute y disposicion de sus
bienes, sin embargo, el Estado no reconoce el Derecho de Propiedad cuando el mismo es
adquirido de manera ilicita, de forma que no va acorde a las leyes de la Republica Dominicana.
Es su obligacion evitar que las personas que cometan ilicitos obtengan ganancias o beneficios

directos o indirectos de la actividad delictiva.

El Derecho de Propiedad no puede gozar de proteccion constitucional ni legal cuando
recaiga sobre bienes obtenidos de actividades ilicitas, o de bienes que se han destinado a la

violacion de la ley o que son el fruto o derivado de ella.

La Reptblica Dominicana es signataria de convenios internacionales que tienen por
objeto combatir de forma efectiva el lavado de activos, actividades ilicitas y cualquier otro tipo

de via de obtencion de bienes de manera fraudulenta. Podemos ver los siguientes:

Convencion de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
Sicotropicas, de 1988, la Convencion de Naciones Unida contra el terrorismo, de 1999, la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, de 2000, y la

Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion, del 2003.

La propiedad privada adquirida legitimamente es un derecho fundamental protegido por

la Constitucion, la ley y el derecho internacional. Su reconocimiento esta sujeto al cumplimiento
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de su funcidén social, al orden publico y al bienestar general. En consecuencia, este derecho no
puede ser reconocido cuando se trate de bienes obtenidos de actividades ilicitas, ni gozaran de

proteccion constitucional ni legal cuando sean destinados a ellas.

Las actividades ilicitas, en especial las manifestaciones de criminalidad organizada,
afectan gravemente los derechos fundamentales y constituyen una amenaza para el desarrollo

sostenible y la convivencia pacifica.

Por lo tanto, existe la imperiosa necesidad de fortalecer la lucha contra la delincuencia, a
través de un mecanismo legal que permita al Estado proceder sobre los bienes. Borinsky, M. A.
R. I. A. N. O. (2016, 31 julio). Ley Modelo sobre Extincion de dominio. Recuperado de

https://www.infobae.com/opinion/2016/07/3 1/ley-modelo-sobre-extincion-de-dominio/

La Constitucion en los acapites primero y sexto de su articulo 51, destaca, pues, que en la
expropiacion por causas de utilidad publica el Estado reclama un determinado bien no porque se
suponga o presuma su procedencia ilicita, sino porque su requisa se hace necesaria para
emprender un proyecto en beneficio de la colectividad, como seria una obra vial o el

levantamiento de un edificio de oficinas gubernamentales.

La Constitucion del Estado claramente condiciona la expropiacion de un terreno o de un
punto comercial al “previo pago de su justo valor, determinado por acuerdo entre las partes o

sentencia de tribunal competente”, 1o cual, por razones obvias, no acontece en el decomiso civil.
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Entrando mas en detalle con relacion al contenido del proyecto de ley sobre juicios de
extincion de dominio para el decomiso civil de bienes ilicitos, cabria preguntarse cual es el tipo

de bienes sobre los que recaeria el procedimiento de confiscacion.

Y el articulo 3.3, omnicomprensivamente, engloba a todos, “sean estos tangibles o
intangibles, muebles o inmuebles, sin importar su naturaleza”, siempre que puedan enmarcarse
en alguna de las situaciones previstas en el articulo 9, lo que nos lleva a inquirir sobre el
mecanismo de extincidon de dominio, si es que lo hay, para los activos del complejo mundo de la
propiedad intelectual (derechos de autor, marcas, etc.), ya que su atipicidad e inmaterialidad

ameritan, desde luego, la creacidon de un protocolo especial que el proyecto no asume.

El Articulo 5 del proyecto de ley establece lo siguiente: La extincion de dominio o
decomiso civil de bienes ilicitos es de cardcter jurisdiccional y procede sobre cualquier bien sin

importar su naturaleza, independientemente de quien ostente su posesion o lo haya adquirido.

Esto quiere decir que la figura de extincion de dominio es autdbnoma e independiente de
cualquier accion de otra indole, incluso aunque haya tenido su origen en otra, esto representa una

garantia al derecho de propiedad y puede afectar a los herederos de esos bienes que fueron
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adquiridos de forma ilicita,

El parrafo del Articulo 6 establece lo siguiente: La accion de extincion de dominio se
ejerce in rem contra los bienes considerados ilicitos por su naturaleza, origen o destino y no

contra ninguna persona en particular.

La figura de extincion ataca directamente al bien y no a la persona, actualmente la Ley
155-17, sobre lavado de activos, asi como la Ley 50-88 y el Codigo Procesal Penal regulan todo
lo relacionado al decomiso de bienes, el cual es consecuencia directa de un proceso penal por la
comision de infracciones graves y mientras no existe sentencia definitiva, los bienes se

encuentran incautados, es decir, bajo la custodia del Estado.

Para su disposicion final es necesario, pues, que los jueces pronuncien el decomiso

conjuntamente con la decision sobre la culpabilidad o no de las personas imputadas.

Al ser la figura in rem, la posesion o propiedad de alguno de los bienes considerados
ilicitos no entrafia una accidon penal en contra de quien figure como titular de estos, esto asi
porque con la figura extincién de dominio lo inico que se persigue es precisamente verificar si el

derecho de propiedad es legitimo y por tanto, debe mantenerse o extinguirse.
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Contrario a las disposiciones actuales sobre el decomiso de bienes, con la figura de
extincion de dominio se instauraria un proceso totalmente independiente que no necesariamente
afecta a la persona imputada en un proceso penal, sino que también alcanza a las personas

vinculadas o que no puedan justificar la propiedad de los bienes objeto de la accion.

El Articulo 8 del proyecto de ley establece lo siguiente: No prejudicialdad. La absolucion
del afectado en el proceso penal o la no aplicacion de la pena de confiscacion de los bienes asi
como el cumplimiento de las obligaciones tributarias o administrativas, no prejuzga respecto de
la legitimidad de ningun bien y, por tanto, los mismos pueden ser objeto de la accion de
extincion de dominio aun cuando haya recaudo decision previa en lo penal, administrativo o de

cualquier otra indole.

La accion de extincion de dominio esta regida por algunos principios estructurales
contenidos en el proyecto como la presuncion de buena fe, la no prejudicialidad, objetividad y

proporcionalidad.

Esto dispone de la autonomia que posee la figura de extincion de dominio como hemos
sefalado anteriormente y es otra garantia para desarrollo colectivo econdémico y democratico que

debe tener un Estado democratico de derecho.

98

——
| —



La extincion de dominio solo puede ser declarada por un juez o tribunal. La sentencia es
declarativa-constitutiva: Declara que dado el caracter irregular de la propiedad, esta no merece la
proteccion constitucional, después de determinar la pre-existencia de las actividades ilicitas o
delictivas, los presupuestos y su nexo de relacion con los bienes. Es decir, que el derecho de
propiedad no se ve conculcado con la extincion de dominio. Solo la “propiedad” ilegalmente

obtenida se ve afectada porque strictus sensu no es una propiedad.

Asi, cuando la propiedad de unos bienes tiene su origen en la comision de actos
delictivos, los mismos no tienen consolidado el derecho de propiedad y aunque hayan sido
obtenidos hace veinte afios, al dia de hoy mantienen su misma ilicitud. En definitiva, en esos
casos, el defecto de la propiedad no esta en la forma, sino en el fondo; no esta en la actualidad,

sino en el inicio.

4.2. Irretroactividad o retroactividad en proyecto de ley sobre juicios de extincion de

dominio para el decomiso civil de bienes ilicitos

El proyecto de ley abarca una de sus partes mas importantes referente a los bienes que

pueden ser sujetos a decomiso civil. Asi en su Articulo 11 establece lo siguiente:

Estan sujetos a decomiso civil, mediante sentencia, los bienes ilicitos siguientes.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Los adquiridos por una persona fisica o juridica como resultado de un incremento
patrimonial injustificado, o los bienes relacionados directa o indirectamente con una
persona sometida a una accion de extincion de dominio, en virtud de cualquier hecho
ilicito;

Aquellos que se consideren como instrumento, objeto o producto del hecho ilicito,
aun cuando no se haya dictado sentencia que determine la responsabilidad penal. En
el caso de los bienes o negocios que corresponda al objeto del delito, se entendera
que son aquellos que no pertenezcan a la victima o al agraviado, o que se le deban
restituir;

Aquellos que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto
del delito, aun cuando no se haya dictado sentencia que determine la responsabilidad
penal,;

Aquellos que se utilicen o se pretendan utilizar para la comision de delitos por un
tercero;

Aquellos cuyo duerio haya tenido conocimiento de su utilizacion en el hecho ilicito y
no lo haya notificado a la autoridad o no haya hecho algo para impedirlo
razonablemente;

Aquellos viene, frutos, productos o ganancias que provengan de la venta o permuta

de otros que tienen su origen, directa o indirectamente, en actividades ilicitas;,

Aquellos bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas que no
hubieren sido afectados dentro de un proceso penal, cuando el origen de tales bienes,
su utilizados o destino ilicito, haya objeto de dicho proceso y su decomiso no fuere

solicitado en el mismo;
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8) Cuando en un proceso penal exista evidencia de que los bienes, frutos, productos,
ganancias, rendimientos o permutas de que se trate, provengan de actividades ilicitas
y:

a) Se haya declarado el archivo por parte del Ministerio Publico o se haya
pronunciada la rebeldia, la extincion o suspension de la accion penal, o se haya
aplicado un criterio de oportunidad;

b) No se haya podido identificar al imputado,

¢) El Imputado, condenado o procesado, en caso de fuga, haya evadido la
persecucion penal o la ejecucion total o parcial de la pena;

9) Aquellos que encontrandose a nombre de terceros, se puede determinar que se
utilizaron, son el producto o se encuentran vinculados a un hecho ilicito y que quien
se considera responsable del delito o se comporta como duerio u ostenta su posesion
o dominio;

10) Aquellos que hayan sido heredados y que hayan ingresado al patrimonio del de
cujus de cualquiera de las maneras que dan lugar a la accion de extincion de
dominio;

11) Aquellos que encontrandose en una de las situaciones anteriores, son objeto de
sucesion hereditaria, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe;

12) En los casos en que la accion de extincion se ejercite antes de que recaiga sentencia
definitiva que ordene o reconozca la particion de estos bienes, la notificacion del
inicio de la accion de extincion implica, de pleno derecho, que el procedimiento de

particion deba ser sobreseido hasta tanto recaiga sentencia definitiva sobre la accion
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en extincion. El sobreseimiento versara, exclusivamente, respecto a los bienes objeto
de la accion de extincion;

13) Aquellos bienes existentes en el territorio nacional relaciones con personas contra
las cuales se ha pronunciado condena penal en el extranjero por narcotrdfico, lavado
de dinero, fraudes contra el Estado o delincuencia organizada, cuando la autoridad
Jjudicial competente de aquel pais no los haya reclamado, siempre que no se pueda
establecer el origen ilicito de los mismo y sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley

para los bienes reclamados por autoridades extranjeras;

14) Aquellos bienes que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios
derivados de los bienes anteriores, asi como aquellos bienes de origen ilicito cuyo
valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los numerales
anteriores, cuando no sea posible su localizacion, identificacion, incautacion,
embargo preventivo o aprehension material.

Parrafo: Salvo prueba en contrario, se presume que provienen de o han sido destinado a
actividades ilicitas o delictivas, los bienes, dinero, productos, frutos o ganancias que
hayan sido adquiridos o negociados, en cualquier momento, y que se encuentren en

una o varias de las situaciones descritas en este articulo.

Cualquiera pudiera pensar que esta ley propone una afectacion hacia el pasado. Sin
embargo, al analizar mas detenidamente el contenido de la norma propuesta, encontramos que no
hay tal afectacion hacia el pasado. Esto asi porque el derecho que tiene el Estado de reclamar la

legalidad al momento de obtener la propiedad, no prescribe por el transcurso del tiempo, pues la
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propiedad que ha nacido ilicita, sigue conservando ese caracter, sin importar el tiempo

transcurrido.

Como ya hemos visto, la Constitucion Dominicana consigna la irretroactividad de la ley
en su articulo 110. Pero ese concepto de irretroactividad de la ley no se viola en la Ley de
Extincion de Dominio. Es de notar que el mismo articulo de la Constitucion habla de que no se
puede afectar la seguridad juridica derivada de situaciones establecidas conforme a una
legislacion anterior. Por tanto, se hace referencia a que el estatus juridico se adquirié conforme a

“una legislacion anterior”, no conforme a una infraccion.

Ya hemos dicho que los bienes adquiridos de manera ilicita, con recursos producto de
infracciones, no pueden adquirir legalidad por el paso del tiempo. No es que la ley sea
retroactiva, es que el paso del tiempo no puede convertir en legal lo que fue producto de una

infraccion.

De esta forma, es mas adecuado, si el proyecto de Ley de Extinciéon de Dominio que
cursa en el Congreso, expresara claramente lo acogido en el articulo 3 de la Ley Modelo de

Extincion de Dominio, que textualmente dice:

“Articulo 3. Retroactividad. La extincion de dominio se declarara con independencia de
que los presupuestos para su procedencia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia de esta
2

Ley.

Ademas, la figura de extincion de dominio como hemos indicado, es meramente de
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naturaleza civil, sin embargo, el proyecto de ley refleja que es una herramienta para darle
continuidad al decomiso civil de los bienes ilicitos aun cuando no exista una condena en el
ambito penal. Esto también ataca las sucesiones y los bienes ilicitos que se pudieran encontrar en

las manos de terceros, los cuales utilizaron dichos bienes de origen ilicito.

El Articulo 14 del proyecto de ley establece lo siguiente:

Bienes Abandonados: En caso de que los bienes perseguidos se hayan encontrado
abandonados sin que haya forma de determinar quién es el legitimo propietario, o cuando no se
presente nadie a reclamarlos, dentro del término de treinta dias en un diario de circulacion
nacional o en la pagina web de la Procuraduria General de la Republica: la decision que

recaiga dispondra que ellos pertenezcan al Estado Dominicano.

Como hemos sefialado la figura de extincion de dominio es auténoma, y por ende, el
proyecto de ley crea tribunales civiles para el conocimiento y fallo de las medidas provisionales
y definitivas en materia de accion de extincion de dominio, esto serd conocido por jueces civiles

designados por la Suprema Corte de Justicia.

Por ello, en paises como Colombia y Guatemala, que son paises referentes al momento de
hablar de extincion de dominio, se presentaron fuertes debates ya que se entendia que seria

imposible que la ley operara al pasado y afecte derechos considerados como “adquiridos”.
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Sobre el particular la Corte Constitucional de Colombia mediante la sentencia C-374/97,

puntualizo:

“...el verdadero sentido de la irretroactividad de la ley penal, consiste en la proteccion
de quien ya ha sido amparado en el Derecho, ante la posible arbitrariedad de futuros
legisladores que, por razomes politicas o de otra indole, pudieran pretender atropellarlo,

desconociendo sus derechos adquiridos.”

Como vemos, y son unas argumentaciones que comparto, la proteccion que nos brinda el
principio de la irretroactividad de la ley esta sujeta a un principio sine qua non: haber sido
amparado por un derecho, que en este caso no puede ser el de propiedad debido a que el mismo
estd condicionado a desempenar una funcidén social, que no va de la mano con actividades

ilicitas.

Una de las preguntas mas frecuente, al analizar esta figura, es el hecho de que como es
posible que se le vayan a extinguir los bienes a una persona cuando no se ha determinado

previamente en un juicio penal si es inocente o culpable.

Sobre esta cuestionante, la mejor doctrina establece que la accion de extincion de
dominio esin rem, lo que quiere decir que no va dirigida hacia la persona, sino hacia el

patrimonio. De ahi que el bien no adquiere el titulo de culpabilidad ni de inocencia, simplemente
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se limita a ser licito o ilicito en razén de la manera de su adquisicion. Osser, S.G. (12 de Enero
2018). Abogadosdgq. Obtenido de http.//www.abogadosdg.com./2018/01/analisis-sobre-

extincion-de-dominio-y.html

4.3. Violacion a la presuncion de inocencia

Respecto a la presuncion de inocencia lo que se argumenta es que la naturaleza de la
accion de extincion de dominio es in rem no in personam, es decir que la accion va dirigida
hacia una cosa no hacia una persona y por ende la cosa no es titular de derechos, quien es titular
de derecho es la persona tal y de aqui se diferencia la accion penal, con la accion de extincion de

dominio.

Observando que en el proyecto de ley de Extincion de Dominio no existen las
imputaciones de cardcter punitivo, ni encontramos el principio de in dubio pro reo lo que
hacemos es orientarnos a las garantias establecidas en la Constitucion como referente
constitucional. Las mismas disposiciones las encontramos en el Articulo 69 de la Constitucion y

nos indica que:

Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona, en el ejercicio de

sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto
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del debido proceso que estard conformado por las garantias minimas que se establecen a

continuacion:

3) El derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal, mientras no se

haya declarado su culpabilidad por sentencia irrevocable;

7) Ninguna persona podra ser juzgada sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formalidades

propias de cada juicio;

Cabe resaltar que aqui se trabaja mucho con la prueba referencial o indiciaria, la prueba
indiciaria desde una apreciacion técnico-juridica, no es una prueba de caracter complementario y
no resulta de menor peso que la prueba directa; al contrario, el uso de la prueba indiciaria o
referencial es perfectamente acogida ya que la misma al marcar varios indicios hacia un mismo
punto dejan entredicho la postura de defensa que tenga el imputado y asi se afirma o se

desmiente lo que ¢l mismo dice.

Para poder lograr que los bienes sean extinguidos el fiscal debe y tiene la tarea de
presentar todas las pruebas indiciarias y que las mismas sean convergentes y suficientes para que
el juez pueda determinar la extincion del dominio de propiedad. La presuncion de inocencia es
un principio de orden penal que favorece al imputado. Asi, no tiene aplicacion en la extincion de
dominio porque lo que esta en juego aqui no es la libertad de la persona, sino la declaratoria de

legalidad o ilegalidad de unos bienes de los que el “titular” tiene que probar su procedencia.
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4.3.1. Inversion del fardo de la prueba

Lo que se presume es que quien estd en la mejor posicion de probar la procedencia licita
de los bienes imputados y en consecuencia objetos de la accion de extincion de dominio, es el

titular del bien porque fue él quien lo adquirié.

Resulta muy cuesta arriba y esta es una de las imposibilidades técnicas y materiales en la
que se ve atascada el organo acusador de cualquier indole, el procedimiento para verificar la
procedencia licita o ilicita se entiende que le resulta mas factible a la persona ya que la misma
puede justificar por haberlo adquirido, porque se presume que se realizd alguna transferencia
bancaria o alguna factura que se tenga en posesion con respecto a la cosa adquirida. Si se tratase

de la adquisicion de un bien inmueble seria una copia del cheque de certificacion bancaria.

Gracias a la implementacién de la inversion del fardo de la prueba como un precepto
constitucional podemos ver que en el ejemplo de los funcionarios publicos, los mismos tienen la
obligacion de transparentar los bienes que poseen y para ello realizan la declaracién jurada de

bienes.

Una de las situaciones que facilito la inclusion de la inversion del fardo de la prueba en

nuestro ordenamiento juridico fue la celebracion y aprobacion de Convencion Interamericana
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Contra la Corrupcion y la adopcion de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion de la cual el Estado es signatario y por ende a partir de este compromiso
internacional surgié la adecuacion del ordenamiento juridico para asi instituir de la inversion
del fardo de la prueba de tal manera que sean los propios imputados y no el ministerio publico

quien tenga que demostrar las pruebas que indiquen la culpabilidad o inocencia de los mismos.

Segun Carlos Pimentel Florenzan/ “La Constitucion de la Republica Dominicana en su
articulo 146 numeral 3, establece la Proscripcion de la Corrupcion, indicando y obligando a
tipificar en la legislacion penal dominicana el delito de corrupcion conocido como el

enriquecimiento ilicito e invertir el fardo de la prueba.”

Articulo 146.3 “Es obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto por la ley, la declaracion
jurada de bienes de las y los funcionarios publicos, a quienes corresponde siempre probar el
origen de sus bienes, antes y después de haber finalizado sus funciones o a requerimiento de

autoridad competente.” (Florenzan, 2013)

A pesar de lo anterior, si el ministerio publico presenta pruebas indiciarias de que los
bienes obtenidos por alguien no tienen justificacion, entonces es esa persona que tiene que
probar que los bienes tienen una obtencion licita. Por ejemplo, el fiscal presenta certificaciones
de que esa persona no ha recibido una herencia, que no tiene empresas que generen recursos
economicos, que el sueldo més alto que ha recibido es de setenta mil pesos mensuales, y que esa
persona tiene en el banco una suma de tres millones de dolares. Con los indicios presentados, no
se advierte que esos bienes hayan sido obtenidos de manera licita. Siendo asi, es al “propietario”

de esos tres millones de dolares que le corresponde probar la licitud de su procedencia. En este
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caso, no podemos hablar de inversion del fardo de la prueba.

4.3.2 Derecho de defensa

Articulo 28.- Defensa técnica, Todo afectado tiene derecho a la defensa técnica y si no
tiene 0 no quiere asignar un defensor particular o si no puede pagarlo, el juez debera

ordenar la designacion de un defensor publico.

Parrafo I: La sustitucion de defensores, asi como lo relativo a la renuncia o abandono

de defensa, se hara de conformidad a las reglas establecidas por el Codigo Procesal Penal.

Parrafo II: Si el afectado opto por un defensor publico o si el juez, vista su negativa,

le asigna uno, no podra, posteriormente, tomar un defensor particular.

Parrafo Ill: Lo establecido para los afectados fijado en el parrafo Il de este articulo,
les es aplicable a los terceros cuyos derechos sobre un bien puedan verse afectados por el
proceso. (Proyecto de Ley sobre Juicios de Extincion de Dominio para el Decomiso Civil

de Bienes)

En el caso de la defensa técnica de los propietarios de los bienes que sean objeto de
proceso de extincion de dominio se puede plantear la posibilidad de que la Oficina Nacional de
la Defensoria Publica asuma la responsabilidad de defender al imputado, siempre y cuando los

propietarios de los bienes estén en la imposibilidad econdémica de costear una defensa privada.
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Como variable se puede plantear el hecho de que como en los procesos ordinarios no se

condenan al Estado en costas procesales en el proceso de extincion de dominio.

Esto vendria a poner un poco de freno a las acusaciones infundadas, pues si el tribunal
considera que la misma no tiene méritos el ministerio publico en representacion del Estado seria

condenado a pagar las costas del procedimiento.

En definitiva, lo mismo que dijimos de la presuncion de inocencia, lo decimos ahora del
derecho de defensa: no se trata de un proceso penal donde se ataca la libertad de una persona. Se
trata de un procedimiento de caracter hibrido que solo va orientado a extinguir la propiedad de

bienes cuya obtencion ha sido de manera ilicita o por lo menos indeterminada.

17. Conclusiones

De acuerdo a las investigaciones que hemos hecho en base a los temas desarrollados
anteriormente, tales como: Aspectos constitucionales de la extincion de dominio, diferencias
entre expropiacion, decomiso y extincion de dominio, analisis comparativo sobre la figura de
extincion de dominio en los sistemas latinoamericanos y analisis del proyecto de ley sobre

juicios de extincién de dominio para el decomiso civil de los bienes ilicitos.

Podemos concluir que la extincion de dominio es una figura que puede coexistir en el

ordenamiento juridico de la Republica Dominicana, la misma tiene por finalidad desincentivar el

enriquecimiento ilicito mediante la extincion del derecho de propiedad.

111

——
| —



En un Estado social democratico de derecho, el Estado debe buscar alternativas para el
combate de la actividad delictiva y de eso se trata el derecho, las leyes deben ir acorde a las
necesidades que tiene la sociedad. En los paises que hemos estudiado anteriormente, la figura de
extincion de dominio se ha establecido como un sistema eficiente de recuperacion de bienes
ilicitos, la cual cumple una herramienta para evitar el uso, goce y disfrute de los bienes

obtenidos de manera ilicita.

La recuperacion de bienes ilicitos constituye un mecanismo de generacion de ingresos
para financiar la prevencion y lucha contra la delincuencia, por lo tanto, es necesario la
implementacion del procedimiento de extincion de dominio para asegurar una efectiva, posible y
oportuna recuperacion de los bienes obtenidos de forma ilicita, sin que sean afectados los

derechos y garantias que tienen los ciudadanos por la Constitucion de la Republica.

El proyecto de ley sobre juicios de extincion de dominio para el decomiso civil de bienes
ilicitos, fue aprobado en el Senado de la Republica, esto representa una continuidad para el
esfuerzo de la lucha contra la delincuencia. Y por supuesto, debe de existir una ley que regule los
juicios de extincion de dominio previstos en el numeral sexto del Articulo 51 de la Constitucion

de la Republica.
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Como hemos indicado anteriormente, el derecho de propiedad no puede gozar de ningun
tipo garantia constitucional cuando fue obtenido de manera ilicita, debido a que cuando se
obtiene un bien de forma ilicita, siempre serd ilicito en el presente y futuro, por lo tanto, los
juicios de extinciéon de dominio deben cumplir con la finalidad de la protecciéon de un Estado
democratico de derecho y el cumplimiento de la Constitucion y demas leyes de la Republica

Dominicana.

18. Recomendaciones

De acuerdo a la investigacion que hemos realizados, aportamos sugerencias para una
aplicacion mas efectiva de la figura de extincion de dominio en la Republica Dominicana, y son

las siguientes:

1) La modificacion del Articulo 18 sobre competencia territorial del proyecto de ley
sobre juicios de extincion de dominio para el decomiso civil de bienes ilicitos y se
proceda a la creacion de cuatro tribunales adicionales, para que exista una mayor
efectividad en los juicios de extincion de dominio.

2) La modificacion del Articulo 97 sobre celebracion de la audiencia en su Parrafo I del

proyecto de ley sobre juicios de extinciéon de dominio para el decomiso civil de bienes
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ilicitos, indicando que nunca sera desistida la accion de extincion de dominio.

3) Que cuando sea acogida la orden de decomiso civil, la Procuraduria General de la
Republica, debera mediante resolucion detallar los bienes y dictar cual sera el uso que
el Estado le dara a los mismos, en un plazo no mayor de 60 dias posterior dictado el
fallo.

4) Determinar el procedimiento para llevar acabo lo indicado en el Articulo 122 sobre
Incumplimiento de la obligacion de denunciar del proyecto de ley sobre juicios de

extincién de dominio para el decomiso civil de bienes ilicitos.

5) La aprobacion del proyecto de ley sobre de juicios de extincidon de dominio para el
decomiso civil de bienes ilicitos en la Camara de Diputados y su posterior

promulgacioén como ley.
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ANEXO

- Proyecto de ley sobre juicios de extincion de dominio para el decomiso civil de bienes

ilicitos.
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0070 F

LEY SOBRE JUICIOS DE EXTINCION DE DOMINIO PARA EL
DECOMISO CIVIL DE BIENES ILICITOS ofoef T

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucion de la Republica, al
regular lo relativo al derecho de propiedad, dispone que podran ser objeto de
confiscacion o decomiso, mediante sentencia definitiva, los bienes de personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que tengan su origen en actos
ilicitos cometidos contra el patrimonio publico, asi como los utilizados o
provenientes de actividades de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas o relativas a la delincuencia transnacional organizada y de toda
infraccion prevista en las leyes penales;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que la Republica Dominicana es signataria
de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas del afio 1988; de La Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional del afno
2000 y de la Convencion Internacional sobre Corrupcion del afio 2003;
todas las cuales han sido debidamente ratificadas por el Congreso Nacional y
segun las que los Estados firmantes se comprometen, con miras al combate
de estos flagelos; a promover, facilitar y apoyar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la recuperacion de actives que
tengan su origen o vinculacion con este tipo de ilicitos;

CONSIDERANDO TERCERO: Que en un Estado social y democratico de
derecho la propiedad cumple una funcion social que implica obligaciones y
que, a su vez, legitima la posibilidad de imponer sanciones a aquellos que
incumplen fas mismas;

CONSIDERANDO CUARTO: Que la propiedad privada adquirida
legitimamente es un derecho fundamental protegido por la Constitucion, la
ley y el derecho internacional, cuya funcion social solo se cumple cuando el
mismo se ha adquirido en el marco de estrecha sujecion al orden publico vy al
bienestar general de todas las personas;

CONSIDERANDO QUINTO: Que la Constitucion Dominicana ha otorgado
mandate al legislador para la aprobacion de las leyes que regulen el régimen
de administracion y disposicion de bienes incautados y abandonados en
los procesos penales, asi como en los juicios de extincion de dominio;

CONSIDERANDO  SEXTO: Que es obligacion del Estado evitar que las
personas que cometan ilicitos obtengan ganancias o beneficios directos o
indirectos de la actividad delictiva;
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CONSIDERANDO SEPTIMO: Que un eficiente sistema de recuperacidn de
bienes ilicitos, constituye una herramienta para evitar el uso, goce disfrute y
disposicion de bienes de tal naturaleza;

CONSIDERANDO OCTAVO: Que con un sistema adecuado de recuperacion
de estos bienes se contribuye a sanear las economias al evitar el flujo de
capital ilicito dentro del mercado;

CONSIDERANDO NOVENO: Que la recuperacion de bienes ilicitos constituye
un mecanismo de generacion de ingresos para financiar la prevencion y lucha
contra la delincuencia;

CONSIDERANDO DECIMO: Que se hace necesario el establecimiento de un
procedimiento  que permita asegurar la efectiva, posible vy
oportuna recuperacion de los mencionados bienes ilicitos, sin desmedro de los
derechos y garantias reconocidas a favor de los ciudadanos por la Constitucion;

CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO: Que la adquisicion ilicita de los
bienes no genera justo titulo en tanto produce un grave deterioro en
la  sociedad generando efectos lesivos permanentes en la economia;

CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO: Que como consecuencia de lo
anterior, el derecho de propiedad no puede gozar de proteccion
constitucional ni legal cuando recaiga sobre bienes obtenidos de actividades
ilicitas, o de bienes que se han destinado a la violacidn de la ley o que son el
fruto o derivado de ella;

CONSIDERANDO DECIMO TERCERO: Que resulta necesario la regulacion,
mediante ley, de los juicios de extincion de dominio previstos en el apartado 6)
del articulo 51 de la Constitucion de la Republica:

CONSIDERANDO DECIMO CUARTO: Que los juicios de extincion de dominio
o de decomiso civil de bienes ilicitos deben cumplir con la finalidad de lograr el
necesario equilibrio entre la eficiencia en la persecucion de dichos bienesy la
salvaguarda de los derechos y garantias que el Estado debe asegurar a todos
sus ciudadanos.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana;

VISTO: EI Convenio de la Haya, del cinco (5) de octubre del mil novecientos
sesenta y uno (1961), sobre Supresion de la Exigencia de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros o Apostille, a la cual la Republica
Dominicana se adhirid el treinta (30) de agosto del ano dos mil nueve (2009);



VISTA: La Convencidon de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas del ario mil novecientos ochenta y
ocho (1988); debidamente ratificada por la Republica Dominicana mediante
Resolucion 7-93 de fecha treinta (30) de mayo del ario mil novecientos noventa
y tres (1993), G.O No. 9861 del treinta (30) de junio del ano mil novecientos
Noventa y tres (1993):

VISTA: La Convencion de las Naciones Unidas contra la  Delincuencia
Organizada Transnacional del ano dos mil (2000); debidamente ratificada por
IC\ Republica Dominicana mediante Resolucion No. 355-06 de fecha catorce
(14) de octubre del ano dos mil seis (2006), G.O. No. 10385 del quince (15) de
octubre del ano dos mil seis (2006);

VISTA: La Convencion Internacional  sobre  Corrupcion  del  ano
2003; Debidamente ratificada por la Republica Dominicana mediante
Resolucion No. 333-06 de fecha ocho (08) de agosto del ano dos mil seis
(2006), G.O No. 10383 del treinta (30) de agosto del ano dos mil seis (2006);

VISTO: EI Cdédigo Procesal Penal de la Republica Dominicana;
VISTO: El Cddigo Civil de la Republica Dominicana;
VISTO: El Cédigo de Procedimiento Civil de la Republica Dominicana;

VISTA: La Ley Modelo sobre Extincion de Dominio elaborada por la  Comision
Interamericana de Control de Abusos de Drogas en fecha 26 y 27 de mayo del
dos mil once (2011);

VISTA: La Ley No. 2914, del 21 de junio de 1890, sobre Registro y
Conservacion de Hipotecas;

VISTA: La Ley No. 50-88, del 30 de mayo de 1988, sobre Drogas y Sustancias
Controladas de la Republica Dominicana, G.O 9735 del treinta (30) de mayo del
mil novecientos ochenta y ocho (1988);

VISTA: La Ley No. 544-14, del5 de diciembre de 2014, sobre Derecho
Internacional Privado de la Republica Dominicana. G. 0. 10787, del 18
de diciembre de 2014;

VISTA: La Ley 311-14, del 8 de agosto de 2014, Sobré Declaracion Jurada de
Patrimonio;
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VISTA: La Ley No. 140-15, del 7 de agosto del 2015, del Notariado y que
instituye el Colegio Dominicano de Notarios. G.0. 10809, del 12 de agosto del
2015;

VISTA: La Ley No. 155-17, del 1 de junio de 2017, que deroga la Ley No.
72-02 del 26 de abril de 2002, sobre Lavada de Activos Provenientes del Trafico
Ilicito de Drogas, con excepcion de los articulos 14, 15, 16, 17 y 33,
modificados por la Ley No. 196-11;

VISTO: EI Decreto No. 571-05, del 11 de octubre de 2005, que regula
la administracion vy destino de los bienes incautados en los
procedimientos penales. G.0. 10342, del treinta (30) de octubre del dos mil
cinco (2005).

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES Y
LEGITIMIDAD

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el
procedimiento para los juicios de extincion de dominio, previstos en el parrafo 6
del articulo 51 de la Constitucion de la Republica Dominicana, mediante el
cual se pronuncia el decomiso civil de bienes ilicitos.

Articulo 2. Ambito de Aplicacidn. Esta ley es de aplicacién en todo el territorio
nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

1) Accion o Accion de Extincion de Dominio:  Accion auténoma
e independiente de cualquier otra, incluso de la penal, que persigue la
extincion del derecho de propiedad, recuperar los bienes considerados o
reputados  como ilicitos y disponerlos a favor del Estado, mediante
sentencia irrevocable, con la consecuente pérdida de los derechos de
propiedad sobre dichos bienes, sin contraprestacién ni compensacion alguna
para el afectado

2) Afectado: Persona fisica o juridica que invoque un derecho real, personal o
de cualquier naturaleza sobre un bien;

3) Bienes: Todos los que puedan ser objeto de decomiso civil, sean estos
tangibles o intangibles, muebles o inmuebles sin importar su naturaleza,
siempre que los mismos puedan ser enmarcados dentro de uno de los casos
establecidos en esta ley;
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4) Bienes Abandonados: Aquellos cuyo propietario o interesado no los
reclamo dentro del plazo establecido a estos fines por la presente Ley;

5) Buena Fe: Conducta diligente, exenta de toda clase de dolo
e imprudencia, que se caracteriza por la observancia de un deber objetivo
de cuidado en la realizacion de todo acto o negocio juridico relacionado con los
bienes enunciados en esta ley;

6) Causa: Es el fin concrete de interés general o privado que, mas alla de un
acto juridico determinado, tratan de alcanzar sus autores;

7) Causa Ilicita: Se considera ilicita la causa, cuando esta prohibida por la ley
penal, cuando es contraria al orden publico o cuando no puede ser acreditada
su justificacion. La misma genera, de pleno derecho, nulidad absoluta;

8) Cadena de Custodia: Es el procedimiento de control, registro y gestion que
se aplica a los indicios materiales pruebas relacionadas con el delito,
desde su localizacion hasta su valoracion por los encargados de su analisis,
normalmente peritos, y que tiene como fin no viciar el manejo de que ellos se
haga vy asi evitar alteraciones, sustituciones, contaminaciones o destrucciones;

9) Confiscacion o Decomiso: Pena principal o accesoria impuesta en un proceso
penal, que supone la privacion de la propiedad, posesion, o usufructo de
instrumentos utilizados en la comision de un delito o de bienes adquiridos
como resultado de su comision;

10) Cuerpo del Delito: Son todas las herramientas que sirven para cometer un
ilicito penal, evidenciando su existencia y que permite a los tribunales obtener
certeza sobre su comision. Pueden ser, entre otros, elementos materiales,
huellas, rastros, o todo indicio que la criminalistica pueda recoger;

11) Decomiso Civil: Es una medida, ordenada por sentencia definitiva, en
ocasion de un juicio de extincion de dominio, que consiste en la perdida
absoluta de la propiedad, posesion, uso o usufructo de bienes o activos
considerados ilicitos;

12) Delincuencia Organizada o Grupo Delictivo Organizado: Grupo integrado
por tres o mas personas que actue concertadamente con el proposito de
cometer uno o mas delitos graves con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden material;
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13) Derecho de Dominio: EI derecho de dominio equivale al derecho de
propiedad, entendido este como el derecho de gozar y disponer de las cosas y
los bienes del modo mas absoluto, siempre que no hayan tenido un origen
ilegitimo ni se haga de ellos un uso prohibido por las leves y reglamentos;

14) Extincion de Dominio: Perdida del dominio o propiedad de un bien
pronunciada mediante sentencia, como consecuencia de su ilicitud que
procede cuando se establezca la existencia u ocurrencia de un hecho ilicito
con relacion al bien o cuando el afectado no logre probar su procedencia licita
y su actuacion de buena fe, asi como que estaba impedido para conocer su
utilizacion u origen ilicito;

15) Hecho Ilicito: Es ilicita toda accion u omision que violente una norma
regulativa de mandato, ya sea que esta prohiba u ordene una conducta
determinada sin importar de que se trate de una norma de naturaleza civil,
penal, tributaria, administrativa o de cualquier otra naturaleza;

16) Incautacion: Medida cautelar, mediante orden judicial, que consiste en la
privacion provisional del uso, disfrute y disposicion de los bienes como
consecuencia de su relacion con un hecho presuntamente ilicito;

17) Instrumentos: Bienes utilizados o destinados a  ser utilizados, de cualquier
forma, en su totalidad o en parte para la comision de hechos ilicitos;

18) Juez de Extincion de Dominio: El juez o tribunal que se encuentra
apoderado del conocimiento de la accién en extincion de dominio;

19) Productos: Todos los bienes derivados u obtenidos, directa
o indirectamente, de un hecho ilicito;

20) Recuperacion de Bienes: Mecanismo que tiene por objeto devolver o
ingresar, a sus legitimos propietarios o al patrimonio estatal o de quien la ley
determine, aquellos bienes considerados ilicitos en virtud de los procedimientos
establecidos en esta u otras leyes;

21) Retencion: Medida cautelar consistente en la inmovilizaciéon de sumas
de dinero depositado en manos de wuna institucion financiera o de cualquier
otro tercero;

22) Sujetos Obligados: Son aquellas personas fisicas 0 juridicas que, por
mandato de las leyes, se encuentran obligadas a presentar documentos,
recabar informaciones o reportar operaciones, que sirvan para detectar,



prevenir o impedir la comision de una conducta que dé lugar a la
extincion de dominio o que constituya una infraccion grave;

23) Tercero: Persona que, sin ser afectado en el procedimiento de Extincion de
Dominio comparece en el para deducir o reclamar un derecho propio sobre las
bienes materia de la accion.

Articulo 4.-Legitimidad. El Estado, en el cumplimiento de su obligacion de
proteger y garantizar el derecho de propiedad, se encuentra legitimado para
desplegar las acciones que aseguren que ningun bien que tenga origen en
actos ilicitos cometidos contra el patrimonio publico o privado, que sea el
producto de la violacion a las leyes penales, que se hubiere utilizado para
realizar actividades de caracter delictivas o que guarde algun vinculo con ellas;
pueda ser susceptible de propiedad privada.

) CAPITULO II
DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO 0 DE DECOMISO
CIVIL DE BIENES ILICITOS

Articulo 5.- Naturaleza. La extincion de dominio o decomiso civil de
bienes ilicitos es de caracter jurisdiccional y procede sobre cualquier bien sin
importar su naturaleza, independientemente de quien ostente su posesion o lo
haya adquirido.

Articulo 6.- Autonomia. La accion de extincion de dominio o de decomiso
civil de bienes ilicitos es autonoma, distinta e independiente de cualquier otra
accion de naturaleza penal, civil, administrativa o de cualquier otra indole, aun
cuando haya sido iniciada simultaneamente, se haya derivado, o tuviera origen
en aquella.

Parrafo: La accion de extincion de dominio se ejerce in rem contra los bienes
considerados ilicitos por su naturaleza, origen o destino y no contra ninguna
persona en particutar.

Articulo 7.- Presuncion de Buena Fe. Se presume la buena fe en todo
acto o negocio juridico relacionado con la adquisicion, uso o destino de las
bienes, siempre y cuando el titular del derecho proceda de manera diligente y
prudente, exenta de toda clase de dolo e imprudencia.

Articulo 8.- No Prejudicialidad. La absolucion del afectado en el proceso
penal o la no aplicacion de la pena de confiscacion de las bienes asi como
el cumplimiento de las obligaciones tributarias o administrativas, no
prejuzga respecto de la legitimidad de ningun bien y, por tanto, los mismos
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pueden ser objeto de la accion de extincion de dominio aun cuando haya
recaudo decision previa en lo penal, administrativo o de cualquier otra indole.

Articulo 9. -Objetividad y Transparencia. En ejercicio de la accién
de extincion de dominio o decomiso civil de bienes ilicitos, los servidores
publicos actuaran con objetividad y transparencia, asegurando que sus
decisiones se encuentren juridicamente ajustadas a la Constitucion ya la ley.

Articulo 10.-Proporcionalidad. En ningin caso la orden de extincion
de dominio, cuando se fundamente en el uso de un bien, puede resultar
desproporcionada e irracional. A tal efecto debe ser tornado en cuenta la
magnitud del dafio provocado con el o los ilicitos que sirven de base para
sustentar, en cada caso, la accion.

SECCION UNICA
DE LOS BIENES SUJETOS A DECOMISO CIVIL

Articulo 11.- Bienes Sujetos a Decomiso Civil de Bienes Ilicitos.
Estan sujetos a decomiso civil, mediante sentencia, los bienes ilicitos
siguientes:

1) Los adquiridos por una persona fisica o juridica como resultado de
un incremento patrimonial injustificado, o los bienes relacionados directa o
indirectamente con una persona sometida a una accidon de extincidn de
dominio, en virtud de cualquier hecho ilicito;

2) Aquellos que se consideren como instrumento, objeto o producto del hecho
ilicito, aun cuando no se haya dictado sentencia que determine Ia
responsabilidad penal. En el caso de los bienes o negocios que
correspondan al objeto del delito, se entenderd que son aquellos que no
pertenezcan a la victima o al agraviado, o que se le deban restituir;

3) Aquellos que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
producto del delito, aun cuando no se haya dictado sentencia que determine la
responsabilidad penal;

4) Aquellos que se utilicen o se pretendan utilizar para la comision de delitos
por un tercero;

5) Aquellos cuyo dueno haya tenido conocimiento de su utilizacion en el
hecho ilicito y no lo haya notificado a la autoridad o no haya hecho algo para
impedirlo razonablemente;



6) Aquellos bienes, frutos, productos 0 ganancias que provengan de la venta
0 permuta de otros que tienen su origen, directa o indirectamente, en
actividades ilicitas;

7) Aquellos bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas que
no hubieren sido afectados dentro de un proceso penal, cuando el origen de
tales bienes, su utilizados o destino ilicito, haya sido objeto de dicho proceso y
su decomiso no fuere solicitado en el mismo;

8) Cuando en un proceso penal exista evidencia de que los bienes, frutos,
productos, ganancias, rendimientos o permutas de que se trate,
provengan de actividades ilicitas y:

a) Se haya declarado el archivo por parte del Ministerio Publico o se haya
pronunciado la rebeldia, la extincion o suspensiéon de la accién penal, o se
haya aplicado un criterio de oportunidad;

b) No se haya podido identificar al imputado;

¢) EI imputado, condenado o procesado, en caso de fuga, haya evadido
la persecucion penal o la ejecucion total o parcial de la pena;

9) Aguellos que encontrandose a nombre de terceros, se puede determinar
que se utilizaron, son el producto o se encuentran vinculados a un hecho ilicito
y que quien se considera responsable del delito se comporta como duefio u
ostenta su posesion o domino;

10) Aquellos que hayan sido heredados y que hayan ingresado al patrimonio
del de cujus de cualquiera de las maneras que dan lugar a la accion de
extincion de dominio;

11) Aquellos que encontrandose en una de las situaciones anteriores, son
objeto de sucesion hereditaria, sin perjuicio de los derechos de terceros de
buena fe;

12) En los casos en que la accion de extincion se ejercite antes de que recaiga
sentencia definitiva que ordene o reconozca la particion de estos bienes,
la notificacién del inicio de la accion de extincion implica, de pleno derecho, que
el procedimiento de particion deba ser sobreseido hasta tanto recaiga
sentencia definitiva sobre la accion en extincion. El
sobreseimiento versara, exclusivamente, respecto a los bienes objeto de la
accion de extincion:
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13) Aguellos bienes existentes en el territorio nacional relacionados con
personas contra las cuales se ha pronunciado condena penal en el
extranjero  por narcotrafico, lavado de dinero, fraudes contra el Estado o
delincuencia organizada, cuando la autoridad judicial competente de aquel
pais no los haya reclamado, siempre que no se pueda establecer el origen ilicito
de los mismos y sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley para los bienes
reclamados por autoridades extranjeras;

14) Aquellos bienes que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros
beneficios derivados de los bienes anteriores, asi como aquellos bienes de
origen ilicito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de Ilos bienes
descritos en los numerales anteriores, cuando no sea posible su
localizacidn, identificacion, incautacion, embargo preventivo 0 aprehension
material.

Parrafo: Salvo prueba en contrario, se presume que provienen de o han sido
destinados a actividades ilicitas o delictivas, las bienes, dinero, productos,
frutos 0 ganancias que hayan sido adquiridos o0 negociados, en cualquier
momento, y que se encuentren en una o varias de las situaciones descritas en
este articulo.

Articulo 12.-Restitucion a la Victima. Los bienes objeto de decomiso civil
de bienes ilicitos podran ser restituidos a la victima si los mismos se
consideran como cuerpo del delito en las casos y formas previstos por el Codigo
Procesal Penal.

Articulo 13.-Bienes Ilocalizables. Cuando los bienes objeto de la accion,
aun siendo identificados, no puedan ser localizados o se presente
alguna circunstancia que impida la declaratoria de extincion de dominio, se
procedera conforme a las reglas siguientes:

1) Si las bienes han sufrido alguna transformacion o se han convertido
en otros bienes, el decomiso civil se declarara sobre las bienes transformados
0 convertidos; 0 sobre bienes de valor equivalente;

2) Siempre que los bienes se hayan mezclado con aquellos adquiridos
licitamente, podran ser objeto de la declaratoria de extinciéon de dominio hasta
el valor estimado del producto ilicito entremezclado.

Articulo 14.-Bienes Abandonados. En caso de que las bienes perseguidos
se hayan encontrado abandonados sin que haya forma de determinar quién es
el legitimo propietario, 0 cuando no se presente nadie a reclamarlos, dentro
del término de treinta dias en un diario de circulacion nacional o en la pagina



web de la Procuraduria General de la Republica: la decision que recaiga
dispondra que ellos pertenezcan al Estado dominicano.

CAPITULO III )
DE LOS TRIBUNALES DE DECOMISO CIVIL, JURISDICCION Y
COMPETENCIA

Articulo 15.- Tribunales de Decomiso Civil. Se crean los tribunales
de decomiso civil de bienes que tienen coma atribucion el conocimiento y fallo
de las medidas provisionales y definitivas en materia de extincion de
dominio 0 decomiso civil de bienes.

Articulo 16.- Jurisdiccion. La jurisdiccion en materia de extincion de
dominio es ejercida, en todos los casos, por los jueces civiles designados al
efecto para el decomiso de bienes par la Suprema Corte de Justicia.

Parrafo: En razon de que la accion de extincion de dominio no es de
naturaleza penal, no aplican las normas de competencia especial relativas a
casos penales, cuyo conocimiento en primera 0 Unica instancia corresponden
a las Cortes de Apelacion o a la Suprema Corte de Justicia en razon de la
funcion que desempefia el imputado.

Articulo 17.- Competencia. Durante la investigacion, Corresponde
al Ministerio Publico dirigir, realizar y coordinar la investigacion en
materia de extincion de dominio.

Parrafo I: Las medidas cautelares y demas asuntos que requieran control
judicial en la etapa de investigacion seran de la competencia del tribunal de
decomiso civil de bienes.

Parrafo II: Los asuntos que requieran urgencia, en esta etapa,
podran ser atendidos por el Juez de la Instruccion mas proximo al lugar
del bien sujeto a la accion.

Articulo 18.-Competencia Territorial. Habra, en todo el pais, entre
uno y hasta cuatro Tribunales de decomiso civil de bienes con nivel de
Primera Instancia, unipersonal, distribuidos de la manera siguiente:

1) Un tribunal con asiento en el Distrito Nacional con competencia sobre
todos las acciones de extincion de dominio que se persigan en el Distrito
Nacional y en las provincias de Santo Domingo, San Pedro de Macoris, Hato
Mayor, El Seybo, Monte Plata, La Romana y La Altagracia;
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2) Un tribunal con asiento en el Departamento  Judicial de San
Cristobal con competencia sobre todos las acciones de extincion de dominio
que se persigan en las provincias San Cristobal, Peravia, San José de Ocoa,
Azua, San Juan, Barahona, Bahoruco, Elias Pifa, Pedernales e Independencia;

3) Un tribunal con asiento en el Departamento Judicial de
Santiago con competencia sobre todos las acciones de extincion de dominio
que se persigan en las provincias Santiago, Puerto Plata, Valverde, Santiago
Rodriguez, Dajabon y Montecristy; vy

4) Un Tribunal con asiento en el Departamento Judicial de La
Vega, con competencia sobre todos las acciones de extincion de dominio
que se persigan en las provincias La Vega, Espaillat, Duarte, Monsefior
Nouel, Sanchez Ramirez, Maria Trinidad Sanchez, Hermanas Mirabal y
Samana.

Articulo 19.- Competencia ante Solicitud de Autoridades Extranjeras.
Para los cases en que los bienes sean perseguidos como consecuencia de
una solicitud de las autoridades de un pais extranjero, hecha conforme
a las reglas de la cooperacion internacional establecidas por la ley, la
jurisdiccion  competente  tanto para las medidas cautelares como para lo
relativo al juicio de extincion de dominio, lo es la Sala Penal de la Suprema
Corte de Justicia.

CAPITULO IV
DE LA ACCION DE DECOMISO CIVIL

Articulo 20.-Procedencia de la Accion. El Ministerio PuUblico dara
inicio a la accion de extincion de dominio, siempre que:

1) De una investigacion penal iniciada surja informacion suficiente acerca de
la existencia de bienes que califican para ser perseguidos mediante dicha
accion;

2) Se identifiquen, detecten o localicen algunos de los bienes que dan lugar a
la accion;

3) Se dicte sentencia penal por un hecho de los que sirven de base para que
los bienes puedan ser perseguidos.

Articulo 21.-obligacion de Denunciar. Se encuentran en la obligacion
de denunciar, por ante el Ministerio Publico, cuando tengan conocimiento o
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indicios de que un bien cumple con los requisitos para ser susceptible de una
accion en extincion de dominio:

1) Los funcionarios publicos:
2) Los contadores publicos autorizados y los notarios publicos: y

3) Cualquier otro sujeto obligado por la normativa financiera, de prevencién de
lavado de activos o contra el financiamiento del terrorismo.

Parrafo I: Las autoridades, las partes contratantes y 10s notarios publicos
que intervengan, de cualquier forma, en la celebracion de actos que
tiendan a transferir la propiedad de bienes, estan obligados a informar al
Ministerio Publico cuando tengan conocimiento o indicios de que los bienes
objeto de tales actos se encuentran en alguna de las hipotesis contenidas en el
articulo 11 de esta Ley.

Parrafo II: En igual obligacion se encuentran los funcionarios, que conforme
a la legislacion vigente, deban registrar, visar o validar de alguna forma estos
actos.

Articulo 22.-Facultad de Denunciar. Cualquier persona podra presentar
denuncia ante el Ministerio Publico sobre hechos que posiblemente dan lugar a
la accion de extincion de dominio.

Articulo 23.-Reserva de Identidad. Todo particular que en los términos
antes sefalados, presenta una denuncia, tendra derecho a que se guarde
absoluto secreto respecto de su identidad, salvo cuando se establezca que la
denuncia es infundada y de mala fe.

Articulo 24.-Forma y Contenido. La denuncia se hard de manera oral o
escrita, personalmente o por mandatario con poder especial. Cuando la
denuncia es oral, el funcionario que la recibe debe levantar acta. En la medida
de lo posible se consignaran, ademas, la descripcion de los bienes que el
denunciante presuma puedan estar sujetos a la accién de extincion de
dominio.

Articulo 25.- Inicio. Recibidala denuncia, el informe de sus auxiliares
o realizadas las primeras investigaciones de oficio, acerca de la existencia de un
bien susceptible de la accion de extincion de dominio el ministerio publico de
inmediato inicia el proceso.



) CAPITULO YV
DE LAS GARANTIAS Y DERECHOS DE LOS AFECTADOS, TERCEROS Y
OFENDIDOS

Articulo 26.-Garantias Probatorias. Durante el  procedimiento el Juez
garantizara y asegurara a los afectados los siguientes derechos:

1) Tener acceso al proceso, directamente o a traves de la asistencia y
representacion de un  abogado desde que se ejecuten las
medidas cautelares;

2) Conocer los hechos y fundamentos que sustentan el proceso en términos
claros y comprensibles;

3) Presentar y solicitar pruebas, e intervenir en resguardo de sus derechos;

4) Controvertir las pretensiones que se estén hacienda valer en contra de los
bienes, a cuyos fines podran establecer, mediante la  presentacion de
prueba fehaciente:

a) La procedencia licita de dichos bienesy de los recursos y medias que
permitieron adquirirlos, asi como su actuacion de buena fe y que estaba
impedido de conocer su caracter ilicito;

b) Que los bienes objeto del procedimiento no son de los sefialados en el
articulo 11 de esta ley;

c) Que respecto de los bienes sobre los que se ha ejercido la accion ya
existe decision firme en el sentido de rechazar la declaratoria de extincion de
dominio y que el actual procedimiento guarda identidad de causa, parte
y objeto respecto del anterior; y

d) Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada
de extincion de dominio.

Articulo 27.-Pruebas de los terceros. El juez también garantizara que los
terceros ofrezcan pruebas relativas a sus derechos sobre 10s bienes materia de
la accion.
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Articulo 28.- Defensa técnica, Todo afectado tiene derecho a |la
defensa técnica y si no tiene o no quiere asignar un defensor particular o si
no puede pagarlo, el juez debera ordenar la designacion de un defensor
publico.

Parrafo I: La sustitucion de defensores, asi como lo relativoa la renuncia
0 abandono de defensa, se hara de conformidad a las reglas establecidas por
el Codigo Procesal Penal.

Parrafo II: Si el afectado optd por un defensor publico o si el juez, vista
su negativa, le asigna uno, no podra, posteriormente, tomar un defensor
particular.

Parrafo III: Lo establecido para los afectados fijado en el parrafo II de este
articulo, les es aplicable a los terceros cuyos derechos sobre un bien puedan
verse afectados por el proceso.

) CAPITULO VI
DE LA PREPARACION DE LA ACCION, ARCHIVO Y DESISTIMIENTO

Articulo 29.-Sujetos Procesales. Son sujetos procesales en el
procedimiento de extincion de dominio:

1) El afectado;
2) El tercero;y
3) El Ministerio Publico,

Articulo 30.-Atribuciones del Ministerio Publico. El Ministerio
Publico preparara y ejercera la accion ante el juez y para tal efecto,
tendra las siguientes atribuciones:

1) Investigar y determinar si los bienes objeto de la accion se encuentran
en alguna de las causales de extincion de dominio;

2) Asegurar los bienes objeto del tramite de extincion de dominio, adoptando
las medidas cautelares que sean procedentes;

3) Corregir de oficio o a solicitud de parte los actos irregulares que se
hubieren llevado a cabo en el curso de la fase inicial;

4) Presentar ante el juez competente el requerimiento de medida cautelar o de
extincion de dominio;
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5) Velar por la proteccion de los testigos e intervinientes en el proceso;

6) Las demas que le atribuye el Cédigo Procesal Penal y la Ley Organica del
Ministerio Publico.

Articulo 31.-orden Judicial. En los casos que, conforme al Cddigo Procesal
Penal, se requiera orden judicial previa para practicar una diligencia tendente
al recogimiento de alguna prueba, se aplican las normas establecidas por
dicho cddigo.

Articulo 32.-Diligencias. Una vez recabadas las pruebas y disponiendo de
la informacion necesaria para la identificacion de los bienes materia de la
accion, el Ministerio Publico realiza de inmediato todas las diligencias
necesarias para ejercerla, levanta un inventario de los bienes, cuando no exista
constancia de su realizacion, y solicita las medidas cautelares necesarias
previstas en el Capitulo VIII de esta ley.

Parrafo: Si los bienes se encuentran a disposicién de alguna otra autoridad,
el Ministerio Publico actuante le informara al funcionario correspondiente que
los bienes en cuestion son objeto de una accion de extincion.

Articulo 33.-informacidn Institucional. Si requiere informacion o
documentos que obren en las instituciones a que hace referencia el articulo 37,
el Ministerio Publico solicitara al Juez, por cualquier media, que haga el
pedimento correspondiente.

inmediato la entrega de la informacidn, requiriendo a las autoridades

Parrafo: Si la solicitud es declarada procedente, el juez ordenara de QQ<\
correspondientes la contestacion en un término no mayor de diez dias habiles.

Articulo 34.-Archivo. Si el Ministerio Publico actuante determina
la improcedencia de la accion ordenara, mediante dictamen motivado, el
archivo del caso.

Parrafo I: Si la accidén de extincion es promovida de oficio, la decision de
archivar debera ser sometida a la consideracién del superior inmediato
conforme el sistema jerarquico establecido en el Estatuto del Ministerio Publico,

Parrafo II: El superior inmediato decidira si debe ejercitarse o no la accion.
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Articulo 35.-Desistimiento de la Accion. El Ministerio Publico podra
desistir total o parcialmente de la accion, en cualquier momento hasta antes
del cierre de los debates, mediante dictamen motivado y validado por el
superior inmediato.

Articulo 36.-Exclusion de las Declaraciones. Las declaraciones vertidas
por el afectado como media de defensa en el juicio de extincion de dominio no
podran ser utilizadas en su contra en ninguna acusacion de caracter penal, ni
en contra del conyuge o conviviente del afectado ni contra ninguno de sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Parrafo: Las declaraciones vertidas en un juicio penal por cualquier persona,
podran ser utilizadas como media de prueba en los juicios de extincion de
dominio.

Articulo 37.-informaciones. El Juez que conozca de un procedimiento de
extincion de dominio, de oficio o a peticion del Ministerio PUblico, podra
requerir, de manera directa o por conducto de las superintendencias de
Bancos, Seguros y Valores o de cualquier otro regulador, supervisor o entidad
publica o privada los documentos o las informaciones financieras o de otra
naturaleza, que puedan ser (til para la sustanciacion del procedimiento.

Parrafo I: El Juez y el Ministerio Publico actuante deberan guardar la mas
estricta confidencialidad sobre la informacion y documentos que se obtengan
con fundamento en este articulo. La solicitud de informacion puede requerirse
como parte de las medidas cautelares.

Parrafo II: Las disposiciones legales referentes al secreto bancario,
bursatil, tributario y profesional no seran oponibles ni constituiran un
impedimento para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo.

SECCION II
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 38.-Cooperacion Internacional. En aquellos casos en que los
bienes motivo de la accion se encuentren en el extranjero tanto para la
ejecucion de las medidas cautelares y la decision que intervenga se utilizaran
los exhortos, la via de asistencia juridica internacional asi como los demas
instrumentos legales, los tratados, acuerdos e instrumentos internacionales y
las normas de reciprocidad entre los estados.

Parrafo I: Las mismas reglas aplican para el caso de bienes perseguidos por
autoridades extranjeras en el territorio dominicano.
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Parrafo II: Los bienes que se recuperen con base a la cooperacion
internacional seran distribuidos de la manera que establece el parrafo del
articulo 97 de esta ley.

_ SECCION 11I
DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS EXTRANJERAS

Articulo 39.-Ejecutoriedad de Sentencia Extranjera. Sin importar el
pais requirente, las sentencias rendidas por los tribunales extranjeros, que
ordenen el decomiso de bienes en territorio de la Republica Dominicana, seran
ejecutorias en el pais, una vez que la misma haya sido homologada, por la
Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 40.-Requisitos para la Homologacion de una Sentencia
Extranjera. Para que una orden de decomiso, sentencia de extincion de
dominio o decision equivalente rendida en el extranjero pueda ser
ejecutada en la Republica Dominicana se requiere:

1) Que no sea contraria a la Constitucion Dominicana;

2) Que se presente segun lo previsto en esta ley, los conveniosy tratados
Internacionales;

3) Que el funcionario con calidad para formular la peticion en nombre del
pais solicitante haga constar mediante escrito contentivo de declaracion
jurada;

a) Que el juez o tribunal de donde emano la orden tiene competencia para
dictarla;

b) Que las partes fueron citadas personalmente o por su
representante legal, para el juicio que dio por resultado la decision
cuya ejecucion se solicita;

c) Que la decision es ejecutoria en el Estado en que se dicto: y

d) Que el documento cuya ejecucion se requiere reune los requisitos necesarios
para ser considerado como autentico en el pais de procedencia;
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4) Que en Republica Dominicana no exista un proceso de extincion de
dominio en curso, ni sentencia de extincion de dominio dictada en el
pais, ordenando el decomiso de los mismos bienes;

5) Que a falta de tratados vigentes entre el Estado requirente y la Republica
Dominicana, el Estado requirente ofrezca reciprocidad en cases analogos.

Articulo 41.-Formalidades. la solicitud formulada asi como la decisién que
se pretende ejecutar y demas documentos que la acompanen deberan
ser presentados  en idioma espanol o debidamente  traducidos.
Todos los documentos, incluso la declaracion jurada, deberan estar
debidamente apostillados.

Articulo 42.-Tramitacion. La solicitud del Estado requirente sera tramitada
via el Ministerio de Relaciones Exteriores a la Procuraduria General de la
Republica quien hard la solicitud de homologacion ante la Sala Penal de la
Suprema Corte de Justicia.

Articulo 43.-Presuncion de Veracidad. El contenido de la declaracion
jurada rendida por el funcionario extranjero en nombre del pais peticionario se
reputa cierto. Quien pretenda alegar que no lo es tiene a su cargo probarlo.

Articulo 44.- Alcance del Procedimiento de Homologacion. En ningun
caso podra examinarse los hechos que dieron lugar a la decision en el
extranjero, salvo que se trate de establecer una doble persecucion, con
identidad de partes, causa y objeto o que el hecho que sirvio de fundamento a
la decision no se encuentre sancionado por las leyes dominicanas.

Articulo 45.-Diligencias Preliminares para Obtencion de
Exequatur. Una vez recibida la solicitud, el Procurador General de la
Republica procedera a:

1) Identificar y ubicar a los afectados actuales y potenciales de la extincion
de dominio sobre los bienes cuyo decomiso se ha ordenado;

2) Identificar, la ubicacion vy estado actual de los bienes;

3) Establecer la posible existencia de terceros de buena fe, identificarlos
y ubicarlos.

Articulo 46.-Remision de Ila Solicitud de Exequatur. Una vez
completadas estas diligencias el Procurador General de la Republica, remitira
la solicitud para que se otorgue exequatur a la Sala Penal de la Suprema Corte
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de Justicia, la que debera estar acompanada de toda la documentacion remitida
por el Estado requirente y del acta de comprobacion del cumplimiento de
las diligencias preliminares previstas en el articulo anterior.

Articulo 47.-Unico Afectado. Si el Unico afectado es la persona contra
quien se dicto el fallo extranjero cuya ejecucién ha solicitado el Estado
requirente, la  Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia procederd
inmediatamente a estudiar si el mismo cumple con todos los requisitos
establecidos por el articulo 40.

Parrafo: Una vez se haya constatado que el fallo cumple con todos los
requisitos la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia, sin ningln otro
tramite, otorgara el Exequatur.

Articulo 48.-otros Afectados. Si el afectado es una persona distinta del
sujeto contra quien la autoridad extranjera emitio el fallo, la Sala Penal de la
Suprema Corta de Justicia ordenara que se le notifique el inicio del tramite de
exequatur, conforme a las reglas de notificacion previstas en los articulos 65 y
66 de esta ley, otorgando un plazo de diez (10) dias habiles para que, si o
desea, presente oposicion a la solicitud de ejecucion del fallo cuya
homologacion se requiere.

Parrafo: Igual procedimiento se seguira si se determina que otras
terceras personas son titulares actuales de otros derechos reales adicionales
sobre esos bienes.

Articulo 49.-Procedimiento en Caso de Otros Afectados. La persona
notificada que  haga oposicion solo podra aportar 0 solicitar
pruebas pertinentes y conducentes con el fin de:

1) Establecer que la decision cuya ejecucidon se solicita no cumple con los
requisitos para ejecucion establecidos en el articulo 40 de esta ley; o

2) Demostrar su condicion de tercero de buena fe exento dolo e imprudencia.

Parrafo: En caso de considerarlo necesario la Sala Penal de la Suprema Corte
de Justicia podra ordenar que se practiquen pruebas adicionales, las
cuales deberan producirse dentro de los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 50.-Decision. Una vez cumplido el tramite anterior la Sala Penal de
la Suprema Corte de Justicia dictara sentencia otorgando o0 denegando
el exequatur,
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Articulo 51.-Caracter Definitivo de la Decision de Homologacién. En
todos los casos la sentencia que otorgue o deniegue el exequatur no se es
susceptible de recurso alguno.

Parrafo: La decision que otorga el exequatur es, de pleno derecho, ejecutoria
en todo el territorio de la Republica.

Articulo 52.-Medidas Cautelares. Las disposiciones previstas en esta ley
para la cooperacion internacional aplican para todas las medidas cautelares que
se dicten en el extranjero con el objeto de incautar y conservar
provisionalmente bienes sujetos a decomiso  mediante la cooperacion
internacional.

Articulo 53.-Reglas Supletorias. En lo concerniente a la
cooperacion internacionalaplican, en todo cuanto sean dtiles, las
normas de Cooperacion Internacional establecidas  por el Cadigo
Procesal Penal y en los tratados internacionales suscritos por nuestro
pais que contengan reglamentaciones al efecto.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 54.-Procedimiento. El  Ministerio Publico solicitara al juez las
medidas cautelares que considere procedentes, a fin de evitar que los
bienes perseguidos puedan sufrir ~ menoscabo,  distraccion,  extravio,
destruccion, ocultamiento o mezcla, ni que se realicen actos traslativos de
la propiedad o posesion.

Parrafo: La solicitud de medida cautelar echa al juez por el Ministerio
Publico, no sera notificada al afectado.

Articulo 55.-Plazo de Decision de la Medida Cautelar. La solicitud de
medida cautelar es decidida por el juez, de manera sumaria y en sede
administrativa, dentro de las cuarenta y ocho horas contadas a partir
de que la solicitud sea recibida.

Articulo 56.-Medidas Cautelares. Las medidas cautelares podran consistir
en:

a. La oposicion de enajenar o gravar los bienes;

b. La retencién de los bienes;



C. El secuestro previsto por los articulos 186y 188 del Cddigo Procesal
Penal;

d. La incautacion o inmovilizacion prevista en la ley de lavado de
activos;

e. Las demas medidas contenidas en la legislacion vigente o0 que
resulten razonables 0 dutiles,

Parrafo: La decision que autorice una medida cautelar determinard su
alcance.

Articulo 57.-inscripcion de las Medidas Cautelares. Las
medidas cautelaresdictadas por el juez, cuando recaigan sobre bienes
inmuebles, se inscribiran en la oficina de Registro de Titulos correspondiente
Si son registrados.

Parrafo: En el caso de inmuebles no registrados el registro se ejecutara
en la Conservaduria de Hipotecas del domicilio del inmueble.

Articulo 58.-Notificacion de la Decision de Medida Cautelar
sobre Bienes Inmuebles. En todos los casos, una vez establecida la medida
cautelar sobre bienes inmuebles y asegurado el bien, se obrara de la manera
siguiente:

1) Se notificara tanto a quien figure como propietario o inquilino, a los
propietarios o inquilinos de los inmuebles colindantes al bien perseguido y a
los acreedores registrados;

2) Se procederda a la fijacion de un cartel debidamente visible en Ia
propiedad sujeta a la medida conservatoria;

3) En caso de viviendas tipo apartamento, se notificara al administrador o
al presidente de la junta de conddminos.

Articulo 59.-Notificacion de la Medida sobre Vehiculo de Motor. Si se
trata de un vehiculo de motor debidamente registrado, la  medida
cautelar serd notificada a la  Direccion General de Impuestos Internos,
al propietario y al acreedor registrado.

Articulo 60.-Notificacion de Medida Cautelar sobre Dinero. Si se
trata de fondos depositados en efectivo la medida cautelar se notificara al
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tercero receptor que los tenga en sus manos, a los fines de que se abstenga
de entregarlos sin previa autorizacion del tribunal.

Articulo 61.-Custodia de los Bienes Muebles. Los bienes muebles objeto
de una medida cautelar quedaran en deposito en las areas destinadas al efecto
por el 6rgano administrador de los bienes incautados y decomisados.

Articulo 62.-Notificacion al Registro Mercantil. En todos los casos en
que el propietario del bien sujeto a una medida cautelar sea una persona
juridica, la misma sera notificada al registro mercantil correspondiente.

Articulo 63.-Levantamiento de Medida Cautelar. Las medidas
cautelares podran ser levantadas por el juez, a solicitud del afectado y aun de
oficio, cuarenta y ocho horas después de transcurrido el plazo para la
presentacion, por el Ministerio Publico, de la solicitud de admisibilidad de la
accion en extincion de dominio, sin que tal solicitud se haya realizado.

Articulo 64.-Contenido de las Notificaciones de las Medidas
Cautelares. Las notificaciones sobre las decisiones de establecimiento de
medidas cautelares observara lo establecido por los articulos 78 y 79.

Articulo 65.-Oponibilidad. Las medidas cautelares se hacen oponibles tanto
a los propietarios como a los poseedores, detentadores, ocupantes,
depositarios, interventores, administradores, usuarios 0 cualquier otro que
tenga o pretenda tener algun derecho sobre los bienes.

Articulo 66.-Efectos de las Medidas Frente a los Gravamenes. Las
medidas cautelares no implican modificacion alguna a los gravamenes
existentes sobre los bienes con anterioridad de iniciado el
procedimiento de  extincion de dominio, siempre que los acreedores
beneficiados por dichos gravamenes puedan probar que ignoraban el
caracter ilicito del bien objeto del gravamen y que establezcan que han
actuado de buena fe y que estaban impedidos de conocer el caracter ilicito del
bien y de la operacion que dio lugar al gravamen.

Articulo 67.-Disposicion de los Bienes Decomisados Civilmente. Los
bienes sujetos a decomiso, durante el procedimiento de extincion
de dominio, permaneceran bajo la guarda de las personas a cuyo0 cargo
hayan quedado como consecuencia de las medidas cautelares que se hayan
dictado.

Parrafo: Solo podra disponerse de los bienes sujetos a la accion cuando
exista una sentencia definitiva que haya declarado su decomiso.

—

S

Q{



Articulo 68.- Disponibilidad Provisional. El drgano responsable de
administrar los bienes incautados y decomisados procedera en relacion a los
bienes inmuebles sujetos a dichas medidas, a realizar los arrendamientos
0 celebrar otros contratos que mantengan la productividad y valor de los
bienes, o aseguren su uso en atencion al destino que sefala la ley,
debiendo informar al juez de su administracion.

Parrafo I: En todos los casos, los costos de administracion que conlleve se
haran, con cargo individualizado a los bienes administrados o a sus productos.

Parrafo II: Cualquier faltante que se presente para cubrirlos, sera exigible
con la misma preferencia con la que se tratan los gastos de administracion
en un concurso de acreedores, sobre el valor de los bienes, una vez que se
liquiden o se subasten.

Articulo 69.-Designacion de organo para Custodia de Bienes en
Dinero. Si los bienes consisten en dinero efectivo depositado en entidades de
intermediacion financiera debidamente autorizadas, la decision que otorga la
medida cautelar, designara al érgano encargado de administrar los bienes
incautados y decomisados como administrador de los mismos.

Parrafo I: Los fondos continuaran depositados en dichas entidades hasta que
se dicte sentencia definitiva sobre la extincion que resuelva sobre su destino
final. En tales casos los intereses que produzcan estos depdsitos seran
acumulados al capital y solo seran entregados segun lo disponga la sentencia.

Parrafo II: Cuando el dinero en efectivo se encuentre en manos de
particulares, la decision que autoriza la medida cautelar designara al  organo
administrador de los bienes incautados y decomisados como administrador de
los mismos y este procederd a la apertura de certificados financieros en el
Banco de Reservas hasta que se dicte sentencia definitiva sobre la extincion
que resuelva sobre el destino final de estos. En tales casos los intereses que
produzcan estos depdsitos seran acumulados al capital y solo seran
entregados segun lo disponga la sentencia.

Articulo 70.-Documentos o Titulos Valores. Si los bienes se tratan
de acciones o titulos valores, fisicos o desmaterializados, anotaciones en cuenta
o cualquier otro documento o instrumento fiduciario o de crédito la medida
cautelar dispondra que el organo administrador de los bienes incautados y
decomisados administre los mismos. El beneficio o usufructo generado durante
la vigencia de la medida cautelar sera depositado en el Banco de Reservas
hasta que recaiga sentencia definitiva sobre la extincion.
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Articulo 71.-Bienes Fungibles. Previa autorizacion del juez, los
bienes fungibles, de genera, los muebles susceptibles de deterioro o perdida y
aquellos cuyo mantenimiento o cuidado pueda resultar oneroso o de dificil
manejo, podran ser vendidos en publica subasta al mejor pastor o mediante
venta directa, a precio de mercado, cuando la subasta quedare desierta.

Parrafo I: El 6rgano administrador de los bienes incautados y decomisados
fungira como administrador de los fondos obtenidos como consecuencia de
esta enajenacion y este procedera de la manera establecida para el dinero en
efectivo en manos de particulares.

Parrafo II: Sin desmedro de otros bienes que, por su naturaleza, puedan
ser considerados como tales se consideran fungibles los semovientes, los
vehiculos de motor, las naves maritimas y aéreas, l0s electrodomésticos y
cualquier otro aparato que funcione con electricidad o mediante el uso de
algin combustible, las maquinarias de produccién y de traccion, todo tipo
productos agricolas, productos comestibles, bebidas y textiles.

Articulo 72.-Ampliacion de las Medidas. Durante la sustanciacion
del procedimiento, se podra solicitar la ampliacion de medidas cautelares
respecto de los bienes sobre los que se haya ejercido la accion.

Parrafo: Se podra solicitar imponer medida cautelar sobre otros que no se
hayan solicitado inicialmente, pero que formen parte del procedimiento.

Articulo 73.- Tutela de los Derechos de Terceros. Cuando el Ministerio
Publico tenga conocimiento de que va a celebrarse o se esta celebrando un
acto civil, mercantil o cualquier otro acto juridico, que tenga como objeto
alguno de los bienes sefialados considerados como ilicitos, solicitara las
medidas cautelares que considere pertinentes para tutelar los derechos de
terceros de buena fe, que intervengan en dichos actos.

Articulo 74.-Recurso. Contra la resolucion que ordene o0 niegue
medidas cautelares procedera el recurso de apelacion, el cual se tramita y
sustancia, fuera de audiencia, conforme al procedimiento establecido por el
Cddigo Procesal Penal para la apelacion de las decisiones dictadas por los
jueces de la Instruccion.

Parrafo I: Las resoluciones de los jueces sobre medidas cautelares no pueden
ser atacadas por la via del referimiento.



Parrafo II: La resolucion que ordena una medida cautelar es ejecutoria
no obstante recurso.

Parrafo III: El recurso de apelacion contra una decision que haya denegado
una medida cautelar solicitada, no sera notificado a la parte afectada.

Articulo 75.-Prohibicion de Recurso sobre Decision de la Corte. La
decision de la Corte sobre la apelacion de una medida cautelar no es
susceptible de ningun recurso.

CAPITULO IX
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 76.-Procedencia. Tanto la admision del ejercicio de la accion como
las demds actuaciones que el juez estime conveniente, serdn notificadas al
afectado y demas partes en la forma que se indica mas adelante.

Parrafo: La notificacion indicara que las pruebas estan disponibles en
la secretaria del Tribunal.

Articulo 77.-Notificaciones en Caso de Medidas Cautelares. En los
casos de medidas cautelares, las notificaciones se rigen por lo establecido en el
parrafo del articulo 54, los articulos 58, 59, 60, 62 y el parrafo III del articulo
74.

Articulo 78.-Forma. En todos los casos que sea necesario una notificacion
al afectado, conforme a lo previsto en esta ley, la misma sera realizada, con
copia en cabeza del acto notificado, de la siguiente manera:

1) Cuando el bien perseguido se trata de un inmueble o de un vehiculo de
motor registrados se procederd a notificar @ la persona que figure como
propietario en el Registro de Titulos 0 en la Direccion General de Impuestos
Internos, segun el caso;

2) En ambos casos la notificacion se hara a persona o en el domicilio que
figure en estas dependencias. La notificacion se hara conforme las previsiones
del Cddigo Procesal Penal;

3) Cuando el bien perseguido se trata de un inmueble no registradoy el
propietario es conocido, la notificacion se hara de la manera prevista
anteriormente. Si no se conoce la identidad del propietario se prescinde
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4) En todos los casos en que el bien perseguido sea un inmueble registrado o
no, edemas de la notificacidn anterior, se requiere que sobre el mismo sea
fijado un cartel en lugar visible que indique que contra dicho bien se ha iniciado
una accion en extincion de dominio y los datos del tribunal apoderado.

Articulo 79.-Domicilio Desconocido. En todos los asuntos que requieran
ser notificados en que se desconozca el domicilio de la  persona a
notificar, la notificacidn se hara conforme las previsiones de derecho comin
para estos casos.

Parrafo: En los casos de que el afectado se encuentre residiendo en el
extranjero la notificacion se hara, de la misma manera, conforme las reglas
establecidas al efecto por el derecho comun.

CAPITULO X ,
DE LA PRESENTACION DE LA ACCION

Articulo 80.-Presentacion de la Accion. En los casos en que el Ministerio
Publico decida ejercer la accion, la presentara ante el juez, luego del
levantamiento del inventario de los bienes 0 activos indicado en el articulo 32 0
a mas tardar, cinco dias después de otorgadas las medidas cautelares.

Parrafo: La instancia contentiva de la accion debera ser depositada en original
y tantas copias como partes afectadas sean necesarias.

Articulo 81.-Contenido de la Instancia. La instancia contentiva de la
accion debera contener, entre otros, los datos siguientes:

1) El juez o tribunal a quien se dirige;

2) Los nombres y domicilios del afectado, tercero y testigos, en caso de que
estos datos estén disponibles o se conozcan;

3) La identificacion de los bienes sobre los que se ejercita la accidn;

4) La acreditacion de la existencia de alguno de los supuestos que dan lugar a
la accion y que los bienes sobre los que se ejerce pueden ser considerados, de
modo razonable, en una de las hipotesis contenidas en el articulo 11 de esta
ley, asi como la oferta probatoria tendente a acreditar cada uno de estos
aspectos, a pena de inadmisibilidad;



5) Los textos de ley en que se fundamenta la solicitud;

6) La solicitud de medidas cautelares sobre los bienes materia de la accion, si
fuera procedente;

7) La solicitud de notificar al afectado y al tercero, cuando estén
determinados;

8) La prueba documental que sirva de sustento a la solicitud, si la hubiere,
asi como la oferta probatoria cuando la misma se trata de otro tipo de prueba,
a pena de inadmisibilidad, los que se depositaran en original y tantas copias
como partes afectadas hubieren en el proceso;

9) En todos los casos la prueba documental o la oferta probatoria
debe acompanarse de la declaracion acerca de lo que se pretende establecer
con cada una de ellas;

10) El dictamen, conclusion o solicitud de que se ordene la extincion
de dominio de los bienes.

Articulo 82.-Notificacion de la Solicitud. Una vez recibida la accion,
la secretaria del tribunal, en el término de tres dias habiles a partir de su
recepcion, notificara al afectado copia de la accion y de los documentos que la
avalan.

Parrafo: La notificacion intimara al notificado para que, en el plazo de treinta
dias habiles, produzca su escrito de defensa, sin desmedro de que pueda
notificar al Ministerio Publico su intencion de acogerse a la aplicacion del
procedimiento abreviado de extincion de dominio.

Articulo 83.-Escrito de Defensa. El escrito de defensa incluird el depdsito
de las pruebas documentales y hara las demas ofertas probatorias que
entienda Uutil,

Parrafo: El escrito de defensa, que sera entregado en original y copia,
hard mencion de lo que pretende establecerse con cada una de las
pruebas depositadas u ofertadas.

Articulo 84.- Fijacion de Audiencia y Notificacion del Escrito
de Defensa. Vencido del plazo para la presentacion del escrito de defensa y
dentro de los tres dias siguientes, el  juez fijara mediante auto la fecha del
juicio de extincién de dominio, cuya audiencia tendrd lugar en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias ni menor de treinta.



Parrafo: Fijada la audiencia la secretaria del tribunal convocara a las partes
en el plazo de tres dias habiles y notificara, al Ministerio Publico, copia en
cabeza del escrito de defensa y de la prueba documental que la sustentan,
como de toda oferta probatoria si la hubiere.

CAPITULO XI ,
DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 85.-Procedencia. En cualquier momento luego de que el afectado
sea notificado de la solicitud de accion de extincion de dominio y antes de que
se dicte sentencia, el ministerio publico puede proponer la
aplicacion  del procedimiento abreviado de extincion de dominio, siempre que:

1) E afectado reconozca, de manera expresa, que sobre los
bienes perseguidos concurren los presupuestos de una o varias de las
causales de extincion de dominio previstas en el articulo 11 de la presente ley;

2) El afectado renuncie a la defensa de su derecho de propiedad en el juicio
de extincion de dominio y consienta en la aplicacion de este
procedimiento.

Articulo 86.-Acuerdo. Si el Ministerio Publico y el afectado convienen en
la aplicacion del procedimiento abreviado del juicio de extincion de dominio,
suscribiran un acuerdo en el que se estipulen los términos y condiciones bajo
las cuales se concretara.

Parrafo: La suscripcion de este acuerdo permite al Ministerio Publico solicitar
al tribunal que proceda directamente y sin ningun otro tramite a emitir la
sentencia que ordena el decomiso civil de forma anticipada.

Articulo 87.-Beneficios por Colaboracion, E! acuerdo suscrito permite
que el afectado que se acoja al tramite abreviado sea beneficiado con una
retribucion de hasta un cinco por ciento del valor de los bienes que sean objeto
de la accion de extincion de dominio.

Articulo 88.-Beneficio Adicional. El afectado podra beneficiarse de un
cinco por ciento adicional del valor de los bienes que se encuentren sometidos
a la accion de extincion de dominio, siempre y cuando:

1) Se aporten elementos de prueba o se contribuya de manera eficaz y
efectiva para lograr la desarticulacion de organizaciones criminales a traves de
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la identificacion e individualizaciéon de sus dirigentes e integrantes y el aporte
de elementos de prueba que permitan la demostracion de su responsabilidad
penal;

2) Se contribuya con informacién y elementos de prueba que permitan
investigar y  sancionar casos de corrupcion o neutralizacion de las
acciones de la administracion de justicia;

3) Se contribuya en la eliminacién de la infraestructura econdmica de
las organizaciones criminales a través de la identificacién de bienes ilicitos que
puedan ser pasibles de comiso penal o extincion de dominio y el aporte de
elementos de juicio que permitan obtener las sentencias respectivas.

Articulo 89.-Procedimiento Abreviado Especial. El  procedimiento
abreviado de extincién de dominio se seguira en aquellos casos en las cuales la
investigacion adelantada durante la fase inicial determine que no existe ningun
titular del bien pretendido, o compruebe que resulta imposible su identificacion
o localizacién, siempre que no comparezca alguien que demuestre interés
legitimo sobre las mismos.

Articulo 90.-Prohibicion de Recurso. Las sentencias rendidas en los casos
sujetos al procedimiento abreviado, no son susceptibles de ningin recurso.

CAPITULO XII
DE LAS PRUEBAS

Articulo 91.-oferta Probatoria del Ministerio Publico. Las pruebas que
ofrezca el Ministerio Publico, deberan ser las que sirvan, primordialmente, para
acreditar la existencia de cualquiera de los hechos ilicitos que da lugar a la
accién y que los bienes perseguidos se encuentran en una de las hipdtesis
contenidas en el articulo 11 de esta ley.

Articulo 92.-Oferta Probatoria del Afectado. Las pruebas que oferte el
afectado deberan ser las que sirvan para acreditar:

1) La no existencia del hecho ilicito;
2) La procedencia licita de los bienes sobre los que recae la accion;

3) Que ha actuado de buena fe y que estaba en la imposibilidad absoluta de
conocer la utilizacién ilicita de dichos bienes; y
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4) Que los bienes no se encuentran en ninguno de los supuestos previstos en el
articulo 11 de la presente ley.

Articulo 93.-Oferta Probatoria de los Terceros. En los mismos plazos y
bajo las mismas condiciones establecidas para el afectado, los terceros
intervinientes ofreceran pruebas con el fin de que se reconozcan sus derechos
sobre los bienes materia de la accion.

Articulo 94.-Pruebas Adicionales. El Ministerio Publico tiene derecho a
ofertar pruebas adicionales a las ofrecidas en su escrito inicial, en el término
de cinco dias habiles, contados a partir de la recepcion de las pruebas
aportadas en defensa o reclamo del bien perseguido.

Parrafo: Las demas partes pueden ofertar prueba en contrario en el mismo
plazo.

Articulo 95.-Reglas Probatorias. En materia de extincion de dominio y
para el establecimiento de la ilicitud del bien rige la libertad probatoria.

Parrafo I. Pueden incorporarse por lectura todas las pruebas que se
hayan recogido conforme al Codigo Procesal Penal.

Parrafo II: El testimonio podra ser incorporado por lectura siempre que haya
sido rendido, por el declarante, ante cualquier juez o tribunal o por declaracion
jurada rendida ante un juez de paz o mediante el procedimiento de prueba
anticipada.

Parrafo III: Todas las pruebas se debatiran, contradictoriamente, en el juicio.

Articulo 96.-Estandar Probatorio. Para solicitar la extincion de dominio
el Ministerio Publico debera acreditar que existen suficientes elementos
para sostener razonablemente que el bien perseguido es uno de los
enumerados en el articulo 11.

Parrafo I: El conocimiento o la presuncion razonable sobre el origen ilicito
o delictivo de los bienes objetos de la accion, se podra inferir de los indicios o
las circunstancias objetivas del caso.

Parrafo II: E| afectado debera establecer la licitud del bien mediante
prueba que revele que los bienes no tienen vinculacion u origen alguno en
hechos ilicitos o delictivos.
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CAPITULO XIII
DEL JUICIO DE EXTINCION DEL DOMINIO

Articulo 97.-Celebracion de la Audiencia. La audiencia se celebrara
con las partes que comparezcan.

Parrafo 1I: Si el Ministerio Publico no comparece o0 se retira de la
audiencia, el juez notifica al titular o superior jerarquico, intimandole
a que de inmediato se constituya un representante en su reemplazo,
bajo advertencia de que si no se le reemplaza, se tendra por desistida la
accion,

Parrafo II: La inasistencia de los peritos vy testigos que el Tribunal haya
citado para la audiencia no impedira su celebracién; pero se impondran
las sanciones previstas en el Cddigo Procesal Penal para los testigos
reticentes.

Parrafo III: De ser imprescindible  su presencia o por cuestiones
procesales, el juez suspendera la audiencia y citara a 10s presentes para
su continuacion al dia habil siguiente y dictara las medidas coercitivas
que sean  pertinentes para asegurar la presencia de los ausentes
considerados indispensables.

Parrafo 1IV: La ausencia del afectado, debidamente citado, autoriza al
tribunal en todos los casos a celebrar el juicio.

Articulo 98.-Presentacion y Discusion de las Pruebas. Una vez
abierta la audiencia, el Ministerio Publico presenta su solicitud.

Parrafo: De inmediato se procede a la recepcion y exhibicion de la prueba
en la forma y el orden establecidos por el Codigo Procesal Penal para
el juicio oral, hacienda las adaptaciones necesarias y tomando en
cuenta las previsiones contenidas, acerca de la prueba, en los articulos
91,92,93,94,95,96.

Articulo 99.- Cierre del Debate. Concluida la recepcion y exhibicion
de la prueba se procede a la discusion final y cierre del debate en la forma y
condiciones establecidas, para el juicio oral, por el Codigo Procesal Penal.

Articulo 100.-Normas Supletorias. En todos los casos las normas
de la audiencia establecidas por el Cédigo Procesal Penal, adaptadas a
la brevedad vy sencillez de la accion de extincion de dominio, aplican de

o\

manera supletoria. C)S



Parrafo: La accion de extincion de dominio se conocera en una unica
audiencia la cual solo puede ser suspendida por los motivos establecidos
en esta ley o en el cddigo procesal penal, sin que en ningun caso dicha
suspension se prolongue mas alld de un dia habil,

Articulo 101.-Lectura y Notificacion del Fallo. Terminados los debates
el juez declarara cerrada la audiencia y citara a las partes a la lectura
integral del fallo, el cual tendra lugar en el término de cinco dias habiles, que
podran extenderse hasta quince cuando por razones de complejidad el caso
lo amerite.

Parrafo I: Para la lectura del fallo las partes quedaran convocadas y si el
afectado no comparece al juicio, sera citado para la lectura del fallo en la
forma establecida para la cita del juicio.

Parrafo II: Por razones de complejidad y una vez transcurrido el termino de
los cinco dias habiles, el tribunal, convocando debidamente a las partes, puede
rendir el fallo en dispositivo y diferir, por otros quince dias habiles mas, la
lectura integra. En este Ultimo caso la decision sera ejecutoria sobre minuta.

Parrafo III: La sentencia se considera notificada para todas las partes,
debidamente convocadas, con la lectura de su parte dispositiva y  las partes,
Si estan presentes, reciben una copia del fallo.

Parrafo IV: La sentencia ordenara que, antes de su ejecucion, su
parte dispositiva sea publicada en un diario de circulacion nacional o en la
pagina de internet de la Procuraduria General de la Republica, en cuyo caso la
resolucion debera permanecer en Linea durante un periodo de un mes y ser
publicada en un formato que permita su archivo e impresion. En cualquier
caso, se incluira, de manera destacada e independiente, la fecha de
publicacién de la decision.

CAPITULO XIV DE LA DECISION
Articulo 102.-Orden de Decomiso Civil. El juez dara fallo,
ordenando el decomiso civil de los bienes perseguidos, cuando se verifiquen
todas las circunstancias siguientes:

1) Que haya quedado acreditada la existencia del hecho ilicito;

2) Que se haya probado que los bienes se encuadran en una de las hipotesis
sefaladas en el articulo 11 de esta ley;
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3) Que el afectado no haya probado fehacientemente la procedencia licita
de dichos bienes, que haya actuado de buena fe y que estaba en la
imposibilidad absoluta de conocer su utilizacion o caracter licito;

4) En caso contrario, ordenara la devolucion de los bienes respecto de
los cuales el afectado hubiere probado la procedencia legitima y los
derechos que sobre ellos detente;

5) Si son varios los bienes declarados decomisados civilmente, 10s mismos
seran individualizados en el fallo rendido;

6) La sentencia adjudicara al Estado dominicano, de pleno derecho, la
propiedad de los bienes cuyo decomiso ha sido pronunciado.

Parrafo I: En caso de que no se dieren las condiciones para que el decomiso
pueda ser declarado, la sentencia ordenara que los bienes y sus derivados
Sean reintegrados al legitimo propietario.

Parrafo II: En los casos de los bienes que hayan sido vendidos por ser
perecederos o de cuidado o mantenimiento oneroso, sera reintegrado el valor
obtenido por su venta.

Articulo 103.-Acreedores. El fallo que determine el decomiso civil de los
bienes también surte efectos para los acreedores prendarios o hipotecarios, o
de cualquier otro tipo de garantia prevista en la ley, de los bienes materia del
procedimiento, en atencion a la ilicitud de su adquisicion.

Parrafo I: En el caso de que existieren acreedores hipotecarios, prendarios o
de cualquier otro derecho registrado en provecho de un tercero de buena fe,
el organo administrador de los bienes incautados y decomisados podra
vender directamente al interesado la totalidad de la propiedad al precio que
prevalezca en el mercado, descontando del monto el capital de la acreencia al
dia de inicio del proceso de extincién de dominio.

Parrafo II: Cuando los bienes decomisados sean objeto de venta en
publica subasta, el organo administrador de los bienes incautados vy
decomisados deberd desinteresar econdmicamente a los acreedores
mencionados en el parrafo anterior.

Parrafo III: A la decision que ordene el decomiso civil no podra oponérsele
a la personalidad o el velo corporativo de ninguna persona juridica
nacional o extranjera con bienes o activos en el territorio nacional, ni la
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existencia de un fideicomiso 0 cualquier figura legal 0 instrumento de cualquier
naturaleza.

Articulo 104.-Derechos Preferentes. El fallo también resolver3, lo relativo
a los derechos preferentes, dando prioridad a los alimentarios y laborales
de los terceros, que hayan comparecido en el procedimiento.

Parrafo I: A solicitud de parte interviniente, el fallo resolvera respecto de las
indemnizaciones que hayan sido acordadas por los tribunales penales a favor
de victimas de delitos cometidos por el afectado sobre el que haya
recaido sentencia definitiva y podra acordar una reserva para asegurar el pago
a victimas de aquellos casos que aun esten pendientes de fallo definitivo en lo
penal.

Parrafo II: El fallo resolvera, aun de oficio, lo relativo al derecho alimentario
y de vivienda de aquellos terceros que por su condicion de menores de edad,
ancianos o0 cualquier otra analoga puedan ser consideradas personas
vulnerables a las que el Estado debe garantizar proteccion y para ello se
aplican las normas de proteccidon establecidas por la Constitucion, los
acuerdos internacionales y leyes especiales que rigen al respecto.

Articulo 105.-Obligacion de Estatuir. En ningun caso el juez podra
aplazar, dilatar, omitir ni negarse a resolver las cuestiones que hayan sido
discutidas en el juicio.

Articulo 106.-Gastos Judiciales. Los gastos que se generen con el tramite
de la accidon, asi como los que se presenten por la administracion de los
bienes, se pagaran con cargo a los bienes decomisados civilmente.

Articulo 107.- Titularidad de los Bienes Recuperados. Los bienes sobre
los que se declare la extincion de dominio o decomiso civil de bienes ilicitos
ingresaran al patrimonio publico y seran destinados en la forma prevista en los
articulos 116 y 117.

Articulo 108.-Descubrimiento de Otros Bienes. Si luego de concluido
el procedimiento, mediante fallo definitivo, se supiere de la existencia de otros
bienes propiedad del afectado sujetos a extincion de dominio, se
iniciara un nuevo proceso respecto de dichos bienes.

CAPITULO XV
DE LOS INCIDENTES Y RECURSOS
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Articulo 109.-Acumulacion con el Fondo. En ningun caso los
incidentes y excepciones, sin importar su naturaleza ni finalidad, suspenden el
procedimiento y se acumularan, sin distincion alguna, con el fallo definitivo.

Articulo 110.-Decisiones Recurribles. Ningun fallo previoa la decision
de fondo que ordena la extincion de dominio, es susceptible de recurso
alguno, salvo que expresamente esta ley lo autorice.

Articulo 111.-Recurso Procedente. El fallo que ordena o rechaza la
extincion de dominio es recurrible en apelacion y sera tramitado y sustanciado
conforme al procedimiento establecido por el Codigo Procesal Penal para la
apelacion de las decisiones de los jueces de la instruccion,

Parrafo I: La sentencia que rinda la Corte de Apelacion confirmando la
decision que rechace la extincion de dominio no es susceptible de ningin otro
recurso.

Parrafo II: La sentencia que rinda la Corte de Apelacidon revocando la
decision que rechace la extincion de dominio es susceptible del recurso de
casacion que se interpone, sustancia y decide conforme a las normas
establecidas para tal recurso por el Cédigo Procesal Penal, salvo en lo relativo
a la sustanciacién  del recurso que se hace fuera de audiencia. La decision que
se rinda en este caso no es susceptible de ningun otro recurso.

CAPITULO XVI
DE LA ADMINISTRACION Y ASIGNACION DE LOS BIENES
DECOMISADOS CIVILMENTE Y CONFISCADOS 0 DECOMISADOS EN
UN PROCESO PENAL

Articulo 112.-Organo Responsable de Custodia. La administracion y
disposicion de bienes incautados y abandonados en los juicios de extincién de
dominio, sera ejercida por la Unidad de Custodia y Administracion de
Bienes Incautados de la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 113.-Custodia de Armas de Fuego o Explosivos. Cuando las
bienes consistan en armas de fuego, municiones, explosivos 0
pertrechos militares vy policiales que no sean necesarios coma media de
prueba para la presentacion de cargos, la custodia estara a cargo
de la Policia Nacional conforme a las mecanismos establecidos por el
Ministerio de Interior y Policia.



Parrafo: En caso de que las armas de fuego, explosivos y municiones
hubieren sido utilizadas en la comision de una infraccion penal seran
remitidas al Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) a fin de
realizar las experticias correspondientes vy posteriormente remitidas al
Ministerio de Interior y Policia de acuerdo con el procedimiento
establecido.

Articulo 114.- Narcdéticos o Sustancias Controladas. Tratandose
de narcdticos y sustancias controladas se procedera en las términos de la
ley sobre Drogas y Sustancias  Controladas, para el procedimiento
de custodia, destruccién e incineracion de las mismas.

Articulo 115.-Tratamiento a los Objetos Piezas Evidencia. Los
objetos y piezas que constituyan evidencia y las considerados coma cuerpo
del delito, seran tratados de conformidad a las normas establecidas por el
Cddigo Procesal Penal.

Parrafo: En todos estos casos se respetaran las normas establecidas
por el Ministerio Publico respecto a la cadena de custodia.

Articulo 116.- Normas de Distribucion. Después de decomisados
civilmente las bienes, luego de resuelto lo relativo a las derechos
preferentes de la manera que se indica en el Articulo 104, descontados
las gastos de admiracion del 6rgano administrador de las bienes incautados
y decomisados asi coma las gastos de las diversos procedimientos de
decomiso y destruidos aquellos bienes que resulten perjudiciales a Ia
sociedad, se procedera a la distribucion de las bienes de conforme a las
normas de distribucién establecida por la legislacion de lavado de activos
para las bienes decomisados en esos casos mediante sentencia penal.

Parrafo I: En las casos en que en el proceso de investigacion de la
infraccidon hayan participado autoridades de otros paises u organismos
internacionales, el Estado Dominicano, representado par el Ministerio Publico,
podra convenir con las demas Estados u organismos internacionales el
destino vy distribucidn del producto de las bienes decomisados.

Parrafo II: La parte que, por estos acuerdos, corresponda al Estado
Dominicano sera distribuida de la manera y en las proporciones
establecidas en el presente articulo.

Articulo 117.-Incentivos Sociales. Las instituciones estatales a las
que, conforme el articulo 116 corresponda la distribucion de las beneficios
de las bienes incautados y decomisados estaran obligadas a destinar un

AN



quince por ciento de lo que reciban a la realizacion de programas y obras
comunitarias de beneficio a la sociedad.

Parrafo: El organo administrador de los bienes incautados y decomisados,
velara por el fiel cumplimiento de esta obligacion a cuyo fin todas estas
instituciones estan obligadas a presentar previa entrega de los fondos, una
carta de intencion o compromiso en el que se indique en cuales programas
u obras sociales se aplicaran los mismos, asi como un informe detallado de los
programas u obras sociales en que se destin6 la partida correspondiente a la
distribucion anterior.

Articulo 118.-Vehiculos de Motor. El organo administrador de los
bienes incautados y decomisados, podra solicitar a la Direccion General de
Impuestos Internos la asignacion de un nuevo numero de registro o de chasis,
que permita la circulacion de los vehiculos de motor que resulten decomisados
civil o penalmente y sobre los que se haya determinado que sus numeros de
registro, de chasis, de motor asi como cualquiera de los datos utilizados para
su identificacion, han sido alterados de manera tal que sea imposible
determinar el numero o dato original.

Parrafo I: Si en ocasion de un juicio de extincion o en el curso de un proceso
penal, un tercero interviniente logra establecer que es el propietario legitimo de
un vehiculo en tales condiciones, la sentencia dispondra su devolucion vy
ordenara a la Direccion General de Impuestos Internos que asigne un nuevo
numero de registro o de chasis a favor del dicho propietario.

Parrafo II: En cualquier caso en que la Direccién General de Impuestos
Internos asigne un nuevo numero de registro o de chasis, como
consecuencia de la presente ley, hara constar una nota aclaratoria en el
certificado de registro que expida.

Parrafo III: Los funcionarios o particulares que a la entrada en vigor de
la presente ley tengan bajo su custodia, temporal o definitiva, vehiculos en
tales condiciones, dispondran de un plaza de treinta dias para ponerlos a
disposicion del érgano administrador de los bienes incautados y decomisados
para que este proceda de conformidad a lo establecido por esta ley.

) CAPITULO XVII
SISTEMA DE DETECCION DE BIENES QUE PUEDEN SER PRESUMIDOS
ILICITOS
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Articulo 119.-Bases de Datos. Con el propdsito de facilitar la deteccién
de operaciones sospechosas que sirvan para la posible identificacion de bienes
ilicitos, la Unidad de Analisis Financiero prevista en el articulo 91 de la Ley
No. 155-17 que deroga la Ley No. 72-02 del 26 de abril de 2002, sobre Lavada
de Activos Provenientes del Trafico Ilicito de Drogas, con excepcion de los
articulos 14, 15,16, 17 y 33, modificados por la Ley No. 196-11, dispondra de
bases de datos que se nutren de informacidn proporcionadas por instituciones
publicas o privadas.

Articulo 120.- Personas Politicamente Expuestas y Relacionados.
Sin perjuicio de que se pueda disponer de otras herramientas se dispondra por
lo menos de una base de datos contentiva de un listado de las llamadas
Personas Politicamente Expuestas (PEPS).

Articulo 121.-Definicion de Persona Politicamente Expuesta. Se
considera persona politicamente expuesta aquel individuo que desempene
o ha desemperiado funciones publicas destacadas en un pais extranjero
o en territorio nacional hasta dos anos de haber cesado en sus funciones,
entre las que se encuentran:

1) El Presidente de la Republica:

2) El Vice- Presidente de la Republica:

3) Los Senadores y Diputados;

4) Los Jueces de la Suprema Corte de Justicia y de los demas Tribunales }2\‘{\
que integran el Poder Judicial, \

5) Los jueces del Tribunal Constitucional;

6) Los jueces del Tribunal Superior Electoral;
7) Los miembros de la Junta Central Electoral;
8) Los miembros de la Junta Monetaria;

9) El Procurador General de la Republica y demas miembros del Ministerio
Publico:

10) El Defensor del Pueblo y sus adjuntos;
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11) Los Ministros y Vice-Ministros;

12) Los Directores de todos las Direcciones y Departamentos
de las diferentes dependencias del Estado, sean estas centralizadas 0 no;

13) El Gobernador del Banco Central;
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14) Los Superintendentes e intendentes;

15) Los Secretarios de los Tribunales;

16) Embajadores, Consules y vice-consules;

17) Funcionarios destacados en mision oficial permanente en exterior;

18) Personal en actividad de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
con jerarquia de oficial en adelante;

19) Los rectores de las Universidades Estatales;

20) Funcionarios o empleados con categoria o funcion no inferior a la de
director o0 equivalente, que presten servicios en los bancos y
entidades financieras del sistema oficial;

21) Cualquier otro funcionario o empleado con categoria o funcidn no
inferior ala de director o equivalente, que preste servicio en la
Administracion Publica, o en cualquiera de las entidades del Estado sean

estas centralizadas o no; j&@\

22) Los Gobernadores Provinciales;
23) los Alcaldes y Regidores;

24) Los Presidentes vy tesoreros de los partidos politicos reconocidos por la
Junta Central Electoral, aun cuando ejerzan o no cargos publicos.

Parrafo I: La enumeracion contenida en este articulo es enunciativa vy
podran ser consideradas coma personas politicamente expuestas aquellas
que, en atencidon a sus funciones, puedan ser consideradas coma tales.

Parrafo II: Se consideran relacionados con las personas politicamente
expuestas aquellas personas que tienen parentesco con el individuo que
ocupa la funcién publica, dentro de los que se incluyen al conyuge o



conviviente reconocido legalmente y todos los familiares en linec
ascendiente, descendiente o colateral hasta el tercer grado de consanguinidad
o segundo grado de afinidad.

CAPITULO XVIII
DE LAS INFRACCIONES PENALES

Articulo 122.-Incumplimiento de 1la Obligacion de Denunciar.
Aquellos funcionarios o servidores publicos que incumplieren  con la
obligacidn de denunciar establecida por el articulo 21, seran castigados con
las penas de dos a tres afios de prision menor y multa de siete a nueve
salarios del funcionario o servidor publico que resultare culpable.

Parrafo I: Si el culpable no fuere un funcionario o servidor publico
la pena aimponer serdla de uno a dos anos de prision menor y multa de
uno a dos salarios minimos del sector publico.

Parrafo II: Las personas, funcionarios y servidores publicos que, de
conformidad al articulo 21 tienen obligacion de denunciar quedan liberados
de la misma y de la responsabilidad penal que ella genera, cuando Ila
denuncia que se formulare pudiera comprometer la responsabilidad
penal propia o la de su conyuge o conviviente, o la de alguno
de sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o©
segundo de afinidad.

Articulo 123.-Denuncia Falsa. Quien teniendo el deber o la facultad
de denunciar, de conformidad a los articulos 21y 22, realice una
denuncia ante un miembro del Ministerio Publico a sabiendas de que la
misma es falsa o hecha de forma temeraria 0 con desprecio hacia la verdad
sera sancionado con uno a dos anos de prision menor y multa de tres a seis
salarios minimos del sector publico,

Articulo 124. Denegacion de justicia. El hecho de negarse a juzgar, sin
alegar causa legal alguna o so pretexto de oscuridad, insuficiencia o silencio de
la ley, se sancionara con las penas de multa de dos a cuatro veces el salario
que perciba el juez al memento de cometer la infraccion, sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias que correspondan.

Articulo 125. Intromision en el ejercicio de las funciones de los
administradores de bienes incautados. La persona que, sin calidad para
ello, se inmiscuye en el ejercicio de las funciones atribuidas por ley al organo
que se la ley encargue de administrar los bienes incautados y decomisados,
ejecutando o pretendiendo ejecutar cualquiera de las atribuciones propias de



dicha unidad, se sancionara con las penas de dos a tres anos de prision menor
y multa de diez a veinte veces el salario minimo del sector publico, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias que puedan derivarse en contra de los
funcionarios o empleados que resulten responsables.

Articulo 126. Uso o usufructo de los bienes incautados. Con la misma
pena se sancionara el uso o usufructo, aun para fines oficiales, de los bienes
sobre los que pese medida cautelar o que hayan sido incautados
provisionalmente, salvo lo previsto en el articulo 71.

Parrafo. Esta normativa aplica a las incautaciones realizadas en ocasion de
un proceso penal.

Articulo 127. Falta de remision. Seran sancionados con las penas de dos a
tres afios de prision menor y multa de diez a veinte veces el salario minimo
del sector publico, los funcionarios y particulares que, transcurrido el plazo
previsto en el articulo 118 parrafo III de esta ley, no remitan al 6rgano
administrador de los bienes incautados y decomisados los vehiculos a que se
refiere dicho articulo.

CAPITULO XIX DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 128. Normas Supletorias. Para los casos no previstos de
manera expresa por esta ley se aplicaran, de forma supletoria, las leyes
siguientes:

1) Para el Procedimiento de la accion de extincion de dominio, las normas del
Cddigo Procesal Penal de la Republica Dominicana;

2) Para las acciones conservatorias, las normas del Codigo de Procedimientos
Civil de la Republica Dominicana;

3) En lo relativo a los delitos, las previstas la parte General del Codigo Penal
de la Republica Dominicana; y

4) En los aspectos relativos a la regulacion de bienes u obligaciones,
a lo previsto en el Cédigo Civil de la Republica Dominicana.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Funcionamiento de los Tribunales de Decomiso Civil.
Los tribunales de decomiso civil, creados mediante esta ley, podran
ponerse en funcionamiento de forma paulatina.




Segunda: Funcionamiento del Tribunal del Distrito Nacional. El
primer tribunal de decomiso civil que sera instalado sera con asiento en el
Distrito Nacional.

Tercera: Designacion de Tribunales. La Suprema Corte de Justicia, ira
designando, a medida que las condiciones del servicio lo requieran
los miembros de los restantes tribunales.

Cuarta: Ajuste de Competencia. A medida que los tribunales se
vayan poniendo en funcionamiento, la Suprema Corte de Justicia, ajustara lo
relativo a la competencia territorial provisional que tengan los tribunales
habilitados, hasta tanto se encuentren en funcionamiento todos los creados
mediante esta ley.

Quinta: Atribucion de las Competencias de los Tribunales de
Decomiso Civil a Otros Tribunales. Hasta tanto sean creados los tribunales
de decomiso civil, la Suprema Corte de Justicia podra atribuir, mediante
resolucidn, la competencia de estos tribunales, como funcion adicional, a un
tribunal de Primera Instancia o equivalente.

Sexta: Vigencia de la Unidad de Custodia. La Unidad de
Custodia y Administracion de Bienes Incautados de la Procuraduria General de
la Republica, fungira como la Vvigilante y administradora de los bienes
incautados productos del decomiso civil, hasta tanto entre en vigor la ley que
establecerad el régimen de administracion y disposicion de bienes incautados y
abandonados en los procesos penales y en los juicios de extincion de dominio,
de conformidad al articulo 51 parrafo 6 de la Constitucion de la Republica.

Séptima: Plazo para Inventario de Bienes en Custodia. La
Procuraduria General de la Republica, el Comité Nacional contra el Lavado
de Activos y Financiamiento del Terrorismo, asi como cualquier otro
Departamento o dependencia estatal que tenga en su poder o custodia
bienes sujetos al decomiso civil 0 a la confiscacion o decomiso penal,
dispondran de un plazo de tres meses para elaborar un inventario detallado de
todos los bienes que actualmente se encuentren incautados con motivo de
cualquier infraccion penal incluyendo las infracciones de lavado de activos
provenientes de narcotrafico o de cualquier otro delito, y que materialmente
estén bajo el control de cualquiera otra de estas oficinas o dependencias, a
los fines de traspasar su custodia de forma progresiva a la Unidad de Custodia
y Administracion de Bienes Incautados de la Procuraduria General de la
Republica,
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DISPOSICION FINAL

Unica: Esta ley entra en vigencia después de su promulgacién y publicacién,
segun lo establecido por la Constitucion de la Replblica vy transcurridos los
plazos fijados por el Codigo Civil de la Republica Dominicana.
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