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Resumen ejecutivo
Esta investigacion de tipo documental, va orientada a realizar un anélisis de la situacion
educativa de la Republica Dominicana, en el marco del proyecto iberoamericano, Metas
Educativas 2021 en la primera infancia, durante el afio 2019, para lograr esto se identificaran
los aspectos que inciden en el adecuado desarrollo educativo en la primera infancia y se
evaluara su cumplimiento a partir de las politicas publicas desarrolladas por el Estado

dominicano.

A partir del 2010, a partir del proyecto iberoamericano Metas Educativas 2021, el Estado
dominicano ha realizado una serie de politicas publicas y acciones sociales para honrar el
compromiso adquirido a partir de este plan, aumentando significativamente la cantidad de

participantes en el nivel CINE 0, sin embargo, aun quedan amplias brechas por cerrar.

Durante este periodo para atender a los nifios y nifias en situaciones vulnerabilidad se ha
desarrollado, entre otras cosas, el Instituto Nacional de Atencidon Integral a la Primera
Infancia (INAIPI) que tiene bajo su sombrilla, los Centros de Atencidn Integral a la Primera
Infancia (Estancias Infantiles) y el Programa de Atencion Integral de Base Familiar y
Comunitaria (PBFC), estos proyectos tienen como proposito mejorar la realidad de miles de

infantes que no tienen acceso, o recursos para asistir a los centros educativos.

Para cumplir con estos objetivos es imperativo mejorar el entorno familiar y social de estos
infantes, brindandole seguridad alimenticia, fisica, psicologica y educativa a través de los

aspectos que se identificaran en la presente investigacion.

Palabras claves: Primera infancia, atencion integral, educacion, aspectos educativos.
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Introduccion

La presente investigacion, referente al “Analisis de la situacion educativa de la Republica
Dominicana en el marco del Proyecto Iberoamericano Metas Educativas 2021 en la primera
infancia. Durante el afio 2019” estd motivada por la importancia que tienen las politicas
educativas para la primera infancia, pues de esta etapa dependera el desempefio académico

de los nifias y nifias en grados posteriores.

Es indudable el esfuerzo realizado por el gobierno dominicano para cumplir con el Proyecto
Metas Educativas 2021, sin embargo, aun quedan grandes retos que enfrentar y profundas
brechas por cerrar, pues aunque la situacién educativa de la primera infancia en la Republica
Dominicana ha mostrado importantes avances a partir del afio 2013, cuando se lanz6 el Plan
de "Proteccion y Atencion Integral a la Primera Infancia: Quisqueya Empieza Contigo” atn

estos grupos presentan altos niveles de vulnerabilidad.

El anélisis de esta investigacion se recoge de manera descriptiva a partir de las dimensiones
definidas: Calidad y equidad de la educacion para primera infancia, planes desarrollados por
la Republica Dominicana a partir del proyecto y su cumplimiento, asi como la importancia

de escolarizar en la etapa inicial.

Este trabajo de tesis estd desarrollado en 4 capitulos, en el Capitulo I, se desarrolla el
planteamiento del problema, y a partir de este, cumplir con los objetivos y preguntas de la

investigacion.

10



El Capitulo 11, abarca el marco referencial, que se divide en marco teorico y conceptual, en
ellos se desarrolla los antecedentes de la primera infancia en la region, el contexto en que se

desarrollaron las metas y la organizacion educativa de la Republica Dominicana.

En Capitulo III, se recogen los aspectos metodologicos, donde se explican los mecanismos
utilizados para desarrollar la presente investigacion. Finalmente, en el capitulo IV se
presentara un analisis comparativo, realizado para determinar las acciones desarrolladas por

el Estado dominicano para el cumplimiento del proyecto “Metas Educativas 20217,
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CAPITULOI:

ASPECTOS TEORICOS DEL MARCO INTRODUCTORIO
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MARCO INTRODUCTORIO

1.1 Planteamiento del problema
Un reto persistente para muchos paises de Latinoamérica es lograr el acceso a una educacion
igualitaria y de calidad, por este motivo los paises de Iberoamérica firmaron en el 2010, el

proyecto Metas Educativas 2021.

Las Metas Educativas 2021, tienen como objetivo principal aumentar la calidad y la equidad
educativa de la regidn, para atender a los grupos mas vulnerable que no tienen acceso a

espacios de ensefianza seguras.

Las Metas 2021 plantean las dificultades que tendran que afrontar los Sistemas Educativos
de los paises iberoamericanos, pues no solo deberan ocuparse de las problematicas sociales
y educativas del siglo XXI, como el acceso a las nuevas tecnologias y al internet, también
habria que atender, las tareas sin resolver del siglo XX, para hacer progresos hacia mayores

niveles de desempefio como han hecho otras regiones del mundo.

En la Republica Dominicana, las Metas Educativas 2021 se llevaron a cabo a través de un
conceso social y trabajo en conjunto entre el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia y el Instituto Nacional de Formacidén Técnico

Profesional (INFOTEP) y diversos actores de la sociedad.

América Latina de acuerdo a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe “es la
region que muestra a nivel global los indices mas altos de desigualdad socioecondmica, de

esta realidad no se escapan los millones de nifios y nifias que viven en estos paises”.
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La inequidad no esta sélo en los ingresos, esta en el acceso a la educacion, a un entorno
familiar y social seguro, y de mas sectores de la vida en sociedad indispensables para el

bienestar y desarrollo colectivo.

Entre las probables causas de la desigualdad educativa en la primera infancia se encuentran:
la dificultad de asistir a las escuelas y colegios con regularidad por falta de recursos para
llegar a los centros, o la imposibilidad de aprovecharlas por factores como la alimentacion

deficiente, problemas de salud y circunstancias familiares adversas.

En el pais, el aumento del presupuesto del MINERD a 4% del PIB ha representado un avance
para el sistema educativo nacional, sin embargo, pese a los esfuerzos aun quedan dificultades
por sortear como la baja calidad educativa y la necesidad de redistribuir el gasto a puntos
neuralgicos para la educacion, como la formacion de docentes y paliar los niveles de
inequidad por estrato social, ubicacion territorial, alguna condicion especial, discapacidad o

falta de documentacion.

Fomentar un sistema educativo de calidad, de acceso para todas/os sigue siendo un gran
desafio para el Estado dominicano, pues las brechas educativas y sociales existentes en el
pais, marca el inicio de miles de infantes, que se ven afectados por la falta de una adecuada

formacion integral en la primera infancia.

1.2 Delimitacion del tema de investigacion
Analisis de la situacion educativa de la Republica Dominicana en el marco del proyecto

Iberoamericano Metas Educativas 2021 en la primera infancia. Durante el afio 2019’
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1.3 Preguntas de investigacion

1. ;Cual es la situacidn educativa de la Republica Dominicana en el marco del proyecto

iberoamericano Metas Educativas 2021 en la primera infancia, durante el afio 2019?

2. ;Cuadles son los aspectos educativos de la primera infancia de la Republica Dominicana?

3. (Cumplio el Estado dominicano con los objetivos planteados para la primera infancia en

el marco del proyecto Metas Educativas 20217

4. ;Cudl es la pertinencia de desarrollar politicas educativas para la primera infancia?

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.10bjetivo general

Analizar la realidad educativa de la Republica Dominicana en el marco del proyecto

iberoamericano Metas Educativas 2021 en la primera infancia, durante el afio 2019.

1.4.2 Objetivos especificos

1. Identificar los aspectos educativos de la primera infancia de la Republica

Dominicana.
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2. Determinar el cumplimiento del Estado dominicano de los objetivos planteados

para la primera infancia en el marco del proyecto Metas Educativas 2021.

3. Caracterizar las politicas publicas emanadas del proyecto Metas Educativas 2021

concerniente a la primera infancia.

1.5 Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se enfocara en estudiar el cumplimiento de los objetivos planteados
en el marco de las Metas 2021, en la primera infancia de la Republica Dominicana, asi mismo
se caracterizaran las acciones realizadas por el gobierno dominicano para cumplir con dichas

metas.

Es importante estudiar los aspectos educativos en la primera infancia de la Republica
Dominicana pues de esa forma los Estados, las organizaciones internacionales, las ONGs y
actores de la sociedad civil pueden contribuir en mejorar la realidad social, fisica, mental y
econdmica de millones de nifios y nifias, proporcionandoles las herramientas para que se
conviertan en ciudadanos y ciudadanas proactivos en las diferentes areas de la vida en
sociedad. No facilitar el acceso a la educacién incentiva la decadencia moral e ideoldgica,

nos deja una sociedad rezagada con adultos jovenes inactivos que no estudian ni trabajan.

El tipo de pobreza mas grave es la infantil por la forma en que condiciona la vida de los
adultos futuros y obstruye los procesos de crecimiento y desarrollo de bienestar social, en
contexto las limitaciones sociales y educativas en la nifiez incidiran en el ciclo

intergeneracional de reproduccién de la pobreza.
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Los nifios y nifias que no puedan asistir o recibir una buena educacion, seguiran sufriendo las
consecuencias de la desigualdad en el futuro, sin educacién hay un presente devaluado que
podria repercutir de forma desfavorable en su crecimiento econdémico, laboral y académico,

exponiéndolos a la exclusion de oportunidades.

La pobreza infantil no solo representa una violacion de los derechos de la nifiez a la
supervivencia y el desarrollo, también tendra un papel fundamental en el avance social y
econdmico de los paises, a mayores oportunidades en la infancia tendremos mas y mejores

futuros agentes sociales.
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Capitulo II: Marco Referencial
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2.1 Marco teorico

2.1.1 Infancia en la época Prehistorica

La inequidad en las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes en Latinoamérica
es una realidad dificultosa en el mejor de los casos “incluso en la época prehispanica era muy
distinta la vida y el destino de los hijos de los nobles y caciques frente a la de los simples

labradores” (Mannarelli, 2007).

Para la cultura precolombina -azteca, maya, incas, etc.- la infancia no era solo un hecho
biologico: era un tema cultural. “Le daban importancia reproduccion y crecimiento grupal y
lo demostraban protegiendo a las Mujeres embarazadas y nifios, asi mismo realizaban rituales
celebrando el embarazo y el parto, y en algunas sociedades prehispanicas, hubo

consideraciones importantes para la educacion para nifios y nifias”. (Catillo-Gallardo, 2015)

2.1.2 La desigualdad y la infancia en la época colonial

“La infancia fue construida histéricamente sobre la base de la desigualdad social, cuestion

que en América Latina adquiere sus particularidades porque se cruza con la variable colonial

29 (13
2

que homogeneiza la region bajo categorias como “incapaces”, “pobres”, “faltos de”, etc.
Modalidades de segregacién y disciplina social que se expresan de manera homdloga en la

actualidad”. (Schibotto, 2015).

Los conquistadores no permitian que estos pueblos criaran a sus propios hijos/as, pues no los
consideraban capaces de educar de manera autonoma, ya que la forma de instruir de los
precolombinos, era muy distinta a la occidental, quienes consideraban que los infantes eran

seres sin capacidad de razonar, con poquisimas capacidades intelectuales, a los que aun les
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faltaba evolucionar para convertirse en adultos racionales y que, hasta ese momento, debian

estar apartados y controlados por los mayores.

Para los indigenas, ni siquiera existia la distincién de nifios y nifias por edad sino por su
fortaleza fisica, por lo que, a partir de las caracteristicas corporales, los infantes tenian
algunas responsabilidades o trabajos asignados en su entorno social. “Los conquistadores
intentaron aprovecharse de este concepto de infancia, degradando tanto a los adultos como
también a las nifias y nifios indigenas a la condicién de trabajadores explotados, tomandolos

como objetos a los que podian tratar arbitrariamente”. (Liebel, 2017)

Al respecto, la historiadora cultural Carolyn Dean manifiesta lo siguiente:

“Las analogias infantilizadoras no so6lo servian para justificar la actitud paternalista de los
colonizadores sino también para legitimar su predominancia politica; pues los nifios no tienen
los mismos derechos sociales que los adultos y pueden (y muchas veces deben) ser
controlados por adultos. De esta manera, dichas analogias atribuian a los pueblos colonizados
un intelecto limitado y una conducta infantil, lo cual movia el enfoque de un paternalismo de
los europeos frente a los lugarefios hacia un paternalismo de padres hacia hijos que aparecia

mucho menos problematico”. (Dean, 2002)

El indiscriminado maltrato de los conquistadores no se circunscribia a trabajos forzosos o a
al menosprecio de sus capacidades intelectuales, también se veian sometidos a una diferencia
jerarquica entre el nacimiento legitimo e ilegitimo, una realidad de la cual los infantes no

tenian responsabilidad.

Para Martinez, durante la época colonial, haber nacido como hijo ilegitimo era considerado
una “infamia”, una “verglienza” o una “marca indecente y vergonzosa” planteamientos que
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fueron impulsados por la iglesia catolica que condenaba las practicas sexuales fuera del
matrimonio por ser inmorales, sin embargo, es necesario recalcar que los conquistadores
explotaban a los negros y aborigenes, entonces partiendo de este razonamiento... que poder
de decision podria tener una mujer africana o aborigen para consumar una relacion sexual. ..

ninguna.

“Los concubinatos entre hombres blancos y mujeres indigenas o negras eran muy comunes,
especialmente en las sociedades negreras, como lo demuestran estudios sobre la época

colonial en Brasil o la Cuba del siglo XIX”. (Martinez-Alier, 1986).

Los hombres blancos en contadas ocasiones legitimaban a sus hijos/as mestizos y de hacerlo
los tribunales de la época se encargaban de no atribuirles su patrimonio familiar, estas

situaciones perduraron hasta después de la abolicion de la esclavitud.

Pariendo de estas investigaciones la historiadora social mexicana Francesca Gargallo,
concluye que los hijos/as descendientes de padre blanco y madre indigena, -cuyas relaciones

a menudo eran forzadas-, se enfrentaban ante una cruel realidad.

“Los hijos mestizos se convirtieron en hijos, o bien espafiolizados por el reconocimiento del

padre, o hijos de nadie, también llamados hijos de india. La madre los mantenia cerca, les
alimentaba y les buscaba trabajo en la nueva sociedad, cuyos valores se iban reconfigurando,
pero si incurria en un delito y era apresada, si se enfermaba o moria, sus hijos no tenian ni la
proteccion de la familia patriarcal espafiola ni la de la comunidad indigena, pasando a vivir
en las calles, en solares abandonados, o a ser recogidos por algin convento. La violacion

colonial perpetrada por los sefiores blancos a mujeres negras, mestizas, indigenas y la mezcla
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resultante estd en el origen de todas las construcciones sobre las ‘identidades’ nacionales,

estructurando el decantado mito de la democracia racial latinoamericana” (Gallardo, 2007).

“Partiendo de estas circunstancias los hijos e hijas de madres solteras o de hogares
matrifocales estan predestinados a convertirse en objetos de discriminacion y represion. A
las élites coloniales y postcoloniales les gustaba, y todavia les gusta, asociar este tipo de
constelaciones familiares y la educacion que en ellas se brinda a los nifios con el desorden,

la flojera y la delincuencia”. (Liebel, 2017).

Para aquella época, la descendencia ilegitima era ineducada para las madres y las madres
solteras eran malas para los hijos/as por la influencia inmoral que ejercian en ellos, pero todas
estas teorias tenian como objetivo principal eliminar el supuesto fruto de la verglienza,

ocultandolos en orfanatos y centros de caridad.

“La sustraccion de hijos ilegitimos era una practica muy comun en toda América Latina. Es
mas, después de la abolicion de muchas normas tradicionales de la €poca colonial, las nuevas
leyes de familia promulgadas por los Estados ahora independientes, agudizaron ain mas la
discriminacién de los hijos ilegitimos. Puesto que no eran solamente discriminados sino

tildados también de ser un peligro latente para el orden social”. (Milanich N., 2007).

“En el transcurso del siglo XX, la actitud frente a los hijos ilegitimos cambio, pasando de la
discriminacién directa a la compasion ennoblecida por la ciencia y la creacion de las
correspondientes instituciones estatales, no obstante, lailegitimidad seguia cargada de fuertes
connotaciones negativas, pues de acuerdo a los discursos positivistas de la época, continuaba
asociada a la delincuencia, al crimen, a la enfermedad y, sobre todo, a la mortalidad infantil”.

(Milanich N, 2002).
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“Durante el periodo de 1916 a 1935, la discusion se caracterizO por un énfasis en la
preocupacién de mejorar la raza; destacan frases que hacen referencia a un nifio ideal: sano,
limpio, preservado por la ciencia, el nifio con una madre capaz de alimentarlo y defenderlo
con su amor y conocimientos, el nifio educado para ser el heredero de una gran cultura. Sin
embargo, este planteamiento contrastaba con la realidad de la mayoria de la nifiez americana,
constituida por una gran cantidad de hijos de indigenas, mestizos, negros y criollos
empobrecidos, a los que se trataba de mejorar racialmente mediante el uso de la cienciay la

aplicacion positiva del saber”. (Caraveo, 2003).

“En los Congresos Panamericanos del Nifio que se celebraban desde 1916 se practicd un
discurso racista con la pretension de “combatir y corregir los defectos inherentes a ‘la
naturaleza’ de los nifios, supuestamente ocasionados por la miseria y la pobreza en la

sociedad resultado de diferencias “genéticas” entre clases”. (Caraveo, 2003).

Este discurso no progreso en el imaginario social, pues era una teoria impensable luego del
genocidio nazi, es por esto que a partir del 1942 se transforma el enfoque de los proximos

infantes descarriados por niflos y nifias en situaciones vulnerables.

A partir de la década de los 90, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, se empez0 a priorizar los derechos humanos infantiles, a través del mejoramiento de
la realidad social, a través del respeto y trato igualitario de los infantes, sin embargo, atn

quedan muchos obstaculos que saltar.
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2.1.3 Convencion Internacional de los Derechos del Niiio

En el afio 1959, se aprobd una Declaracién de los Derechos del Nifio impulsada por Naciones
Unidas, que incluia 10 principios fundamentales, no obstante, estos no eran suficiente para
proteger los derechos de la infancia porque, legalmente, esta Declaracidén no tenia caréacter
obligatorio. Por eso en 1978, el Gobierno de Polonia presentd a las Naciones Unidas la

version provisional de una Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Luego de 10 largos afios de negociaciones con gobiernos de todo el mundo, lideres
religiosos, ONG y otras instituciones, se logro aprobar el texto final de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio el 20 de noviembre de 1989, cuyo cumplimiento seria obligatorio para

todos los paises que la ratificasen.

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio se convirtio en ley en 1990, después de ser
firmada y aceptada por 20 paises. Hoy, la Convencién ya ha sido aceptada por todos los

paises del mundo excepto Estados Unidos”. (UNICEF, 2020).

La Convencion esta compuesta por 54 articulos, 44 mas que su primera version, en las que
se recopilan los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de todos los
nifios. Aplicar estos principios es obligacion de todos los Estados que la ratificaron, alli
también se estipulan las obligaciones y responsabilidades de otros actores sociales como los

padres, profesores, profesionales de la salud, investigadores y los propios nifios y nifias.

El Comité de los Derechos del Nifio esta formado por 18 expertos en derechos de la

infancia procedentes de paises y ordenamientos juridicos diferentes.

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio tiene 3 protocolos que la complementan:
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¢ El protocolo relativo a la venta de nifios y la prostitucion infantil.

e El protocolo relativo a la participacion de los nifios en conflictos armados.

e EI protocolo relativo a un procedimiento de comunicaciones para presentar

denuncias ante el Comité de los Derechos del Nifio”. (UNICEF, 2020)

2.1.4 Factores que inciden en la desigualdad infantil

La desigualdad en la infancia es un topico ampliamente tratado en investigaciones con
enunciados como “la pobreza tiene cara de infancia”. En la actualidad los organismos de
Naciones Unidas enmarcan la pobreza como un eslabon de la desigualdad y que para luchar
contra ella es imperativo, abordar la desigualdad. Esta idea es relativamente nueva ya que no
siempre fue considerada asi, y marca la necesidad de que los gobiernos participen

activamente para mejorar la calidad de vida de los nifios y nifias.

La desigualdad afecta diversos aspectos de la vida de los infantes desde el desarrollo humano,

social, fisico y mental, hasta su crecimiento social futuro, y su nivel de bienestar psicosocial.

“El nivel educativo de los padres, el acceso a viviendas, saneamiento adecuado, y el nivel de
ingreso de los hogares, que esta fuertemente determinado por el desempleo del jefe/e de
hogar, el tipo de insercidn laboral y el grado de participacion de los miembros de la familia
en el mercado de trabajo, condicionan el desarrollo de la infancia e inciden en su bienestar

social”. (Mazzola, 2016).

El nivel educativo de los padres, familiares o cuidadores con los que interactte el nifio/a es

tendra una importante incidencia de la educacién infantil. El 53,7% de los/as jefes/as de
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hogar con nifios/ as tienen bajo nivel educativo, es decir, no finalizaron el secundario y estos
niveles se acrecientan entre las mujeres mas pobres. Como remarcan diversos estudios
(Mazzola, 2016) la educacion es condicion necesaria pero no suficiente para la insercidon

laboral en puestos de calidad.

Entre los factores que inciden en la obtencion de una plaza de trabajo se encuentran a parte
de la educacion, la posicidn social, el desarrollo productivo, el género, la edad y el nivel

socioecondmico.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y Fundacion Bernard van Leer (2007) sefiala que “la grave malnutricidn en
la primera infancia a menudo causa carencias en el desarrollo cognitivo. Los nifios
malnutridos obtienen peores resultados en las pruebas destinados a medir la funcion
cognitiva, muestran un desarrollo insuficiente de la psicomotricidad y escasas habilidades
manuales de precision, acusan niveles inferiores de actividad, interactian menos
frecuentemente con su ambiente y no consiguen alcanzar las competencias basicas a un ritmo
normal. Asimismo, los nifios malnutridos contraen mas enfermedades, estan menos
preparados para la escuela y tienen dificultades de aprendizaje”. ( UNICEF y Fundacion

Bernard van Leer, 2007).

Otro factor que incide desfavorablemente en la disparidad socioeconomica infantil son los
embarazos en la adolescencia, de acuerdo a la CEPAL, la maternidad temprana esta

estrechamente relacionada con la continuidad del ciclo de pobreza e implica que las
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adolescentes deben invertir el tiempo su tiempo en cuidados infantiles que en adquirir

estudios formales.

Este indicador muestra que, en 22 paises para los que se cuenta con informacion, el 16,6%
de mujeres entre 15 y 19 afios han dado a luz o se encuentran embarazadas. Asimismo, este
porcentaje varia entre 21% en zonas rurales y 15% en adolescentes urbanas entre 15 y 19
afios que han declarado estar embarazadas o haber sido madres en el pasado. El porcentaje
de embarazos adolescentes en hogares de precariedad habitacional grave es mas alto en zonas
urbanas que en zonas rurales, con una de cada cuatro adolescentes (23,6%) que declara haber

estado embarazada.

“La Republica Dominicana, Honduras, México y El Salvador son los paises con mayor
incidencia de embarazo en adolescentes, en contraste con Santa Lucia, Haiti, Uruguay y
Cuba. En cuanto a la desigualdad intraurbana, es en Costa Rica, el Pert y Guyana donde se
observa la mayor brecha, con incidencias que son cuatro veces las de los hogares sin

precariedad habitacional”. (Rubio, 2020).

2.1.5 Politicas publicas a favor de la primera infancia

Las politicas publicas en favor de la primera infancia son esenciales para el adecuado
desarrollo social y educativo de los nifios/as, estas deben enfocarse en el derecho a un sistema
de salud y a una red comunitaria solida que respalde y les brinde seguridad a los infantes, el

presupuesto de los Estados debe reflejar su compromiso con la educacion del nivel inicial.

“El bienestar de la primera infancia no depende solo de la voluntad individual ni se resuelve

unicamente desde el ambito privado, sino que el Estado debe incidir al respecto. Las
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inversiones durante la nifiez en educacion, salud, ingresos y otros aspectos de las
oportunidades indispensables en los primeros afios de vida pueden mejorar las capacidades
presentes y futuras en formas muy distintas y son una parte crucial al desarrollo”. (Mazzola,

2016).

A partir del 2010, en Latinoamérica la tendencia se encamina hacia fomentar y priorizar

politicas publicas en favor de la primera infancia, entre las més destacadas se encuentran:

e Chile Crece Contigo: Este proyecto tiene como eje fundamental acompaiiar el
proceso de desarrollo de los nifios y nifias que se atiendan en el sistema publico de
salud, desde el embarazo y hasta su ingreso en el nivel escolar.

“Las iniciativas del plan Chile Crece Contigo, consisten:

1) Programas educativos masivos a nivel nacional, desarrollo de entornos
informativos e interactivos y propuestas de mejoramiento legislativo que beneficien
a todos/as nifios y nifias del pais.

2) Programa de apoyo al desarrollo biopsicosocial.

3) Visitas domiciliarias de los equipos de salud; acceso automatico a subsidio
familiar; acceso a salas cuna y jardines infantiles gratuitos y de calidad; Acceso
preferente a la oferta de programas publicos; atencion integral a nifios y nifias con
rezago; ayudas técnicas para nifios y nifias con necesidades especiales. Para acceder
a las salas cunas o jardines de jornadas extendidas o modalidades equivalentes, la
madre, el padre o los guardadores de los nifios que lo requieran deben encontrarse
trabajando, estudiando o buscando trabajo. Asimismo, la puerta de entrada al sistema

es el control del embarazo, a través de la Atencion Primaria de Salud, a partir de ese
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momento el programa acompafia a las familias y nifios hasta que ellos alcancen el

nivel pre kinder”. (Bedregal-Torres-Carvallo, 2014).

Brasil carifioso: “Este programa forma parte de las estrategias de accion del Plan
Brasil sin Miseria. Esta dirigido a los nifios/as de 0 a 6 afios. El programa concentra
sus acciones en 3 ejes: otorga una transferencia monetaria que complementa el
beneficio del programa "bolsa familia" para la poblacion en situacion de extrema
pobreza; distribuye vitamina A y hierro, y ofrece una distribucidon gratuita de
medicamentos para los nifios asmaticos; otorga financiamiento para incentivar la

apertura de servicios de educacion infantil en las zonas mas pobres” (SITEAL , 2012)

Uruguay Crece contigo: El proyecto tiene como proposito desarrollar un sistema de
proteccion integral a la primera infancia, a través de una politica publica que vele por
los cuidados pertinentes que necesiten las mujeres embarazadas y la evolucion

integral de nifios y nifias menores de 4 afios desde una perspectiva de derechos.

“El Programa tiene tres aristas: acompafiamiento familiar y trabajo de cercania,
acciones socioeducativo, sanitarias universales y fortalecimiento de capacidades

institucionales. Entre sus prestaciones comprende:

1) entrega del “Set de Bienvenida” a todos los recién nacidos, tanto en el sector

publico como privado.
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2) campafia de sensibilizacion sobre la importancia de la primera infancia y
promocion de buenas practicas de crianza por diversos medios de comunicacion

(mensajes de texto, television, radio, folletos, etc.)

3) acompanamiento familiar que abarca un periodo de aproximadamente 10 meses
con acciones socioeducativas vinculadas a practicas de crianza y desarrollo infantil,
apoyo para llevar a cabo los controles de salud, apoyo para la tramitacion de
prestaciones sociales, y atencion a situaciones de emergencia”’. (PSAN-CELAC,

2012).

2.1.6 Metas Educativas 2021

El 18 de mayo de 2008 los ministros de Educacion iberoamericanos tomaron la decision de
impulsar en El Salvador, el proyecto "Metas Educativas 2021: La educacion que queremos
para la generacion de los bicentenarios". Los objetivos que se presentaron buscaban mejorar
la calidad y la equidad en la educacion para hacer frente a la pobreza y a la desigualdad con

el proposito de favorecer la inclusion social.

La presentacion del documento final de las Metas Educativas 2021, se firmo el mes de
diciembre del 2010 en Mar del Plata, Argentina, y explica el conjunto de acciones continua
que dieron forma al proyecto, que persigue que todos los paises alcancen las metas que ellos

mismos se han trazado.

En ese mismo afio se creo el Instituto de Evaluacion y Seguimiento de las Metas Educativas

2021 que integra los mecanismos para la implementacion del proyecto. Sus informes
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permiten dar seguimiento oportuno de las politicas publicas desarrolladas por los paises a
partir del acuerdo, asi mismo muestra los logros alcanzados y los que ain no se cumplen.

((OED) 0. d., 2010)

Las Metas Educativas 2021 incluyen los planteamientos generales de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), las prioridades de la Agenda de Educacion 2030 y los
principales objetivos y prioridades de la Unidén Europea (UE) y de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). ((OEI) O. d., 2018)

2.1.7 Poblacion y contexto educativo Iberoamericano

En 2010, afio en que se acuerdan las Metas educativas 2021, se estima que Iberoamérica tenia
un total 634,7 millones de habitantes, 1o que representa en torno a un 9% de la poblacion
mundial, para el 2017 la estimacién del Banco Mundial fue de 676,9 millones de habitantes
en Iberoamérica, 42,2 millones mas que en 2010. En este periodo el pais que menos crecio

fue Cuba con un 1,6% y Uruguay con un 2,4%.

Para Argentina, Costa Rica, Nicaragua, Republica Dominicana, México y Paraguay, el

crecimiento porcentual entre 2010 y 2017 se situa entre el 7% y el 9%.

El contexto educativo variara de acuerdo a la realidad socioeconomica de cada pais, por lo
que la educacion debe dar respuesta a las necesidades que manifiesta su poblacion y a las
demandas que plantea. Para realizar estudios sobre la situacion educativa de cada pais es
necesario evaluar los factores que inciden de forma directa en ella, como el Indice de

Desarrollo Humano, acceso a la educacién y entorno social.
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2.1.8 El Proyecto Regional de Indicadores de Desarrollo Infantil (PRIDI)

Es una iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo cuyo objetivo es generar datos de
alta calidad sobre niveles de desarrollo infantil en nifios 24 a 59 meses y que son comparables

a nivel regional.

“PRIDI reconoce el Desarrollo Infantil mide cuatro indicadores (cognitivo, lenguaje y
comunicacion, socio-emocional y motricidad). Ademés, muestra los factores asociados con
Desarrollo Infantil Temprano (DIT), ya que este emerge y se afecta por la interaccidon de una
serie de variables de contexto. Una amplia literatura habla del impacto que estas dimensiones

y factores tienen en el desarrollo del nifio”. ((BID), 2015)

Los paises participantes son: Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y Pert. Sin embargo, en paises
como Republica Dominicana no hay estadisticas y datos suficientes para contar con una

adecuada vision general de la situacion socioeducativa de la primera infancia del pais.

2.1.9 Metas generales en el marco del proyecto Metas Educativas 2021

Las Metas Educativas 2021, estan distribuidas en 11 metas generales, estas son ((OEI) O. d.,

2018);

1. Reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en la accion educadora.
2. Lograr laigualdad educativa y superar toda forma de discriminacién en la educacion.

3. Aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caracter educativo.
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10.

11.

Universalizar la educacion primaria y la secundaria basica y ampliar el acceso a la
educacion secundaria superior.

Mejorar la calidad de la educacion y el curriculo escolar.

Favorecer la conexidn entre la educacion y el empleo a través de la educacion técnico-
profesional (ETP).

Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacion a lo largo de toda la vida.
Fortalecer la profesion docente.

Ampliar el Espacio Iberoamericano del Conocimiento y fortalecer la investigacion
cientifica.

Invertir mas e invertir mejor.

Evaluar el funcionamiento de los sistemas educativos y del proyecto Metas

Educativas 2021.

2.1.10 Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) es parte de la familia
internacional Clasificacion Econdmica y Social de las Naciones Unidas para realizar
estadisticas a escala global para recopilar y analizar datos comparables. Consecuentemente.
Entre estas categorias, la CINE representa una categoria permite ordenar los programas
educativos y sus respectivas referencias de certificacion por nivel. Su preparacion es el
resultado de la adopcion de un acuerdo internacional aprobado oficialmente por la Asamblea

General de Estados Miembros de la UNESCO.
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La clasificacion internacional fue concebida porla Organizacion de las Naciones Unidas para

la Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO), principios de los 70.

2.1.11 Codificacion de los niveles CINE

Codificacion

CINE 0

CINE 1

CINE 2

CINE 3

CINE 4

CINE 5

CINE 6

CINE 7

CINE 8

CINE 9

Nivel de educacion

Educacion de la primera infancia
Educacion primaria

Educacion secundaria baja

Educacion secundaria alta

Educacion postsecundaria no terciaria
Educacion terciaria del ciclo corto

Grado de educacion terciaria o nivel
equivalente
Nivel de maestria, especializacion o
equivalente
Nivel de doctorado o equivalente

No clasificado en otra parte

Fuente: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion CINE 2011. (UNESCO)
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2.1.12 La infancia en Republica Dominicana

En la Republica Dominicana, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estan reflejados
en la Constitucion, donde se establece que la familia, la sociedad y el Estado haran primar el
interés superior de esta poblacion. El Estado dominicano ratifico en el 1991 la Convencién

sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

A través de esta ratificacion se robustece el fomento de las politicas publicas para la nifiez y
la adolescencia y se adecua la legislacion nacional, como es el caso del Codigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley

No. 136-03. (UNICEF, 2016)

Un informe publicado en marzo de 2018 por los ministerios de Economia, Planificacion y
Desarrollo y de Hacienda, la Direccion General de Presupuesto, y el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) revelan que “la inversion ascendid en 2016 a
RD$168,711.4 millones (US$3,660.5 millones), que equivale al 5.1% del PIB, al 23.7% del
gasto publico total y al 55.8% del gasto publico social. la investigacion titulada la Inversion
Publica Dirigida a la Nifiez y la Adolescencia en Republica Dominicana en 2016, especifica
que estos fondos fueron destinados a brindar los bienes, los servicios publicos y las
oportunidades que contribuyen a cumplir con los derechos de 3,486,706 nifios, nifias y

adolescentes, que representan el 34.6% de la poblacion”. (MEPyD, 2019)

Sin embargo, pese a los esfuerzos del Estado y el crecimiento econdmico sostenido del pais

aun existen importantes brechas de desigualdad y exclusion, entre las que se encuentran:
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® Poco acceso y calidad de los servicios sociales y educativos, una deficiente
colaboracion transversal, y un inadecuado seguimiento de los proyectos y politicas
publicas para la primera infancia.

e [Escasez de entornos seguros y adecuados para la educacion infantil, lo que propicia
el matrimonio infantil y las uniones tempranas de las nifias y las adolescentes.

(UNICEF, 2016)

2.1.13 Normativas Nacionales sobre la proteccion a nifios y nifias menores de seis (6)
afios (Cruz & Morales, 2020)
e Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
e Ley 55-93 sobre el SIDA de la Republica Dominicana
e Ley 8-95 que Declara Prioridad la Promocién y el Fomento de la Lactancia Materna
e Ley 24-97 que modifica el Cddigo Penal Dominicano, sanciona la violencia contra la
mujer, doméstica e intrafamiliar
e Ley 66-97. Educacion de la Republica Dominicana
o Ley 42-00 General sobre la Discapacidad en Republica Dominicana
e Ley42-01 General de Salud
e Ley87-01. Sistema Dominicano de Seguridad Social
e Ley 136-03. Cddigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de
Nifios, Nifias y Adolescentes
e Decreto No. 1554-04 que establece el Programa de Proteccion Social, con el
proposito de proteger los riesgos a la poblacion de pobreza extrema y a la poblacion

en situacidon de vulnerabilidad social.
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Ley 122-05 Sobre las asociaciones sin fines de lucro

Decreto No. 536-05 que crea el Programa Solidaridad dentro de la Red de Proteccion
Social, y dicta otras disposiciones.

Ley 498-06. Sistema de planificacidn e inversion publica

Codigo de Trabajo de la Republica Dominicana, agosto 2007

Ley 170-07 que Instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal

Ley 176-07 del Distrito Municipal y los Municipios

Constitucién de la Republica Dominicana, del 26 de enero del 2010

Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo

2.1.14 Programas nacionales con servicios de educacion y atencion integral a nifios y
nifias menores de seis afios. (Cruz & Morales, 2020)

Desde el sector publico se desarrollaron:

Espacios de Esperanza (EPES): Los usuarios de estos servicios son los hijos entre
los 3 a 4 afios, de las familias que acceden a los Centros Tecnologicos Comunitarios
(CTC). Los CTC son espacios que ofrecen entrenamiento en materia de habilidades
digitales a las poblaciones més vulnerables del pais. El Gabinete de Coordinacion
de Politicas Sociales (GCPS) bajo la Vicepresidencia de la Republica Dominicana

coordina estas intervenciones.

Estancias de la Seguridad Social, Salud Segura (AEI-SS): Las Estancias Infantiles

“Salud Segura” funcionan bajo la responsabilidad del Instituto Dominicano de
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Seguros Sociales (IDSS) desde 1990. A partir de 1996, las Estancias Infantiles se

encuentran dentro de los programas especiales del IDSS.

En el 2001, la Ley 87-01 crea El Sistema Dominicano de Seguridad Social, la cual
indica en su Articulo 134: “El Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS)
desarrollara servicios de Estancias Infantiles para atender a los hijos y las hijas de
los trabajadores, y las trabajadoras desde los cuarenta y cinco dias de nacidos/ as
hasta cumplir los cinco afios”.

El pais cuenta con 50 Estancias Infantiles Salud Segura y esté dirigido a nifios y nifias

de 0 a 5 afios.

® Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI): Este modelo
de atencidn se desarrolla en dos tipos de intervenciones:

- Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI); Nifios y nifias de 0 a 5
afios de edad.

- Centros de Atencion Integral a la Infancia y Familias (CAFI): Nifios y nifias de 0 a
5 afios de edad

En el sector privado se desarrollaron las

e Aulas Inicial, dirigidos a nifios y nifias de 3 a 5 afios de edad.

2.1.15 Sistema educativo de la Repuablica Dominicana

El sistema educativo dominicano estd estructurado en cuatro niveles: inicial, primario,
secundario y superior. Comprende dos subsistemas: el subsistema de educacion especial y el

subsistema de educacion de adultos, el cual incluye a la educacion vocacional laboral. El
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sistema educativo dominicano se rige por la Ley General de educacion sancionada en 1997
y las Ordenanzas expedidas por el Consejo Nacional de Educacion, promulgadas entre 2013

y 2017.

“La acreditacion de los conocimientos, destrezas y habilidades adquiridos de manera formal,
no formal e informal estan regulados por el Consejo Nacional de Educacion. El subsistema
de educacion especial esta orientado a los nifios, nifias y jévenes que viven con discapacidad

y/o tienen caracteristicas excepcionales”. ((SITEAL) S. d., 2019)

2.1.16 Educacion inicial

Los programas educativos del nivel 0 o inicial estan dirigidos a nifios y nifias de desde los 45
dias de nacido hasta los 5 afios y 11 meses. La educacion en esta etapa es un derecho

ineludible.

Este nivel busca desarrollar las competencias y capacidades cognoscitivas, de lenguaje, fisico
motrices y socioemocionales posibilitando la construccion de conocimientos mediante la

participacion a través de experiencias.

El Nivel Inicial es el primer tramo de la estructura académica del Sistema Educativo
dominicano, y organizado en dos ciclos, subdivididos de acuerdo al desarrollo de los nifios y
las nifias. El primer ciclo abarca desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios, y el
segundo ciclo que comprende desde los tres (3) afios cumplidos hasta los 5 afios y 11 meses.
La organizacién por ciclos permite establecer rangos y expectativas de desarrollo, siempre
respetando de forma adecuada los procesos de crecimiento y aprendizaje continuo e

individual de cada nifio y nifia.
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Este nivel abarca los programas destinados al cuidado del nifio (supervisién, nutricion y
salud) y aquellos programas que incorporan conocimientos educativos o pedagogicos. Una
vez finalizado este nivel las nifias/os deben acceder al nivel basico de educacion para

continuar su formacion.

“Estos programas suelen ser impartidos en instituciones educativas o entornos
institucionalizados preparados para acoger grupos de nifios. Se excluyen de este nivel
iniciativas estrictamente familiares que, si bien pueden ser intencionadas, no tienen la
estructura de un “programa”; es decir, actividades de educacion informal del nifio a cargo de

padres, otros parientes 0 amigos no son consideradas en el Nivel 0”. ((ONE), 2019).

2.1.17 Division de la educacion inicial

Primer Ciclo

Maternal 45 dias a 11 meses

Infantes lafioa | afoy 11 meses

Parvulos 2 afos a 2 anos y 11 meses
Segundo Ciclo

Pre-Kinder 3 afios a 3 afios y 11 meses

Kinder 4 afios a 4 afios y 11 meses

Pre- Primario 5 afosy S afios y 11 meses

Fuente: Clasificacion Nacional de Educacion y Formacion (CNEF). 2019
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2.1.18 Perfil del docente especializado en primera infancia

Los docentes deben cumplir con las evaluaciones el proceso de ensefianza-aprendizaje
(técnicas, instrumentos y tipos de evaluacidn, estrategias y planificacion didacticas) y

dominio del lenguaje. También para cumplir con el perfil curricular debe:

e Ser profesional de la educacion graduado de las escuelas normales superiores,
universidades, institutos y entidades superiores de educacion o de areas afines.

e Ser graduado de instituciones de educacidn superior en los casos especificados por
la presente ley.

e Reunir las cualidades morales, éticas, intelectuales y afectivas necesarias, asi como
los conocimientos y competencias requeridas para el ejercicio de la funcidén

especifica a desempefiar.

2.1.18 La desigualdad infantil y el Covid-19

La pandemia de la COVID-19 constituye la mayor crisis econdmica y sanitaria que ha
enfrentado América Latina en su época moderna. La nifiez y la adolescencia son de los grupos

mas vulnerables porque ya se encontraban en una situacion de vulnerabilidad.

A raiz de la crisis provocada por la emergencia, el numero de menores que viven en la
pobreza familiar en América Latina y el Caribe podria aumentar en un 22% para finales de
2020, segun una nueva proyeccion publicada por el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia, Unicef, y la ONG Save the Children.

“De acuerdo con esta estimacion, el 46%, es decir cerca de la mitad de la poblacion infantil

de la region, quedard viviendo en hogares pobres”. (Rubio, 2020)

41



De acuerdo a las proyecciones, aproximadamente 16 millones de nifios més viviran en el
umbral de la pobreza solo en esta region. De ellos, 11 millones corresponden a América del

Sur, por lo que podria ser 1a zona més afectada con un aumento de casi el 30%.

En este nivel de afectacion sigue el Caribe, con un incremento de la pobreza infantil del 19%,
es decir, cerca de un millén de nifios mas y, en América Central y México, el numero se
elevaria al 13%, lo que indica que casi cuatro millones de nifios adicionales caeran en la

pobreza de sus hogares.

“La estimacion se basa, primordialmente, en la severa contraccién econdmica que se
proyecta para América Latina y el Caribe que, segin la Cepal, serd de -5.3%, asi como por

las desigualdades regionales de larga data”. (Arciniegas, 2020).

Entre las posibles consecuencias que podria acarrear la crisis sanitaria para los mas jovenes
se encuentran, el riesgo de enfermar, de rezagar su educacion, de padecer inseguridad
alimentaria, ser obligados a trabajar, sufrir violencia o padecer problemas de salud mental,

a largo plazo, esta en riesgo inminente el desarrollo de todo su potencial.

2.3 Marco conceptual

Iberoamérica: “Es la palabra utilizada para describir a aquel conjunto de paises que fueron
colonias de Espafia y de Portugal, esto se debe a que Espafia y Portugal son los que forman
la peninsula Ibérica. Por lo tanto, de una manera general Iberoamérica es un término que
hace regencia a las naciones americanas que lograron su independencia de Espafia y

Portugal”. (Concepto Definicion , 2020)

Primera infancia: “Es la etapa inicial de la vida del ser humano, que comprende desde el

nacimiento a los cinco afios. Es el periodo propicio para estimular y potenciar las
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capacidades, habilidades y destrezas: cognitivas, motoras, comunicativas, afectivas y

sociales de los nifios y las nifias”. (Oviedo, 2020)

Atencién integral: “La atencion integral se refiere a un conjunto de acciones coordinadas
con el objetivo de que se fomente el crecimiento y desarrollo pleno de los nifios y las nifias,
acorde con sus caracteristicas, necesidades e intereses; a través de la prestacion de servicios
de educacidn inicial, estimulacion temprana, registro de nacimiento, proteccion y prevencion
de violencia, capacitacién a las familias en practicas de crianza positiva, deteccidén de
necesidades educativas especiales y discapacidad, seguimiento a la salud y nutricidn, entre

otros.

La atencion integral a los nifios y nifias de la Primera Infancia es un derecho, por lo que
amerita la atencion prioritaria del gobierno, de las organizaciones, comunidades, familias y

personas responsables.

Atender de manera integral a los nifios y nifias de este grupo poblacional disminuye la
desigualdad social, impacta positivamente los procesos sociales y culturales, y genera una

alta rentabilidad econémica a largo plazo”. (Oviedo, 2020)

Educacion: “Etimolégicamente la palabra educacién procede del verbo latino «educo-as-
are», que significa criar, amamantar o alimentar. Algunos autores han hablado de la
procedencia del verbo latino «educo-is-ere», que significa «extraer de dentro hacia afuera».
La preferencia por este segundo significado supone considerar la educacion mas como un

proceso de desarrollo interior que de construccion realizada desde el exterior.

También se le otorga un caracter socio-politico, porque el termino educacion tiende a
referirse a una institucion social”. (Sarramona, 1989)
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Politica educativa: “Es el conjunto de acciones del Estado que tienen por objeto el sistema
educativo. Estas acciones incluyen desde la definicion de los objetivos de ese sistema y su

organizacion, hasta la instrumentacion de sus decisiones”. (Pablo, 1980)

Enseiianza-aprendizaje: “Es el procedimiento mediante el cual se transmiten
conocimientos especiales o generales sobre una materia, sus dimensiones en el fenémeno del

rendimiento académico a partir de los factores que determinan su comportamiento.

El proceso de ensefianza-aprendizaje escolarizado es muy complejo e inciden en su desarrollo
una serie de componentes que deben interrelacionarse para que los resultados sean 6ptimos.
No es posible lograr la optimizacion del proceso si estos componentes no se desarrollan de

manera 6ptima”. (EcuRed, s.f)

Desigualdad: “Podria definirse como una condiciéon que mantiene las diferencias en los
niveles de bienestar socio-economico y de oportunidades entre individuos y grupos sociales
a lo largo del tiempo, que impiden avanzar hacia una plena justicia social. Dichas
desigualdades nacen en el entorno local y se refuerzan en magnitud e intensidad mas alla de
los limites del Estado, resultado de los lazos de interdependencia entre diferentes regiones
del mundo. Esta dimensién transnacional de las desigualdades afecta los fundamentos del

desarrollo humano, asi como la sostenibilidad del Planeta”. (Aguilar, 2013)

Desarrollo humano: “El desarrollo humano se describe como la expansion de las libertades
de la gente, donde el concepto de libertad tiene en cuenta las capacidades que las personas
valoran y el empoderamiento del individuo para participar activamente en los procesos de
desarrollo en un planeta compartido. Por capacidades se entiende la posibilidad real de lograr

algo”. (Alkire, 2010)
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Pobreza: Se podria interpretar la pobreza como la privacion de bienes materiales, este

estandar podria variar dependiendo la construccion social de las mismas.

En ese orden, surge la nocidon de pobreza humana, que interpreta la pobreza como privacion
de las capacidades basicas. Desde esta conceptualizacion se entiende que, lo verdaderamente
importante es brindarles a las personas las libertades que les permiten alcanzar todo su

potencial humano.

“La medicion de la pobreza desde un enfoque econdmico trata de capturar la existencia de
privaciones de naturaleza material, empleando para ello indicadores de renta o consumo. Los
enfoques multidimensionales, en cambio, consideran una variedad maés amplia de
privaciones, incorporando indicadores que capturan otros aspectos relevantes en la
determinacion de la condicidén de pobreza (salud, educacion, etc.). Dos de las principales
propuestas de medicion construidas sobre la nocion de pobreza humana son el Indice de
Pobreza Humana (IPH) y su sucesor, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)”.

(Sobrao, 2013)

Discriminacion: Discriminar significa seleccionar excluyendo; esto es, dar un trato de
inferioridad a personas o a grupos, a causa de su origen €tnico o nacional, religién, edad,
género, opiniones, preferencias politicas y sexuales, condiciones de salud, discapacidades,

estado civil u otra causa.

Se discrimina cuando, partiendo de algunas de estas distinciones improcedentes relacionada
con las caracteristicas de una persona o su pertenencia a algun grupo especifico, se cohiben
o incluso se anulan sus derechos, todas las personas pueden ser victimas de discriminacion,

sin embargo, aquellas en situaciones o que pertenezcan a grupos vulnerables tendran mas
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probabilidades de enfrentar situaciones de este tipo. (Comisidén Nacional de Derechos

Humanos, 2012)

Derechos infantiles: Los nifios/as y adolescentes tienen los mismos derechos que los
adultos, ellos no son propiedad de nadie, ni siquiera de sus padres, son entes sociales titulares
de sus propios derechos, estos se encuentran estipulados en las Convencion sobre los

Derechos del Nifio.

“Los derechos infantiles, son derechos humanos. La Convencién sobre los Derechos del Nifio
existe porque es necesario aportar una proteccion especial a la infancia que no ofrece la Carta
de Derechos Humanos. Hay derechos de los adultos que no pueden aplicarse a los nifios y

viceversa”. (UNICEF, 2020)

Indicador: “Variable que se toma para medir diferentes aspectos de la ejecucion de un

proyecto/programa”. (Publica, 2013)
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Capitulo I11: Aspectos metodologicos

47



Diseiio de la investigacion
Para Tamayo Tamayo “la investigacion documental es la que se realiza con base en revision
de documentos, manuales, revistas, periddicos, actas cientificas, conclusiones y seminarios

y /o cualquier tipo de publicacion considerado como fuente de informacién.”

En ese sentido, esta investigacion es documental, debido a que se obtuvieron y analizaron
datos provenientes de informes, revistas y otros materiales, asi mismo se identificaron fuentes

acordes con el tema a tratar. Es de corte transversal puesto que se efectiia en un tiempo unico.

Para realizar la investigacion se desarrolld una tabla holopraxica, que se podra ver en los

ancxos.

3.2 Tipo de estudio
Descriptivo: porque la investigacion se basd en el analisis de documentos existentes
estudiando los aspectos fundamentales de la realidad educativa en la primera infancia y

servira como base de estudios posteriores.

3.3 Métodos de investigacion
Analisis y sintesis: Se partio de las premisas particulares detectadas en el analisis del tema y
se avanzo hacia la construccion de una conclusion general en la que se sintetizan los objetivos

de la investigacion.

3.4 Fuentes y técnicas para la informacion

3.4.1 Fuentes

La investigacion fue elaborada en base a una recopilacion de informacion clasificada segiin

su importancia para la redaccion del tema en cuestion. Las fuentes secundarias seran la base

48



fundamental de este estudio. La recopilacidn de la informacion se realizard a través de libros,
entrevistas, folletos, revistas, articulos de periodicos, portales de internet e informes

publicados por organizaciones internacionales.

3.4.2 Técnicas

Una vez obtenida la informacién se utilizaran diferentes técnicas de investigacion como
fichas bibliograficas, parafrasis de los materiales, sintesis de los temas y la lectura

comprensiva.

Entrevistas

Estas fueron realizadas a los representantes de diversas organizaciones internacionales en
Republica Dominicana, expertos en educacion, derecho infantil, entidades gubernamentales

dedicadas a las politicas publicas en favor de la nifiez y representantes de la sociedad civil.

Por motivo de la pandemia provocada del COVID-19, las entrevistas se realizaron a través
de videoconferencias y llamadas telefonicas. En los anexos se encuentran las transcripciones

integras.

3.5 Criterio de inclusion

Para las entrevistas fueron seleccionados 6 profesionales del area de educacion que
cumplieron con los criterios de inclusion, pues tienen amplios conocimientos de primera

infancia y sobre el proyecto “Metas Educativas 20217,

3.6 Tratamiento de la informacion
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En esta investigacion los resultados fueron presentados de forma narrativa, de acuerdo a la

informacion obtenida en fuentes secundarias y ordenadas segun los objetivos planteados.
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Capitulo IV: Analisis
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4.1 Analisis

La situacion educativa para la primera infancia ha tenido importantes avances en cuanto a los
niveles de insercidn escolar como lo confirman los entrevistados para esta investigacion (ver
en anexos) y diversos informes de seguimiento como son: Los informes Miradas sobre la

educacion en Iberoamérica 2020. Competencias para el siglo XXI en Iberoamérica.

Para el primer objetivo especifico de la investigacion, sobre los aspectos educativos de la
primera infancia en la Republica Dominicana, se pudo identificar luego de consultar a los
profesionales entrevistados e investigar en diversas fuentes secundarias, que entre los
factores que contribuyen al adecuado desarrollo escolar son: La calidad educativa, la
facilidad que tengan las familias de enviar a sus hijos a las escuelas, nivel socioecondémico,
estructuracidn de la crianza, salud, igualdad, alimentacion, zona de residencia y preparacion

docente. En el objetivo siguiente se analizara el cumplimiento de estos.

Para dar respuesta al segundo objetivo sobre el cumplimiento del Estado Dominicano sobre
los objetivos aplicables a la primera infancia planteados en el proyecto, se realizo un analisis

comparativo.

El proyecto Iberoamericano, Metas Educativas 2021, cuenta con 11 metas generales que se
complementan con metas especificas e indicadores, estas a su vez estan organizadas por la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), el nivel que serd analizado
por las caracteristicas del tema de investigacion sera: CINE 0, que corresponde al nivel

preescolar, (primera infancia).

Este nivel, de acuerdo a lo estipulado en el proyecto y en los documentos oficiales de la

Republica Dominicana, comprende la edad desde los O afios hasta los 5 afios y 11 meses. Las
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edades comprendidas en este nivel podrian variar dependiendo la region u organizacidn, por
ejemplo, la UNESCO considera la primera infancia hasta los 8 afios de edad, sin embargo,

todos los paises iberoamericanos coinciden en que la edad va desde los 0 afios hasta los 6.

Los objetivos aplicables a la primera infancia se recogen en 4 de las 11 metas generales, estas

son:

e Meta general 1: Reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en la accion
ciudadana.

e Meta general 2: Lograr la igualdad educativa y superar toda forma de
discriminacién en la educacion.

e Meta general 3: Aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caracter
educativo.

e Meta general 10: Invertir mas y mejor.

A continuacion, se realizara un analisis comparativo de las Metas acordadas en el proyecto y

las acciones realizadas por el Estado dominicano para su cumplimiento.

Meta general primera, contempla reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en la

accion ciudadana.

Meta Especifica 1: Elevar la participacion de los diferentes sectores sociales y su
coordinacién en proyectos educativos: familias, universidades y organizaciones publicas y
privadas, sobre todo de aquellas relacionadas con servicios de salud y promocion del

desarrollo econdmico, social y cultural.
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Indicadores: Proyectos en los que diferentes sectores sociales participan y que se aplican de
forma integrada cuyo objetivo sea mejorar la educacion, referidos a las etapas CINE O, 1y
2; Consejos en los que estén representados los distintos colectivos que conforman la

comunidad escolar y los agentes sociales del entorno del que esta forma parte.

Integrar a las familias y las comunidades a la accion educadora, no es casual, esta medida
parte de la gran relevancia que tienen los entornos en el desarrollo psicosocial de las personas,
todos los informes internacionales coinciden en que las expectativas educacionales de padres

y madres tienen una influencia muy positiva en el logro académico de sus hijos e hijas.

Esto pone de manifiesto la importancia de estimular que las familias mejoren y eleven dichas

expectativas.

En general, este logro académico suele disminuir una vez se ha considerado el nivel
socioecondmico; esto puede partir de la necesidad que tienen las familias en situaciones
vulnerables de que sus hijos/as se inserten en la vida laboral y aporten ingresos al nucleo

familiar.

Los proyectos que ha desarrollado la Republica Dominicana para responder a esta Meta son:

» Plan Nacional de Proteccion y Atencién Integral a la Primera Infancia “Quisqueya
Empieza Contigo”: Este plan gubernamental se ha puesto en marcha desde el afio
2013, como parte de la Estrategia “Quisqueya sin Miseria” orientada a los nifios y
nifias de hasta 5 afios. Tiene el proposito de fomentar las directrices a seguir para la

implementacion de las diversas de politicas publicas para la primera infancia.

De esta estrategia surge el INAIPI, que tiene bajo su sombrilla:
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» Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (Estancias Infantiles
» El Programa de Atencion Integral de Base Familiar y Comunitaria (PBFC).

> La educacion inicial.

Este 2018, alrededor de 22,000 nifios y nifias fueron atendidos en los servicios del
INAIPI, la cobertura de esta institucion aumento en un 31% en relacion al 2017, este
aumento de cobertura les brindo6 la oportunidad a 57,602 nifios/as de acceder a las
estancias infantiles.

Actualmente, el INAIPI gestiona y presta servicios para 250,000 nifias/os
aproximadamente y alrededor de 148,000 familias, a través de 131 CAIPI (Estancias
Infantiles), 417 Centros CAFI, y brind6 apoyo para fortalecer 330 unidades de
servicios que son gestionadas por organizaciones de la sociedad civil, logrando un
total de 462 Salas de Estimulacion Temprana para nifios/as de 0 a 2 afios y 591 Salas
de Educacion Inicial para nuestros nifios de 3 y 4 afios. (Instituto Nacional de

Atencion a la Primera Infancia, 2018).

Para desarrollar el entorno familiar y comunitario, el INAIPI realizo 17,938 talleres
de formacion a familias, y 1,210,343 acompafiamientos en hogares, para reforzar el
sistema de crianza saludable, esto permite que los infantes tengan un mejor desarrollo
cognitivo, pues se reducen las tasas de violencia infantil, también cumple el propdsito

de educar, la morbilidad y 1a mortalidad.

Para finales del 2018, el INAIPI contaba con 404 Comités de Padres, Madres y

Tutores, estos tienen como propdsito verificar y atender que se cumpla la
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implementacion del Modelo de Atencion con los estandares de calidad que requieren

los nifios y nifias.

El Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI) establece
en su Plan Estratégico 2016-2020, las principales acciones publicas de la institucion.
El proyecto plantea la implementacion de un modelo de atencion integral a la primera
infancia que permita la participacion de todos los actores sociales, la colaboracion
transversal de las diferentes instituciones gubernamentales y sociales, asi como la

estructuracidon de una crianza respetuosa, carifiosa, equitativa e igualitaria.

El plan le da prioridad a los infantes que provengan de entornos y nucleos familiares
vulnerables. ((SITEAL) S. d., 2020).

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 busca propiciar un entorno social
saludable, donde se fomente un sistema igualitario de derechos y posibilidades de
desarrollo. Asi mismo aspira a que el colectivo tenga las garantias legales, para suplir
todas sus necesidades perentorias, como la educacién, salud, y vivienda adecuada,

todo con el fin de reducir los niveles de desigualdad social en todo el pais.

Como medida principal tiene, la proteccion de los nifios, nifias y jévenes desde la
primera infancia, para favorecer el crecimiento y cuidado integral a través del
seguimiento médico pediatrico, planes para motivar e impulsar la lactancia materna
exclusiva durante los primeros 6 meses de vida del infante, -por la importancia que
tiene para su desarrollo-, y el fortalecimiento nutricional adecuado para las madres y

los hijos/as.
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Meta general segunda: Lograr laigualdad educativa y superar toda forma de discriminacion

en la educacion.

Meta especifica: Garantizar el acceso y la permanencia de todos los nifios en el sistema
educativo mediante la puesta en marcha de programas de apoyo y desarrollo de las familias

para favorecer la permanencia de sus hijos en la escuela.

Meta especifica: Prestar apoyo especial a las minorias étnicas, poblaciones originarias y
afrodescendientes, a las alumnas y al alumnado que vive en zonas urbanas marginales y en

zonas rurales, para lograr la igualdad en la educacion.

Indicador: Porcentaje de familias con dificultades socioecondmicas que reciben apoyo para
garantizar la asistencia habitual de sus hijos a las escuelas; Tasa bruta de asistencia a
educacion basica (CINE 0, 1 y 2) en minorias étnicas, poblaciones originarias y
afrodescendientes, Tasa bruta de asistencia a educacion bésica (CINE 0, 1 y 2) de la

poblacién no perteneciente a minorias €tnicas, poblaciones originarias y afrodescendientes.

De acuerdo a un estudio realizado por organismos nacionales de la Republica Dominicana se
observa la incidencia de diversos factores asociados con la asistencia a la educacion inicial.
En la investigacion titulada “Oferta y Demanda Nivel Inicial” se encontrd que las/os nifias/os
cuyos tutores poseen empleo tienen 57% mas oportunidades de asistir al Nivel Inicial que los

que permanece en el hogar.

Asimismo, el informe resalta que “los tutores de nifias y nifios que consideran que el trayecto
a la escuela es peligroso, asisten dos veces menos que los que opinan lo contrario”.
((IDEICE), Instituto Dominicano de Evaluacion e Investigacion de la Calidad Educativa,
2020).
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A pesar de que el pais ha incrementado el Indice de Desarrollo Humano de 0.593 a 0.745,
que representaria un aumento del 25.6 por ciento y coloca al pais en la categoria de alto

desarrollo humano, las brechas de desigualdad social y educativa son persistentes.

En el 2018 las desigualdades de acceso a la salud, educacion y e ingresos, se redujo en
un 21.5 por ciento, pasando de 0.745 a 0.584, sin embargo, las desigualdades que
comienzan antes del nacimiento o a una edad muy temprana, afectan negativamente el
desarrollo social en la adultez, es por esto, que se requeriria no solo la redistribucion de
riqueza, si no inversion social para seguir trabajando para mejorar las brechas en las

privaciones basicas. (PNUD), PNUD Republica Dominicana , 2019)

“Los gobiernos son conscientes de estas dificultades y, por eso, muchos de ellos, a través de
proyectos educativos y de asuntos sociales, han puesto en marcha programas cuyo objetivo
consiste en apoyar a estas familias por distintas vias. Una de ellas se orienta a la
concienciacion sobre la importancia de la asistencia a la escuela. Acercar los centros
escolares a todos los lugares con poblacion infantil y facilitar su acceso es otra de las
iniciativas imprescindibles. También, hacer de la escuela un lugar en el que se atiende a las
necesidades de salud y alimentacion, a la vez que, a los procesos de aprendizaje, viene
mostrandose como una estrategia muy eficaz. Y, junto con ello, es frecuente que se brinde a
las familias un subsidio economico vinculado precisamente a la asistencia de sus hijos e hijas
ala escuela”. ((OEI) Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura, 2019)
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Una cuestion fundamental que constatan las investigaciones es que los beneficios de una
educacion infantil temprana y de calidad mejora la calidad de vida, sobre todo, en los nifios

y nifias de las clases sociales mas desfavorecidas.

De acuerdo al informe Miradas para el afio escolar 2012-2013, el 85% de las familias con
dificultades econdmicas recibia apoyo gubernamental para que sus hijos e hijas asistan a la

escuela. (ver anexo X).

Al no existir en el pais una base de datos que detalle los estudiantes provenientes de hogares
vulnerables y los enlace al centro educativo al que asisten, las ayudas que se les puedan
ofrecer, como son, los utiles escolares, llegan al distrito seleccionado y la entrega del
beneficio queda a discrecion de las autoridades escolares, lo que dificulta identificar a estas
familias. De acuerdo a los informes nacionales se estan realizando esfuerzos por actualizar

la base de datos de la poblacion vulnerable, sin embargo, atin no se ha logrado.

Todos los paises tienen en mayor o menor nivel, desigualdades en el acceso, la permanencia
y la calidad de la educacion entre los distintos grupos poblacionales. Lo anterior obliga a
plantear politicas que promuevan la correccion de estas inequidades. La Republica
Dominicana no es la excepcion. La participacion educativa promedio en el pais varia segin
la zona de residencia de los estudiantes, el sexo y el nivel de ingreso de sus hogares. los
estudiantes del sexo masculino que residen en zonas rurales y que provienen de hogares de
menores ingresos presentan un nivel de participacion significativamente inferior al promedio

nacional para los niveles Inicial y Medio. (Ver anexo XI)

En el afio escolar 2012-2013, el Distrito Nacional fue la demarcacion que mayor nivel de

matriculacion presentd en su poblacion de edad escolar, mientras que Pedernales fue una de
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las provincias con menor nivel de matriculacion. Las brechas territoriales en el acceso a la

educacion son mas amplias para el Nivel Inicial y el Medio que para el Basico.

La dificultad educativa para los nifios/as en situacidn de pobreza, se podria deber al nivel de
formacion de sus padres, tutores o cuidadores, a las limitaciones de adquisicion de material
didactico y a los inconvenientes propios de vivir en zonas aisladas, esta brecha también se
podria acrecentar porque los nifios/as que provienen de familias con menores recursos asisten

a centros de formacion que no son tan estimulantes para su desarrollo cognitivo.

En la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, se incluyen aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con distintas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en

igualdad de condiciones con las demas. (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2012)

Incorporar a los infantes con necesidades educativas especiales supone un trabajo en conjunto
y un alto nivel de compromiso de todos los sectores, para esto es necesario contar con
profesionales de apoyo, adaptar los materiales, modificar el curriculum, y reforzar los lazos

con las familias.

Para brindarle atencion a estos grupos, el Estado le dio apertura en el afio 2013 al Centro de
Atencidn Integral a la Discapacidad (CAID), un proyecto del Despacho de la primera dama,
que tiene como proposito de velar y brindar cuidado, educacion, rehabilitacion y atencidn de
los nifios y nifias con habilidades diferentes, acompafiandolos en el proceso de crecimiento y
tratamiento, tanto en el espacio cognitivo y fisico, como emocional, creativo y de relacion

con su entorno.
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“Durante el afio 2019, el Centro de Atencion Integral a la Discapacidad ha realizado 79,733
intervenciones terapéuticas y servicios clinicos. Los beneficiarios directos de estos servicios

corresponden a 1,135 nifios”. (José€ Ayala, 2019)

“Actualmente se encuentran funcionando tres centros CAID, uno en la ciudad de Santo
Domingo Oeste, el segundo en la provincia Santiago, y otro en San Juan de la Maguana”.

(Oficina Nacional de Estadistica (ONE), 2019).

Sin embargo, el pais no cuenta con politicas educativas inclusivas, para los nifios y nifias que
estén en situacidn de discapacidad intelectual, pues no existen programas que le brinden el

diagnostico oportuno y los cuidados necesarios.

Partiendo de su construccion historica, la Republica Dominicana no tiene poblaciones
originarias, como otros paises iberoamericanos. Sin embargo, “cuenta con una diversidad
étnica significativa, la cual se ha visto acentuada por la intensificacion de los flujos
migratorios que han convertido al pais en una tierra de frontera”. (Organizacion de Estados

Iberoamericanos para la Educacién, 2015).

En el pais las minorias étnicas no cuentan con material educativo en su lengua materna, ni
con maestros que impartan docencia en su idioma originario, las estrategias para suplir estas

necesidades son inexistentes.

“Durante el afio 2018, el INAIPI brind6 apoyo y acompafiamiento para que todos los nifios,
las nifias y sus familias obtuvieran sus documentos de identidad a través de los equipos
locales, logrando identificar a 4,765 nifios y niflas nuevos/as sin registro de nacimiento, lo
que le permite acceder al sistema educativo”. (Instituto Nacional de Atencién a la Primera
Infancia, 2018).
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Esta situacion marca sus inicios, condicionando su desarrollo social futuro, para tratar esta
problematica se estan desarrollando, junto a INAIPI, CONANI y la Junta Central Electoral

las politicas pertinentes para mejorar esta realidad, aunque aun hay mucho trabajo por hacer.

Meta general tercera: Aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caracter

educativo

Meta especifica: Aumentar la oferta de educacidn inicial para nifios de 0 a 6 afios.

Indicadores: Porcentaje de nifios en edad de asistir a educacion de la primera infancia que
participan en programas educativos CINE 0; Potenciar el caracter educativo de esta etapa y
garantizar una formacion suficiente de los educadores que se responsabilizan de ella;
Porcentaje de educadores que imparte clase en educacion inicial (CINE 0) y que poseen un

titulo de formacion especializada en educacion infantil de Nivel CINE 5 o superior que les

La Republica Dominicana constituye el territorio nacional mas pequefio del espacio
iberoamericano, pero su poblacion no es la de menor nimero en la region, aunque para el
2015 no se tienen datos de cuantos nifios y nifias de 0 a 2 afios asistian a clases, se tienen

datos que estiman que un 48% de nifios/as de O a 3 afios eran escolarizados.

Para el 2020 una proyeccion de la SITEAL estima que en la Republica Dominicana hay 1,8
millones de nifios y nifias entre O a 8 afios, de los cuales para el 2018, un 73.1% de los infantes
de 0 a 3 afios asistia a clases, mientras que la tasa de asistencia para preescolar el ultimo afio
de la preprimaria era de un 91.5%, lo que indica un claro cumplimiento de la Meta pues se

ha aumentado significativamente los niveles de cobertura escolar.
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Para el 2018 la proporcion de alumnos o alumnas por docente para el nivel CINE 0, se
encontraban por debajo de la media de regional con la participacion de 19 nifios y nifias por
clases, lo que permite en principio una mejor atencidn a las necesidades del alumnado. ((OEI)

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2019).

“La mayor tasa de rendimiento en el desarrollo de la primera infancia se produce cuando la
inversion se realiza lo mas temprano posible, desde el nacimiento hasta los cinco afios, y
cuando beneficia a familias desfavorecidas. Comenzar a la edad de tres o cuatro afios es muy
poco y demasiado tarde, ya que no toma en consideracion que las habilidades iniciales
engendran nuevas habilidades de una manera complementaria y dinamica. Los esfuerzos
deben enfocarse en los primeros afios para alcanzar la mayor eficiencia y efectividad. La
mejor inversion es aquella que busca la calidad en el desarrollo infantil desde el nacimiento

hasta los cinco afios para los nifios desfavorecidos y sus familias” (J.Heckman, 2012)

Para el 2010 los educadores con licenciaturas alcanzaban el 51% y para el 2013 un 94%.
Cabe destacar que se ha priorizado la contratacion de docentes del Nivel Inicial, de adultos
y orientadores escolares, lo que es coherente con las necesidades del sistema. Sin embargo,
la asignacion territorial de estos docentes en los diferentes distritos no responde a una
distribucion equitativa ya que existen zonas aisladas en las que hay una cantidad minima de

maestros/as para el nivel inicial. (Ver anexo IV).

Aun cuando se evidencian numerosos retos por superar en cuanto a la proteccion y atencion
integral a los nifios y nifias de 0 a 5 afios, el pais presenta avances significativos en este

ambito, respaldadas por un nuevo marco legal y estratégico establecido para tales fines. Las
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principales iniciativas y acciones que dan cuenta de estos avances son: (UNICEF, UNICEF

Republica Dominicana , 2017)

* Puesta en marcha del Plan Nacional de Proteccion y Atencion integral a la Primera Infancia
“Quisqueya Empieza Contigo”, que incluye la puesta en marcha del Sistema Nacional de
Proteccidn y Atencion Integral a la Primera Infancia, su marco normativo e implementacion

dela estrategia a nivel nacional en sus diversas modalidades de atencion. (Meta Presidencial).

* Orientacion y entrenamiento al personal del Nivel Inicial: Capacitacion de docentes,

directores, técnicos regionales y distritales y personal directivo.

Para lograr esta iniciativa en 2019, el Instituto Nacional de Formacidén Técnico Profesional
(INFOTEP), la Direccion General de Proyectos Especiales de la Presidencia (DIGEPEP),
junto al Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI), desarrollaron
el programa Técnico (a) en cuidado para el Desarrollo Integral de Nifios y Nifias de Primera

Infancia.

Este programa de formacion esta dirigido a egresados del Plan Quisqueya Aprende Contigo
y a otros comunitarios, entre los 18 y 60 afios de edad, esta conformado por siete mddulos

donde se imparten las funciones y derecho del cuidador, asi como los derechos infantiles.

((INFOTEP), 2019).

* Creacidn de aulas de atencidon temprana.

Meta general decima: Invertir mas y mejor.

El déficit de presupuesto para la educacidn previo a la aprobacion del 4% para la educacion

fue tan intenso que ocasiond que los/as maestros/as abandonaran la profesion, el desgaste del
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sistema educativo fue tal que la poblacién reacciono, creando un movimiento social en el

2010, llamado “Coalicion para una Educacion Digna”.

Este movimiento estaba compuesto por diversos actores sociales, quienes buscaban que se
cumpliera la ley, y, por tanto, se le asignara el 4% del PIB a la educacion preuniversitaria. El
movimiento ejercié tanta influencia social que los candidatos a la Presidencia para el periodo

2012-2016 se comprometieron a cumplir la Ley de ganar las elecciones.

Este hecho fue conocido como el Compromiso Politico y Social por la Educaciéon 2011
(PREAL-EDUCA, 2011). Un afio despugs, el nuevo gobierno cumplido con el compromiso

otorgandole la asignacion del 4% del PIB para la educacion.

El pais fue el primero en América Latina en contar con un Plan Decenal de Educacion, lo
cual ocurrio en el afio 1992. Afios mas tarde, el Plan Decenal 2008- 2018 defini6 un conjunto
de diez politicas educativas con pretensidn de politicas de Estado. A la fecha, el mayor y mas
reciente compromiso que la sociedad dominicana ha suscrito en torno a la educacion es El

Pacto Nacional para la Reforma Educativa 2014-2030.

Se estima que entre el 2014 y el 2017 la Republica Dominicana al igual que Chile aumento
un 0.6% la inversion para la educacion otorgandole un 4.3% del Producto Interno Bruto al
sistema educativo dominicano, sin embargo, para el nivel CINE 0 la inversion fue de un

0.3%.

El gasto publico es la herramienta de la que disponen los Estados para garantizar derechos
fundamentales a sus habitantes, tales como recibir una educacion de calidad. Es por esto, que

el Estado dominicano tiene la responsabilidad constitucional de garantizar una educacién de
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calidad, integral, permanente, y en igualdad de condiciones y oportunidades, para todos sus

ciudadanos y ciudadanas. (EDUCA, Accion Empresarial por la Educacion, 2016)

En el afio 2012, a pesar de haber alcanzado una cobertura de 40% para el grado de preescolar
escolarizado, existia una amplia disparidad de cobertura para el Nivel Inicial, el pais se
situaba en el penultimo lugar en este indicador en toda la region latinoamericana y caribefia,

es decir a mas de 30 puntos porcentuales por debajo de la media regional.

En el periodo 2012-2014, la politica educativa puso sus esfuerzos en expandir su plantilla de
docentes, y mejorar los salarios, pues existe evidencia de que los incentivos econdmicos,
desempefian un papel muy relevante en el cumplimiento de las funciones docentes y

consecuentemente en el aprendizaje de los alumnos.

Entre el afio 2012 y 2014, el salario docente mejord de manera importante, aumentando en
promedio un 40%. Sin embargo, en el pais los incrementos salariales se hicieron de forma

generalizada, sin tomar en cuenta el nivel de formacién de los maestros.

“El numero de maestros aumento en 18,103 entre diciembre 2011 y agosto 2015 (un
incremento de 27%), para un total de 84,041 docentes a esa fecha. Dado que la matricula
estudiantil se mantuvo practicamente invariable, el sistema educativo paso de contar con 1
maestro por cada 30 estudiantes, a tener 1 por cada 24”. (EDUCA, Accidén Empresarial por

la Educacion, 2016).

Otra de las grandes inversiones del Estado dominicano para el cumplimiento de las Metas
fue la construccion de infraestructuras, para la atencion integral a la primera infancia, a través

de la construccidén de 250 Centros de Atencidn Integral para la Primera Infancia (CAIPI), y
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1000 Centros de Atencion Integral de Familia e Infancia (CAFI), antes de agosto 2016, se

pretendia favorecer a 466,776 nifios y nifias entre 0 y 5 afios.

A partir del plan de Atencion a la Primera Infancia, del afio 2013 a junio 2015, debian
construirse alrededor del 90 % de los CAIPL. Sin embargo, para el 2016, solo se habian 18
de los 224 centros que se tenian previstos, actualmente el pais cuenta con 131 CAIPL

En el caso de los centros CAFI, se tenia como meta contar con 800 para la misma fecha, sin
embargo, para el 2016 solo uno habia sido construido, actualmente hay en funcionamiento
417 CAFI. Como se puede observar aun no se han cumplido las proyecciones realizadas para
junio de 2015. Algunos de estos centros se encuentran en funcionamiento gracias a la
utilizacion de infraestructuras dispuestas e instaladas por las organizaciones no
gubernamentales contratadas. (Ver anexo VIIy VIII).

“Los retrasos en la ejecucion y entrega de los centros se atribuyen a debilidades gerenciales
y escasa coordinacion entre las instituciones publicas responsables de las construcciones. Por
ejemplo, muchos de los contratistas que ganaron el concurso para construir las obras licitadas
no habian podido iniciar a junio de 2015 por la falta de habilitacion de los terrenos por parte
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y el Ministerio de Educacién”. (EDUCA,

Accion Empresarial por la Educacion, 2016)

Los retrasos en la construccion de espacios para la atencion integral a la primera infancia
constituyen, el caso de mayor ineficacia en la categoria de infraestructura, y uno de los

mayores incumplimientos dentro de los planes estratégicos del MINERD.

Es bastante complejo realizar un seguimiento de la equidad, eficiencia y uso del gasto,

cuando no existe eficacia. El retraso de la entrega de las infraestructuras para la primera
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infancia, afecta directamente el cumplimiento de la cobertura escolar, aunque actualmente el
pais cuenta con un 80% de asistencia escolar, ain hay nifios/as que por diversos factores

como ubicacion territorial no pueden asistir a clases.

No cumplir con los pasos de entrega de la infraestructura provoca deficiencia del gasto, pues
los materiales y mobiliarios a utilizar, son entregados en funcién a la fecha de entrega de los
proyectos, para mejorar los plazos de cumplimiento seria recomendable fomentar alianzas
intersectoriales que garanticen la entrega oportuna dentro de los periodos establecidos. Otro
factor que afecta de manera negativa la calidad del gasto escolar es la contratacion de

personal no docente.

Finalmente, otro de los grandes gastos educativos, son la alimentacidén escolar, uno del
programa mas importante de apoyo directo a los estudiantes, es de caracter universal. La
alimentacion escolar es provista a todos los estudiantes del sector publico que asisten a los
niveles Inicial y Basico y a todos los niveles educativos en jornada escolar extendida. En
efecto, el alcance del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para el 2019, de acuerdo al

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, fue de 1.63 millones de estudiantes.

De acuerdo al informe publicado por la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe titulado “El costo de la doble carga de la malnutricion. Impacto social y economico
en la Republica Dominicana” debe desarrollarse una politica de atencion integral de nutricion
para la primera infancia, con el propodsito de alinear todos los esfuerzos por las instituciones
pertinentes realizados con la finalidad de reducir los niveles de malnutricidon en la poblacion

de 0 a 6 afios, esencialmente en los primeros mil dias del infante.
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La alimentacion en la etapa inicial es de suma importancia, ya que afecta directamente el
desarrollo adecuado del nifio/a, una nutricién balanceada en la primera infancia podria evitar
enfermedades cronicas, como la desnutricidn, la obesidad y la anemia e influir de forma

decisiva en el desarrollo fisico e intelectual del infante.

Para el 2017, el gasto publico para la primera infancia del pais fue de un 6% sin embargo,
aun quedan por enfrentar retos como formar mas y mejores docentes y distribuirlos de forma

equitativa en toda la extension territorial.

Se requiere invertir menos en infraestructura y mas en calidad educativa que sea accesible
para todos y todas las nifias de la primera infancia, en ese orden es necesario promover la

educacion y el desarrollo equitativo del nivel inicial.

Finalmente, en el tercer objetivo especifico, que busca caracterizar las politicas publicas
emanadas del proyecto “Metas Educativas 2021 se pueden identificar, como se evidencia
en el objetivo anterior las diversas acciones y proyectos realizados por el Estado Dominicano,

para cumplir con lo acordado. Entre estos se encuentran:

El Plan Nacional de Proteccion y Atencion Integral a la Primera Infancia

“Quisqueya Empieza Contigo”: De este proyecto surge el INAIPL, de los que

a su vez derivan, los Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia

e Estancias Infantiles, el Programa de Atencion Integral de Base Familiar y
Comunitaria (PBFC) y la educacién inicial.

e Espacios de Esperanza

e Pacto Nacional para la Reforma Educativa 2014-2030.
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Conclusiones y Recomendaciones
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Conclusiones

Luego de realizar esta investigacion se puede concluir que la situacion educativa para la
primera infancia de la Republica Dominicana, aunque ha tenido mejoras importantes como
la cantidad de nifios y nifias que asisten al nivel inicial, aun debe enfrentar grandes como la

calidad educativa y el acceso equitativo a la educacion.

A partir de la investigacion se pudo identificar los aspectos que inciden en la educacion de la
primera infancia de la Republica Dominicana y como se asocian directamente al rendimiento
académico de los nifios(as) en edad escolar. Entre ellos se destacan componentes del sistema
educativo como son la disponibilidad y calidad de los docentes, el tiempo de instruccion,
cumplimiento de horario, infraestructura, asi como caracteristicas propias de los estudiantes
y sus familias, entre las que se destacan el nivel socioecondmico, composicion familiar e

involucramiento de las familias en la escuela.

El gobierno dominicano ha realizado importantes esfuerzos para cumplir con las metas
acordadas, sin embargo, atin no ha sido posible ver logradas las proyecciones realizadas, pues

acarrearemos deudas educativas de décadas anteriores.

Actualmente los paises recogen informacion sobre el desarrollo infantil principalmente en
las areas de salud y nutricion. Sin embargo, no existen estadisticas otro tipo de resultados
como el desarrollo cognitivo y de lenguaje, socio-emocional y motor de los nifios y nifias

menores de 6 afios.

Con relacidn a la igualdad educativa y la discriminacion en la educacion, aun quedan deudas
pendientes pues existe inequidad de género, territorial y de acceso a la educacion. El pais no

cuenta con politicas educativas inclusivas, para los nifios y nifias que estén en situacion de
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discapacidad intelectual no existen programas que le brinden el diagnéstico oportuno y los
cuidados necesarios, y para los nifios (as) extranjeros aunque el proyecto Metas Educativas
2021, plantea la inclusion de clases en su idioma natal, el pais no ha desarrollado estas
politicas, este grupo estd especialmente afectado pues desde su nacimiento padece
situaciones, (como la falta de un acta de nacimiento) que dificultan su desarrollo educativo y

social.

El Estado Dominicano a través de la creacién de INAIPI, busca brindarle el apoyo a las
familias y nifios (as) en situacion de vulnerabilidad, sin embargo, la cantidad de trabajo por
hacer es demasiado y la entidad no puede suplir las necesidades de todos los grupos

vulnerables.

Para ampliar la participacién de la sociedad en la accidon ciudadana, se desarrollaron
programas de apoyo como Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (Estancias
Infantiles), y el Programa de Atencion Integral de Base Familiar y Comunitaria (PBFC), estos
programas han tenido un importante impacto social, porque se ha demostrado a través de

estudios la importancia que tiene un entorno seguro y de apoyo para los infantes.

El Estado dominicano se ha mostrado comprometido, asi lo demuestra la inversion del 4%
del PIB, y el desarrollo de politicas publicas para la primera infancia, pero aun quedan por

sortear los obstaculos de la calidad y igualdad para todos los sectores sociales.

Recomendaciones
» Medir cada tres afios, a través de una encuesta de la nifiez o la primera infancia los
niveles de desarrollo de la poblacién infantil.
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>

Desarrollar evaluaciones nacionales como parte de una infraestructura sostenible de
la recoleccion y analisis de datos sobre el desarrollo infantil y hacer comparaciones
internacionales para comprobar su progreso.

Evaluar los maestros del nivel inicial, para comprobar sus conocimientos, esto
permitira mejorar los indices de calidad educativa en el pais.

Aumentar la calidad educativa

Formar més y mejores docentes

Redistribuir el gasto publico, es decir, invertir menos en infraestructura y mas en
desarrollo docente y curricular de calidad.

Educar desde la infancia sobre la base del respeto y equidad, esto nos garantizara
adultos socialmente responsables.

Incentivar la educacion del nivel inicial, por la influencia que tiene en niveles
educativos superiores.

Aumentar la oferta y la habilitacion de mdas centros educativos en comunidades
remotas.

Desarrollar programas integrales para los nifios/as en situacion de discapacidad y
extranjeros para que puedan acceder al sistema educativa.

Aumentar la atencion, en ejes como la salud, la nutriciéon y la formacion familiar.
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Las entrevistas se realizaron a diferentes profesionales del area de educacidén con amplios
conocimientos del tema de investigacidn “Situacion de la educacion en la primera infancia

de la Republica Dominicana en el marco del proyecto Metas Educativas 20217

Amy Victor

Coordinadora de Primera Infancia de la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI) en la Republica Dominicana

Para la coordinadora de primera infancia de la OEI en RD, el Estado ha hecho muchos
esfuerzos para mejorar la situacion educativa de la primera infancia a través de proyectos

para ampliar la oferta y la calidad de los programas.

Un ejemplo de esto, es el proyecto del Banco Mundial e INAIPI, para evaluar la calidad de
servicios de algunos CAIPI, para esto se utilizaron los instrumentos de medicidn validados

por el BM.

Sin embargo, las metas como tal no se han logrado, el pais ha mejorado en cuento a cantidad,
es decir, ha aumentado la tasa de asistencia escolar para la primera infancia, pero aun queda
un largo camino por recorrer. En cuanto a la calidad, esta no va a la par con la cantidad, a

pesar de los esfuerzos realizados.

Por su parte, los nifios y nifias en situacion de discapacidad enfrentan una realidad mas
compleja, pese a que se estan dando pasos certeros para lograr el mejoramiento de su
situacién educativa, la condicidn sanitaria afectara significativamente todos los esfuerzos
realizados hasta el momento para lograr su acceso educativo, aun no se cuentan con las cifras
oficiales, sin embargo, se estima que muchos infantes en situacion vulnerable se veran
afectados.
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En relacion al presupuesto la sefiora Victor, entiende que se enfocd en la construccidon de
infraestructuras que eran necesarias, sin embargo, ahora podria reorientarse en mejorar la
calidad de formacion docente y diversificar los espacios de clases, pues los buenos maestros
no necesitan grandes materiales para trabajar y educar. Aunque, en el pais hay excelentes

maestros, deberia mejorar la calidad de formacion docente.

Entiende, que la equidad educativa, podria verse condicionada por el nivel social, de género
-que debe tratarse desde la primera infancia, pues es la edad propicia para formar mejores

ciudadanos (as)-, el tema de la justicia y problemas territoriales.

La situacion de inequidad se agrava para aquellos nifios (as) extranjeros, empezando por la

falta de un acta de nacimiento, que marca los inicios de su vida y desarrollo en sociedad.

En ese orden, considera que para recibir una buena educacién el infante solo debe haber
nacido, pues la educacidén es un derecho, sin embargo, hay aspectos que inciden para
conseguir esto, entre los que se encuentran: tener un ambiente fisico y emocionalmente
seguro, docentes con buena formacion, contar con materiales que incentiven y desarrollar

espacios educativos al aire libre.

Para concluir, al referirnos a las tareas pendientes en materia de educacién para la primera
infancia, puntualizo que la primera infancia depende de muchas entidades gubernamentales,
del Ministerio de Trabajo, para la licencia materna, el Ministerio de Educacion, Ministerio
de Salud, entre otras tantas, por lo que seria necesario realizar alianzas interinstitucionales

para cumplir con todos los proyectos de manera efectiva.

Para mejorar la situacion educativa para la primera infancia de RD, recomienda:

82



» Equilibrar los niveles de calidad y cantidad

» Unir los Ministerios que inciden en la toma de decisiones para la primera infancia y
aunar esfuerzos, para que los proyectos se cumplan con eficiencia. Apoyo
interinstitucional.

» Educar ala poblacién en general y trabajar de manera conjunta con las familias para

educar y respetar a los nifios y nifias.

Lissette Nuiiez,

Oficial de Educacion del Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas

para la Infancia (UNICEF) en la Republica Dominicana.

Al cuestionarla sobre el cumplimiento de las Metas Educativas 20, la representante Educativa
de UNICEF aseguro que el pais cumplio al desarrollar una politica publica para la primera
infancia, aunque no fue integral, pues aun existen amplias brechas de cobertura, calidad e

inclusion.

En ese orden, puntualiz6 que para lograr las Metas de inclusion se desarrolla un mecanismo
de apoyo desde el UNICEF, con los centros comunitarios (CAFI) y que el pais ha
desarrollado la iniciativa para una educacion de calidad y cred INAIPI para responder a las

necesidades de la primera infancia.

Para el cumplimiento de la equidad educativa se desarrollo los centros CAIPL, con el

proposito de brindarle apoyo a las mujeres trabajadoras, sin embargo, no todos acceden al
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programa pues el nimero de nifios y nifias es mucho mayor al nivel de cobertura que pueden

brindar.

Por su parte el INAIPI, aunque ha hecho importantes avances, no brinda suficiente apoyo a
los nifios y nifias en situaciones de discapacidad intelectual, esto empeora su situacion, ya
que en el pais no existe un sistema de diagndstico y personal capacitado para el desarrollo
intelectual de los infantes, por lo que queda mucho trabajo por hacer. Para las situaciones de
discapacidad fisica los nifios y nifias pueden recibir apoyo a través de los Centros de Atencion

Integral para la Discapacidad (CAID).

Sobre el 4% del Producto Interno Bruto (PIB) para la educacion entiende, que se esperd
demasiado de un presupuesto que tenia muchos temas por resolver, entre los puntos fuertes
del gasto destaca, el aumento de la cobertura -ya el pais cuenta con un 80% para la primera
infancia-, el incremento del salario para los maestros/as y la inversion del 10% para la

alimentacion escolar.

Para contar con una educacién adecuada los nifios y nifias, aparte de tener calidad y
accesibilidad, deben tener un sélido sistema de salud, un programa de vigilancia y desarrollo
para aquellos nifios con necesidades especiales, (que el pais no posee de este tipo de
programas y es una gran debilidad), fomentar la superacidn, acceder a espacios carifiosos y

seguros e incluir a CONANI para dar seguimiento oportuno y efectivo en proteccion social.

De acuerdo a diversos estudios los nifios y nifias que acceden a la educacién inicial tienen un
mejor desarrollo en los niveles siguientes, pero en caso de que el infante no pueda asistir a
un centro educativo, podria hacerlo desde casa, siempre que se cuente con un cuidador

capacitado, ya sea mama4, papa, algin pariente o un apoyo contratado.
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Finalmente, para mejorar la situacidén de la primera infancia en la Republica Dominicana y
cumplir con las Metas Educativas 2021, recomienda fomentar el trabajo interinstitucional,
crear un sistema de salud que vele por el seguimiento y diagnostico de los infantes con
situaciones de discapacidad, vacunacion oportuna, e impulsar servicios de atencion temprana

con amplia cobertura y calidad.

Penélope Melo

Directora de Desarrollo Infantil del Instituto Nacional de Atencion a la Primera

Infancia (INAIPI)

El pais cuenta con el 4% para la educacion, este se distribuye en todos los niveles y en cada
etapa de la educacion inicial, a su vez, las Metas 2021 que se generaron a través Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEI), son politicas que de una forma u otra interfieren y se
vinculan directamente a la primera infancia, porque desde temprana edad el Estado debe
desarrollar espacios que garanticen el cumplimiento del ciclo educativo para los nifios y nifias

de O a 6 afios.

En relacién al cumplimiento de las Metas Educativas 2021, la directora de Desarrollo Infantil
del INAIPI considera, que, de ser mas bajo el techo del proyecto, quizas fuera posible hablar

de un cumplimiento total y efectivo.

Sin embargo, si se analizan las bases y planteamientos del proyecto, se podria decir que,
aunque se lograron algunos objetivos, no se cumplieron a totalidad, aun asi, solamente el
hecho de general, de tener y de contar como pais con un instituto abocado a la atencion

integral a la primera infancia, con una cobertura y una atencion de casi 250 mil nifios es un
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avance importante. Ciertamente, falta un largo camino por recorrer, pero ya la plataforma

estd creada, y es un progreso para la educacion en la primera infancia.

Entre los retos educativos para la primera infancia mencionados por la directora, se
encuentran: gestionar la cobertura general al 100%, la regulacion de los centros, -pues existen
muchos espacios informales que desde el Estado se deberia garantizar su regulacion-,
acompafiamiento, fortalecimiento y sobre todo la calidad. A parte de la cobertura, se deben

garantizar estos derechos y esa promocion.

En ese orden, otro gran reto de la educacidn es que sea equitativa, igualitaria, amigable y por
supuesto inclusiva. Sin embargo, lamentablemente, en el pais el acceso a la educacion esta
muy vinculado a los estratos sociales y a la condicion de vida, por lo que es imperativo que

se garantice esa igualdad y la integracion efectiva de todos/as a la educacion.

Desde el INATIPI se desarrollan politicas inclusivas, con el proposito de ofrecer servicios para
los/as infantes en situacion de discapacidad motora y cognitiva, para brindar estos programas
la institucion colabora con otros actores del sistema, como el Consejo Nacional de

Discapacidad (CONADIS) y el Centro de Atencidn Integral para la Discapacidad (CAID).

El Instituto de Atencion Integral a la primera infancia fue concebido y creado bajo una
politica de garantias, a través de la idea de poder asegurar el cumplimiento de todos los

derechos para los nifios/as, y la generacion de estrategias de intervencion con la familia.

El instituto tiene diferentes medios de llegar al nifio/a, como son las estrategias CAFI y
CAIPIL que buscan garantizar el desarrollo infantil, mediante el acompafiamiento a la familia

y alas madres a embarazadas.
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El INAIPIL, es una muestra del uso adecuado y pertinente del 4%, la institucidén cuenta con
un presupuesto asignado para la atencidn de los nifios/as, que fue contemplado con un techo
para poder brindar cobertura y atencion oportuna, en las diferentes etapas del desarrollo

infantil.

La pertinencia de desarrollar e impulsar politicas educativas para la primera infancia, es que,
como pais en desarrollo, implementar este tipo proyectos es esencial para generar cambios
sociales futuros, es una inversion con retorno seguro, estudios han garantizado las
implicaciones positivas que tiene la educacidn inicial, en el desarrollo neuroldgico de los

nifios y nifias.

Definitivamente, si se hiciera una mayor inversion en este periodo tan critico de los nifios/as,
no se tendrian que generar politicas preventivas de embarazo adolescente, se evitaria la

repitencia, la desercidn escolar, y las drogodependencias.

A través de los espacios coordinados por el INAIPI, no solamente se invierte en los nifios/as,
también se vela por las familias, se acompafian a formar, crear, y generar espacios de crianza
positiva, a creer en los héabitos y a fortalecer las capacidades de comprension de los padres

para hacer posible una mejor comunicacion con sus hijos.

Entonces, se podria decir que la educacion inicial es una inversién que se hace desde el
Estado, no es un gasto, pues se educa un ciudadano/a con las capacidades y con las aptitudes

propicias para devolverle al pais lo que invirti6 en é€l.

Finalmente, entre las recomendaciones para mejorar la realidad educativa de la primera

infancia, sugiere seguir fortaleciendo la calidad de los proyectos del pais, generar mayor
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inversion para la cobertura y hacer posible la asistencia escolar total de la poblacion de

primera infancia, sin importar su condicidn social, sector o ubicacidn geografica.

Arletty Suero

Encargada de la Seccion de Educacion, del Consejo Nacional para la Niiiez y la

Adolescencia (CONANI)

En los altimos tiempos el gobierno dominicano ha asumido el reto de reducir las limitaciones
y necesidades de educacion en la poblacion, como un medio para lograr el desarrollo y
progreso del pueblo dominicano, por lo cual existen varias comisiones estatales que tienen
como objetivo primordial contribuir en el desarrollo y evolucion de las Metas Educativas

2021, estas son un medio para fortalecer la institucionalidad.

El Estado y CONANI, estan dando seguimiento al cumplimiento del derecho de acceso a la
educacion, en cuanto a las documentaciones necesarias, proveyendo facilidades, para que
aquellos nifios/as que no poseen acta de nacimiento puedan acceder a la educacion y ademas
brindarle la asesoria necesaria a los padres, para que realicen el proceso de solicitud, que
permitan la legalizacion o declaracion de sus hijos/as nacidos, a fin de asegurar que los
mismos gocen de una identidad, de acceso a la salud, a la educacion y al disfrute de sus

derechos fundamentales.

En busca del cumplimiento de 1a Meta Reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en
la accion educadora, y ya que la pandemia ha limitado varias oportunidades en cuanto a la
mesa de diadlogo, se han dado varios encuentros virtuales con la sociedad a fin de que los

mismos opinen sobre el nivel de educacion que se busca alcanzar, no solo en cuanto a la
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Primera infancia, sino en todas las edades de la nifiez y la adolescencia, esto con el proposito

de lograr la igualdad y el acceso a la educacion.

En los ultimos tiempos el cumplimiento de las Metas Educativas 2021, aplicables a la primera
infancia, se ha visto lesionado por la incidencia sanitaria, pues los programas disefiados para
este tipo de poblacion, como las actividades de estimulacidén temprana, exige un contacto

humano aun mas cercano de lo que es posible en la actual condicion.

Esto ha llevado a la institucidén a crear programas, encuentros Web con comunicadores y
demas medios de comunicaciones, que tienen como proposito desarrollar capacitaciones para
los padres y publico en general, de esta forma se espera que se sigan aplicando y aprendiendo
los mecanismos necesarios para ir desarrollando con esta poblacion los ejercicios de

estimulacion temprana y de intenciones comunicativas.

En cuanto al desarrollo de las Metas, CONANI se ha esforzado en seguir proporcionando
los servicios que existian antes de la pandemia y otros que han surgido a raiz de la misma, a
través del trabajo transversal entre la institucion, INAIPI, Quisqueya Empieza Contigo,
Ministerio de Salud Publica, Servicio Nacional de Salud, Republica Dominicana con la gente

y para la gente, y demds entidades involucradas.

El desafio educativo para la primera infancia de Republica Dominicana es redoblar los
esfuerzos que se estan realizando para establecer altos estandares de calidad en el conjunto

de prestaciones.

El pais, aunque estd tomando los pasos apropiados, necesita de financiamiento continuo que

incluya el establecimiento de un monitoreo de servicios y medicion del progreso.
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En general la encargada de la seccidén de educacion de CONANI, considera que ha habido

un manejo adecuado del 4%, pues se han implementado programas tales como:

Desarrollo de Programa para la Primera Infancia.

Construccion de Centros educativos equipados y adecuados.

Implementacion de programas Alimentarios en las escuelas del pais.

Programa de capacitacion continua para el personal docente.

Creacion de la modalidad de horario extendido.

La importancia de fomentar politicas educativas orientadas a la primera infancia radica en
que, al estar dirigidas de forma exclusiva, mejoran el nicho educativo, para lograr esto es
necesario el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano, nutricion, estimulacion

adecuada, y calidad de vida.

Finalmente, recomienda mantener el continuo seguimiento de la preparacion académica de
los docentes, -con los més altos estandares de calidad-, aumentar la oferta y la habilitacion

de mas centros educativos en comunidades remotas.

Enrique Darwin Caraballo

Director Ejecutivo de Accion Empresarial por la Educacion (EDUCA)

Vivian A. Purcell Matos

Subdirectora de Accion Empresarial por la Educacion (EDUCA)

Sobre las politicas publicas desarrolladas para la primera infancia, respondieron a partir de la
publicacién del informe: Republica Dominicana: Informe de Progreso de Politicas de

Primera Infancia
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La Republica Dominicana no dispuso de un instrumento de politica publica para la proteccion
y atencion integral, exclusiva, para la primera infancia hasta 2013, momento en el cual entro
en vigor el Plan Nacional “Quisqueya Empieza Contigo” en la primera administraciéon del
presidente Danilo Medina. Sin embargo, antes de la puesta en marcha de esta politica, el pais

contaba con marcos institucionales para la atencion a la Nifiez.

En 2012, a partir del decreto 491-12, se creo la Direccion General de Programas Especiales
de la Presidencia (DIGEPEP), para fomentar el desarrollo de capacidades y oportunidades
con el proposito de reducir la pobreza y la exclusion social. Como parte de esta estrategia se
defini6 el Plan “Quisqueya Empieza Contigo” enfocado en la atencion integral a la primera
infancia. Esta ultima se instald mediante el Decreto Presidencial 102-13 del afio 2013,
creando el Sistema Nacional de Proteccién y Atencion Integral a la Primera Infancia
(SISNAIPI) para organizar diferentes esfuerzos que venian haciendo multiples
organizaciones con dificultades de coordinacion, con la consecuente duplicidad de recursos,

superposicion de roles y difusion de competencias, bajo un solo organismo.

A modo de transicion, este Decreto conformo6 una Comision Presidencial para la Proteccion
y Atencidn Integral de la primera infancia con el cometido de impulsar la institucionalizacion
y operatividad de la politica, hasta promulgar la Ley de Atenciéon a la Primera Infancia

(Congreso Nacional de la Republica Dominicana, 2013).

Esta Comisién estuvo conformada por distintos organismos publicos que, con recursos
propios, financiaron directa o indirectamente a la primera infancia. A su vez, este decreto
adscribio6 al Consejo Nacional para la Nifiez (CONANI) al Ministerio de la Presidencia, y lo

design6 como rector del SISNAIPI. Mientras que la Direccién General de Programas
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Especiales de la Presidencia (DIGEPEP) quedé como responsable de ordenar, articular,

integrar, y regular la oferta de servicios existentes.

En el Plan Nacional de Proteccidon y Atencidn Integral a la Primera Infancia, amparado bajo
el lema “Quisqueya Empieza Contigo” se articulan y se plantean las responsabilidades de las
diferentes instituciones publicas que intervienen en la primera infancia, y se resalta el papel

del Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI).

El INAIPI fue creado mediante las disposiciones de los Decretos 102-13 y 461-14, como un
organo descentralizado funcional y territorialmente adscrito al Ministerio de Educacion de la
Republica Dominicana (MINERD). El INAIPI es la institucion gubernamental responsable
de la gestion de los servicios de atencion integral para los nifios y nifias de 0 a 5 afios y sus
familias, y también de la implementacion del Modelo de atencion integral a la primera
infancia. Este modelo fue definido para que todos los nifios de 0 a 5 afios les sean
resguardados los derechos que les garanticen un desarrollo éptimo y una mejor calidad de

vida.

“Quisqueya Empieza Contigo” (Plan QEC) tiene una serie de metas que se refieren, en
especial, al aumento de la cobertura de los servicios de la primera infancia a través de dos
programas: Programa Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (Estancias

Infantiles), y el Programa Atencion Integral de Base Familiar y Comunitaria.

Especificamente, los principales objetivos establecidos en el plan son:

e Establecer un sistema de proteccion y atencion integral de la primera infancia, en

procura de ordenar, articular, integrar y regular la oferta de servicios existentes en el
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pais y ampliar la oferta en cobertura y calidad mediante un conjunto de estrategias de
atencion integral dirigidas a nifios y nifias de O a 5 afios de edad, sus familias y

comunidades.

e Desarrollar las estrategias necesarias para atender directamente a unos 466,776 nifios
y nifias entre O y 4 afios de edad, priorizando a aquellos que provienen de las

comunidades y hogares mas vulnerables.

e Atender a 189,570 nifios y nifias de 5 afios mediante la educacion inicial (grado

preprimario) integrados de manera formal al sistema educativo dominicano.

Estas metas fueron formuladas por el Gobierno con base en el numero de beneficiarios que
se pretendia alcanzar y de la infraestructura que debia ser construida o adecuada antes de
finalizar 2016. Posteriormente estas metas fueron revisadas y extendidas para alcanzar

durante el periodo 2016-2020 como parte de las metas presidenciales.

Las distintas instituciones que forman parte del Plan han asumido el cumplimento y la
rendicion de cuentas sobre las metas que se asocien con sus competencias y funciones. La
DIGEPEP, como ente coordinador de esta politica, rinde cuentas sobre las metas que tienen
que ver con la coordinacién del sistema de primera infancia y las gestiones de
intersectorialidad. En ese sentido, dado que la mayor parte del financiamiento de esta politica
publica ha sido costeada por el MINERD, es esta secretaria de estado quien reporta a la

Presidencia el avance de las metas de cobertura.
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Asimismo, el plan contiene estrategias en torno a distintos aspectos de la primera infancia a
través de las distintas instituciones. Los principales servicios o prestaciones responden a:
salud, educacion preescolar, cuidados infantiles, acompafiamiento de las familias, proteccion

a menores y la sensibilizacién y movilizacién en favor de la primera infancia.

Del mismo modo, son contemplados los servicios de la deteccion y atencion temprana de
necesidades educativas especiales y el registro e identidad de los nacimientos de los nifios,
nifias y familias. La estrategia pautada es que a partir de los servicios del INAIPI se garantice
la atencidn integral bajo un sistema de coordinacion con el resto de las instituciones para
asegurar los servicios que complementan la oferta del INAIPI. Estos servicios se instalan
gradualmente bajo un sistema de focalizacion previsto a partir de la seleccion de territorios
priorizados bajo un enfoque de gradualidad que inicia con las zonas mas vulnerables pero

que aspira a la universalidad de manera progresiva.

Quisqueya Empieza Contigo prevé la presencia objetiva y permanente de contenidos
transversales dirigidos a nifios de 0-5 afios en servicios de salud, nutricion, educacion inicial,
deteccion y atencion temprana de necesidades educativas especiales, responsabilidad y
participacion de la familia y la comunidad, proteccion de toda forma de abuso, negligencia y
violencia, garantia de derechos, construccion de ciudadania, y sensibilizacion y movilizacion

a favor de la primera infancia. Especificamente, los componentes del plan implican:

e Educacion Inicial: inclusion del componente educativo con el propodsito de favorecer
el desarrollo cognitivo, fisico, afectivo y social de los nifios y la orientacion para

padres, familias o tutores sobre la educacion de éstos.
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Salud y Nutricion: identificacion e implementacion de intervenciones con impacto en
la salud de las madres y nifios en cada una de las etapas de relevancia, desde la
concepciodn hasta la atencion de los nifios menores de 5 afios, incluyendo atencidn
especial a la garantia de una buena alimentacidn, el acceso a micronutrientes y la
promocion de la lactancia materna. Esta dimension del plan lo coordinan con el

Ministerio de Salud Puablica.

Deteccion Temprana de Necesidades Educativas Especiales y Condicion de
Discapacidad: atencion e integracion de menores de 5 afios con capacidades
diferentes o necesidades educativas especiales, brindando cuidado, educacién, y
rehabilitacion, y proporcionandoles apoyo y acompaflamiento en el proceso de
tratamiento y crecimiento cognitivo, fisico y emocional. Ejecutado en colaboracion
con el Consejo Nacional de Discapacidad (CONADIS) y el Despacho de la primera
dama.

Proteccidén de Abuso y Violencia: prevencidn, deteccion, referimiento y atencion a
situaciones de maltrato, abuso, violencia, negligencia o vulneracion y violacion de
los derechos de los nifios y las nifias en sus contextos familiares, institucionales o
comunitarios. Desarrollado en coordinacion con el CONANL

Registro de Nacimiento e Identidad: aumento de la cobertura de registro de
nacimiento, oportuno y tardio. Realizado en coordinacion con la Junta Central

Electoral.
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e Participacion de la Familia y la Comunidad: promocion de la participacion activa de
la comunidad y la familia, en la toma de decisiones, dando apoyo en aspectos de
organizacion, gestion y funcionamiento de los programas, y participando de practicas

de autoeducacion e intercambio de experiencias de aprendizaje.

El Plan Quisqueya Empieza Contigo establece como una de sus metas establecer el
ordenamiento del sector de la primera infancia mediante la definicién de un sistema de
proteccion y atencion integral que defina una estructura gerencial, que establezca con
claridad la rectoria y que prevea las instancias de provision de servicios en coherencia con la

adecuacién de su marco juridico.

Especificamente, prevé una nueva arquitectura organizacional e institucional del sector de
primera infancia definida y en funcionamiento. En ese sentido, se conformo el SISNAIPI y
se establecio que en éste estaran claramente delimitadas y separadas las funciones de rectoria,

de prestacién de servicios y de financiamiento.

Los lineamientos indican que las funciones de rectoria se fortaleceran y se concentraran
progresivamente en el directorio nacional del CONANI y su Oficina Técnica Nacional. Por
su lado, las funciones de prestacion de servicios seran progresivamente articuladas en el
Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia, que operara inicialmente con
un caracter desconcentrado, y posteriormente descentralizado y autdbnomo; mientras que las
funciones de financiamiento se concentran progresivamente en el Sistema Dominicano de
Seguridad Social y en el Sistema Presupuestario Nacional (Quisqueya Empieza Contigo,

2013).
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Sobre el cumplimiento de los objetivos acordados en el marco del proyecto entienden que no
se han cumplido en su totalidad, pero en cierto sentido se ha avanzado en el cumplimiento de
los mismos. Especificamente, se ha avanzado en la meta de aumentar la oferta de educacién

inicial para nifios de 0 a 6 afios.

A lo largo del afio 2020 se pusieron en funcionamiento 12 nuevos CAIPI, alcanzando unos
131 CAIPL, 417 CAFI (376 centros de Gestion directa y 41 en Cogestion), 90 experiencias
existentes y 55 antiguas estancias de la Seguridad Social. La cobertura total de esta red

INAIPI asciende a diciembre de 2020 a 205,323 nifios y nifias menores de 5 afios.

Un gran avance respecto a la cobertura existente en el 2012, cuando comenzo6 a disefiarse la
Politica de Atencion Integral de la Primera Infancia, pero lejos de 1la meta de 730,000 nifios
y nifias menores de cinco afios atendidos que el PEE 2017-2020 plantea para el 2020.

En diciembre de 2019, el IDEICE publico el informe sobre la Segunda Etapa de
Actualizacidn del Estudio Oferta y Demanda del Nivel Inicial en Republica Dominicana
(Dominguez Ruiz, 2019). El informe resalta como los principales retos de la educacién
inicial:

“1- Universalizacion de la cobertura del grado pre primario (...)

2- Garantizar espacios seguros para nifios de 5 afios: La poblacion que asiste a la educacion
inicial es la mas vulnerable de la que asiste a la escuela. Los padres entrevistados en la
encuesta a hogares para los fines de este estudio demostraron que los tutores de los
estudiantes que no asisten sienten preocupacion en torno a que los espacios sean seguros. En
la encuesta a los centros, més de un 50% de los centros visitados tenian situaciones riesgosas

al alcance de los nifios.
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3. Registro civil e inscripcidn tardia: Una de las razones por la que los padres no envian a sus
hijos a la escuela, aun cuando tienen disponible la oferta de educacion inicial es porque

todavia no estan declarados en el registro civil y, por ende, no tienen acta de nacimiento (...)

4. Gestion de recursos del Nivel Inicial: La ambientacion de los espacios es parte fundamental
del proceso de ensefianza para el nivel inicial. Para que se garantice que los docentes tengan
el material didactico que necesiten, los mismos deben contar con el apoyo de las autoridades

del centro en el que se desenvuelven (...)

5. Profesionalizacion docente e ingreso basado en competencias (...)

6. Servicios de vulnerabilidad estudiantil diferenciados: (...) Los estudiantes de nivel inicial
reciben el mismo desayuno o almuerzo que el resto del cuerpo estudiantil sin tomar en cuenta
la etapa de desarrollo en la que se encuentran los nifios. Esta situacion se minimiza en el caso
de los centros que se encuentran en la modalidad de desayuno PAE REAL y aquellos centros

que cocinan en el centro.

7. Inclusion: Un reto importante para el sistema educativo nacional es mejorar su capacidad
para recibir estudiantes discapacitados y con habilidades especiales. En la encuesta a hogares
realizada para los fines de este estudio, el 50 % de los nifios con discapacidades que tienen
escuelas publicas en su comunidad no asisten a la escuela. Muchos padres entienden que el
hecho de que sus hijos sean autistas o tengan problemas psicomotores les imposibilitan para

ser educados”.
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Asi mismo, la Republica Dominicana tiene el desafio y la necesidad de avanzar en la
generacion de un sistema de medicion de desarrollo infantil que le permita orientar y mejorar
sus politicas a la primera infancia. Incipientes esfuerzos de medicion deben lograr generar
mejor informacion que cubra aspectos que van mas alla del alcance y la cobertura de la

atencion y los logros de algunos resultados cuantitativos bésicos.

Sobre el proposito de universalidad las condiciones de calidad y equidad entienden que no
se ha cumplido, sin embargo, si se ha avanzado. Los lineamientos de Quisqueya Empieza
Contigo (2013) prevén el establecimiento de un Sistema de Gestidén de Calidad del Modelo
de Proteccion y Atencidn Integral, ademas, establece ciertos criterios de calidad para cada

una de las metas propuestas.

A pesar de que dicho sistema hasta la fecha no ha sido creado y no se han establecido
estandares especificos de calidad para medir los servicios orientados a la primera infancia
previstos en el plan, se han realizado esfuerzos con la colaboracién del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo. Estos esfuerzos han logrado la elaboracion de
protocolos y manuales que orientan y permiten la implementacion del Modelo de Atencion
a través de los Programas CAIPI y CAFI, y de los servicios que se le ofrecen a los nifios y

sus familias.

El servicio de salud a la primera infancia presenta la excepcion. Este cuenta con un
Reglamento Técnico para la Atencidn Integral de Nifios y Nifias Menores de Cinco Afios de

2013 el cual esta bajo el comando de la Direccion General Materno Infantil del Ministerio de
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Salud Publica, y que es de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y para todas

las instancias del Sistema Nacional de Salud incluidos publicos y privados.

En este reglamento se establecen los lineamientos de la garantia de la calidad en la atencion
a los nifios y las nifias menores de cinco afios, asegurando el cumplimiento de los principios
de oportunidad, pertinencia, continuidad, eficacia y seguridad, entre otros. Ademas, se

especifican normas para:

e Acciones de salud colectiva en favor de la salud de nifios y nifias menores de cinco
afios

e Principios que rigen la atencion integral a nifios y nifias menores de cinco afios

e Atencion al recién nacido

e Atencion integral en nifios y nifias menores de cinco afios

¢ Vigilancia epidemioldgica y muertes infantiles

¢ Sistema de monitoreo y evaluacion interna de los servicios

¢ Infracciones y sanciones

También, las Estancias Infantiles Salud Segura (AEISS) bajo la supervision del CONDEIL cuentan
con normas de calidad resumidas en las Normativas Generales de las Estancias Infantiles Para la
Habilitacion y Regulacion de los Servicios de Estancias Infantiles dentro del Sistema Dominicano

de Seguridad Social de 2012.
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Estas normativas describen parametros, criterios y estandares de calidad para prestar los servicios de
atencion a la primera infancia, que garanticen el desarrollo integral de los nifios y las nifias en sus
primeros cinco afios de vida; y sirven de referencia y de guia a las Estancias Infantiles, en cuanto su
capacidad, infraestructura, los recursos y materiales, las necesidades formativas, la gestion
pedagdgica, y los procesos de administracion de personal y financieros, que le permitiran avanzar,

hasta poder brindar servicios que respondan a estandares de alto nivel de calidad (CONDEI, 2012).

La observancia de estas normativas corresponde al CONDEI via la Administradora de Servicios de
Estancias Infantiles Salud Segura, quienes otorgan la habilitacion provisional y la acreditacion, y

determinan el cumplimiento de los requisitos minimos para la prestacion de los servicios.

En ese sentido, las Estancias Infantiles acreditadas deben someterse cada afio a una Supervision de
Evaluacién para validar su acreditacidon, donde se aplicaran nuevamente todos los instrumentos
utilizados en el proceso de acreditacion y los mismos procedimientos, con el objetivo de verificar si
ha mantenido o mejorado las condiciones en las ofertas de los servicios que le permitieron obtener

su certificacion.

En el caso de que las Estancias Infantiles demuestren un deterioro en los servicios, se le aplican
medidas disciplinarias expuestas en el Reglamento sobre Financiamiento, Gestion y Supervision del
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Los principales aspectos que deberian tomarse en cuenta para el bienestar de la primera

infancia, son:

e Educacion Inicial
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e Salud y Nutricion

e Deteccion Temprana de Necesidades Educativas Especiales y Condicion de
Discapacidad

e Proteccion de Abuso y Violencia

e Registro de Nacimiento e Identidad

e Participacion de la Familia y la Comunidad

Esto porque el bienestar de la primera infancia debe verse de manera integral, alineando todos
los aspectos que pueden permiten que los nifios y las nifias se desarrollen potenciando todas

sus capacidades sin importar su nivel socioecondémico o condicion.

Resulta importante destacar, que lo principal que deberiamos perseguir para asegurar el
bienestar de la primera infancia es la promulgacion de una ley especifica para la proteccion
y la garantia de los derechos especificos de los nifios y las nifias de 0 a 5 afios, considerando
que la mayoria de los planes y las iniciativas que se estan desarrollando se basan en decretos
y 6rdenes departamentales.

Finalmente, puntualizan que la pertinencia de desarrollar politicas para la primera infancia
en el marco de acuerdos, radica en que los paises firmantes impulsan iniciativas importantes
para los paises pues procuran orientar los esfuerzos de las naciones para el fortalecimiento
de areas especificas, definir prioridades comunes, promover la colaboracién y monitorear el

cumplimiento, esto siempre respetando la constitucidn y leyes de los Estados participantes.
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Anexo I

TASA NETA DE MATRICULA

IBEROAMERICA (21 PAISES)

TASA DE MATRICULA NETA PARA EL NIVEL PRE-PRIMARIO (3 A 6 ANOS),
ESTIMACION DE LA TASA DE MATRICULA PARA EDUCACION INICIAL (0 A 3
ANOS)* Y TASAS DE ASISTENCIA OBSERVADAS POR EDADES SIMPLES EN PAISES
CON INFORMACION. 2008

A. TASAS DE MATRICULA NETA
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Anexo I1

Fuente: Elaborado a partir de Informes de Ejecucion MINERD 2011-2015

Grafico 2.4 Gasto educativo segin tipo de gasto 2015

Ouwros (formacién, construcciones Uniformes, mochilas y zapatos

menores, educacion fisica - B
‘ o 2% Textos escolares y material

maquinarias y equi etc., il o
1 Y equipos;etc:) didactico
7% Gasto administrativo y de gestion

27 Owos gastos de capital

8% Desayuno escolar
4% Personal no docente

14% Infraestructura y equipos

48% Personal docente

Fuenle: Elaborado a partir de Formularo UNESCO MINERD 2015

an

Anexo II1

Tabla 5.1 Analisis de valor para categorias de gasto

) cContribuye a una ¢ Necesaria para lograr una . o
Categoria de gasto educacion de calidad? educacion de calidad? Resultado Tipo de desperdicio

Uniformes, mochilas Si Si Agrega valor N/A

¥ ZApalos

Alimentacion escolar Si Si Agrega valor N/A

Servicios no personales No Si No agrega valor, Transporte y
Pero necesario movimiento

Materiales y suministros No si Noagregavalor,  Inventario, Transporte
Pero necesario v movimiento

Peasiones No Si No agrega valor, Sobreproduccion
Pero necesario

Remuneracion docente Si Si Agrega valor N/A

Remuneracion no docente No Si No agrega valor, Sobreproduccion
Pero necesario

Recursos didécticos Si Si Agrega valor N/A

Construccién y si si Agrega valor N/A

rehabilitacion

Formacion docente Si Si Agrega valor N/A

Fuente: Flaboracton propia con base en la literatura consultada
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Anexo IV

Grafico 6.7 Distritos educativos por ratio de estudiantes del Nivel Inicial por docente especializado
en el nivel y variacion en el nimero de docentes, 2011-2015
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Fuente: Elaboraciin propia con base en Boletin de Estadisticas Educativas 2012-2013 y néminas docente
diciembre 2011 y agosto 2015

Anexo V
Tabla 6.29 Tasa matriculacion neta por nivel, sexo,
zona de residencia y quintil de ingresos 2013

Categoria Inicial |  Bisico Medio
Nacional 32.9 94.0 59.7
Sexo
Hombre 35 | 937 | 350
Mujer 345 ‘ 94.4 64.4
Zona de residencia |
Urbana 354 93.6 62.6
Rural 275 | 949 | 540
Quintil Ingresos

Quintil 1 54 | 939 | 526
Quintil 2 346 | 943 | 363
Quintil 3 43 | 947 | 636
Quintil 4 86 | 928 64.9
Quintil 5 82 | 94 | 746

Fuente: SISDOM, 2014 en base a encuesta de hogares
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Anexo VI

Los Componentes del Modelo de Atencion Integral a la Primera Infancia del INAIPI son seis y asegu-
ran el desarrollo infantil de un modo integral. A continuacion. se enumeran los diferentes componentes:

Anexo VII
+
Tabla 6.16 Estatus de las construcciones y habilitaciones en relacion a
las metas del Plan Quisqueya Empieza Contigo
Tipos de infraestructura Metas 2015 Estatus Julio 2015
52 centros CIANI habilitados para funcionar como CAIPL Las 45 estancias
Estancias infantiles 114 infantiles restantes estan bajo gestion del Consejo Nacional de Estancias
Infantiles -CONDEI- (Seguridad Social)
18 construidos
Centros CAIPI 24 ks i wecricn ST
I en funcionamiento por gestion directa
Centros CAFI 800 41 en funcionamiento en cogestion ONG

Fuente: Extraido de Boletin No. 14: Balance del presupuesto del MINERD enero-junio 2015 y resultados en atencién y educacién para la primera infancia, Foro
socioeducative, Octubre, 2015,
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Anexo VIII

Tabla 6.17 Estatus de las construcciones de los centros CAIPI

Estatus de construceion y entvegas de CAIPI Agosto 2015 % del total de centros
Enwegadas 18 7%

En construccion 73 29%

Sin iniciar construccion 160 64%

Total previsto a 2016 251 100%

Fuente: Extraido de Boletin No. 14- Balance del presupuesto del MINERD enero-junio 2015 y resultados en atencién y

educacion para la primera infancia, Foro Socioeducativo. Octubre, 2015.

Anexo IX

Tabla 6.14 Costo promedio por aula segin tamario en centros educativos del Nivel Basico y Medio

Coxsto promedio por aula Costo promedio por aula
. Basicallnicial | Media

Moo dviasitan Millones Miles de Millones Miles de

m,m';:zw i de RDS USS corrientes de RDS USS corrientes
' $5.8 $139.8 $8.4 $201.1
5 $54 51206 $70 | $1679
6 $7 | $1356 $6.1 T
8 st5 1074 $3 | SI3L5
10 $39 | S046 $4.7 O sl26
12 $40 5956 $4.2 R
14 $58  $903 $43  sl7
16 $3.5 T $3.9 T
18 $33 L §182 $35 L 8843
20 $3.0 Y $33 L 8796
2 $3.0 L s18 $3.2 C s766
24 $2.9 Y $3.9 L s

Fuente: Elaborado a parti de Presupuestos planteles 3er sorteo PNEE del Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones de 2013
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Anexo X

Tabla 6.35 Apoyos directos a la poblacién estudiantil ano 2013

Gasto anual

Gasto anual por

Tipo de gasto Criterio focalizacion Beneficiarios total (RD §) beneficiario (RD §)
Incentivo a la asi ia Estudi: de los niveles Inicial y 288,111 892,192,800 3,007
escolar (ILAE) * Primario en extrema pobreza
Bono Escolar Estudiando Estudiantes Nivel Secundario en -
P (BEEP, PR 49,061 201,773,000 4113
" ¢ 3 Nifos, adolescentes y jovenes
Alimentacion Escolar (PAE) | qudiantes del Sistema Educativo 1,630,456 5,552,572,935 3,406
de la Repiblica Dominicana
Estudi mis vulnerables de los . ;
Distribucion de pantalones niveles Inicial y B‘ﬁnc N 150,000 42,000,019 280
Distribucion de mochilas Estudiantes mis vulnerables de los
s PO $ 150,000 7,107, 381
con ttiles escolares niveles Inicial y Basico 50 3 142
sstribucion de Estudiantes mis vulnerables de los 57,107,142 381
Digribucién de zapatos niveles Inicial y Basico 150,000
PR T . Estudiantes mis vulnerables de los
S do o niveles Inicial y Bésico 170,000 29,730,014 175
gy . Estudiantes mis vulnerables de los
Plwincionre needin niveles Inicial y Bisico 131,102 7,341,703 36
Estudiantes identificados con
Salud Visual problemas visuales 95,000 11,910,644 125

Fuente: Elaboraciin propia con base en Memorias MINERD 2013 y 2014

109




Anexo XI

Grafico 1 Situaciones de escolarizacion por edad y tipo de educacion, aio 2015,

total pais
5 anos 6 a1l anos 12al4anos 15a17anos 18 a 20 anos
Finalizd nivel secundario,
osiste 0 no @ nivel superior
Asiste a primoria con sobreedad de
dos o0 mas ofios o a basica de adultos

]' ’ Asiste a secundaria con sobreedad
. dedos 0 mas afios o a adultos

Asiste a inicial 0 primaria con precocidad,
edod teorica o un oo de rezago

Asiste a secundaria con precocidad,
edod feorica o un ofo de rezago

I No asiste a lo escuelo

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ENFT (poblacién no escolarizada 5 a 17 afos), Censo 2010 (poblacién no escolarizada
18-20 anos) y MINERD (estudiantes de distintos niveles y modalidades).
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