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Resumen

La presente tesis titulada, Analisis del ejercicio de los Recursos Administrativos y
Jurisdiccionales de los Servidores Publicos de Carrera, incorporados por Concursos en los afios
del 2016 al 2020, a la luz de la No. Ley 41-08 de Funcién Publica y la Constitucion del 2015,
Santo Domingo, Distrito Nacional, Periodo enero — diciembre de 2022, tuvo como objetivo
principal, analizar el ejercicio de los recursos administrativos y jurisdiccionales incoados por los
servidores de carrera en el periodo sefialado. El método de investigacion estuvo fundamentado
en un enfoque mixto, integrando lo cualitativo y cuantitativo. Es una investigacion de tipo
descriptiva, presenta una vision precisa del problema investigado. El método empleado es el
hipotético deductivo, debido a que se ha partido de lo general a lo particular. Consta de cuatro
(4) capitulos: el primero describe todo lo relacionado al marco introductorio, que comprende los
aspectos generales y explicativos de la investigacion, antecedentes, planteamiento, delimitacion
y formulacién del problema, justificacidon de la investigacion, objetivos generales y especificos,
asi como las limitaciones de la investigacion. El segundo capitulo contempla lo relativo al marco
tedrico, las teorias que sustentan la investigacion, los principios que rigen la funcion publica,
procedimientos para incoar una demanda por ante la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa
entre el Estado y sus funcionarios, entre otros aspectos de relevancia para esta investigacion. El
tercer capitulo aborda la metodologia utilizada, enfoque, disefio y métodos. Un cuarto y tltimo
capitulo, aborda los resultados y analisis de los datos, asi como las conclusiones y
recomendaciones, fruto de los hallazgos obtenidos en el marco de la investigacion. Se concluyd,
aunque existe un contraste sobre la proteccidn efectiva de los derechos de las personas, entre lo
tedrico y la practica, hay un nivel de conocimiento sobre los recursos por parte de los servidores

de carrera y que los mismos han sido implementado en un alto porcentaje por estos.

Palabras Claves: Carrera Administrativa, Servidor Publico, Administracién Publica,

Recursos Administrativos y Recursos Jurisdiccionales.
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Introduccion

“La Republica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos
fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacion e independencia de los poderes
publicos”. (Constitucion, 2015, p.3) Esta afirmacidn constitucional implica al mismo tiempo la
creacion de un Estado garantista en donde los 6rganos y entes de la Administracién Pablica
asuman la supremacia de la Constitucidn, debiendo de este modo observar sus mandatos antes de
emitir cualquier acto administrativo.

En ese sentido, la misma Constitucion en su articulo 138 establece que “La
Administracion Publica esta sujeta en su actuacion a los principios de eficacia, jerarquia,
objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacidn, con sometimiento
pleno al ordenamiento juridico del Estado”.

Al tenor de lo antes expuesto, el texto constitucional vigente en su articulo 75 Funcioén
Publica garantiza los derechos fundamentales de los servidores publicos, siendo esto evidente en
su apartado que reza: "Los servidores publicos tendran derecho a interponer los recursos
administrativos de reconsideracion y jerarquico , con el objetivo de producir la revocacion del
acto administrativo que les haya producido un perjuicio, agotados los cuales podran interponer el
recurso contencioso-administrativo por ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa”.

Acogiéndose a las disposiciones en materia de Funcioén Publica, tanto de la Constitucion
como de la Ley No. 41-08, entre otras legislaciones, jurisprudencias, sentencias y teorias, el
objetivo de la presente investigacion fue analizar la validez y efectividad de los recursos
administrativos y jurisdiccionales, atendiendo a los principios y garantias de derecho que sefialan

los documentos citados. El interés de realizar la presente investigacion es que la misma pueda
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servir de base para la realizacion de futuras investigaciones que profundicen acerca de las
prerrogativas contentivas en la ley que rige la materia, asi como el adecuado ejercicio de los
recursos administrativos y jurisdiccionales a los cuales tienen pleno derecho de accederlos
servidores publicos.

Los recursos administrativos y jurisdiccionales son vias de derecho los cuales permiten a
los administrados y administradores dirimir conflictos tanto en el seno institucional como fuera
de ¢él, en caso de los recursos jurisdiccionales, que se conocen por ante la jurisdiccidon
contenciosa-administrativa.

La Ley No. 41-08 fue promulgada el 26 de enero del 2008, siendo uno de sus
Reglamentos complementarios el No. 523-09 al 528-09, sobre Relaciones Laborales.

Esta investigacion esta dividida en capitulos; en el Capitulo Introductorio se estara
analizando todo lo relativo al planteamiento y la formulacién del problema, asi como los
objetivos de esta investigacion.

El Capitulo II contiene el marco tedrico, donde se abordan los antecedentes y aspectos
relevantes de la Funcidn Publica, asi como el marco conceptual, consistente en una serie de
conceptos relativos a los recursos administrativos y jurisdiccionales. En el Capitulo III, se hace
referencia al disefio, tipo, método y fuentes de la investigacion.

En el Capitulo IV, se desarrolla la presentacion y discusion de los resultados, ademas de
todo lo concerniente a la evolucidon de la Funcién Publica en el marco Constitucional, analizando
el estatus de la misma en cada una de las modificaciones a la Carta Magna, hechas a partir del
nacimiento del Estado Dominicano, hasta la actual Constitucion vigente, promulgada en el 2015;
se analizaran también las caracteristicas de los recursos administrativos en materia de Funcion

Publica segun la ley 41-08 y la Constitucion Dominicana. Se desarrollaran, ademas, las
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caracteristicas de los recursos jurisdiccionales en materia de Funcién Publica y, como elemento
final, se plantean las conclusiones relativas a los hallazgos encontrados en la presente

ivestigacion.
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humana los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacién e
independencia de los poderes publicos”. (Constitucidén Politica de la Republica Dominicana,
2015,p.4)

La construccién de un verdadero Estado de Derecho, tiene como requisito indispensable
la institucionalidad de la administracion publica a partir de normas que garanticen su adecuada
organizacién y funcionamiento, por lo que es indispensable la puesta en marcha de manera
eficiente de los mecanismos pertinentes y de lugar para un efectivo control interno y
jurisdiccional de las actuaciones de los funcionarios publicos, siempre que desempefien con
ambigiliedad e incongruencia las funciones para las cuales fueron escogidos.

La Ley de Funcién Publica “tiene por objeto regular las relaciones de trabajo de las
personas designadas por autoridad competente para desempefiar los cargos presupuestados para
la realizacién de funciones publicas en el Estado, los municipios y las entidades autonomas, en el
marco de la profesionalizacion y dignificacion laboral de sus servidores”. (Ley de Funcion
Publica, 2008, Art. 1, p. 9). Sin embargo, en el marco de las relaciones laborales existen
situaciones de conflictos entre el Estado, representado por sus funcionarios de alto nivel que con
frecuencia van en detrimento de los derechos fundamentales de sus servidores, casos en los
cuales los recursos administrativos y jurisdiccionales existentes juegan un papel fundamental en
la garantia del respeto de dichos derechos.

La funcion publica de la Republica Dominicana esta regida por la Ley No. 41-08 del
26 de enero del 2008 y sus reglamentos de aplicacidn y constitucionalizada en el articulo 142 y
siguientes de la actual Constituciéon Politica Dominicana, la cual data del afio 2015. En ese orden,
el articulo 72 de la Ley de Funcién Publica establece: “Los servidores publicos tendran derecho a

interponer los recursos administrativos de reconsideracion y Jerarquico, con el objetivo de
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producir la revocacion del acto administrativo que les haya producido un perjuicio, agotados los
cuales podran interponer el recurso contencioso-administrativo por ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa”. (Ley de Funcion Publica No. 41-08, 2008, p.37)

El problema fundamental en términos de relaciones laborales entre los administrados y el
administrador radica en hechos de violacién a la normativa Legal y Constitucional, toda vez que
ante cambios de mandatos en el aparato gubernamental existe una marcada tendencia al despido
masivo e injustificado de los servidores en funciones, en casos donde real y efectivamente existe
un mérito profesional y donde no existen violaciones al régimen disciplinario. Dicha situacion es
mas evidente dado el clientelismo politico, nepotismo y favoritismo que se genera en las
instituciones publicas centralizadas cada vez que tiene lugar algin tipo de cambio burocratico en
la Administracion Plblica, donde se quebrantan los derechos de los servidores publicos que
laboran en las mismas en las condiciones ya mencionadas.

Por lo ante expuesto, es necesario analizar el nivel de ejercicio de los recursos
administrativos y jurisdiccionales que han elevados los servidores publicos de carrera
administrativa que han ingresado por Concursos durante los afios 2016-2020, a la luz de la Ley

No. 41-08 y la Constitucion Politica del 2015, durante el periodo enero-noviembre de 2022.

Preguntas de la Investigacion

1) ¢(Nivel de conocimiento que tienen los servidores publicos de carrera sobre el derecho
de anteponer recursos tanto en Sede Administrativa como en Sede Jurisdiccional?

2) (Cuales son las caracteristicas de los recursos administrativos en materia de Funcion
Publica?

3) (Cuales son las caracteristicas de los recursos jurisdiccionales en materia de Funcion

Publica?
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que es garantizar una prestacion de servicios eficaz, requieren una correcta organizacion
funcional. En este sentido, la Funciéon Pablica desempefia un rol fundamental.

La Funci6n Publica en la Republica Dominicana, se encuentra actualmente en un proceso
de desarrollo continuo. Son muchos los esfuerzos que desarrolla el Ministerio de Administracién
Publica a los fines de garantizar un Estado eficiente y eficaz en donde se cumpla con el objetivo
principal del mismo, garantizar prestaciones de servicios de calidad a sus ciudadanos. No
obstante, al margen de estos esfuerzos, en la Administracidon Publica se presentan conflictos de
intereses cuyo unico medio de resolucion es la via de los recursos administrativos y
jurisdiccionales habilitados para los servidores publicos, cuyos esfuerzos se ven en ocasiones
mermados por situaciones de politicas partidarias y por supuesto por el clientelismo politico.

Es por ello por lo que se hace necesario que el Estado garantice los derechos de sus
propios servidores, de manera tal que, ante posibles conflictos, estos tengan un facil acceso a los
recursos administrativos y jurisdiccionales, de acuerdo a lo establecido en la Ley 41-08 de
Funcion Puablica y en la Constitucidn del 2015.

Con la presente investigacion se analizan las principales caracteristicas de los recursos
administrativos y jurisdiccionales, recursos elevados por los servidores publicos en el ejercicio
de sus derechos, los cuales estan contemplados en la Ley 41-08 sobre Funciéon Publica y la
Constitucion Politica de la Reptblica Dominicana del 2015; toda vez que sean afectados sus
derechos por un acto administrativo emanado de una autoridad inmediata o superior que actle
contrario a la Constitucion y a la ley. En tal sentido, esta investigacion es relevante porque
servird para consulta del tema en cuestion para los estudiantes de la Escuela de Derecho de la
Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia y otras universidades, los profesionales del

Derecho, investigadores y, en especial, con esta investigacion se pretende hacer un aporte
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1.5. Limitaciones

En todo trabajo de investigacidn se presentan limitaciones de multiples naturalezas, que,
aunque no impiden su elaboracion, restringen los resultados de esta. Si bien es cierto que se han
realizado investigaciones relativas al analisis tedrico de los recursos administrativos y
jurisdiccionales a la luz de la Ley No. 41-08 y la Constitucion del 2010, no asi de este tema de
manera particular, limitando asi cualquier aporte anterior. Por otro lado, a los fines de obtener
informacion de fuentes primarias, se presentd dificultad para la aplicacion de la encuesta a lo
interno de algunos entes y 6érganos del Distrito Nacional por parte de las unidades de Recursos
Humanos para delimitar la poblacion de estudio, enviando asi el cuestionario a todo el personal.
Ademas de ciertas limitaciones en el impacto de los resultados al estar dirigido a un grupo muy
especifico de servidores, es decir los que solo ingresaron por concursos, ya que los recursos estan

establecidos para todos los servidores publicos.
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uno tiene un supervisor, cuyas pautas e instrucciones debe seguir”. Igualmente, el principio de
objetividad expresa la obligacién que tienen las instituciones publicas de actuar imparcialmente,
solo reconociendo los derechos legitimos de cada ciudadano en su relacién con el Estado.
(Montero, 2011, P. 86)

“El principio de igualdad estd muy relacionado con el de objetividad garantiza que los
ciudadanos sean tratados de forma equitativa por la Administracion Publica, evitando todo tipo
de discriminacion y viabilizando el libre acceso de los ciudadanos a los servicios piblicos como
a los cargos publicos”. (Montero, 2011, P. 86)

Otros principios a los cuales hace referencia son: El principio de transparencia, ed de
economia, el principio de publicidad es una de las formas en que se materializa el principio de
transparencia, por lo que el Estado debe generar todos los medios posibles que faciliten la
disponibilidad de informacion por parte de los ciudadanos. El principio de coordinacidn, vital
para el funcionamiento adecuado de los 6rganos publicos, ademas, es una expresion del principio
de unidad del Estado. Por tltimo, el principio de sometimiento, el cual plantea que “todas las
decisiones que se tomen en los 6rganos plblicos deben responder a las normas que hacen parte

del sistema juridico vigente, de lo contrario serian nulas”. (Montero, 2011, P. 87)

2.2.4 Antecedentes constitucionales

Tal como han expresado algunos especialistas en materia de Administracion Publica, las
Constituciones anteriores a la actual, no expresaban dentro de sus fortalezas el tratamiento
adecuado de la Administracion Plblica, muy por el contrario, ha sido una de sus mas sentidas
debilidades y una de las causas del escaso desarrollo del Estado, incidiendo negativamente en la
profesionalizacion de la Funcidn Publica y obstaculizando por mucho tiempo la implantaciéon

efectiva de la Carrera Administrativa. (Montero, 2011, Pag. 98)
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La debilidad institucional de nuestro Estado de Derecho requeria remozar las
prerrogativas ciudadanas y los mecanismos judiciales vigentes antes de la Constitucion de 2015
y crear otros entes de control que garantizaran al maximo los derechos civiles y afiadir otros
principios como el libre acceso de los ciudadanos dominicanos a los cargos de carrera de la
Administracion del Estado. (Amaro, 1999). Si se revisa la antigua Constitucién Dominicana del
afio 2002, se puede comprobar que el término Administraciéon Piblica sélo aparecia en dos

situaciones de manera accesoria.

2.2.4.1 Constitucion del 1844.

Esta bautiza el nacimiento del constitucionalismo en nuestro pais. El articulo 102, al
pautar las atribuciones del presidente de la Replblica, en su acapite quinto reza: “Nombrar a los
empleados de la Administracion general y de Relaciones Exteriores, con las condiciones
prescritas por la ley”; el acdpite sexto del mismo articulo dispone: “Nombrar a todos los
empleados publicos cuya nominacion no se determina de otro modo por la Constitucion o la ley”.
(Constitucional, 1844)

Es importante sefialar el numeral ocho del mencionado articulo 102, el cual establece:
“Suspender de sus destinos a los empleados cuyo nombramiento le corresponde, y que delincan
en razon de su oficio; pero avisara dentro de cuarenta y ocho horas al Tribunal competente
acompafidndole el expediente y documentos que motivaron su procedimiento, para que siga el
juicio con arreglo a las leyes”.

De este modo se puede inferir que, a pesar de que dicho articulo no contiene ticitamente
los principios que soportan la Funcion Publica, deja vislumbrar la posibilidad juridica de que por

ley adjetiva se incorpore un sistema que instituya los recursos humanos del Estado,
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que los nombramientos de los servidores publicos por parte del Poder Ejecutivo debian hacerse

con arreglo a lo establecido por las leyes.

2.2.4.4 Constitucion de 1877

A través de esta reforma constitucional se afiade al marco juridico constitucional
dominicano una cuestion sumamente relevante para el apropiado y eficaz ejercicio de la
Administraciéon Publica, pues el articulo 76 dispuso: “Ningin individuo podra desempefiar mas
de un empleo publico en la Republica. La aceptacion de cualquier otro equivale a la renuncia del
primero”. (Art. 76 de la Constitucion Politica dominicana de 1877)

En este tenor, resulta imprescindible mencionar otra disposicion que también sirvio de
base en la configuracion de la Funcion Publica prevista en la Constitucion del 1877, es la
encerrada en el articulo 78, la cual reza: “Los empleados de la Republica no deberan admitir
dadivas, cargos, honores o recompensas de naciones extranjeras, sin el permiso de la Camara

Legislativa”. (Art. 78 de la Constitucion Politica dominicana de 1877)

2.2.4.5 Constitucion de 1955

En relacion a la Funcidn Pablica, el asambleista de esta época introdujo una novedad
importante, pues es esta Constitucion que introduce, en su articulo 104, una excepcion a la regla
de incompatibilidad de funciones en la Administracién Publica, al establecer que, “Ninguna
funcién o cargo publicos seran incompatibles con los cargos honorificos y los docentes”,
haciendo esto que los servidores publicos se centren en el desempefio de las funciones que de sus
cargos se deriven, y frenando asi la multiplicidad de empleos en el sector publico, el cual
imposibilita la dedicacion requerida para brindar servicios de calidad. (Art. 104 de la

Constitucion Politica dominicana de 1955)
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2.2.4.6 Constitucion de 1994

Ya desde el afio 1991 existia la Ley No.14-91, sobre Servicio Civil y Carrera
Administrativa, que regia los servidores de la administracion central del Estado, y sobre la cual
se planteaba que una de las dificultades para avanzar en su aplicacion era la falta de sustento
constitucional. De manera que esta reforma introdujo cambios en la manera de gestionar parte de
los recursos humanos del Estado, toda vez que instituy6 la Carrera Judicial, o lo que es lo mismo,
el régimen funcionarial de los servidores del ambito judicial, de manera mas precisa, de los
Jueces. De este modo, el parrafo I del articulo 63 de la misma expresaba: “La ley reglamentard la
carrera judicial y el régimen de jubilaciones y pensiones de los jueces, funcionarios y empleados
del orden judicial”. El parrafo III del mismo articulo estipulaba que “Los jueces son inamovibles,

sin perjuicio de lo dispuesto en el acapite 5 del articulo 67”.

2.2.4.7 Constitucion del 2002

Esta revision al texto constitucional no es novedosa en materia de Funcion Publica, lo que
significa que continuaron rigiendo para los servidores del Poder Ejecutivo las mismas
disposiciones vigentes desde el afio 1854, en detrimento del progreso y mejoramiento de la
Administracion Publica dominicana. Asi pues, el articulo 55 de dicha Carta Sustantiva, relativo a
las atribuciones del Presidente de la Republica, en el numeral 1 enuncia: “Nombrar los
Secretarios y Subsecretarios de Estado y los demas funcionarios y empleados publicos cuyo
nombramiento no se atribuya a ningln otro poder u organismo auténomo reconocido por esta
Constitucion o por las leyes, aceptarles sus renuncias y removerlos”.

Tal como expresa Montero (2007), al referirse a esta revision constitucional, “es facil
percatarse que desde este dispositivo sustantivo resulta dificil articular un régimen funcionarial

basado en el mérito de las personas y que permita un desarrollo laboral a partir del principio de
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eficaz atencion a los ciudadanos, lo cual es uno de los fines principales de la Administracion
Publica.

De igual manera, el principio de jerarquia, que nos indica que todas las entidades e
individuos del sector plblico, en el desarrollo de sus funciones, estan subordinados a un orden
jerarquico que garantiza el funcionamiento de los principios de unidad y control del Estado.

También el principio de objetividad, que envuelve el compromiso que tienen las
entidades publicas de proceder imparcial y equitativamente, garantizando los derechos legitimos
de los ciudadanos en su relacion con el Estado.

El principio de igualdad guarda una estrecha relacion con el principio de objetividad,
pues asegura que los ciudadanos sean tratados de manera ecuanime por la Administracién
Publica, impidiendo todo tipo de discriminacién y posibilitando el libre acceso de los ciudadanos
a los servicios publicos como a los cargos publicos.

El principio de transparencia, presente en todos los asuntos administrativos, busca
eliminar la oscuridad en los procesos de la Administraciéon Publica, poniendo a disposicion de
los ciudadanos todas las informaciones vinculadas a su funcionamiento.

Por otra parte, el principio de economia, que busca satisfacer las necesidades de los
ciudadanos a un costo razonable, relaciondndose asi con el principio de eficacia.

El principio de publicidad constituye una de las vias en que se manifiesta el principio de
transparencia, por lo que el Estado debe generar todos los medios posibles que faciliten la
disponibilidad de informacion por parte de los ciudadanos.

El principio de coordinacion “permite entender que la Administracion Piblica funciona

en base a un enfoque sistémico, por lo que ellos deben actuar de manera coordinada, siendo esta
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la Gnica forma de lograr eficacia y eficiencia en la actuacidn; ademas, es una expresion del
principio de unidad del Estado”.

Con relacion al principio de mérito, la Constitucion somete a la comprobacion de los
méritos para el acceso, la permanencia y el desarrollo de quienes integran el sistema de Carrera;
stendo esto un mecanismo para frenar el clientelismo como forma de ocupar los cargos publicos.
(Montero, 2011, P. 104)

Expresa Montero (2011), que el principio de mérito postula de manera concreta que el
acceso, la permanencia y el progreso en el sistema de Carrera se basa en las cualidades
demostradas por los ciudadanos en los distintos procesos técnicos que las normas y los
procedimientos disponen, ya se trate de concursos externos en sus distintas modalidades,
concursos internos en sus diferentes versiones o evaluacion directa de méritos seglin el escalafon
disefiado. (P. 94)

Principio de Permanencia: constituye la piedra angular en todo sistema de Carrera,
pues garantiza estabilidad a los empleados de carrera, evitando que sean apartados de sus
funciones por causas ajenas al sistema, al tiempo que los protege ante los cambios politicos,
asegurando la prevalencia de la continuidad del Estado. En tal sentido, el articulo 145 reza:
“Proteccion de la Funcion Publica. La separacidn de servidores publicos que pertenezcan a la
Carrera Administrativa en violacion al régimen de la Funcién Publica sera considerada como un

acto contrario a la Constitucion y a la ley”. (Constitucion dominicana, 2015)

b) Estatuto de la Funcion Publica
Otra parte del contenido del articulo 138 de la Carta Magna vigente dispone “...La ley
regulara: 1) El estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la Funcidn Pablica con arreglo al

mérito y capacidad de los candidatos, la formacion y capacitacidon especializada, el régimen de
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incompatibilidades de los funcionarios que aseguren su imparcialidad en el ejercicio de las
funciones legalmente conferidas”. (Constitucion dominicana, 2015)

De este modo, es posible percatarse de que el nuevo texto constitucional no solo trae
consigo lo relativo a los principios basicos del sistema de carrera administrativa, sino que
incorpora también algunos de los subsistemas técnicos de gestion de los Recursos Humanos que
forman parte del sector publico. Fundamentalmente, se tomo la providencia de que la normativa
constitucional fuera acorde con el contenido de la Ley No. 41-08 de Funcién Publica,
proclamada en 2008, evitando con ello tener que reformular dicha Ley, salvo para formalizar su
caracter de Ley Organica, como manda la Constitucion.

Se tiene entonces que la relacion juridica entre los servidores publicos y los 6rganos del
Estado es de naturaleza estatutaria. Y es al conjunto de principios, normas, sistemas, procesos,
derechos, deberes, entre otros, todo lo cual configura y viabiliza la referida relacion juridica
desde un punto de vista laboral que suele denominarse, indistintamente, Estatuto de
Funcionarios, Servidores o Empleados Publicos, o simplemente, Estatuto Funcionarial.

El articulo 142 de la Constitucion se refiere al Estatuto de la Funcion Publica,
disponiendo una serie de principios y normas sustantivas que conforman un régimen juridico
exclusivo para las relaciones laborales en el sector publico dominicano, el mismo establece:
“Funci6n Publica. El Estatuto de la Funcion Publica es un régimen de derecho publico basado en
el mérito y la profesionalizacidon para una gestion eficiente y el cumplimiento de las funciones
esenciales del Estado. Dicho estatuto determinara la forma de ingreso, ascenso, evaluacion del
desempeilo, permanencia y separacion del servidor publico de sus funciones”. El articulo 143

faculta al legislador para establecer el régimen estatutario de los diferentes 6rganos publicos.
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Es asi como quedan establecidos los cimientos constitucionales del sistema de empleo
publico y su caracter estatutario, ademas de las bases de la profesionalizacion de los servidores

publicos.

b) Subsistemas de Gestion de Recursos Humanos

Desde la Ley de Servicio Civil de 1991 se establecieron algunos subsistemas, los cuales
fueron ampliados y actualizados con la Ley de Funciéon Publica. La Constitucion vigente, en su
articulo 142 establece: “...Dicho estatuto determinara la forma de ingreso, ascenso, evaluacion
del desempeiio, permanencia y separacion del servidor publico de sus funciones”.

El Articulo 133, de la Ley No. 41-08 de Funcién Publica y su Reglamentacion han fijado
los requerimientos y vias de ingreso a los cargos publicos, desde la clasificacion que la misma
Ley hace; en el entendido de que existen cargos de libre designacion (politicos y de confianza),
de estatuto simplificado, temporales y de carrera. (Ley de Funcién Publica, 2008). Sin embargo,
para el ingreso a los cargos de carrera el Estatuto dispone que, ademas de cumplir con los
requisitos generales, sean demostrados los méritos requeridos a través de concursos de libre
competicion.

Ascenso. Para el ascenso de los servidores de carrera la citada ley pauta que la base la
constituyen los resultados de la evaluacién del desempefio y la capacitacion continua. Articulos
45y 46 de la Ley No. 41-08.

Principio de Merito. El ingreso la promocién, y el ascenso dentro del Sistema de Carrera
Administrativa se deben fundamentar en los méritos personales, talentos y virtudes de los
candidatos, demostrados a través de diferentes medios de comprobacién (articulo 4, Numeral 1
del Reglamento 251-15 sobre Reclutamiento y Seleccidn de Personal en la Administracion

Publica).
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Concurso de Libre Competicion. Proceso en el cual se hace publica la disponibilidad de
una vacante, y los aspirantes a ocupar el cargo son sometidos a evaluacion técnica, en igualdad
de condiciones, atendiendo a las normas y procedimientos establecidos. (articulo 4, Numeral 9
del Reglamento 251-15 sobre Reclutamiento y Seleccidn de Personal en la Administracion
Publica).

Evaluacion del Desempeiio. A los fines de fomentar el continuo mejoramiento en el
funcionamiento del Estado, la Ley de Funcion Publica establece que el desempefio de los
funcionarios de carrera ha de ser evaluado periddicamente.

Separacion. En este orden, la Ley de Funcion Piblica y su reglamentacion regulan la
separacion de los servidores publicos pertenecientes a la Carrera Administrativa, sujetandola a
los resultados insatisfactorios de la evaluacidn del desempefio y a la violacion del régimen
disciplinario. (Articulo 84 de la Ley de Funcion Publica). Esto a los fines de garantizar la
permanencia de los empleados de Carrera, lo cual, en la practica no ha sido mas que el resultado
del clientelismo politico y los constantes cambios por variaciones burocraticas. Montero (2011,

p. 112)

¢) Caracter Organico de la Norma de Funcion Publica
La Constitucion de 2015 trae consigo, en cuanto a los tipos de leyes, la figura de ley
organica, para diferenciarla de la ley adjetiva ordinaria, en ese sentido el articulo 112 de la
misma dispone: “Leyes orgdnicas. Las leyes organicas son aquellas que por su naturaleza regulan
los derechos fundamentales; la estructura y organizacion de los poderes publicos; la Funcion
Publica; el régimen electoral; el régimen econdmico financiero; el presupuesto, planificacion e
inversion publica; la organizacion territorial; los procedimientos constitucionales; la seguridad y

defensa; las materias expresamente referidas por la Constitucion y otras de igual naturaleza. Para
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b) Derecho Afectado. También es una condicionante de la impugnacion del acto
administrativo la existencia de un derecho del impetrante, y que el mismo haya sido
lesionado.

c) Autoridad Fijada por Ley. Debe existir una autoridad facultada legalmente para
conocer el recurso administrativo de que se trate.

d) Requisitos. Los recursos administrativos deben ser interpuestos atendiendo a los
requisitos de forma a los plazos establecidos por las normas.

e) Procedimiento Especial. El procedimiento establecido para los recursos
administrativos es distinto del procedimiento de derecho comun.

f) Obligacion de Responder al Fondo. Otro elemento que resulta importante destacar
es que la autoridad responsable de conocer y decidir el recurso administrativo debe

referirse al contenido fundamental de lo solicitado. (p. 498)

2.2.6.2 Concepto de Justicia Administrativa

Entrena Cuesta (1999) citado en Santana Vifias (2005, P. 27) Se llama justicia
administrativa al sistema establecido a los fines de controlar la legalidad de la actuacién de la
Administracion Pablica. En esta misma linea, citando a Entrena Cuesta, se le puede definir como
“el conjunto de medios que el Derecho Positivo otorga a los administrados para reaccionar contra
la actividad ilegal de la Administracion y para exigir indemnizacion por la lesion que aquella
ocasiona en los derechos o intereses de quienes no estan obligados a soportar dicha lesion”.

Sefiala también que, la reiterada comision de actos antijuridicos por parte de la
Administracion Publica exige el establecimiento de mecanismos de control, ya sea por los
organos administrativos, a cargo de quien emitid el acto, o de su superior jerarquico, o por los

diferentes 6rganos jurisdiccionales, de naturaleza administrativa o judicial.
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2.2.6.3 El Acto Administrativo

a) Caracteres del acto administrativo. Se conoce como actos administrativos a aquellos actos
juridicos y materiales con que se manifiesta, en cada caso concreto e individual, la autoridad
del Estado, en el curso de su misiéon normal y habitual. (Amiama, 2008, P. 27) Asimismo, en
adicidn a esto, se puede definir el acto administrativo diciendo que es “una declaracion
unilateral efectuada en ejercicio de la funcidén administrativa que produce efectos juridicos
individuales en forma directa o inmediata”. (Buj Montero, 2000, P. 159)

b) Clasificacién. El acto juridico administrativo se clasifica en diversas categorias, segiin el
punto de vista desde el cual sea considerado, a saber:

1) Desde el punto de vista de su relacidn con la ley, se clasifican en actos reglados y actos
discrecionales. Acto discrecional es el que se produce cuando la Administracion ejerce una
facultad que le confiere la ley para actuar libremente. Acto reglado es el que esta estipulado
de manera total en una norma legal. Esta clasificacion es de gran importancia en la materia
contencioso-administrativa. (Amiama, 2008, P. 27)

2) Desde el punto de vista del radio de accion del acto, se clasifican en internos y externos,
esto debido a que surtan efectos en el seno de la Administracion o se extiendan mas alla d
ella.

3) Desde el punto de vista de su finalidad, se clasifican en actos constitutivos y en actos de
ejecucion. Los primeros son “los que definen y concretan, para los individuos, los derechos y
las obligaciones que la ley establece en forma abstracta e impersonal”. Los segundos son “los
que tienden a hacer cumplir las obligaciones impuestas por la ley o por un acto constitutivo”.

(Amiama, 2008, P. 28)
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4) Desde el punto de vista de las voluntades que intervienen en el acto, se dividen en
unilaterales y plurilaterales.
5) Desde el punto de vista de su contenido, se dividen en:

a) Actos que no crean una relacion juridica inmediata entre la Administracion y los
particulares, a pesar de que ambos intervienen, como los registros y certificaciones; b)
actos que crean obligaciones a cargo de los particulares, que son los que conocen con el
nombre de 6rdenes de la autoridad, o propiamente disposiciones; c) actos que crean
derechos a favor del particular, aunque conlleven ciertas cargas, como los actos de
admisidn, las autorizaciones, permisos y licencias; d) actos que crean al mismo tiempo
derechos y obligaciones para los particulares, como los contratos administrativos, y su
especie, las concesiones administrativas.

b) Elementos constitutivos. Segiin Amiama (2008), “Los elementos que constituyen el acto
juridico administrativo ordinario se agrupan en dos categorias: los elementos internos y
los elementos externos. Los elementos externos del acto administrativo son: 1) la
competencia del 6rgano que lo realiza; y 2) los requisitos de forma que la ley establece.
Los elementos internos: 1) la existencia de una voluntad libre; 2) la existencia de un
objeto posible y licito; 3) la existencia de un motivo legal; y 4) una finalidad concordante
con la que establece la ley”. (Amiama, P. 28). El acto administrativo como acto juridico
requiere que se efectie por quien tenga aptitud legal. De manera que, para ser realizados,
es necesaria la competencia del 6rgano que los ejecuta.

-Efectos. El principal efecto juridico del acto administrativo radica en “generar, modificar o
extinguir una situacién juridica individual, o condicionar el nacimiento, modificacion o

extincidn, para un caso particular, de una situacion juridica general”. (Amiama, P. 28)
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Buj Montero (2000), de la Universidad de Cuyo, Argentina, sostiene un criterio similar en el
sentido de que la caracteristica fundamental del acto administrativo es la produccion de efectos
juridicos, es decir:

Una consecuencia con fuerza juridica vinculante dada por el ordenamiento juridico, ahora
bien, a efectos de diferenciar el acto administrativo de otras formas de exteriorizacion del
accionar de la administracidn, igualmente productoras de efectos juridicos, resulta

imprescindible tipificar sus efectos juridicos: individuales y en forma directa o inmediata.

(P. 161)

¢) Invalidez de los Actos Administrativos

Segtin Cobo Olvera (1999), “dos consecuencias directas que impiden la validez del acto
administrativo, es decir, que caracterizan la invalidez de ciertos actos juridicos propios de la
materia administrativa, son la nulidad absoluta y la anulabilidad o nulidad relativa, ambas como
sancion correlativa a la ineficacia del acto de que se trata”. (P. 425)

De este modo, ambos grados de nulidad se definen en términos de “pleno Derecho” el
primero, en caso de tal grado de afectacion del acto que ella resulta intrinseca y debe serlo
incluso sin necesidad de previa impugnacion; y como nulidad devenida, de efectos limitados y
con imperio de la seguridad juridica, el segundo. En consecuencia, la invalidez del acto
administrativo ocurre siempre que a su vez se presenta el quebrantamiento de las formas en
grado tal que se impide la realizacion de efectos normales al acto en cuestion. La nulidad “de
pleno Derecho”, o absoluta como también se la conoce, representa el maximo grado de invalidez

del acto cuestionado.
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2.2.6.4 Régimen de Recursos

Los recursos en el procedimiento administrativo se clasifican en dos tipos:
administrativos y contenciosos administrativos.

Capitant (1977) define el Recurso como el hecho de deferir a una autoridad
administrativa o judicial un acto administrativo o decisién judicial, para obtener su modificacion,
revocacion o interpretacion. De ahi entonces que los recursos constituyen una amalgama de
medios regulados por el derecho positivo, que conforman el régimen juridico cuyo objetivo es
garantizar la proteccion de cualquier ciudadano o empleado de la Administracion Piblica contra
los actos emanados por de la misma que vulneran un interés juridico protegido.

El articulo 72 de la Ley No.41-08 establece que “los servidores publicos tendran derecho
a interponer los recursos administrativos de reconsideracion y jerarquico, con el objetivo de
producir la revocacion del acto administrativo que les haya producido un perjuicio, agotados los
mismos, podran interponer el recurso contencioso-administrativo por ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa”. (Ley de Funcion Publica, 2008, p. 37)

La instauracion de un Estado de Derecho exige necesariamente un cambio donde toda la
estructura organizativa de la Administraciéon Publica esté enfocada en la prestacion de servicios
de calidad para la mejor realizacion de los fines del Estado; por lo que es importante que ese
proceso de transformacion vaya acompaiiado de la adecuacion de los estamentos y garantias
Juridicas que les permitan a los entes participantes de la Administracién Publica acceder a los
recursos Administrativos y Jurisdiccionales que a los fines resulten, en atencion a las grandes
contradicciones, carencia de doctrina, jurisprudencia y rigurosidad que impera en esta materia

viciada por elementos politicos.
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Por lo que, se hace imprescindible abordar los principios de legalidad y mecanismos de
contrapeso ante las acciones y decisiones excesivas de quienes detentan funciones de libre
nombramiento y remocidn, asi como también de quienes en las categorias de las otras
denominaciones de empleados publicos tampoco se siguen a las leyes y reglamentos de la
Funcion Publica.

Es necesario comprender la dinamica del control de las acciones de la Administracion
Publica y lo relativo al contrapeso de los poderes publicos, como garantia de un verdadero
equilibrio democratico en el funcionamiento del Estado Dominicano.

Como ya se ha mencionado, el principio de legalidad constituye un limite ante la facultad
discrecional que tienen los funcionarios publicos ante los vicios y vacios de las normas juridicas
vigentes, ya que este es una consecuencia del principio mas general de seguridad juridica, por el
cual toda decision estatal. En ese sentido, el principio de legalidad dispone una actuacién de los
organos estatales conforme el ordenamiento juridico. “En el caso especifico de la administracion
publica el principio de legalidad supone una vinculacion de ésta al ordenamiento juridico”
(Bermudez Soto, 1999).

Es menester recordar, ademas, que el principio de legalidad constituye una fuente de
proteccion de los derechos ciudadanos, ya que garantiza que los actos administrativos se rijan
por las normas y principios pautados y que los funcionarios subordinados puedan tener la
facultad de impugnar aquellas actuaciones y decisiones de los funcionarios que no se
circunscriban a las legislaciones vigentes. El Estado de Derecho plantea de manera inequivoca la
existencia de un conjunto de 6rganos e instituciones que garantizan los derechos de todos los
ciudadanos; es asi como hoy dia el nivel de desarrollo de los pueblos tiene como uno de sus

indicadores incuestionables la seguridad juridica. (Montero, 2011)
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2.2.6.5 Recursos Administrativos

Los recursos administrativos encuentran su sustento en el principio de legalidad y en la
necesidad de preservar el bienestar y la estabilidad del servidor publico ante la accion
disfuncional de los funcionarios publicos. Toda vez que toman decisiones que no estan
fundamentadas en las bases legales y en los regimenes disciplinarios de la Ley de Funcion
Publica, por tanto, con mucha frecuencia causan petjuicios a los servidores publicos.

De acuerdo con Santana Viiias (2005), el recurso administrativo: representa el mecanismo
de defensa del cual dispone el administrado y el agente de la administracion del Estado, afectado
en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en los términos
legales, de la autoridad administrativa, una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad
lo revoque o lo anule en casos de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del
mismo argumentada por el recurrente.

Muy a pesar de la importancia que reviste la existencia de este recurso, existen tesis que
afirman la no objetividad y utilidad de estos recursos, considerando que no es factible que la
Administracion Publica se pronuncie sobre sus propios actos, teniendo asi que cambiar su
pronunciamiento primario. Por lo que, en base a este pronunciamiento, dichos tratadistas asumen
que se trata de una pérdida total de tiempo y de retardacion de los tramites jurisdiccionales, por
lo que dicha pérdida de tiempo afecta de manera directa los intereses de los ciudadanos o
administrados.

Una Administracidén Pablica eficiente implica también la garantia de derechos y
oportunidades, toda vez que los administrados puedan acceder a los mecanismos de revision de
los actos administrativos, ya sean de oficio o bien a solicitud de las partes, puesto que en todo

acto administrativo ha de asumirse el principio de presuncion de buena fe de los funcionarios
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publicos, ya que esta revision permite que estos funcionarios puedan revisar su propios actos o
decisiones posterior a darse cuenta de que han actuado en contra del derecho de los
administrados.

Para Montero (2007) sobre los Recursos Administrativos, “pueden conceptualizarse como
los distintos medios o acciones mediante los cuales se impugnan un acto administrativo,
procurando que la propia Administracidén lo modifique o lo extinga. Es de esta forma que los
administrados pueden contestar las decisiones de los funcionarios publicos a lo interno de la
propia administracion, a partir de que les hayan sido lesionados sus derechos”. (P. 323)

El mismo autor establece que la existencia de los recursos administrativos esta
estrechamente vinculada a la concrecidon de ciertos elementos caracteristicos, recogidos por la
doctrina y el derecho positivo, sin los cuales no seria posible su materializaciéon y tramitacion
juridica, atendiendo a los principios del debido proceso, a saber:

a)Decision Administrativa. El derecho de impugnacién de los administrados debe estar
precedido necesariamente de una decision de la administracion, es decir del acto administrativo
que se impugna, el cual debe materializarse seglin las normas establecidas

b) Derecho Afectado. También es una condicionante de la impugnacion del acto
administrativo la existencia de un derecho del impetrante, y que el mismo haya sido lesionado.

¢) Autoridad Fijada por Ley. Debe existir una autoridad facultada legalmente para conocer
el recurso administrativo de que se trate.

d) Requisitos. Los recursos administrativos deben ser interpuestos atendiendo a los
requisitos de forma y a los plazos establecidos por las normas.

e) Procedimiento Especial. El procedimiento establecido para los recursos administrativos

es distinto del procedimiento de derecho comun.
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f) Obligacion de Responder al Fondo. Otro elemento que resulta importante destacar es
que la autoridad responsable de conocer y decidir el recurso administrativo debe referirse al

contenido fundamental de lo solicitado.

2.2.6.6 Accion de Conciliacion

Algunos autores en la materia de Funcion Publica han referido que no se trata
técnicamente de un recurso, sino mas bien de un espacio de confianza en el cual el Estado, con
su mediacion, delega en los ciudadanos, de manera opcional, la bisqueda de solucién a sus
desavenencias particulares. Para Montero (2011), Se trata de los mecanismos de Resolucion
Alternativa de Conflictos (RAC), los cuales existen en nuestro pais en varias ramas del Derecho,
como muestra de que es una corriente que tiene incidencia en el Derecho positivo dominicano y
que en la practica estd dando buenos resultados. (P. 334)

En este sentido, el articulo 13 del Reglamento de Relaciones Laborales establece cuales
son las materias que se pueden dilucidar en el marco de la Comisién de Personal, expresando
que:

De conformidad con el Articulo 15 de la Ley, las comisiones de personal, con
atribuciones de instancia de conciliacion en su jurisdiccidn para dilucidar, sin menoscabo del
proceso contencioso administrativo que norman las Leyes de la Republica para estos casos,
tendrdn competencia para conocer los asuntos atinentes a: periodo de prueba, evaluaciones del
desempefio, condiciones de trabajo, traslados, régimen ético y disciplinario, adiestramiento y
otras acciones de personal que interesen a todo funcionario o servidor publico. (Reglamento No.
523-09)

El articulo 19 del Reglamento dispone que para sus reuniones la Comisiéon proceda de la

forma siguiente:
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1. El ministro de Administracidén Piblica o su representante convocara a los miembros de la
Comision de Personal, en un plazo no mayor de diez dias habiles a partir de la solicitud de la
parte interesada.

2. Enlafechay hora fijada para la reunién de la Comision de Personal, las partes asistirdn, y
expondran sus argumentos en presencia del presidente de esta, quien dara apertura en virtud
de la solicitud y las disposiciones legales y reglamentarias relativas al caso.

3. El presidente cedera la palabra en primer orden a la parte que solicité la Comision de
Personal, quien expondra su caso conforme con el hecho u omision de que se trate y sus
pretensiones en la instancia conciliatoria.

4. Escuchada la parte solicitante, le serd cedida la palabra a la otra parte, quien expondra su
posicion en relacion con el caso y a los requerimientos del reclamante.

5. El presidente de la Comision de Personal, escuchadas ambas partes, y en virtud de la Ley y el
Reglamento, asi como cualquier otra norma de que se trate, emitird su opinion sobre las
disposiciones que sean aplicables al caso de que se trate, a los fines de promover un acuerdo
o conciliacién.

6. La Secretaria de la Comision de Personal redactard acta de las decisiones de la Comision de
Personal y expedira constancia de tales decisiones, incluyendo las de no conciliacién, en un

plazo no mayor de cinco dias habiles.

2.2.6.7 Recurso de Reconsideracion
Conocido también como recurso gracioso o de reposicion, permite que la misma
autoridad que ha emitido el acto administrativo pueda revisarlo a instancia del servidor piblico

que se siente lesionado en sus derechos.
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De acuerdo con el articulo 73 de la Ley de Funcion Publica “El Recurso de
Reconsideracion deberd interponerse por escrito, por ante la misma autoridad administrativa que
haya adoptado la decision considerada injusta, en un plazo de quince (15) dias francos contados a
partir de la fecha de recepcidn de la notificacidn de dicha decision.

Este recurso podra ser interpuesto directamente por el servidor publico afectado, o por un
apoderado de éste. El plazo de quince (15) dias francos otorgado para el ejercicio de este recurso
de reconsideracion se interrumpe si el servidor plblico somete su caso a un procedimiento de
conciliacion ante la Comision de Personal correspondiente, hasta que ésta haya comunicado al
servidor publico el Acta de Acuerdo o de No Acuerdo. Transcurridos treinta (30) dias sin que la
autoridad responsable de conocer del recurso de reconsideracion se haya pronunciado sobre el
mismo, se considerara confirmada la decision recurrida y podra interponerse el recurso
jerarquico contra la misma.”

Ahora bien, la misma ley establece la forma y los plazos para la presentacion del recurso,
el cual es obligatorio para este caso, ademas de que el plazo para su ejercicio queda interrumpido
st el servidor publico opta por la instancia de conciliacidn, cuestion esta que ha sido reforzada
por los articulos 20 y 21 del Reglamento de Relaciones Laborales. Debe destacarse que en este
caso opera el silencio negativo, por lo que no tomar decision respecto de él en el plazo previsto
se asume como la negacidn de lo solicitado.

El recurso de reconsideracion es uno de los recursos administrativos mas cuestionados
por algunos doctrinarios ya que suele atribuirsele a la autoridad de donde procede una conducta
inadecuada muy personificada en donde deja atras la institucionalidad. Este recurso constituye

un excelente elemento, el cual favorece la institucionalidad y por ende garantiza la democracia.
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2.2.6.8 Recurso Jerarquico

Ante una respuesta negativa del recurso de reconsideracion del acto administrativo de la
autoridad que lo emitid, el administrado tiene entonces la oportunidad de elevar el recurso
jerarquico, elevando entonces dicho recurso al 6rgano de la administracion de superior jerarquia;
a estos fines la ley de Funcién Publica en su articulo 74 establece: “El Recurso Jerarquico
debera ejercerse ante el érgano de la Administracion Publica de jerarquia inmediatamente
superior al 6rgano que haya tomado la decision controvertida, dentro de los quince (15) dias
francos contados a partir de la fecha de recepcidn de la resolucidon que resuelva el Recurso de
Reconsideracion o de la fecha en que se considere confirmada la decision recurrida.
Transcurridos treinta (30) dias sin que la autoridad responsable de conocer del recurso jerarquico
se haya pronunciado sobre el mismo, se considerara confirmada la decisidn recurrida y podra
interponerse el recurso contencioso-administrativo por ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa”. (Montero, 2007, P. 38)

Este recurso ha estado sometido a la critica constante de quienes entienden que el mismo
constituye una pérdida de tiempo, toda vez que puede existir una componenda entre el
funcionario que tomo la decision y la autoridad que tiene que desautorizar dicha decision. En el
consenso general este recurso es una extraordinaria oportunidad para el Estado reivindicarse ante
los hechos de violaciones constantes a las leyes y normas que le rigen.

Del mismo modo el articulo 75 de la misma Ley de Funcion Publica establece que
después de agotado los recursos administrativos indicados en la presente ley, el servidor ptblico
afectado por una decisién administrativa podra interponer el recurso contencioso administrativo

por ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa. Este recurso debera ser interpuesto dentro
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deben existir diferentes 6rganos e independientes de ella dentro de formas tutelares de
procedimiento que juzguen y decidan, con autoridad de cosa juzgada, las controversias
originadas entre los particulares y la administracion. (Santana Vifias, 2005, P. 36)

No obstante, la ausencia de unidad legislativa en cuanto al procedimiento administrativo
es un factor que dificulta el eficaz ejercicio de los derechos de los administrados, ya que la
carencia de una ley de procedimiento administrativo limita a los usuarios en ciertos aspectos
relativos al apoderamiento de la jurisdiccion competente, hecho que con frecuencia tiene como
resultado la prescripcion de los plazos habiles para el ejercicio del derecho de los recurrentes,
toda vez que dichas instancias pueden declararse inadmisibles en razén del tiempo.

El Control Jurisdiccional de los Actos de la Administracién ha tenido como consecuencia
el surgimiento del Contencioso Administrativo, o lo que se conoce como Tribunal Superior
Administrativo, pudiendo definirse éste desde el punto de vista formal y material.

Segun Santana Viiias, desde el punto de vista formal, este se define “en razén de los
organos competentes para conocer las controversias que provoca la actuacion administrativa,
cuando dichos 6rganos son tribunales especiales llamados tribunales especiales”. Esta definicion
parte basicamente del 6érgano que decide la controversia. (Santana Viiias, 2005). Asimismo, el
citado autor nos dice que, desde el punto de vista material, “existe cuando hay una controversia
entre el particular afectado en sus derechos y la Administracion, con motivo de un acto de esta
ultima”. (P. 36)

Hay que tener presente que en esta definicién se toma en cuenta la materia de dicha
controversia y que el acto que provoca el litigio ha de ser un acto administrativo. De manera que
se hace menester conocer a profundidad las caracteristicas y definicion sobre los actos

administrativos.
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2.3 Marco Conceptual

Accion de Amparo: Es la proteccion inmediata y agil a que tiene derecho toda persona, y
que debe ser atendida por los jueces competentes, cuando sus derechos fundamentales resultan
conculcados o estan amenazados de serlo por la accién u omisidn de una autoridad piblica o por
un particular. (Montero, 2011, P. 340)

Acto Administrativo: Toda declaracidn, disposicion o decision de la autoridad estatal en
ejercicio de sus propias funciones administrativas, productora de un efecto juridico. (Montero, P.
517)

Administracion Publica: Es la actividad especifica y continua del Estado encaminada a
satisfacer necesidades inmediatas de los individuos que integran la sociedad. (Montero, Pag. 38)

Constitucion politica: Ley fundamental de un Estado que define el régimen basico de los
derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de la organizacién politica.
(Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espaiiola, 2012)

Constitucionalismo: Teoria o ideologia que erige el principio de gobierno limitado y la
garantia de los derechos en la dimension estructural de la organizacion politico-social de una
comunidad. (Jorge. 2003. P. 36)

Derecho Administrativo: El Derecho Administrativo es el conjunto de normas que
regula la organizacion y la actividad de la Administracidén Pablica. (Elementos Bésicos de
Derecho Administrativo”, 2012, P. 27)

El Contrato Administrativo: Un contrato administrativo es el que la Administracion
celebra con otra persona publica o privada, fisica o juridica, en ejercicio de la funcion

administrativa que tiene por objeto una prestacion de utilidad publica. (Gonzalez, 2012)
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Medidas Cautelares: conjunto de medidas que pueden dictar los jueces en el marco de
un proceso contencioso administrativo con el propodsito de garantizar la efectividad de la justicia.
(Montero, 2011, P. 336)

Recurso de Casacion: La casacion es un recurso extraordinario mediante el cual la parte
petjudicada en su derecho persigue la anulacidon de una sentencia o fallo dictado por un tribunal
del orden judicial o de otra instancia judicial prevista por la ley, por ante la Suprema Corte de
Justicia, en sus funciones constitucionales de Corte de Casacion, a los fines de determinar, sin
tocar el fondo del litigio, si la ley fue bien o mal aplicada. (Prensa Nuiiez, 2012)

Recurso de inconstitucionalidad: Institucion procesal para el control de la
constitucionalidad de las leyes. El recurso de inconstitucionalidad puede plantearse por razones
formales (vulneracién del procedimiento establecido por la constitucion o del rango normativo
exigido por ésta para regular una determinada materia) o de fondo (vulneracién del contenido
material de la constitucion). (Enciclopedia juridica, 2012)

Recurso de Reconsideracion: Es el recurso administrativo que se eleva ante la misma
autoridad que ha emitido el acto administrativo, a los fines de que lo modifique o lo extinga.
(Montero, 2011. P. 326)

Recurso de Revision: El recurso de revision es la accion mediante la cual se impugnan
las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia, en los casos de competencia originaria, a los
efectos de la reconsideracion por parte de la misma Corte. (Montero, 2011, P. 334)

Recurso Jerarquico: el recurso administrativo que se eleva por ante la autoridad
jerarquica inmediatamente superior a la autoridad que ha emitido el acto administrativo,
procurando que revise el mismo y ordene al subordinado la extincién o modificaciéon de dicho

acto. (Montero, 2011, P. 328)



54

Recursos Administrativos: Acto con el que un sujeto legitimado pide a la
Administracidon que se revise una resolucion administrativa, o excepcionalmente un acto de
tramite, dentro de los plazos y con arreglo a las formalidades pertinentes. (Derecho
Administrativo General, 2012)

Servicios Publicos: Es toda actividad de la Administracion Publica o de los particulares
o administrados, que tienda a satisfacer necesidades o intereses de cardcter general, requiriendo
en el supuesto de actividades de los particulares o administrados el control de la autoridad

estatal. (Marienhoff, 2002, P. 43)

2.4 Marco Contextual
2.4.1 Aspectos Historicos

El presente estudio se desarrolla dentro del contexto de la Administracién Publica de la
Republica Dominicana, enviando el referido cuestionario de manera directa y a través de las
Unidades de Recursos Humanos, a todos los servidores publicos de carrera administrativa que
han ingresado por Concursos de Libre Competicion bajo la modalidad Interna y externa, durante
los afios 2016-2020, que laboran en los Organos y Entes del Distrito Nacional, cuyas

instituciones se rigen por la Ley No. 41-08 de Funcion Publica.

2.4.2. Aspectos Geograficos

La presente investigacion se desarrolla dentro de los Organos y Entes que componen la
Administraciéon Publica, que se rigen por la Ley No. 41-08 de Funcion Publica, apostados en
Santo Domingo, Distrito Nacional.

(ATLAS -2021) el Distrito Nacional es la capital de la Republica Dominicana, creada
como provincia el 7 de septiembre del 1934 bajo la Ley No.745; dividida mediante la Ley N.°

163-01, de fecha 16 de octubre de 2001, en dos demarcaciones diferentes, el Distrito Nacional y
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la provincia Santo Domingo. En la actualidad posee una extension territorial de 91.58 km?.
Limita al norte con la autopista Duarte, hasta el Km.13 y el rio Isabela; al este con el rio Ozama
y el municipio Santo Domingo Este; al sur con el mar Caribe y al oeste con el municipio Santo
Domingo Oeste.

De acuerdo con el IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 el Distrito Nacional
esta constituido por un Unico municipio, llamado Santo Domingo de Guzman y subdividido en
70 barrios. Es la tinica demarcacion territorial a nivel de provincia completamente urbana.

(Demografias del Distrito Nacional -ATLAS 2021).

2.4.3 Marco legal de la justicia administrativa en la Republica Dominicana

a. Origen. Partiendo de la reforma constitucional de 1942, cuando el legislador confirié
facultad al Congreso Nacional, en su Art. 33, inciso 12, para crear o suprimir tribunales
contencioso-administrativos, el 2 de agosto de 1947, fue promulgada la Ley No. 1494, en
la Gaceta Oficial No. 6673, que instituye la Jurisdicci6n contencioso-Administrativa.

b. Reformas legales a la Ley y a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Desde su
promulgacion, la ley 1494 ha sido modificada en numerosas ocasiones por reformas que
han variado el sistema de lo contencioso- administrativo en Repuiblica Dominicana, a
saber:

¢. Reforma ala Ley No. 1720 del 28 de mayo de 1948. Con la Ley 1720 del 28 de mayo
de 1948, se dispuso que hasta tanto no se designara un abogado ayudante del Procurador
General Administrativo, en caso de ausencia, sus funciones seran ejercidas
provisionalmente por un miembro de la Camara de Cuentas designado por el presidente
de ésta. (Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo, Tomo I, 1948)
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d. Reforma a la Ley No. 2135 del 29 de octubre de 1949. E1 29 de octubre de 1949, fue
promulgada la Ley 2135 en la Gaceta Oficial 7017. A través de ésta, se agreg6 el literal h al
articulo 38, respecto de los casos bajo los cuales procede el recurso de revision, a saber: “h)
Cuando no se hubiere oido al Procurador General Administrativo™.

e. Reforma ala Ley No. 2152 del 16 de noviembre de 1949. Mediante esta ley de
modificaron tres articulos de la ley 1494, a saber: se modifico el articulo 11 para reducir a
tres jueces la composicion original del Tribunal Superior Administrativo, siendo

integrados por un presidente, un vicepresidente y un juez miembro, nombrados por el

Poder Ejecutivo.

Igualmente, se modifico el articulo 13, para que en lo sucesivo se fijard que para reunirse,
deliberar y fallar validamente debian de concurrir los tres jueces. En caso de impedimento o
licencia de alguno, se llamarian a personas idoneas que desempefiaran funciones en la
Administracion Pablica que no hayan intervenido en ninguno de los casos que se conozcan para
que suplan por el juez faltante.

También fue modificado el articulo 57, para agregarle un parrafo que dispuso que tan
pronto fueren nombrados los jueces del Tribunal Superior Administrativo, éstos quedaran
apoderados de todos los asuntos que la Camara de Cuentas, en funciones de Tribunal Superior
Administrativo tenga pendiente.

Reforma a la Ley No. 2690 del 23 de enero de 1951. La Ley No. 2690 de 1951 traspasa
las funciones del Tribunal Superior Administrativo a la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana y dispone el nombramiento de dos nuevos miembros para dicho érgano.

Reforma a la Ley No. 2998 del 8 de julio de 1951 La Ley No. 2998 del 8 de julio de
1951, establecié que mientras la Camara de Cuentas ejerza las funciones de Tribunal Superior

Administrativo, el quérum para sus deliberaciones y la mayoria para sus decisiones, en los casos
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contenciosos-administrativos, se regiran por las mismas disposiciones que establece la Ley sobre
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana.

Reforma a la Ley No. 3835 del 20 de mayo de 1954. A través de la Ley 3835 de 1954
se agrego6 el articulo 60 que dispuso que las sentencias de la Camara de Cuentas en funciones de
Tribunal Superior Administrativo seran susceptibles del recurso de casaciéon conforme a las
disposiciones establecidas para la materia civil y comercial por la Ley No. 3726 del 29 de
diciembre de 1953, o por la que la sustituya.

Cabe destacar, que es a partir de este momento que las decisiones de la Camara de
Cuentas, en funciéon de Tribunal Superior Administrativo, estarian regidas por el control
jurisdiccional que ejerce la Suprema Corte de Justicia, como garante de la unidad jurisprudencial
nacional.

Reforma a la Ley No. 4987 del 3 de septiembre de 1958. La Ley 4987 de 1958
modifica el articulo 9 de la Ley 1494, con la finalidad de establecer el término y las formas de
recurrir ante los secretarios de Estado o ante los 6rganos administrativos auténomos, contra las
decisiones con caracter contencioso-administrativo dictadas por los directores, administradores o
encargados de las oficinas que le estan subordinas, disponiendo el plazo de diez (10) dias, a
contar de la fecha del recibo por el interesado de la comunicaciéon que deberan efectuar dichos
directores, administradores o encargados. (Tomo I, Afio 1958) Del mismo modo, se agrego6 un
parrafo I en el mismo articulo, estableciendo que no se podra recurrir ante los secretarios de
Estado o ante los 6rganos administrativos auténomos contra las decisiones relativas a la
aplicacion de impuestos, tasas, derechos, multas o recargos, sin la debida prueba de que los

mismos han sido pagados en un 75% ante las oficinas recaudadoras correspondientes.
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Reforma a la Ley No. 5598 del 19 de agosto de 1961. Con la promulgacion de la Ley
5598 el 19 de agosto de 1961, fue suprimido el parrafo I del articulo 9 que establecia que, para
recurrir decisiones referentes a la aplicacion de impuestos, tasas, derechos, multas o recargos
ante los secretarios de Estados, debia de probarse que los mismos habian sido pagados en un
75% ante las oficinas recaudadoras correspondientes. (Tomo I. Afio 1961. 1972)

Del mismo modo, se modifico el Art. 8 de la Ley, a los fines de establecer que no se
podra recurrir ante el Tribunal Superior Administrativo contra las decisiones relativas a la
aplicacion de impuestos, tasas, derechos, multas o recargos, sin la debida prueba de que los

mismos han sido pagados en un 60% ante las oficinas recaudadoras correspondientes.

Reforma Ley 540 Del 23 De diciembre De 1964. Mediante la Ley 540 del 23 de
diciembre de 1964, fue modificado el Art. 8, disponiéndose que no se podra recurrir ante el
tribunal Superior Administrativo contra las decisiones relativas a la aplicacion de impuestos,
tasas, derechos, multas o recargos, sin la debida prueba de que los mismos han sido pagados ante
las oficinas recaudadoras correspondientes. (Coleccion de Leyes, Decretos y Resoluciones de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo. Afio 1964. Tomo 1.)

Reforma de la Ley No. 14-91 del 20 de mayo De 1991. El 20 de mayo de 1991, el Poder
Ejecutivo, promulgé la Ley 14-91 de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Esta herramienta
legal, esta llamada a ejercer el papel de estatuto de la funcion dominicana y una garantia de los
servidores publicos para realizar carrera dentro del tren estatal. En el Art. 10 de la referida Ley se
consigna que: “La Camara de Cuentas, en funciones de Tribunal Superior Administrativo, es
competente para conocer de las acciones contencioso-administrativas que nazcan de los
conflictos surgidos entre el Poder Ejecutivo y sus funcionarios empleados civiles con motivo de

la presente ley, cuando previamente se hayan agotado el recurso jerarquico a que se refiere la
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letra a) del Art. 1 de la Ley No. 1494 del 2 de agosto de 1947. (Ley No. 14-91 y su Reglamento
de Aplicacion. 1998)

Queda suprimido el literal e) del Art. 7 de la Ley No. 1494”. Precisamente, el literal e)
del Art. 7 de la Ley de lo contencioso-administrativo, declaraba al Tribunal Superior
Administrativo incompetente para conocer los actos de caracter disciplinario dentro de los

servicios publicos.

Ley No. 11-92 del 16 De mayo de 1992

Anterior al afio de 1992, lo relativo a la aplicacion de impuestos, tasas, derechos, multas o
recargos, podian ser recurridas ante el Tribunal Superior Administrativo, siempre y cuando se
probara que los mismos habian sido pagados antes las oficinas recaudadoras correspondientes.

Con la promulgacion de la Ley No. 11-92 del 16 de mayo de 1992, que crea el Codigo
Tributario y la Jurisdiccion Contencioso-Tributaria, el referido Art. 8 fue sustituido por el Art.
143 del nuevo Codigo que regula la materia impositiva, y fue creado a través del Art. 139 el
“recurso contencioso-tributario” y en el Art. 146, el Tribunal Contencioso-Tributario. El nuevo
sistema de la jurisdiccidon contencioso-tributaria es una emulacion del sistema de lo contencioso-

administrativo de 1947.

Ley No. 183-02 Del 21 de noviembre de 2002

Con la promulgacion de la Ley No. 183-02, el 21 de noviembre de 2002, que aprueba el
Codigo Monetario y Financiero, se consigna en su Art. 77, la creacion del Tribunal Contencioso-
Administrativo de lo Monetario y Financiero. El Tribunal s6lo conocera de los recursos
contencioso-administrativos interpuestos frente a los actos y resoluciones dictados por la Junta

Monetaria, bien sea en sede de reconsideracion o cuando resuelva recursos jerarquicos. La
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Administracion Monetaria y Financiera estara representada en dicho Tribunal por un Procurador
General Monetario y Financiero.

El funcionamiento del Tribunal y su procedimiento se regiran por la Ley 1494, de fecha 2
de agosto de 1947, y por los Articulos 148,149, 151 y 154 del Codigo Tributario, en los aspectos
no establecidos y en lo que no contradiga la presente Ley. Mientras no inicie sus operaciones el
Tribunal Contencioso-Administrativo de lo Monetario y Financiero no seran recurribles los actos
de la Junta Monetaria. Las sentencias que dicte el Tribunal sélo serdn recurribles en casacion
ante la Suprema Corte de Justicia.

Este Tribunal, es una emulacion de la jurisdiccidn tributaria establecida a partir del

Codigo Tributario de 1992.

Ley No. 10-04 Del 23 de enero de 2004

La Ley 10-04 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana promulgada el 23 de
enero de 2004, establecio en el Art. 58 como disposicion transitoria que: “La Camara de Cuentas
continuard desempefiando las funciones de Tribunal Superior Administrativo hasta que sea

aprobada y entre en vigencia una nueva legislacion que asigne estas funciones a otro organismo”.

Ley sobre el Recurso de Amparo No. 437-06 del 30 de noviembre de 2006.

Con esta ley se reconoce el derecho de todo administrado de impugnar cualquier acto de
la administracion que lesione, omita, o restrinja algin derecho o garantias fundamentales
reconocidas por la Constitucién o por los Convenios y Tratados Internacionales, el cual se
ejerceria por la via de la jurisdiccion contencioso-administrativa por ser la que por su
competencia tendria afinidad con este asunto, para decidir si restaura o no el alegado derecho
constitucional conculcado, y de igual modo hacer cesar la amenaza a su pleno goce. (Carvajal

Oviedo, 2009)
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La ley No. 13-07 del 5 de febrero de 2007.

Esta legislacion, ademas de crear un tribunal unico denominado Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo con competencia para conocer de todas las controversias generadas
entre los sujetos regulados por las normativas administrativas en general, la tributaria y la
monetario-financiera y las entidades estatales que ejercen la regulacion en estas materias,
traspaso para el conocimiento de este nuevo tribunal los asuntos que eran competencia de la
Camara de Cuentas actuando como Tribunal Superior Administrativo al amparo de la Ley 1494,
como del Tribunal Contencioso Tributario previstos en el Codigo Tributario (Ley 11-92), asi
como ademas ampli6 la competencia de este tribunal para conocer de acciones de
responsabilidad administrativa del Estado, los conflictos producidos en el seno de las
corporaciones profesionales en el ejercicio de sus potestades publicas, la ampliacion del plazo
para ejercer el correspondiente recurso contencioso-administrativo, la adopcidn de las medidas
cautelares para asegurar con anticipacidn la efectividad de una eventual decision, un nuevo
procedimiento para el tramite de la instancia del correspondiente recurso, entre otras de
inestimable valor e importancia.

Organizacion de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. El Tribunal Superior
Administrativo es un 6rgano jurisdiccional de cardcter nacional con su asiento en el Distrito
Nacional. Segun establece la ley de la especie, la jurisdiccion contencioso-administrativa esta
organizada en base a un Tribunal Superior Administrativo y una Procuraduria General Tributaria
y Administrativa.

Composicion de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. La Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa estara integrada por tribunales superiores administrativos y

tribunales contencioso-administrativos de primera instancia. Sus atribuciones, integracion,
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ubicacidn, competencia territorial y procedimientos seran determinados por la ley. Los tribunales
superiores podran dividirse en salas y sus decisiones son susceptibles de ser recurribles en
casacion. (Ley 13-07)

Es importante sefialar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en el ejercicio de su
poder reglamentario previsto en el articulo 10 de la Ley No. 13-07 y conforme al articulo 2 de la
misma (ver ademas en los articulos 29 de la Ley No. 3726 del 29 de diciembre de 1953, sobre
Procedimiento de Casacidén y el Art. 14, literal h de la Ley No. 25-91 del 3 de octubre de 1991,
aprobd con efectividad al 1ro de junio de 2007, la division en dos (2) salas de dicho tribunal,
denominadas como la Primera y Segunda Sala del Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, respectivamente, asi como su nuevo asiento en el Distrito Nacional. Por lo que
se establecen dos grados jurisdiccionales, los tribunales superiores y los tribunales de primera
instancia, cuyos jueces, de acuerdo con los parrafos 1 y 2 de dicho articulo, deben reunir las
mismas condiciones que los jueces de cortes de apelacion y de primera instancia del ambito

ordinario, respectivamente. (Carvajal Oviedo, 2009, P. 10)

2.4.4 Tribunales Superiores Administrativos

Son atribuciones de los tribunales superiores administrativos, sin petjuicio de las demas
dispuestas por la ley, las siguientes: conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos
administrativos, tributarios, financieros y municipales de cualquier tribunal contencioso
administrativo de primera instancia, o que en esencia tenga ese caracter; conocer de los recursos
contenciosos contra los actos, actuaciones y disposiciones de autoridades administrativas
contrarias al Derecho como consecuencia de las relaciones entre la Administracion del Estado y
los particulares, si éstos no son conocidos por los tribunales contencioso administrativos de

primera instancia; conocer y resolver en primera instancia o en apelacion, de conformidad con la



63

ley, las acciones contencioso administrativas que nazcan de los conflictos surgidos entre la
Administracion Publica y sus funcionarios y empleados civiles; asi como las demas atribuciones

conferidas por la ley.

f. Tribunales Contencioso-Administrativos de Primera Instancia

Es importante sefialar que, como se ha analizado con anterioridad, la Constituciéon y la
Ley reconocen y contemplan la existencia de tribunales administrativos de primera instancia. Sin
embargo, en la actualidad no existen tribunales de esa jerarquia, lo que se traduce en un
quebrantamiento directo al Estado de Derecho. La inexistencia en la practica de estos dificulta el
pleno ejercicio del derecho a recurrir de los ciudadanos, limitando en consecuencia el derecho de
defensa, siendo éstos ultimos derechos con categoria constitucional reconocidos también por
Tratados Internacionales de orden imperativo, como es la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, la cual, a través de la Resolucion 1920/2003 de la Suprema Corte de
Justicia, pasa a formar parte del Bloque de la Constitucionalidad.

En este sentido, la Constitucion vigente de la Republica Dominicana, al hablar de la tutela
judicial efectiva y el debido proceso, consagra, en el Art. 69, numeral 9, el derecho a recurrir. En
esta misma linea, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, en su articulo 8, literal h,
sobre las Garantias Judiciales, estipula que toda persona tiene “derecho de recurrir del fallo ante
juez o tribunal superior”. Asimismo, el Articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establece que "Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el
fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley”. (Constituciéon dominicana, 2015)

De este modo, se puede inferir lo contraproducente que resulta la inexistencia de estos

tribunales en la practica, pues en condiciones normales toda sentencia puede ser atacada ante un
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institucionalidad y el espiritu antojadizo y muchas veces prepotente de los altos funcionarios, por
lo que estos mecanismos resultan ser mas efectivos constituyendo asi la verdadera tutela
jurisdiccional.

Visto de este modo, los recursos jurisdiccionales constituyen un auténtico contrapeso de
los poderes publicos, ya que estos son 6rganos independientes que juzgan la legalidad de la
actuacidn del Poder Ejecutivo, por tanto, contribuyen a la democracia y, en consecuencia, a
garantizar los derechos de los ciudadanos.

En el caso de la Republica Dominicana, no fue sino hasta mediado del siglo XX cuando
se instituyo6 definitivamente la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, con la promulgacion de
la Ley No.1494 del 1947 que esto se convirtio en realidad juridica. Aun cuando la historia
constitucional dominicana registra algunos intentos de establecimiento de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, incluso bajo el influjo del Consejo de Estado Francés, como es el
caso del intento recogido en la Constitucidn Politica de 1875.

Llama la atencién que dicha jurisdiccidn fue establecida durante la tirania, esto resulta
contradictorio, ya que la dictadura no iba a apoyar el funcionamiento efectivo de un 6rgano que
controlara sus actuaciones y efectivamente, jamas fueron constituidos los tribunales que habrian
de conformar la jurisdiccion, lastimosamente, sus funciones fueron asignadas a la Camara de
Cuentas, lo cual condend a la infuncionalidad a tan importante estamento ptblico (Tribunal
Superior Administrativo).

No obstante, a la influencia institucional y juridica de Francia sobre nuestro pais, en este
sentido no se sigue solamente la tradicion gala, y se asume una especie de hibrido con el sistema

anglosajon, pues, aunque se trataba de una jurisdiccion especial, independiente de la ordinaria, al
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final estaba facultada para conocer el recurso de casacion que de ella se derivaba. (Santana

Viiias, 2005, P. 3)

La Constitucion dominicana proclamada el 26 de enero de 2015, refiriéndose a las
jurisdicciones especializadas, consagra la Jurisdiccion Contencioso-administrativa al disponer en
su articulo 164 la integracion. Esta estara integrada por tribunales superiores administrativos y
tribunales contencioso-administrativos de primera instancia. Sus atribuciones, integracion,
ubicacidn, competencia territorial y procedimientos seran determinados por la ley. Los tribunales
superiores podran dividirse en salas y sus decisiones son susceptibles de ser recurribles en
casacion.

Como se puede apreciar, se establecen dos grados jurisdiccionales, los tribunales
superiores y los tribunales de primera instancia, cuyos jueces, de acuerdo con los parrafos 1 y 2
de dicho articulo, deben reunir las mismas condiciones que los jueces de cortes de apelacion y de
primera instancia del ambito ordinario, respectivamente.

Ademas, la Constitucion define las competencias de los tribunales superiores
administrativos, estableciendo en el articulo 165 “Atribuciones. Son atribuciones de los
tribunales superiores administrativos, sin petjuicio de las demas dispuestas por la ley, las
siguientes:

1) Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos administrativos, tributarios,
financieros y municipales de cualquier tribunal contencioso administrativo de primera
instancia, o que en esencia tenga ese caracter;

2) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos, actuaciones y disposiciones de

autoridades administrativas contrarias al Derecho como consecuencia de las relaciones.
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3) entre la Administracién del Estado y los particulares, si éstos no son conocidos por los
tribunales contencioso-administrativos de primera instancia;

4) Conocer y resolver en primera instancia o en apelacion, de conformidad con la ley, las
acciones contencioso-administrativas que nazcan de los conflictos surgidos entre la
Administracion Publica y sus funcionarios y empleados civiles;

5) Las demas atribuciones conferidas por la ley.” Al hilo de lo que establece el articulo 166 de
la Constitucion, la Administracion Piblica estara representada ante la Jurisdicci6n
Contencioso-administrativa por el Procurador General Administrativo, quien es designado
por el Poder Ejecutivo, debiendo reunir, de acuerdo al articulo 167 de la misma Constitucion,
las mismas condiciones que el Procurador General de la Corte de Apelacidén. En caso de que
proceda, el mismo articulo reconoce el derecho que tiene la Administracion Pablica de

designar abogados que la representen ante dicha jurisdiccion.

En sintesis, se puede definir la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa como aquella,
con caracter especializado, encargada de dirimir los conflictos que se presentan entre la
Administraciéon y los administrados, atendiendo a las disposiciones legales establecidas.

Los recursos contencioso-administrativos son aquellos que se incoan por ante la
jurisdiccidn contencioso-administrativa impugnando una decision administrativa que se entiende
contraria al derecho.

El articulo 76 de la Ley de Funcién Publica estatuye: “Es competencia de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, independientemente de las funciones que le confiere la Ley
No.1494, del 2 de agosto del 1947, y sus modificaciones, y la Ley No. 13-07 del 5 de febrero del

2007:
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1) Conocery decidir acerca de las reclamaciones y peticiones que eleven los servidores
publicos en materias disciplinarias, y de otra indole contempladas en la presente ley y sus
reglamentos complementarios, y en los respectivos estatutos de personal de tales organismos,
cuando no haya sido posible resolverla por via administrativa directa;

2) Cumplir las demas funciones que se le atribuyen en la presente ley o en la reglamentacion

complementaria.”

2.4.8 Recurso Contencioso-administrativo

El articulo 1 de la Ley No. 1494, del 2 de agosto de 1947, que instituye la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, establece en su articulo 1: “Toda persona natural o juridica,
investida de un interés legitimo, podra interponer el recurso contencioso-administrativo que mas
adelante se prevé, en los casos, plazos y formas que esta ley establece”.

En materia de lo contencioso funcionarial, el recurso contencioso administrativo procede
una vez ha sido agotada toda reclamacidn, es decir, los recursos de Reconsideracion y
Jerarquico, a lo interno de la Administraciéon Publica. También procede el apoderamiento de la
jurisdiccidn cuando las juntas, consejos, comisiones u otras entidades colegiadas del Estado
tardaren 30 dias sin reunirse, en este caso opera el recurso por retardacion.

En lo que respecta al Derecho de la Funcion Publica, la Ley No. 41-08 establece en su
articulo 75: “Después de agotado los recursos administrativos indicados en la presente ley, el
servidor publico afectado por una decision administrativa podra interponer el recurso
contencioso administrativo por ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Este recurso
debera ser interpuesto dentro de los treinta (30) dias francos, contados a partir de la fecha de
recepcion de la decision que resuelva el recurso jerarquico o de la fecha en que se considere

confirmada la decisién recurrida.”
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En coherencia, el articulo 122 del Reglamento de Relaciones Laborales reza:

Después de agotados los recursos administrativos establecidos en los articulos 73 y
siguientes de la Ley de Funcion Publica, el servidor o funcionario publico afectado podra
interponer el recurso jurisdiccional ante el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo
Este recurso debe ser interpuesto dentro de los treinta (30) dias francos, contados a partir de la
fecha de recepcion de la decision que resuelva el recurso jerarquico o de la fecha en que se
considere confirmada la decision recurrida.

Es importante recalcar que, siguiendo el contenido del Articulo 2 de la Ley No. 1494 del
2 de agosto del 1947, sobre la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, que en esta materia rige
el silencio administrativo negativo, pues si en un plazo de dos meses la Administraciéon no se
pronuncia, procede el recurso contencioso-administrativo. Ademas, si se tratara de Consejos,
Comisiones, Juntas u otras entidades colegiadas, si no se reunieran en un plazo de treinta dias
(salvo receso legal), procede también el recurso contencioso-administrativo.

El articulo 4 de la Ley No. 13-07 establece que es facultativo el agotamiento de la via
administrativa para el ejercicio del recurso contencioso administrativo, con excepcion de la
materia funcionarial, para la cual es obligatorio agotar la via administrativa. De acuerdo con el
articulo 115 del Reglamento de Relaciones Laborales, mientras estén abiertos los plazos de los
recursos establecidos en los articulos 72 y siguientes de la Ley de Funcién Publica, en ocasion de
las sanciones impuestas a los funcionarios o servidores publicos, los efectos de dichas sanciones

quedan suspendidos hasta que se tome decision definitiva.

2.4.9 Procedimiento y Sentencia
De acuerdo con los articulos 22 y siguientes de la Ley No. 1494, el Recurso Contencioso-

administrativo debe ser interpuesto mediante instancia dirigida al presidente del Tribunal en un
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plazo de 15 dias, la cual debera exponer las circunstancias de hecho y de derecho que lo motiven,
quien lo comunicard mediante auto al Procurador General Administrativo o al demandado, segliin
fuere el caso, para que en un plazo de 15 dias presenten sus alegatos de defensa.

Los alegatos de defensa deberan ser comunicados al recurrente o al procurador por el
presidente del Tribunal, quienes deberan devolverlo en un plazo también de 15 dias; si surgieren
nuevos alegatos, el presidente del Tribunal los comunicard nuevamente a la parte contraria para
que en un plazo de 10 dias amplie su defensa, si asi lo entiende. Ocurrido todo esto, el
expediente se encuentra en estado de fallo y el presidente hara que el mismo sea puesto a
disposicion de los jueces por secretaria para fines de estudio.

La sentencia debera ser acordada, en un plazo no mayor de 60 dias, en camara de
deliberacion con el voto favorable de la mayoria de los miembros, la cual debe ser suscrita por
todos los jueces sin mencidn de discrepancias; la misma sera leida en audiencia publica fijada
por auto del Tribunal y notificado a las partes.

Las sentencias del Tribunal Superior Administrativo deberan ser notificadas por el
secretario a las partes en un plazo de 5 dias, y el Procurador General tendrd un plazo también de
5 dias a partir de recibir la notificacion para comunicar la sentencia a la entidad de la cual ha
tenido la representacion. Todas las notificaciones deben hacerse por correo certificado de entrega

especial. (Ley No. 1494 que instituye la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, 1947)

2.4.10 Recurso de Revision
El Articulo 37 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, dispone, “las
decisiones del Tribunal son susceptibles del Recurso de Revision por ante el mismo Tribunal”,

para lo cual se dispone un plazo de 15 dias a partir de la notificacion de la sentencia.
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Para incoar este recurso se deben tener en cuenta las mismas causales que determinan la
revision en materia civil. Al articulo 38 de la referida Ley dispone de forma taxativa:
“Procede la revision, la cual se sujetard al mismo procedimiento anterior, en los casos
siguientes:
a) Cuando la sentencia es consecuencia de dolo;
b) Cuando se ha juzgado en base a documentos declarados falsos después de la sentencia;
¢) Cuando se ha juzgado en base a documentos falsos antes de la sentencia, siempre que el
recurrente pruebe que solo ha tenido conocimiento de la falsedad después de
pronunciada aquella;
d) Cuando después de la sentencia la parte vencida ha recuperado documentos decisivos
que no pudo presentar en juicio por causa de fuerza mayor o por culpa de la otra parte;
e) Cuando se ha estatuido en exceso de lo demandado;
f) Cuando hay omisién de estatuir sobre lo demandado;
g) Cuando en el dispositivo de la sentencia hay decisiones contradictorias; y

h) Cuando no se hubiere oido al Procurador General Administrativo.”

2.4.11 Medidas Cautelares

Los administradores de justicia se enfrentan a diario con un dilema propio de los sistemas
judiciales en todo su desarrollo historico, se trata de la rapidez con la que hay que administrarla y
la calidad exigible a las decisiones que se emitan; es decir, viven los jueces de forma permanente
la natural tension de las categorias tiempo y efectividad. La justicia debe ser pronta para que sea
eficaz, pero para que sea justicia también las decisiones de los jueces deben observar todas las

garantias de las partes, lo cual demanda tiempo.
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A este dilema entre celeridad y ponderacion hay que agregar el hecho de que otras
razones, como el volumen de trabajo, ocasionan retraso en la emision de las sentencias de los
tribunales, lo cual impide a veces incluso la ejecucion o efectividad de dichas sentencias; a veces
las soluciones del dilema se presentan como si se tratara simplemente de escoger entre sentencias
rapidas pero malas o sentencias buenas pero tardias, en ninguna de las dos situaciones se puede
hablar de justicia efectiva.

Estas aseveraciones toman mas cuerpo y relevancia cuando se trata de justicia
administrativa, por todas las particularidades implicadas. No se debe olvidar que, dadas algunas
caracteristicas naturales que adornan la justicia administrativa, inusuales en la justicia comun,
como las prerrogativas de autotutela de la Administracion Publica, la validez y aplicacion
inmediata de los actos administrativos no obstante cualquier recurso, entre otras, obligan a que
los procesos contenciosos de la Administracion Plblica tengan que ser revestidos también de
garantias adicionales que propendan a una justicia efectiva.

Al 1gual que en el ambito civil, en el Contencioso-administrativo se pretende enfrentar el
desafio de conciliar los criterios de celeridad y ponderacidn existentes en la administracion de
justicia a través de la tutela cautelar, la cual consiste en un conjunto de medidas que pueden
dictar los jueces en el marco de un proceso contencioso administrativo con el propésito de
garantizar la efectividad de la justicia. Se dan estas medidas ante el riesgo de que, por la duracion
del proceso, la ejecucion de un acto administrativo antijuridico ponga en peligro la posibilidad de
que el ciudadano cuyo derecho ha sido vulnerado por dicho acto sea reparado, aun sobreviniendo
sentencia a su favor.

En sintesis, lo que se procura con las medidas cautelares frente a la actuacion

administrativa que se impugna es evitar que los dafios producidos o de produccioén inminente
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sean de imposible o dificil reparacion, una vez sea dictada la sentencia que ponga fin al proceso
contencioso, estatuyendo a favor del recurrente. Es lo que se conoce en latin como periculum in
mora.

En este sentido, el ordenamiento juridico dominicano ha instituido medidas cautelares en
el marco del proceso contencioso-administrativo, las cuales pueden ser solicitadas por los
servidores y funcionarios publicos, bajo las condiciones dispuestas. Se establece en el articulo 7
de la Ley No.13-07 lo siguiente: “Medidas Cautelares. El recurrente podra solicitar, en cualquier
momento del proceso, por ante el Presidente del Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, las adopciones de cuantas medidas cautelares sean necesarias para asegurar la
efectividad de una eventual sentencia que acoja el recurso contencioso administrativo o
contencioso tributario. Esta peticion se sometera mediante instancia separada del recurso
principal.

Una vez recibida, el Presidente del Tribunal, o el de una de sus Salas que designe
mediante auto, convocard a las partes a una audiencia publica que celebrara dentro de los cinco
(5) dias siguientes, a los fines de escuchar sus argumentos y conclusiones, debiendo fallar el
asunto en un plazo no mayor de cinco (5) dias.” De acuerdo con el parrafo I de dicho articulo, los
requisitos para la adopcidén de Medidas Cautelares son:

a) Que pudieran producirse situaciones que impidieren o dificultaren la efectividad de la
tutela que pudiera otorgarse en la sentencia.

b) Cuando de las alegaciones y documentos aportados por el solicitante, sin prejuzgar el
fondo del asunto, parezca fundada la pretension.

c) Cuando no perturbare gravemente el interés publico o de terceros que sean parte en el

Proceso.
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d) Se contempla ademas que si de la medida cautelar pudieran derivarse perjuicios podra
exigirse la constitucion de una garantia o acordarse las medidas que sean adecuadas para
evitar o paliar dichos perjuicios; esto, con el Uinico proposito de preservar la razon de ser
y la eficacia de las medidas cautelares.

No obstante, el Derecho positivo dominicano se ha adherido a la corriente doctrinaria que
plantea que las medidas cautelares pueden ser modificadas atendiendo a una sana rectificacion
que garantice su finalidad; de manera concreta el parrafo II del articulo 7 supedita dicha
modificacion a:

a) Que se acrediten circunstancias que no pudieron tenerse en cuenta al concederse.

b) Que cambiaran las circunstancias en virtud de las cuales se hubiesen adoptado.

c) Que, dandose alguno de los supuestos mencionados, el Estado o la entidad publica
demandada acredita que la medida cautelar adoptada lesiona gravemente el interés
publico.

Segun se establece en el parrafo VI del mismo articulo, cuando se solicita una medida
cautelar a proposito de un acto administrativo sancionador, el mismo tendra cardcter suspensivo
mientras se conoce y estatuye en relacion a la peticion.

Asimismo, las medidas cautelares segin la Sentencia No. 009-2008, del 19/08/2008 del
Tribunal Contencioso Administrativo: “(...) tienen por efecto la suspension provisional de actos
administrativos no constituye una excepcion sino una facultad que el 6rgano judicial puede
ejercer cada vez que resulte necesario, principalmente cuando se alega la vulneraciéon de
Derechos fundamentales cuya garantia se consagra en la normativa nacional y supranacional
perteneciente al denominado bloque de constitucionalidad”. Cabe agregar, ademas, que el

articulo 8 la Ley No. 13-07 dispone que la demanda en suspension interpuesta en ocasion de un
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Recurso de Casacion por ante la Suprema Corte de Justicia contra las Sentencias de la
Jurisdicc16n Contencioso-administrativa en materia de medidas cautelares no tendra efecto

suspensivo.

2.4.12 Recurso de Casacion

El Recurso de Casacidn es aquel que se interpone por ante el 6rgano jurisdiccional
competente (Suprema Corte de Justicia), con el proposito de lograr la anulacion de una sentencia
emitida en Unica o Ultima instancia, bajo alegato de que han sido violadas las leyes vigentes al
momento de su emision. Se dispone en el procedimiento que, casada la sentencia, debe enviarse
el caso a un tribunal de igual grado o categoria que el que la emitid.

Dar todas las garantias juridicas y procesales a los ciudadanos para que sus derechos sean
debidamente tutelados es tarea fundamental del Estado de Derecho, por eso, entre otras garantias,
se establece constitucionalmente el Recurso de Casacion, el cual abarca a los trabajadores del
Estado, a proposito de Litis administrativa. No hay duda de que este Recurso constituye una
garantia para el respeto de la Ley y los derechos de los justiciables.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica es facultad de la
Suprema Corte de Justicia conocer del Recurso de Casacion, cuyo procedimiento fue
desarrollado por la Ley No. 3726 el 29 de diciembre de 1953, con el propésito de controlar las
violaciones a la ley en que incurren los jueces al momento de emitir fallos en nica o Gltima
instancia. El articulo 1 de la referida Ley establece que en su condicion de Corte de Casacidn la
Suprema Corte decide si la ley ha sido bien o mal aplicada, en ocasioén de pronunciar los
tribunales del orden judicial sus fallos en ultima o Unica instancia, admitiendo o desestimando

los medios en que se basa el recurso, pero sin conocer el fondo del asunto.
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La referida Ley de Casacion fue modificada en 2008 mediante la Ley No. 491-08, del 19
de diciembre. La misma establece en su articulo 5:

En las materias civil, comercial, inmobiliaria, contencioso administrativo y contencioso-
tributario, el recurso de casacion se interpondrd mediante un memorial suscrito por abogado, que
contendra todos los medios en que se funda, y que debera ser depositado en la Secretaria
General de la Suprema Corte de Justicia, dentro del plazo de treinta (30) dias a partir de la
notificacion de la sentencia. El memorial deberd ir acompafiado de una copia certificada de la
sentencia que se impugna, a pena de inadmisibilidad, y de todos los documentos en que se apoya
la casacion solicitada. Con relacion a las sentencias en defecto, el plazo es de treinta (30) dias
contados desde el dia en que la oposiciéon no fuere admisible.

El articulo modificado de la Ley No. 3726 solo hacia referencia a la materia civil y
comercial, como se ve, con la modificacion se incluye de manera especifica la materia
contencioso-administrativa, ademas de la inmobiliaria. De todas formas, en seguimiento del
articulo 124 del Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracidén Pablica, de
aplicacion de la Ley de Funcion Publica, las sentencias de la jurisdiccion contencioso-
administrativa son susceptibles del Recurso de Casacidn, en virtud de lo que dispone la Ley que

establece el procedimiento de Casacion.

2.4.13 Accion de Amparo

El Estado Social y Democratico de Derecho hace énfasis particular en los derechos
fundamentales de las personas, lo cual le es consustancial y constituye uno de sus fines
esenciales; de ahi que las constituciones politicas, al regularlo, dedican buena parte de su

contenido a dicha tematica, estableciendo una amplia lista de prerrogativas a favor de los
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ciudadanos, las cuales obligan al Estado y a los particulares. En el caso dominicano, el titulo 2 de
la Constitucién recoge toda una gama de dichos derechos.

No obstante, se sabe que el simple establecimiento de estos derechos fundamentales en el
texto constitucional no agota el ciclo necesario para lograr su reconocimiento pleno, a pesar de
saberse con certeza que la convivencia pacifica en las sociedades organizadas es consecuencia
directa del respeto de las prerrogativas constitucionales.

Es por esto que el constitucionalismo moderno no solo se limita a recoger de manera
amplia los derechos fundamentales, sino que comporta otra tematica relacionada, necesaria para
lograr el respeto y la efectividad de los derechos, denominada Garantias de los Derechos
Fundamentales, confirmando asi la idea de que el establecimiento de los mismos no resulta
suficiente para garantizar su total respeto por las autoridades publicas y los particulares. La
Constitucion dominicana contempla en los articulos 68 y siguientes dichas garantias, dentro de
las cuales se encuentra precisamente la Accidén de Amparo.

En el caso de la region, el Amparo tiene su origen en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969, la cual suscribi6 la Republica Dominicana,
siendo ratificada por el Congreso el 25 de diciembre de 1977, mediante Resolucion No. 739. El
articulo 25.1 de dicha Convenciodn establece el derecho de todas las personas de disponer de un
recurso sencillo y rapido ante los jueces competentes, a los fines de lograr su amparo ante actos
que violen sus derechos fundamentales consagrados constitucional o legalmente o en la misma
Convencion.

El articulo 72 de la Constitucidn reza: “Accidon de amparo. Toda persona tiene derecho a
una accion de amparo para reclamar ante los tribunales, por si o por quien actle en su nombre, la

proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, no protegidos por el habeas corpus, cuando
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resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisién de toda autoridad publica o de
particulares para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo, para garantizar
los derechos e intereses colectivos y difusos. De conformidad con la ley, el procedimiento es
preferente, sumario, oral, piiblico, gratuito y no sujeto a formalidades.”

El parrafo del articulo recién citado agrega que aun los actos adoptados durante los
Estados de Excepcidn, si vulneran derechos protegidos, afectando asi irrazonablemente derechos
suspendidos, estdn también sujetos a la accion de amparo.

Se define pues la Accion de Amparo como la proteccion inmediata y agil a que tiene
derecho toda persona, y que debe ser atendida por los jueces competentes, cuando sus derechos
fundamentales resultan conculcados o estan amenazados de serlo por la acci6n u omision de una
autoridad publica o por un particular.

Ante un vacio legislativo y reglamentario existente, y tratandose de derechos
fundamentales, la Suprema Corte de Justicia habia reglamentado la Accion de Amparo mediante
sentencia del 24 de febrero de 1999, lo cual forzé a que se legislara la cuestion, resultando la Ley
Num. 437-06, promulgada el 30 de noviembre de 2006, la cual disponia de forma amplia el
objeto, los principios, la procedencia, las formas, los plazos, el procedimiento y los jueces
competentes para conocer la Accion de Amparo, sin embargo esta figura juridica se encuentra
actualmente regida por la Ley No. 137-11, organica del Tribunal Constitucional.

Un hecho importante es que la legislacion dominicana contempla varias formas de
combatir la presuncion de legalidad del acto administrativo, entre otras mediante un recurso de
amparo ante el Tribunal Contencioso y Administrativo, que puede suspender incluso de oficio

(de manera preventiva o provisional) los actos que hayan vulnerado algin Derecho fundamental,



80

mientras decida del amparo de que se trate (Sentencia No. 030-08-00252 de la Primera Sala del
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo del 2/12/2008, P. 12).

Los servidores estatales, en lo que corresponde, pueden incoar la Acciéon de Amparo en
ocasion de que, por aplicacion del régimen juridico funcionarial, algunos de sus derechos

fundamentales sean vulnerados o estén amenazados de serlo.

2.4.14 Recurso de Inconstitucionalidad

Distribuir de manera adecuada las funciones sustantivas es tarea importante del
constituyente o revisor constitucional al configurar el Estado Social y Democratico de Derecho,
pero mas importante alin es establecer el contrapeso adecuado entre los érganos que detentan
tales funciones, pues ahi reside el verdadero equilibrio entre fuerzas o poderes que, si bien no son
opuestos estrictamente, de forma natural estan sometidos a niveles de tension y conflictos que es
preciso conciliar.

Cada 6rgano fundamental del Estado emite actos, legislativos, jurisdiccionales y
administrativos, que afectan negativa o positivamente la convivencia social, de donde depende la
estabilidad politica de toda sociedad, por ello el contrapeso tiene que reflejarse en todos los
ordenes, para el efectivo funcionamiento del Estado.

Muchos paises no consideran cerrado el ciclo de construccidn juridica del Estado de
Derecho mientras no cuentan con una instancia que tutele de manera efectiva los derechos
fundamentales de los ciudadanos, lo cual solo es posible estableciendo controles jurisdiccionales
a la actuaci6n de los poderes plblicos en ocasion de sus atribuciones constitucionales.

En el caso de nuestro pais, la lucha por lograr una justicia efectiva en el plano del control
de la constitucionalidad de los actos de los poderes publicos es de vieja data, debiendo

conformarnos con avances limitados, como por ejemplo la creacion de una sala a lo interno de la
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Suprema Corte de Justicia, lo cual, a nuestro juicio, era solo una condicién transitoria. Uno de los
aportes significativos del nuevo texto constitucional se encuentra en la creacion de un Tribunal
Constitucional extra poder, es decir, fuera de la égida y del control del Poder Judicial, como
férmula que permite un verdadero control y supremacia de la Constitucidn frente a las
actuaciones de las autoridades publicas.

De manera concreta la Constitucion recoge en su articulo 184: “Tribunal Constitucional.
Habra un Tribunal Constitucional para garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del
orden constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales. Sus decisiones son
definitivas e irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos
los 6rganos del Estado. Gozara de autonomia administrativa y presupuestaria.”

De acuerdo con el articulo 185 de la Constitucidn, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer en Unica instancia:

1) Las acciones directas de inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas, a instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte
de los miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona con
interés legitimo y juridicamente protegido.

2) El control preventivo de los tratados internacionales antes de su ratificacion por el
organo legislativo.

3) Los conflictos de competencia entre los poderes publicos, a instancia de uno de sus
titulares.

Cualquier otra materia que disponga la ley. Se dispone que la Ley regule todo lo relativo

a los procedimientos constitucionales, asi como a la organizaciéon y funcionamiento del Tribunal
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Constitucional, tarea que se complicd, en tanto los poderes publicos y sectores sociales tuvieron
serias divergencias respecto del alcance del control del Tribunal.

Cabe agregar que el articulo 188 ha previsto que, por excepcidn, los tribunales de la
Republica puedan conocer de la constitucionalidad de los asuntos sometidos a su conocimiento,
es la denominada via difusa. En lo que respecta a los servidores publicos, ya se ha comentado, el
articulo 145 de la Constitucidn establece que la separacion de los servidores publicos de carrera
en violacion de lo dispuesto por el Estatuto de la Funcidn Publica, o sea la Ley No. 41-08,
constituye un acto contrario a la Constitucidn, lo cual les deja abierta la posibilidad de recurrir al
Tribunal Constitucional ante cualquiera actuacion de autoridad publica que lesione sus intereses

legitimamente protegidos, a proposito del régimen de Carrera Administrativa.
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cuanto a la profundidad de los conocimientos se refiere. En coherencia con lo anterior, este
estudio describira las causas o razones que llevan a los servidores publicos de carrera a ejercer
los Recursos que se gestan en Sede Administrativa, como ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

De campo: Para Ramirez (1998), citado por Palella y Martins (2012), esta consiste en la
recoleccion de datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o
controlar las variables. Estudia los fenémenos sociales en su ambiente natural. El investigador no
manipula variables debido a que esto hace perder el ambiente de naturalidad en la cual se
desenvuelve el hecho.

Transversal: Liu, 2008 y Tucker, (2004), citado por Hernandez S. (2014), precisa que
este tipo de investigacidn recolecta datos en un solo momento y en un tiempo Unico, con el
proposito de describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado.

Exploratoria: Sirve para familiarizarse con fendémenos relativamente desconocidos,
obtener informacioén sobre la posibilidad de llevar a cabo una investigacién mas completa sobre
un contexto particular de la vida real e investigar problemas del comportamiento humano. En tal
virtud este estudio describird el contexto donde se violentan los derechos de los servidores de
Carrera Administrativa y los tipos de recursos que estos ejercen para hacer valor los mismos.

Documental: este tipo de investigacion segin Fidias G. (2012), se basa en la busqueda,
recuperacion, analisis, criticas e interpretacion de datos secundarios, obtenidos y registrados por
otros investigadores en fuentes documéntales impresas, audiovisuales o electronicas.

Se presentard una investigacion documental de manera tal, que los documentos seran los

soportes materiales de los hechos encontrados, relacionados con la historia constitucional, los
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antecedentes de la Ley No. 41-08 de Funcion Publica, entre otros documentos que permitan a la
presente investigacion.

Explicativo: Hernandez S. (2014), establece que los estudios explicativos van mas alla de
la descripcion de conceptos, fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es
decir, estan dirigidos a responder las causas de los eventos y fendémenos fisicos o sociales que se

estudian.

3.3 Métodos

Hipotético deductivo: es aquel que permite pasar de principios generales a hechos
particulares. Es decir, traduce esencialmente el andlisis de los principios generales de un tema
especifico en principios validos y verificables a contextos particulares (Bernal Torres, 2006).
Dada las caracteristicas del tipo de la investigacion que se estara realizando, en la misma se
aplicaran ambos métodos.

Analitico: Lopera et al., 2010) han sefialado que el método analistico es el procedimiento
para llegar a la comprension mediante la descomposicion de un fendmeno en sus elementos
constitutivos. El método estadistico analitico supone la interpetacion de aspectos cualitativos y
cuantivativos, Es importante también indicar que este constra de varias etapas como son

recoleccidn, recuento, presentacion, sintesis y andlisis.

3.4 Técnicas de Investigacion

Encuesta: Méndez (2006), define la encuesta como un instrumento de observacion
formado por preguntas, cuyas respuestas son anotadas por el encuestador, permitiendo saber mas
sobre el objeto investigado.

Para cumplir con los objetivos de la presente investigacion se aplicard un cuestionario

electronico de elaboracion propia con el fin de extraer las informaciones relacionadas al ejercicio









Datos

z=1.96
p=0.50
g=0.50
d=0.05
N =395

n= NxZa’xpxg
d2x(N-1) +Za’xpxp

n =395 x (1.96)% (0.50) (0.50)
(0.05)%x (395-1) +(1.96)*x (0.50) (0.50)

n = 395x3.84x0.25
0.0025x394+3.84x0.25
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La tabla anterior recoge las opiniones de los servidores encuestados en torno al tema

objeto de investigacion.

4.2. Analisis de resultados

Este apartado contiene una panoramica general sobre como se han ejercido y ejecutado
los Recursos Administrativos y Jurisdiccionales por parte de los Servidores Plblicos de Carrera
Administrativa incorporados por concursos durante los afios 2016 al 2020, a la luz de la Ley No.
41-08 de Funcion Publica y la Constitucion de 2010, refrendada en 2015, cuya investigacion se
realizé durante enero-diciembre del 2022: Los resultados se han logrado mediante el
levantamiento de informacion a partir de la encuesta aplicada a 195 servidores de la
administracion publica que pertenecen a los Organos y Entes ubicados en el Distrito Nacional,
que tienen como caracteristica principal poseer estatus de carrera administrativa. El
levantamiento de informacion se obtuvo a través de la técnica de la entrevista estructurada
aplicando un Unico cuestionario contentivo de (23) preguntas, cerradas y abiertas, con servidores
de la administracidn central y descentralizada para un total de 195 servidores de los 395 que
fueron incorporados en el Distrito Nacional, cuyas informaciones fueron suministradas por la
Direccion de Sistemas de Carrera, unidad del Ministerio de Administracion Piblica -Organo
Rector del empleo publico.

Los resultados sobre la poblaciéon encuestada muestran un predominio (78%) del género
femenino y el 22% son del género masculino, con edades comprendidas entre 20 y 70 afios, se
destaca que la edad con mayor cantidad de servidores es de 50 a 59 afios con un 31% del total de
encuestados. El nivel académico es fundamental para el logro de la profesionalizacion de la

administracion y en consecuencia para el logro de los fines del Estado. En ese sentido, se destaca
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que el 97% del total de encuestados posee maestria (50%), otro indicador de que ha habido un
interés por lograr el mandato de la norma es el nivel de universitario (36%) identificados.
Importante la cantidad de servidores con estatus de carrera los cuales representan el 100% de los
encuestados, datos que llevan a inferir que, a pesar del cambio de gobierno ocurrido en 2020, se
ha respetado la estabilidad del personal de carrera, aunque esto no niega que haya habido intento
de desvinculacion pudiéndose esta situacion resolver en Sede Administrativa.

Coincidiendo con lo antes expuesto sobre la estabilidad es el resultado que sefiala el
tiempo en servicio de los servidores, que van desde 7 hasta 18 afios, con edades de predominio
de 50 a 59 afios, resaltando que el grupo ocupacional IV es el que mas tiempo laborando en la
Administraciéon Publica el cual tiene con un porcentaje de 54%.

Estos resultados contrastan con lo que ya se consagro6 en la Constitucién Politica
proclamada en 2010 y refrendada en 2015, sobre la Administracién Publica, siendo uno de los
ambitos donde se le da mayor caracter y fortaleza juridica al Estado dominicano, por el espiritu
garantista de los derechos de los servidores de carrera administrativa, poniendo en marcha
aspectos nunca implementados. En ese orden, se han expresado algunos especialistas en materia
de Administraciéon Publica, sefialando que las constituciones anteriores en relacion a la actual, no
expresaban dentro de sus fortalezas el tratamiento adecuado de la Administracion Publica, muy
por el contrario, ha sido una de sus mas sentidas debilidades y una de las causas del escaso
desarrollo del Estado, incidiendo negativamente en la profesionalizacion de la Funcién Publica y
obstaculizando por mucho tiempo la implementacion y desarrollo efectivo de la Carrera
Administrativa. Si se revisa la antigua Constitucion Dominicana del afio 2002, se puede
comprobar que el término Administracion Piblica sélo aparecia en dos situaciones de manera

accesoria. Es a partir de la promulgacion de la Constitucion del 2010 en su Articulo 142 que
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queda establecido lo que se conoce como Estatuto de la Funcidén Publica, el cual es, como indica
la misma, un régimen de derecho publico basado en el mérito y la profesionalizacion para una
gestion eficiente y el cumplimiento de las funciones esenciales del Estado. Dicho estatuto es a la
vez el que determinara la forma de ingreso, ascenso, evaluacion del desempefio, permanencia y
separacion del servidor publico de sus funciones.

A través de la Constitucion de 2010, modificada en el 2015 se pautd un conjunto de
principios generales para el ejercicio de la Administracion Publica. Estos principios constituyen
un aspecto de relevancia en materia de Funcién Publica en nuestro pais, pues nunca se habia
tocado este punto a nivel constitucional, definiendo de este modo la base sobre la cual ha de
apoyarse el sistema de carrera administrativa dominicano.

La modalidad de ingreso a la administracién publica es un aspecto de importancia para la
valoracion de la implementacion de las normas relativa a la funcion publica, cuando la Ley No.
41-08 sefiala que los cargos clasificados de carrera deben ser ocupados por concurso de libre
competicion, ya sean estos bajo la modalidad interna o externa, se destaca que el grueso de
incorporados lo hizo por la modalidad de concurso externo, dado que en fecha 26 de enero del
2016 perimid el plazo para el ingreso por la via de evaluacion interna. Bajo las modalidades
vigentes se observa que el afio 2020 fue el de mayor incorporacidn, alcanzando un porcentaje de
un 49%, esto guarda estrecha relacion con la cantidad de servidores por antigiiedad en el
servicio. En ese mismo tenor, el 56% ingreso bajo la modalidad de concurso externo. En cuanto
al sector en el cual ocurri6 la incorporacion, el sector centralizado ha sido el de mayor impacto
(63%) de los servidores convergen en dicho sector, lo que es entendible ya que a nivel del sector

descentralizado el proceso (28%).
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En lo relativo al tema y objetivo de la investigacion, los resultados apuntan a que un gran
numero (69%) de los servidores conocen los recursos que la ley pone a su disposicion en caso de
vulneracion de derechos. El medio a través del cual lo conocieron fue a través de la lectura de la
ley de funcién publica (51%). Los resultados también arrojaron datos sobre el uso de los recursos
por parte de los servidores (82%), lo han ejercido. En ese orden, el recurso mas ejercido ha sido
el de reconsideracidon (81%), poniendo de manifest6 asi que la via conciliatoria sigue siendo una
opcio6n para los servidores que no deseen ejercer directamente los recursos contenciosos -
administrativos. Dentro de los motivos o causas destacan, degradacion de cargo, amonestacion
injustificada y por evaluacion del desempefio deficiente (34%). Violentando el principio de
legalidad, el cual constituye un limite ante la facultad discrecional que tienen los funcionarios
publicos ante los vicios y vacios de las normas juridicas vigentes, ya que este “es una
consecuencia del principio mas general de seguridad juridica, por el cual toda decision estatal
debe basarse en las leyes y no en la voluntad arbitraria de los funcionarios gubernamentales”; no
obstante, ocurren en la administracion publica, despidos de manera arbitraria o por
discrecionalidad de las autoridades. .

Sin embargo, los resultados arrojan datos que sefialan que no fueron acogidos los
recursos incoados (35%), frente a los recursos que si fueron acogidos (59%) en cumplimiento de
lo indicado en el referido articulo. De la misma manera, se ha ejercido el recurso conciliatorio
(63%) en el total de los casos presentados, mientras que no lo han ejercido (33%). No se logré
conciliacion (53%), se logro conciliar (47%). Del total de recursos incoados (48%) fue acogido
por la institucién a la cual se le interpuso el recurso.

Al preguntarse sobre el ejercicio del recurso por ante la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa, los resultados indican que un alto porcentaje (83%) no ha ejercido por ante el
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tribunal, de los resultados que indicaron que si (17%), de los cuales obtuvieron sentencias
favorables (26%), de las mismas, fueron acogidas por las instituciones (21%), como

consecuencias de estas sentencias hubo demandas en cada uno de los afios investigados.

Recordar, ademas, que el principio de legalidad constituye una fuente de proteccion de
los derechos ciudadanos, ya que garantiza que los actos administrativos se rigen por las normas y
principios pautados y que los funcionarios subordinados puedan tener la facultad de impugnar
aquellas actuaciones y decisiones de los funcionarios que no se circunscriben a las legislaciones
vigentes.

Los recursos en el procedimiento administrativo se clasifican en dos tipos:
administrativos y contenciosos administrativos.

Los recursos administrativos encuentran su sustento en el principio de legalidad y en la
necesidad de preservar el bienestar y la estabilidad del servidor publico ante la accion
disfuncional de los funcionarios publicos. Toda vez que toman decisiones que no estan
fundamentadas en las bases legales y en los regimenes disciplinarios de la Ley de Funcion
Publica, por tanto, con mucha frecuencia causan petjuicios a los servidores publicos.

Muy a pesar de la importancia que reviste la existencia de este recurso hay tesis que
afirman la no objetividad y utilidad de estos recursos, considerando que no es factible que la
Administracion Publica se pronuncie sobre sus propios actos, teniendo asi que cambiar su
pronunciamiento primario. Por lo que, con base a este pronunciamiento, dichos tratadistas
asumen que se trata de una pérdida total de tiempo y de retardacion de los tramites
jurisdiccionales, por lo que dicha pérdida de tiempo afecta de manera directa los intereses de los

ciudadanos o administrados.
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Una Administracién Publica eficiente implica también la garantia de derechos y
oportunidades, siempre que los administrados puedan acceder a los mecanismos de
revision de los actos administrativos, ya sean de oficio o bien a solicitud de las partes, puesto que
en todo acto administrativo ha de asumirse el principio de presuncidn de buena fe de los
funcionarios publicos, ya que esta revision permite que estos funcionarios puedan revisar su
propios actos o decisiones posterior a darse cuenta de que han actuado en contra del derecho de
los administrados.

6.3. Conclusiones

Como se menciond en la introduccion del presente trabajo, la investigacion se realizd
conforme a los objetivos planteados, teniendo como norte el objetivo principal de analizar el
nivel de implementacion o el ejercicio de los recursos administrativos y jurisdiccionales que han
elevado los servidores publicos de carrera incorporados por concursos de libre competicion
durante los afios 2016 al 2020, a la luz de la Ley No. 41-08 y la Constitucion Politica del 2015,
durante el periodo enero-diciembre de 2022. A la vez que se dio respuesta a las preguntas de la
investigacion.

En ese orden, y dando cumplimiento al objetivo principal, a partir de los resultados
obtenidos de la encuesta aplicada, se analizo el nivel de ejercicio de los recursos administrativos
y jurisdiccionales por parte de los servidores de carrera. Igualmente, se identifico el nivel de
conocimiento que los servidores publicos tienen sobre los recursos administrativos dispuestos en
la referida norma, el cual ha sido adquirido a través de diversos canales, siendo los principales, la
lectura de la ley y las diversas charlas o capacitaciones impartidas por el Ministerio de

Administracion Puablica (MAP). Ha quedado evidenciado en los resultados que los servidores
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conocen de los recursos administrativos y han hecho uso de estos, en coherencia con lo
estipulado en las normas de referencia.

De la misma manera, se identificd que los Recursos Administrativos se han
implementado en un alto porcentaje por parte de los servidores, quienes han hecho uso de este
recurso por haber sido objeto de vulneracion de sus derechos, poniendo en ejecuciodn el recurso
jerarquico. Igualmente, se concluye para el caso de los Recursos Jurisdiccionales, aunque con un
nivel por debajo del que se ha ejercido en relaciéon con el recurso administrativo. Con estos
resultados se da respuesta al objetivo especifico nimero uno (1).

No obstante, los resultados favorables, existe una realidad que contradice este panorama,
una deficiencia en los niveles generales del ejercicio de los recursos, lo que se entiende puede ser
consecuencia de la poca difusion y, por ende, el bajo conocimiento que poseen los servidores
publicos en materia de jurisprudencia a la hora de incoar un recurso.

Que, st bien es cierto que la proteccidn efectiva de los derechos de las personas es un
tema consagrado en la Constitucion Dominicana, hay un contraste entre la teoria y la practica, ya
que de manera constante los derechos de las personas son vulnerados por acciones arbitrarias de
los funcionarios publicos que ejercen posiciones de poder, cayendo en la ilegalidad lacerando el
bienestar y la estabilidad de los servidores publicos de carrera.

Lo anterior entra en contraposicion con lo establecido en el articulo 72 de la Ley de
Funcién Publica, el cual instituye que los servidores piblicos tendran derecho a interponer los
recursos administrativos de reconsideracion y jerarquico, con el objetivo de producir la
revocacion del acto administrativo que les haya generado un perjuicio, agotados estos, podran
interponer el recurso contencioso-administrativo por ante la Jurisdiccidén contencioso-

Administrativa. En el entendido de que los actos administrativos son aquellos actos juridicos y
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materiales con que se manifiesta, en cada caso concreto e individual, la autoridad del Estado, en
el curso de su misidén normal y habitual.

Se han logrado identificar las caracteristicas de los recursos administrativos, con lo que se
responde el objetivo dos (2) de la investigacion. Esto se obtuvo a partir de la revision y andlisis
de diversas literaraturas y normas que rigen el derecho administrativo, se resalta en ese orden, las
seis (6) caracteristicas que identifica Montero (2017), dentro de las que se pueden citar: la
Decision Administrativa, definida como el derecho de impugnacion de los administrados y que
debe materializarse segln las normas establecidas. Se sefiala el derecho afectado, condicionante
de la impugnacion del acto administrativo, esta la Autoridad Fijada por Ley, debe existir una
autoridad facultada legalmente para conocer el recurso administrativo de que se trate. Otras de
las caracteristicas son: Requisitos, Procedimiento Especial. El procedimiento establecido para los
recursos administrativos es distinto del procedimiento de derecho comun y la obligacion de
Responder al Fondo.

Como respuesta al objetivo tres (3), se hizo una identificaciéon y numeracién de las
caracteristicas de los recursos Jurisdiccionales en materia de funcidn publica a partir de lo
planteado por Montero (2011), a saber: Decision Administrativa, Derecho Afectado, Autoridad
Fijada por Ley, Requisitos, Procedimiento Especial y Obligaciéon de Responder al Fondo.

Finalmente, se dio respuesta al objetivo cinco (5), se determiné el resultado del ejercicio
de los recursos administrativos y jurisdiccionales de los servidores con estatus de carrera
incorporados durante el periodo 2016-2022. Estos resultados indican que, durante el periodo
sefalado, hubo un alto ejercicio del recurso administrativo, del total de encuestados, 120
servidores hicieron uso de este, y ocho (8) servidores elevaron recurso por ante la jurisdiccion

contencioso administrativa. Con estos resultados, se infiere que, a pesar de existir baja difusion
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sobre los recursos, los servidores de carrera se han preocupado por conocer como proceder

cuando sus derechos sean vulnerados.

4.4. Recomendaciones

De las conclusiones de esta investigacion se llegan a las siguientes recomendaciones;

Al Ministerio de Administracion Pablica (MAP).

e Trabajar en capacitar de manera permanente a los servidores publicos en los temas
relativos al ejercicio de los recursos tanto administrativos como contenciosos y los
tiempos para su ejecucion. No solo a través de charlas, también poniendo a disposicion
medios de informacion alternos como las redes sociales.

e Crear mecanismos para que los érganos y entes accjan los recursos de reconsideracion
cuando estos correspondan, sin que se tenga que llegar al Tribunal.

e Generar espacios de acercamiento entre el 6rgano rector del empleo publico Ministerio de
Administracion Pablica y los Tribunales correspondientes.

e Mayor acompafiamiento en los procesos de aplicacion del debido procedimiento,
evitando a los servidores tener que llegar a los tribunales.

e Continuar concienciando a los titulares de los Organos y Entes de la Administracion
Publica sobre la importancia de la Carrera Administrativa, como garantia de prestacion

de buenos servicios a los ciudadanos y por via de consecuencias del cumplimiento de la

finalidad del Estado.
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e Motivar para que el MAP como 6rgano rector del empleo publico, genere estadisticas
sobre los recursos incoados por los servidores de carrera en materia de la jurisdiccion

contencioso-administrativa.
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A las Universidades:
e En especial a la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia a promover investigaciones

relacionadas a estos temas, dado los escasos estudios existentes en el pais.

A los servidores publicos en sentido general, con énfasis a los de carrera administrativa:

e Para que vayan teniendo mayor libertad para el ejercicio de los recursos, en la medida
que conocen los recursos y la rapidez con que son acogidos por los 6rganos competentes,

hay mas derechos y mas garantia.
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