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5. Analisis comparativo de los ejemplos de acuerdo a los resultados arrojados por las simulaciones y
calculos.

3. Revisidn de las principales politicas habitacionales para viviendas de interés social en Chile
desde 1964

Desde la institucionalizacion de la vivienda, el pais ha evolucionado de manera progresiva en la supera-
cién del déficit habitacional. En aproximadamente 50 afios, se puede detectar 5 periodos normativos
que han determinado la vivienda de interés social.

3.1. Gobiernos de participacion popular (1964-1973).

-. Presidencia de Eduardo Frei Montalva {1964-1970).

En su gestion se destaca el dmbito de la vivienda social institucionalizada. La primera medida fue la
racionalizacion sistematica de la produccién habitacional, tanto en lo referente a la regulacidn del mer-
cado productor como a la organizacién de la demanda, a través de la creacion del Plan de Ahorro Po-
pular.

Para dichos efectos se reorganiza la institucionalidad del sector, a través de la Ley 16.391 del
16.12.1965, que junto con crear al Ministerio de Vivienda y Urbanismo crea la Corporacidon de Servicios
Habitacionales (CORHABIT), la Corporacion de Mejoramiento Urbano (CORMU) y reorganiza las depen-
dencias de la CORVI y la Direccién de Obras Urbanas (MINVU, 2004).

-. Presidencia de Salvador Allende Gossens (1970- 1973).

En el gobierno de Frei se enfatizé a la vivienda como un bien de primera necesidad, con Allende se
formulé como un derecho irrenunciable, obligando al Estado a proporcionar vivienda a los habitantes
sin que esta pudiese ser objeto de lucro. En 1971, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en su docu-
mento Fundamentos y Estructura del Plan Habitacional indicd, ademas, que “la vivienda puede ser un
instrumento poderoso para acelerar y facilitar el desarrollo de los valores humanos y sociales”.

Las principales lineas de trabajo se enfocaron en Politicas de Desarrollo Urbano para estructura espa-
cial adecuada al desarrollo socioecondmico, Politica Habitacional de construccion, conservaciony me-
joramiento del stock de vivienda, Politica de Equipamiento, Politica de Infraestructura Urbana.

3.2. Dictadura Civico Militar (1973-1990)

-. Dictadura de Augusto Pinochet Ugarte.

Se vivié un cambio significativo en el paradigma de politicas habitacionales que se orientaron en el
impulso de medidas subsidiarias al acceso de la vivienda social, ideoldgicamente disefiadas desde la
filosofia neoliberal, reorientando absolutamente la organizacion estatal e institucional. Como conse-
cuencia de lo anterior, se desregularizaron y privatizaron los pardmetros de constitucion de la vivienda
social. (Richards, 1995). Se inicid una reestructuracion de la institucionalidad para la vivienda de interés
social hasta el dia de hoy:

1. Se reorganizd el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y sus servicios dependientes (Corporacion de
la Vivienda, Corporacion de Servicios Habitacionales, Corporacion de Obras Urbanas, Corporacidn de
Mejoramiento Urbano, Caja Central de Ahorro y Préstamos, Empresa de Agua Potable de Santiago y la
Empresa de Agua Potable El Canelo).

2. Se establece que los Ministerios se desconcentren territorialmente mediante Secretarias Regionales
Ministeriales (SEREMI).

3. Se reestructurd el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), desconcentrandose territorial-
mente a través de Secretarias Regionales Ministeriales.

4, Se establecié que las Secretarias Regionales Ministeriales y Metropolitana tuviesen como mision
concretar la politica nacional de vivienda y urbanismo en su drea territorial respectiva.

5. Se fusionan las cuatro Corporaciones: Corporacion de Servicios Habitacionales (CORHABIT), de Me-
joramiento Urbano (CORMU), de la Vivienda (CORVI) y de Obras Urbanas (COU), estableciéndose un
Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)

6. Finalmente en 1975, se decretd la vigencia de la Ley General de urbanismo y construccion.
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Tabla 7. Comportamiento temperatura por conjunto habitacional en invierno.

Invierno ouT R.San Borja Vinitas P. Hurtado Elemental Mapuche
T° max. 11,3°c  10,7°c 13,3°%c 12,2°c 11,8°c 11,8°c

T° min. -1,6°c  6,8°c 8,3°c 10,1°c 9,2°c 8,3°c

T° media 4,9°c 8,8°c 10,8°c 11,2°c 10,5°c 10,1°c
Oscilacién 12,9°c  3,9°c 5,0°c 2,1°c 2,6°c 3,5°%C
Variabilidad 6,5°c 2,0°c 2,5°c 1,1°c 1,3°c 1,8°C

Fuente: Elaboracién propia.

2. El comportamiento mas deficitario lo registré la Remodelacion San Borja (1970) en el ciclo noc-
turno. Esto se debe, en parte, a que se trata del caso que posee el sistema de cerramiento con el nivel
de aislamiento térmico mas bajo. El asbesto cemento tiene una conductividad térmica de 0,6 W/°km2
y Calor especifico de 1050 J/Kg K. A pesar que su factor forma es bajo (0,23), es decir, poco contacto
de sus caras con el exterior, y su factor sombra es medio (0,51) por la disposicion del edificio con res-
pecto al norte (44° aprox.), posee una superficie considerable acristalada (28 m2) que implicaria el 65%
del total de su fachada esté en contacto con el exterior. A esto hay que sumarle que el acristalamiento
es de 6 mm. De espesor de lamina simple con elevada conductividad térmica (5,26 W/m2K), por lo que
todos los aportes energéticos, tanto de radiacion solar como de aportes internos, son liberados en el
ciclo nocturno.

3. El mejor comportamiento lo obtuvo la poblacién Las Viditas (1985) en el ciclo diario de diay la
Poblacién Padre Hurtado (1993) en el ciclo diario de noche. En estos casos los comportamientos tér-
micos estan regidos por una mayor aportacién de ganancias internas, dados por el elevado niimero de
ocupantes v/s el espacio habitable. En esta época se comenzaron a desarrollar con mayor frecuencia
los problemas de hacinamiento, por lo tanto, a mayor cantidad de habitantes por m2 mas actividades
de alta carga térmica produce una mayor alza en la temperatura, pero también mayores problemas
con humedad y condensaciones intersticiales y superficiales. Ahora bien, cabe destacar que los mar-
genes de mejores temperaturas no alcanzan de ninguna forma el minimo establecido para el confort
térmico en Santiago (18°C).

5.4. Comparativa de la variabilidad térmica.

Tabla 8. Comparacién de variabilidad de T° por conjunto habitacional.

Variabilidad T° San Borja Las Vinitas  P. Hurtado Elemental Mapuche
Invierno 2,0°c 2,5°c 1,1°c 1,3°%c 1,8°c
Verano 2,7°c 3,8°C 1,7°c 2,1°%c 3,3°%
Est. intermedia 6,8°c 7,5°c 7,8°c 7,6°c 7,7°c

Fuente: Elaboracién propia.
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los mismos sistemas de edificacion y soluciones constructivas, albafiileria sin aislacion (2,09 W/m2K) y
acristalamiento simple (5,26 W/m?2K).

- La evolucion de la vivienda de interés social en Chile ha dependido exclusivamente de la orientacion
e ideologia politica de los gobiernos de turno, lo que ha implicado que no se han consideracién nece-
sariamente los requerimientos esenciales de habitabilidad y confort de los ciudadanos que requieren
de estas soluciones habitacionales. En consecuencia, se han ido imprimiendo histéricamente determi-
nadas visiones de desarrollo estratégico del territorio, concretadas a su vez, por marcos normativos y
legales, politicas urbanas, estandares espaciales y hechos arquitectdnicos que no responden a los mi-
nimos requeridos. Evidencia de lo anterior, es la revisién de casos analizados, sus ubicaciones y tipolo-
gias habitacionales que demuestran una evolucidon decreciente y en algunos ambitos estatica, pasando
de proyectos de viviendas masivas (Remodelacién San Borja), con densidad elevada pero controlada,
integradas urbanamente, con tipologias heterogéneas y funcionales, con altos estandares espaciales
(70m?) y altos indices de comportamiento formales (F. Forma 0.23 y F. Sombra 0.51), a tipologias con
menos prestaciones espaciales y por ende, de habitabilidad, llegando a alcanzar rangos de 40 m? pro-
medio, con ciertas posibilidades de ampliacién que derivan en altas posibilidades de exposicion al
exterior (F. Forma 0.5), viéndose enfrentadas a mayor variabilidad climatica, sumado a precarias solu-
ciones constructivas o autoconstruidas, que han ido dejando de manifiesto la ineficacia normativa y
fisica en materia térmica-energética de las viviendas sociales. Finalmente se concluye, en funcién de
los resultados de las simulaciones y calculos que, el comportamiento térmico de todas las viviendas
estudiadas es deficiente, alcanzando temperaturas interiores maximas en verano y, sobre todo, tem-
peraturas interiores minimas en invierno que se encuentran muy alejadas del rango de temperaturas
consideradas como confortables en un clima mediterrdneo como el de Santiago (Gréfico 6).
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