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Objetivos de la Investigacion

Obijetivo general
Analizar el impacto de la cesantia en el mercado laboral dominicano.
Obijetivo especifico

e Explicar los aspectos generales de la cesantia en el mercado laboral dominicano.
e Medir el impacto de la cesantia para el empleador y el empleado.

e Realizar una visién de la cesantia en el mercado laboral Latinoamericano.



Planteamiento del Problema

Esta investigacion busca analizar los efectos de la cesantia en el mercado laboral dominicano,
cabe destacar que, la cesantia ha sido un tema de debate en los ultimos cinco afios, debido a que se
han planteado varias propuestas de modificacion al Codigo Laboral dominicano en virtud de
modificar la funcidn que esta juega dentro de las prestaciones laborales. La confrontacion entre el
sector empresarial y los sindicatos de trabajadores en base a este tema sirvié de inquietud para la

investigacion.

En la misma se analizarén los impactos que genera la cesantia dentro de ambos bandos, y a
nivel general dentro de los diversos sectores de la sociedad laboral tanto en Republica Dominicana
como en los demas paises de Latinoamérica. En adicion a esto, la cesantia llega a ser un beneficio
laboral causante del desempleo que se observa en la Republica Dominicana, debido a que los
empleados se refugian en esta y no se incentivan en sus trabajos a ser productivos y eficientes,
razén por la que pueden ser despedidos, pero ya que reciben sus prestaciones se aferran a la misma

y no buscan un nuevo empleo.

Esto a su vez desequilibra la economia nacional ya que ese trabajador pasa de ser un activo
productivo y generador de ingresos para el pais a ser un pasivo consumista de los beneficios que
son otorgados a las personas que no pueden sustentarse, por parte del estado. La importancia de
esta investigacion radica, entonces, en el impacto social y econdmico que tiene la cesantia para el
empleado, como medio de subsidio después de un despido o desahucio, y para la empresa, como

parte de sus costos laborales.



Justificacion

Esta investigacion analiza la relacion entre el empleador y el empleado en el mercado laboral.
La misma sirve para explicar la problematica de las prestaciones laborales, especificamente de la
cesantia en Republica Dominicana y los distintos mecanismos de proteccion al trabajador que
existen en Latinoamérica, en esta se proponen medidas para disminuir las diferencias entre
empresarios y sindicatos de trabajadores en cuanto al tema, asi como también, medidas para
aumentar la eficiencia del mercado laboral para que el mismo sea més productivo, bajo una vision

que beneficie de igual forma tanto al empleador como al empleado.

Ademas, esta investigacion serd de beneficio para que tanto empresarios, trabajadores,
profesionales y estudiantes puedan comprender de forma detallada porque el tema de la cesantia
es importante no solo para el empleado, sino para toda la sociedad y la influencia que esta tiene en
el mercado laboral y la economia del pais y de los demas paises de Latinoamérica. La misma busca
analizar la situacion de otros paises para tener no solo un panorama local de la problematica sino

un panorama internacional que complemente el entendimiento del tema.

Los resultados de esta investigacion pretenden explicar los vinculos entre el trabajo y el
empleo, para que estos deriven en el buen funcionamiento del mercado laboral, el crecimiento de
la economia y la proteccion del trabajador de forma que la misma sea justa para el empleado y no

represente una carga para el empleador.



Delimitacion del Problema

Esta investigacion trata sobre el analisis del impacto de la cesantia en mercado laboral
dominicano, destacando su impacto en la actualidad basandose en las influencias que ha tenido en
las propuestas de reforma del Codigo Laboral y sus impactos en mercados laborales internacionales

en los afios 2014-2017.



Metodologia de la Investigacion

La base metodoldgica utilizada para el tema que nos ocupa es la recopilacion de informacion
a traves de los medios webs, blogs, paginas webs oficiales y libros, para alcanzar los objetivos de
esta investigacion. La misma esta realizada bajo métodos cuantitativos y cualitativos que permiten
determinar los efectos que produce la cesantia en el mercado laboral dominicano, asi como las
informaciones de los temas del analisis.

La investigacion para este analisis es de tipo mixta, se utiliza el enfoque cualitativo que
utiliza la recoleccion de datos sin medicidn numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion y el enfoque cuantitativo que pretende generalizar los
resultados encontrados en un grupo a una colectividad mayor. A su vez, se acude a la utilizacion

de citas, tablas y figuras para soportar las informaciones expuestas.

Los métodos utilizados para llevar a cabo esta investigacion son métodos explicativos y
descriptivos enfocados en brindar informaciones claras y precisas para dar respuesta al objetivo
especifico de esta investigacion. Por ultimo, la poblacion seleccionada es a nivel nacional, todo
esto para lograr el objetivo general de esta investigacion el cual esta definido como el que establece
la referencia constante del trabajo y factibilidad de ejecucién que es analizar el impacto de la

cesantia en el mercado laboral dominicano.

Mediante el uso de internet se realiz6 una recopilacion de datos que cumplen con los criterios
de esta investigacion, los datos obtenidos de libros digitales, diccionarios especializados y articulos
cientificos fueron publicados por paginas especializadas. Ademas, se utilizd informacion de

encuestas, estadisticas e informes digitales sobre el tema de la cesantia. Para realizar la



investigacion primero se delimito su propdsito y alcance y luego se procedid a discriminar las

informaciones para realizar una seleccion objetiva de las mismas.
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Introduccion

El mercado laboral y las relaciones laborales entre el empleado y empleador de la Republica
Dominicana se rigen por el Cddigo de Trabajo promulgado en 1992. Este reglamento implemento
mejoras importante al Codigo Laboral vigente en ese entonces y centraba algunas leyes y
reglamentos que influian directamente sobre las relaciones laborales. Hay que destacar que ha
pasado veintiséis afos (26) de la aprobacion de dicho cédigo, y que el ambiente socioeconémico
de ese entonces no es igual a la actualidad. EI funcionamiento del mercado laboral afecta las

decisiones de todos los individuos, ya que de una manera u otra estan ligados al sistema productivo.

De este mercado depende tanto la clase trabajadora, que puede satisfacer sus necesidades
basicas con la obtencion de un beneficio, como la clase empresarial, la cual puede optimizar las
operaciones de su empresa. Por otra parte, los costos laborales son las erogaciones en las cuales un
empleador incurre al momento de contratar mano de obra, estos estan conformados por el salario
y por los beneficios marginales que reciben los trabajadores, que en el caso de Republica
Dominicana podemos citar los siguientes: plan de pension, seguro familiar de salud, seguro de

riesgos laborales, vacaciones, regalia pascual, y en caso de despido un monto de cesantia.

Al momento de cortar las relaciones entre el empleado y el empleador, existen tres tipos de
rompimiento del contrato de trabajo, los cuales son: despido, desahucio y dimision. El desahucio
se caracteriza por el mas utilizado por las empresas para culminar las relaciones laborales con sus
empleados, mediante este el empleador no necesita justificacion para ejercer el rompimiento. Sin
embargo, el Empleado tiene derecho una remuneracion en un unico pago para el momento del

desempleo, la cual es Ilamada cesantia. Para la clase trabajadora este ha sido uno de los logros mas
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importantes porque cuentan con un beneficio que no desestabiliza econémicamente su vida

mientras se encuentran cesantes.

En la actualidad, los pagos recibidos por los trabajadores en forma de beneficios no salariales
promueven a encarecer la contratacion de los empleados. Los costos laborales en lo que esta
dispuesto a incurrir un empleador van en linea con la productividad que espera le sea aportada por
cada trabajador particular, si los costos incurridos son impuestos por una legislacion, los costos
tienden a aumentar muy por encima de lo que seria la productividad del trabajo. Esto representa

un impedimento para el empleo de méas personas y la reduccion del desempleo en nuestro pais.
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Capitulo |

La Cesantia y el Mercado Laboral dominicano



Capitulo 1

La Cesantia y el Mercado Laboral dominicano.

La cesantia es una remuneracion que debe pagar el empleador al empleado en caso de que
el empleado haya sido desahuciado por su empleador. En este capitulo se expondran los aspectos
generales sobre la cesantia, como se origina, y la entidad reguladora de las relaciones laborales;
también el mercado laboral dominicano, sus diversos sectores, los salarios minimos actuales,

forma de anélisis del desempleo y las caracteristicas generales.

1.1 Aspectos generales de la cesantia.

La cesantia es la indemnizacion que reciben los trabajadores como compensacion
monetaria en el momento en el que se encuentren fuera de la vida productiva. EI Cddigo del
Trabajo de la Republica Dominicana establece en el Art.75 que el “desahucio es el acto por el cual
una de las partes, mediante aviso previo a la otra y sin alegar causa, ejerce el derecho de poner
término a un contrato por tiempo indefinido” (1992). En adicion a esto, el empleador que efectua
el desahucio debe pagar al trabajador un auxilio de cesantia cuyo importe se fijara de acuerdo con

las reglas pactadas en el Art.80 del mismo Codigo Laboral, las cuales establecen lo siguiente:

- Después de un trabajo continuo no menor de tres meses ni mayor de seis, una suma igual a

seis dias de salario ordinario.

- Después de un trabajo continuo no menor de seis meses ni mayor de un afio, una suma

igual a trece dias de salario ordinario.

- Después de un trabajo continuo no menor de un afio ni mayor de cinco, una suma igual a

veintiun dias de salario ordinario, por cada afio de servicio prestado.



- Despues de un trabajo continuo no menor de cinco afios, una suma igual a veintitrés dias

de salario ordinario, por cada afio de servicio prestado.

- Toda fraccion de un afio, mayor de tres meses, debe pagarse de conformidad con las dos

primeras reglas del mencionado articulo.

Ademaés, el Art.80 del Cddigo Laboral dominicano establece que el célculo del auxilio de
cesantia que corresponda a los afios de vigencia del contrato del trabajador anteriores a la
promulgacion de este Cddigo se haré en base a quince dias de salario ordinario por cada afio de
servicio prestado. Si el empleado renuncia y/o abandona el lugar de trabajo no tiene derecho a la

cesantia, ya que la separacion no se origin6 por parte del empleador.

La empresa debe de realizar asistencia econdmica de cinco dias de salario ordinario después
de un trabajo continuo no menor de tres meses ni mayor de seis; de diez dias de salario ordinario
después de un trabajo continuo no menor de seis meses ni mayor de un afio; y de quince dias de
trabajo ordinario por cada afio de servicio prestado después de un afio de trabajo continuo, cuando
el contrato de trabajo termina por causas tales como las establecidas en el Art. 52 del Cédigo

Laboral las cuales son detalladas a continuacion:

- La muerte del empleador o su incapacidad fisica 0 mental, siempre que estos hechos

produzcan como consecuencia la terminacion del negocio.

- Por la muerte del trabajador o su incapacidad fisica o mental o inhabilidad para el

desempefio de los servicios que se obligo a prestar.

- Por enfermedad del trabajador o ausencia cumpliendo las obligaciones a que se refiere el
ordinal del Art.51 del citado cddigo u otra causa justificada que le haya impedido concurrir a sus

labores por un periodo total de un afio, desde el dia de su primera inasistencia.
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- Por agotamiento de la materia prima objeto de una industria extractiva.

- Por quiebra de la empresa, siempre que cese totalmente la explotacion del negocio o por su

cierre o reduccion definitiva de su personal.



1.2 Entidades reguladoras de las relaciones laborales.

La entidad encargada de regular las relaciones laborales entre empleado y empleador es el
Ministerio de Trabajo, anteriormente llamada Secretaria de Estado de Trabajo de la Republica
Dominicana, la cual fue creada bajo la ley 16-82, el 20 de abril de 1948 durante el gobierno de
Rafael Lednidas Trujillo. Anteriormente quien regulaba las relaciones laborales en el pais era la
Secretaria de Interior y Policia, estos se encargaron de elaborar las medidas para proporcionar
trabajo a la clase obrera, establecer los dias y horas de trabajo, los seguros para obreros y los

deberes de patrones y obreros.

Adjunto a Interior y Policia habia otra institucion, que fue la Secretaria de Estado y
Comunicaciones la cual realizaba funciones compartidas con la Secretaria de Interior y Policia,
para regular las relaciones entre los obreros y patronos. Fue en 1948 que se cred la Secretaria de
Estado de Trabajo, con el objetivo de que fuera la institucion de caracter oficial rectora de la
politica laboral nacional. Asi mismo el propésito de esta institucion fue el de impulsar el didlogo
como manera de impedir conflictos entre los empleados y empleadores. De igual manera, concebir

politicas para la creacion de puestos de trabajo y fiscalizar la higiene y seguridad de los mismos.

El primer Codigo de Trabajo realizado en la Republica Dominicana fue en la era del
gobierno de Trujillo cuando en 1951 se promulgo la ley 29-20 la cual crea el “Codigo Trujillo de
trabajo”, el cual recopila las leyes, decretos y resoluciones que hasta ese momento estaban
dispersas y las une en un solo reglamento. Este codigo sirvio de base a las relaciones profesionales
por cuarenta y un afios (41), hasta la promulgacion en el 1992 de la ley no. 16-92 del 29 de mayo

donde es aprobado el Codigo de Trabajo de la Republica Dominicana.



En el afio 2010 el entonces presidente, Leonel Fernandez, promulgo el Decreto 56-10 que
ordena el cambio de designacion de todas las Secretarias de Estado por Ministerios. Desde ese
momento la Secretaria de Estado de Trabajo paso a ser reconocida bajo el nombre de Ministerio

de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo cuenta con funciones especificas entre las que se encuentran:

- Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion de la Republica, leyes y reglamentos

relativos al trabajo.

- Dirigir la definicion de la Politica Nacional de Empleos; Divulgar la Legislacion Nacional

vigente.

- Ejecutar proyectos y programas para promover la mejoria de las condiciones sociales y

laborales de la poblacion.

- Controlar y vigilar la aplicacion de las disposiciones sobre higiene y seguridad industrial.

- Ofrecer servicio de asistencia legal para beneficio de empleadores y trabajadores cuya

situacion econdémica no les permita ejercer sus derechos como demandante o demandados.

- Fomentar programas dirigidos a informar, orientar y promover el trabajo de personas con
discapacidad a fin de facilitar su integracion a la actividad productiva; Articular y ejecutar

proyectos puntuales de lucha contra el Trabajo Infantil.



1.3 Mercado laboral dominicano.

El trabajo surge de la necesidad de las personas de satisfacer sus necesidades basicas,
mediante la obtencion de un beneficio econdémico, y de reconocimiento tanto propio como de parte
de la sociedad. EI mercado laboral es el lugar donde se realiza la oferta y demanda de trabajo, este
estd compuesto por el conjunto de trabajadores dispuestos a laborar y las empresas que buscan
contratar empleado para realizar un trabajo a cambio de una remuneracion. “Entre los componentes
del mercado laboral estan; la oferta, la demanda, los precios, el desequilibrio cuantitativo del
mercado laboral (desempleo) y el desequilibrio cuantitativo (informalidad laboral)” (Uribe, 2006

p.14).

La marcha del mercado laboral impacta en las decisiones y acciones de los participantes de
dicho mercado, las acciones que se realizan dentro del mercado presentan repercusiones tanto para
los empleados como para los empleadores. Del mercado laboral “dependen la cantidad de gente
que esta dispuesta a ser parte de la poblacion activa, la rapidez con que se movilizan los factores
de produccion entre sectores y actividades, la capacidad de la economia de responder a shocks
externos y la velocidad con que sus integrantes adquieren capacitacion, se adecuan a nuevos
procesos e incrementan su productividad. El funcionamiento de este mercado es determinante, por

tanto, en el crecimiento economico de los paises.” (Albagli, 2005)

El empleo se divide en dos sectores principales: sector formal e informal, cada uno con sus
propias caracteristicas. Segun la Figura no.1l desde el afio 2014 al 2017 la proporcion de los
sectores formales e informales no han tenido grandes cambios, ya que se mantienen semejantes a
los periodos anteriores variando entre 0.1% y 0.8%. La informalidad total en el tercer periodo del

2014 muestra una proporcion de 57.7%, sin embargo, para el segundo periodo del 2017 se muestra



una proporcion de 58.60%, para un incremento de 0.9% lo que significa que a pesar de que el

sector informal domina el mercado laboral sigue creciendo su participacion.

Proporcidn (%)

Ocupados
Trimestre Sector Formal Sector Informali I;'f:‘::;l::

e Informal  dad Total =~ i

Sector

Informal
2014 I 48.7 2.3 21T 10.2
v 48.5 3l.5 7.9 10.3
2015 I 48.7 513 57.1 9.9
i} 43.8 51.2 537.6 10.1
m 48.4 516 57.2 9.6
v 49.1 509 57.8 10.7
2016 I 49.7 0.3 574 10.3
i} 20.5 490.5 274 10.9
m 30.1 49.9 8.0 11.3
v 49.7 0.3 7.9 10.9
2017 I 43.9 51.1 8.9 11.1
i} 49.5 20.5 58.6 11.2

Poblacién Ocupada en Sectores Formal e Informal e Informalidad Total, 2017

Figura No.: 1 Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo.

Por otro lado, existen dos métodos para evaluar el desempleo. Los dos indicadores utilizados
por el banco central son: la tasa de desocupacion abierta y la tasa de desocupacién ampliada. La
tasa de desocupacion abierta es “la proporcion de la Poblacion Economicamente Activa que en el
periodo de referencia (Ultimas cuatro semanas anteriores al levantamiento de la encuesta) hizo
diligencias para conseguir un trabajo. Se calcula a través de la relacion de la Poblacién Desocupada
Abierta entre la PEA (Ocupados mas Desocupados Abiertos) segln las recomendaciones de la

OIT”. (Banco central, 2014)

Sin embargo, si un desempleado tiene mucho tiempo buscando un trabajo y no logra

insertarse en el mercado laboral deja de ser activa, pero puede encontrar trabajo en cualquier otro



momento. Las personas que reunen estas cualidades entran en la categoria de desocupacion
ampliada la cual “ademas de incluir a los desocupados abiertos, incluye aquellas personas que,
aunque no estuvieran buscando activamente trabajo, se encuentran sin trabajo, pero habrian

aceptado trabajar de inmediato de habérselo ofrecido” (Banco central, 2014).

Tasa de desocupacion en Rep. Dominicana

(Como % de la Poblacién Econdmicamente Activa; 1991-2016)
- Desocupacion ampliada === Desocupacion abierta
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Tasa de desocupacion en Republica Dominicana

Figura No.: 2 Fuente: CREES con informacién de Banco Central.

Como se muestra en la Figura no.2, el Banco Central comenzd a utilizar la tasa de
desocupacion abierta a partir del afio 2000. En la misma también se muestra que para el 2016 la
tasa de desocupacion ampliada fue de un 13.3% y la tasa de desocupacion abierta fue de 5.5%, lo
que indica que la tasa de desocupacion ampliada duplica a la tasa de desocupacion abierta, también
que hay una diferencia de 7.8% lo que representa a los desempleados ocultos o desalentados que
incluyen a las personas que “estan dispuestos a aceptar un puesto de trabajo y que se dedican a

otros asuntos por no conseguir esa fuente de empleo (quehaceres domesticos, estudiantes,



recipientes de rentas de alquiler, de remesas y de intereses por ahorros, entre otros)”’(Banco

Central, 2014).

En conclusion, el mercado laboral dominicano posee caracteristicas muy particulares de un
pais que esta en proceso de desarrollo, se caracteriza con clasificar el sector laboral en formal e
informal, de los cuales el sector informal ocupa una mayor participacion en el mercado laboral, lo
cual presenta un problema para la regulacion de las relaciones. Este tema conjunto con la relacién
salario canasta basica, la cual representa un deficit de mas del 50%, lo que significa que el dinero
devengado por los trabajadores no le alcanza para cubrir sus necesidades basicas. Ambos casos
representan aspectos negativos del mercado laboral que deben ser mejoradas con politicas publicas

del gobierno dominicano.
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Capitulo 11

La cesantia como tema de debate entre empleados y empleadores.

Conforme con los representantes del sector sindical, la cesantia es una conveniente
remuneracion debido al bajo nivel de los salarios en la Republica Dominicana y por la inexistencia
de leyes que protejan a los desempleados. Por otro lado, los representantes del sector empresarial
establecen que la cesantia y otros costos laborales son obstaculos para la competitividad, en
especial para las pequefias y medianas empresas; por tal motivo proponen reformas que flexibilicen

las reglas que rigen el mercado laboral.

2.1 Efectos de la cesantia para el empleador.

El objetivo de las empresas es suplir la demanda de los consumidores de los bienes o
servicios que estas ofrecen. Para lograrlo, necesitan empleados que produzcan los bienes y/o
brinden dichos servicios, con la finalidad de obtener los beneficios econdmicos que la organizacién
se propone alcanzar.

El empleador y el empleado de manera voluntaria celebran un contrato de trabajo y a través
del mismo el empleador se compromete a remunerar al empleado, esta esta retribucion va a
depender de la productividad marginal del mismo la cual se explica como “el aumento de la
produccion debido al aumento en una unidad de la cantidad de factor empleado” (Arguedas &
Gonzélez, 2016 p. 199), es decir, la capacidad productiva que el empleador espera recibir de
agregar un empleado a la empresa, lo cual esta directamente relacionado con el costo en el que
este va a incurrir para que el empleado incremente o mejore la produccion de los bienes o servicios

que la empresa ofrece.
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En la Republica Dominicana los costos salariales no son determinados por la productividad
del empleado, sino, por el Comité Nacional de Salarios (CNS) designado por nuestra legislacion
en el articulo 452 del Codigo Laboral, razén por la cual los costos tienden a ser mas altos de lo
que seria la productividad marginal del trabajo ya que el salario minimo representa un
impedimento establecido sobre los trabajadores que pueden ofrecer su fuerza laboral por un monto
inferior a lo que establece esta ley pero no pueden y a la vez hace que para los empleadores la
contratacion de empleados sea mas cara ya que deben de pagar mas a un empleado por producir la

misma cantidad de bienes o servicios.

Debido a la designacion de los salarios minimos por el CNS a los distintos sectores
empresariales, los empleadores se ven en la obligacion de hacer estimaciones a largo plazo para
saber si se les hara posible el cumplimiento del pago no solo de salarios, sino también de los
aportes que deben de hacer a la seguridad social por cada empleado, pero también deben tener
planificados los recursos necesarios para enfrentar las erogaciones de su pasivo laboral en el

momento que se presenten, siendo la de mayor interés la cesantia.

Para el empleador la cesantia ofrece beneficios tales como estabilizar el empleo, prevenir
el desempleo al desalentar los despidos, promover relaciones laborales a largo plazo mediante la
retencion de trabajadores valiosos y reducir los costos de transaccion debido a la rotaciéon de
personal, esto quiere decir que la intencion de las relaciones laborales de largo plazo es crear lazos
mas duraderos entre los empleados y las empresas, ya que mediante esta se busca vincularlos en
cuanto a eficiencia y eficacia. Mediante la inversion en capacitacion de los empleados, las
empresas promueven el aumento de la productividad de los mismos, por ultimo, uno de los efectos

positivos de las relaciones laborales duraderas es una mayor confianza, cooperacion y lealtad entre
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ambas partes, ademas de que estimula el espiritu de equipo que podria generar mayor

productividad y facilitar la introduccion de tecnologias nuevas.

Por otra parte, en la terminacion del contrato de trabajo en el cual el empleador opta por el
desahucio, este tiene la obligacion de pagar al trabajador el auxilio de cesantia mas tardar 10 dias
laborables después de la notificacion del despido, los beneficios de la cesantia deben ser
cancelados una sola vez al término de la relacion laboral y su monto depende de la antigiiedad del
empleado en el empleo y del salario que este recibia. Los empleadores tienen varias alternativas

para disminuir costos de personal a traves del desahucio.

Dentro de estas alternativas se encuentra en primer lugar, despedir a los empleados mas
nuevos en la empresa en caso de que sea necesaria una reduccion de personal, ya que, en términos
econdmicos el importe de su cesantia es menor, impactando esta decision directamente a la
productividad de la empresa ya que no se toma en consideracion la productividad de ese empleado
y en segundo lugar, despedir a los empleados mas viejos en la empresa debido a que el monto de
su cesantia al ser acumulativo en el tiempo se torna demasiado elevado y presiona al empleador
para que imponga reglamentos cada vez mas estrictos hacia sus empleados para asi poder tener

causas amparadas por la ley para despedirlos sin pagarles el monto de su cesantia.

Como resume la figura no.3 y posteriormente se realiza una desagregacién mas amplia en la
tabla no.1, los costos laborales no salariales en la Republica Dominicana representan un 31.11%
adicional para las empresas al cabo de un afio seglin estudios hechos por el Centro Regional de
Estrategias Econdmicas Sostenibles (CREES) del afio 2014, estas cifras son porcentajes del salario
tomados de diversas leyes de las contribuciones que deben hacer los empleadores y al sumar la
cesantia, la participacion sobre los beneficios y el preaviso el cual para un empleado que tenga

cinco afos trabajando puede representar entre un 2.45% y un 9.79% del salario devengado, el costo
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se elevaria a un 64.67% que representa el costo en el que incurrira una empresa en un empleado

por encima de su salario en un afio dado.

Al incluir la cesantia a los costos laborales se debe de distinguir que esta es una suma que
se acumula con los afios de servicio del trabajador y al cabo de 20 afios puede llegar a representar
el 160.80% de los costos salariales, esta situacion puede llevar a las empresas a caer en una crisis
econOmica, o la quiebra debido a las sumas de dinero que pueden llegar a representar estos costos.
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Estimacion de prestaciones complementarias como porcentaje del salario base segun

tiempo de antigliedad en el trabajo, 2014.

Figura No.: 3 Fuente: elaboracion propia.
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Costos Laborales no Salariales Anuales de Emplear una Persona

(como % del salario)

Contribucién Costos de Costos Costos Costos afio Costos
un afio afio 5 aiio 10 15 afio 20
Plan de pension 7.10% 7.10% 7.10% 7.10% 7.10%
Seguro Familiar de Salud 7.09% 7.09% 7.09% 7.09% 7.09%
Seguro de Riesgos Laborales 1.30% 1.30% 1.30% 1.30% 1.30%
INFOTEP 1% 1% 1% 1% 1%
Regalia Pascual 8.33% 8.33% 8.33% 8.33% 8.33%
Vacaciones 4.89% 6.29% 6.29% 6.29% 6.29%
f:::m:::d";i'::i:i: ::':;T'es 20.71% | 31.11% | 31.11% | 31.11% | 31.11%
EZ:;?:L’?OC;T;;i?lLZl?;n} 15.73% | 20.98% | 20.98% | 20.98% | 20.98%
Costos laborales no salariales 45.44% 52.09% 52.09% 52.09% 52.09%
Cesantia 7.34% 36.70% 80.40% 120.60% 160.80%
Preaviso 4.90% 9.79% 9.79% 9.79% 9.79%
Costos laborales no salariales
maximos (incluyendo cesantia 57.68% 98.58% 142.28% 182.48% 222.68%
¥ preaviso)

Costos laborales no salariales en Republica Dominicana

Tabla No.: 1
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2.2 Efectos de la cesantia para el empleado.

La participacion de los trabajadores en las empresas es “fundamental no solamente como un
tema de derechos sociales, sino como un instrumento para fomentar un buen funcionamiento y
éxito de la empresa a traves de la promocion de relaciones estables entre la gerencia y los
trabajadores en el centro de trabajo” (Arrigo & Casale, 2010), lo cual a su vez busca influenciar
parte de las decisiones que realice la empresa para de ese modo compartir los resultados

econdmicos Yy financieros de dichas decisiones.

La cesantia ofrece varias ventajas para los empleados entre ellas se encuentra en primer
lugar, que la misma es de pago obligatorio aunque el trabajador pase a trabajar con otro empleador
inmediatamente, en segundo lugar, esta es la Unica prestacién laboral que reconoce el tiempo del
empleado en su labor, esto quiere decir que mientras mas largo sea el tiempo del empleado en su
trabajo mas alto sera el monto de su cesantia lo cual, por Gltimo, resulta beneficioso para el
empleado porque en caso de quedar desempleado, la misma sirve de base para cubrir sus

necesidades basicas y las de su familia hasta que logre conseguir otro empleo.

En otro orden, para los empleados existen diferentes formas de tener participacion en las
decisiones de una empresa, las mismas estan afectadas por diversos factores, entre ellos se
encuentran, el sistema nacional de administracién del trabajo, los modelos de representacion de
los trabajadores, el caracter publico y privado de la relacion de trabajo y el tamafio y la dimension
organizacional de las empresas y los mercados. La representacion de los trabajadores se puede
definir como el derecho de los trabajadores a buscar un sindicato o una persona natural que los
pueda representar en las negociaciones con la gerencia para tratar sobre asuntos tales como

salarios, horarios, beneficios y condiciones de trabajo.
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Dicha participacion se ve representada en la Republica Dominicana por los sindicatos, entre
los grupos sindicales que existen actualmente se destacan, la Confederacion Nacional de Unidad
Sindical (CNUS), la Confederacion Autonoma Sindical Clasista (CASC) y la Confederacién
Nacional de Trabajadores Dominicanos (CNTD), los cuales se refieren a la cesantia como un
derecho adquirido y una conquista de los trabajadores dominicanos, pero la cesantia no es

totalmente positiva para el trabajador.

La misma tiene efectos adversos, en primer lugar, se encuentra el desincentivo a aceptar una
nueva oferta de empleo que pudiera ser mas favorable ya que los trabajadores optan por quedarse
en un empleo no por la estabilidad que ofrece o por el buen salario, sino por “no perder la cesantia”,
asimismo, los empleados pierden la oportunidad de crecer en el &mbito profesional ya que no se
capacitan para ser mas eficientes y productivos en sus puestos debido a que con el trabajo que ya
realizan estan aseguradas sus prestaciones, en adicion a esto, los empleados se ven motivados a
hacer su trabajo con faltas y tomar conductas que motiven al empleador a despedirlos para de esa

forma recibir su pago de cesantia y abandonar la empresa sin perder este importe de dinero.
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2.3 Propuesta de reforma al Codigo Laboral dominicano.

El Cddigo de Trabajo de la Republica Dominicana se cre6 con el objetivo de regular los
derechos y obligaciones de empleadores y trabajadores y proveer los medios de conciliar sus
respectivos intereses lo cual queda establecido en su principio no. 3, este ha permanecido sin
modificaciones desde su establecimiento y debido a los cambios en la economia dominicana, que
actualmente compite en mercados globales, el mismo no cuenta con las pautas para fomentar el
libre comercio, ademas, por su rigidez carece de condiciones justas y equitativas para el manejo

de las relaciones entre empleadores y empleados.

En el afio 2013 el presidente Danilo Medina firmo el decreto 286-13 (véase anexo no.1) el
cual cred la Comisién Especial para la Revision y Actualizacién del Cddigo de Trabajo de la
Republica Dominicana. Dicha comisidn esta integrada por los economistas Manuel Alejandro
Jiménez, Jeffrey Lizardo y José Vicente, asi como por los abogados José Dario Suarez, Joaquin
Luciano y Marisol Vincens. Esta se cred, con el fin de crear un espacio para darle la oportunidad
a todos los ciudadanos dominicanos, empresarios y trabajadores de presentar sus propuestas de
reforma a través de oficinas para consultas regionales en las zonas Norte, Sur, Este y el Distrito

Nacional y de herramientas digitales que fueron concebidas para este fin.

Todo esto para cumplir con el objetivo de modernizar el codigo, de forma que esté acorde
con los nuevos desafios de la sociedad dominicana, sobre todo en lo referente a la creacion de
empleos y a la mejora de la competitividad del pais ya que “la legislacion laboral sin duda puede
impactar en el nivel de desempleo friccional en la medida en que afecte a las tasas de entrada y
salida entre el empleo, el desempleo y la inactividad. Debido a que una mayor tasa natural implica

una menor utilizacion de los factores productivos, paises con desempleo mas alto creceran menos”

(Albagli, 2005).
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La ya mencionada comision, presento el 17 de marzo del 2014 el borrador preliminar de
propuesta de modificacion del Codigo de Trabajo para ser sometida a discusion de los sectores,
las decisiones fueron botadas por los miembros de la comision designada, siendo las propuestas
mas botadas marcadas en color verde y las que no lograron alcanzar la mayoria de los botos en
color naranja con un desglose en cuadros explicativos con las propuestas de cada uno de los
integrantes de dicha comision. Esta propuesta plantea las modificaciones presentadas en la Tabla

no.2, al art. 80 del Cddigo de Trabajo con respecto al pago de la cesantia.

Articulo original:

Art. 80: El empleador que ejerza el desahucio debe pagar al trabajador un auxilio de cesantia
cuyo importe se fijara de acuerdo con las reglas siguientes: 1) Después de un trabajo
continuo no menor de tres meses ni mayor de seis, una suma igual a seis dias de salario
ordinario. 2) Después de un trabajo continuo no menor de seis meses ni mayor de un afio,
una suma igual a trece dias de salario ordinario. 3) Después de un trabajo continuo no
menor de un afio ni mayor de cinco, una suma igual a veintiun dias de salario ordinario, por
cada afio de servicio prestado. 4) Después de un trabajo continuo no menor de cinco afios,
una suma igual a veintitrés dias de salario ordinario, por cada afo de servicio prestado. Toda
fraccion de un aio, mayor de tres meses, debe pagarse de conformidad con los ordinales
lo.y 20. de este articulo. El calculo del auxilio de cesantia que corresponda a los afos de
vigencia del contrato del trabajador, anteriores a la promulgacién de este Cddigo, se hara en
base a quince dias de salario ordinario por cada aio de servicio prestado.

Propuesta aprobada por Marisol Vicens y Jochi Vicente:

El empleador que ejerza el desahucio debe pagar al trabajador un auxilio de cesantia cuyo
importe se fijara de acuerdo con las reglas siguientes: 1. Después de un trabajo continuo no
menor de seis (6) meses ni mayor de un (1) afio, una suma igual a trece (13) dias de salario
ordinario. 2. Después de un trabajo continuo no menor de un (1) aflo una suma igual a
veintitrés (23) dias de salario ordinario por cada afio de servicio prestado, hasta un limite de
tres (3) afios. 24 3. En todos los casos, la base de célculo para el pago de este derecho no
podra exceder el monto equivalente a cuatro (4) salarios cotizables de la Seguridad Social
Toda fraccién de un afio, mayor de seis (6) meses, debe pagarse de conformidad con el
ordinal 1° de este articulo. El calculo del auxilio de cesantia que corresponda a los afios de
vigencia del contrato de trabajo, anteriores a la promulgacién del Cédigo de Trabajo de
1992, se hara en base a quince (15) dias de salario ordinario por cada afio de servicio
prestado. Los limites y condiciones sefialados en los ordinales 22 y 32 del presente articulo
solo tendran efecto y se aplicaran a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Propuesta aprobada por Joaquin Luciano y Jefrey Lizardo:
Votan por mantener la redaccidn actual intacta.
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Propuesta aprobada por José Dario Sudrez:

Sustituir la cesantia por un seguro de desempleo y establecer un plazo de 24 meses para la
realizacion del estudio y arribar a los acuerdos necesarios y que se mantenga la situacion
actual hasta que entre en vigor dicho seguro.

Propuesta aprobada por Manuel Jiménez:

Plantea modificar la propuesta del sector empresarial para aumentar los topes propuestos a
4 afios y 5 salarios cotizables de la Seguridad Social y agregar el parrafo de la
implementacién del seguro de desempleo que sustituya la cesantia en un periodo de 24

meses.

Modificaciones propuestas al Art.80 del Cédigo Laboral

Tabla No.: 2 Fuente: elaboracion propia.

Dentro de estas modificaciones se proponen 2 planteamientos, en primer lugar, el
establecimiento de una cantidad limite de importe de cesantia fijada en 23 dias de salario ordinario
hasta un méaximo de tres afios (3) sin exceder el monto de 4 salarios cotizables, medida que
favorece al sector empresarial ya que los empleadores disminuirian los costos de personal a largo
plazo, y dependiendo de la demanda del mercado, podrian crear mas empleos y con esto fomentar
el crecimiento de la economia y la mejora de la calidad de vida de las personas, ademas, pueden
evaluar a sus empleados en base a su productividad de forma més objetiva ya que el costo en el

que se incurriria en un empleado no afectarian la estabilidad de la empresa.

En consecuencia, al evaluarlos de esta forma pueden detectar las faltas de capacitacion que
existan para dar cursos Yy talleres, los potenciales candidatos para puestos de mayor responsabilidad
y los empleados que debe de remplazar para aumentar la competitividad y la productividad. Para
los empleados esta medida provocaria una reduccion significativa del monto de su cesantia, que
puede resultar en no ser suficiente para cumplir el fin de sustentarse mientras busca otro trabajo,

por otra parte, al estos percibir menores montos de cesantia, se ven en la obligacion de hacer su
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trabajo acorde con los objetivos de la organizacion para la que trabajan y a cumplir con las normas
que se les establecen y ademas esta medida los impulsaria a ser mejores en su trabajo para crecer

en el ambito profesional y no estar solo para acumular tiempo de antigiedad en el mismo.

En segundo lugar, se propone sustituir la cesantia por un seguro de desempleo, el cual
serviria como una proteccion completa para el trabajador durante el tiempo en que este se
encuentre buscando un empleo, este tipo de seguro protegen a trabajadores asalariados formales y
normalmente con contratos de duracién indefinida. Esta propuesta fue evaluada por La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el afio 2016, y concluyo que, una mayor
proteccion puede ser lograda al combinar prestaciones monetarias con servicios de apoyo para la

insercion laboral y productiva.

Cuando dicha integracion existe con un seguro de desempleo, por ejemplo, la provisién de
los beneficios monetarios suele estar condicionada a que el beneficiario haya realizado acciones
de busqueda y/o de capacitacion. Este seguro generaria beneficios tales como el incentivo del
trabajador a buscar empleo de forma activa ya que mientras esté buscando trabajo el seguro le
daria asistencia para la busqueda de un nuevo trabajo y soporte econémico, por otra parte, este
seguro aumentaria la informalidad ya que los trabajadores al no encontrar trabajo de forma rapida,

acuden a actividades informales para sustentarse.

Para el empleador, al hacer un pago mensual a este fondo se permite hacer una mejor
distribucion de los costos de personal debido a que evita hacer grandes desembolsos de dinero para
pago de cesantia de un empleado en un solo pago. En conclusion, las discusiones sobre estas
modificaciones aun siguen abiertas entre el sector empresarial y los sindicatos de trabajadores, sin
que estos lleguen a un acuerdo, pero hasta el momento no se han hecho aportes mas alla del seguro

de cesantia, que favorezcan tanto a empleados como a empleadores.
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Capitulo 111
La proteccion contra el desempleo en Latinoamérica.

En varios paises de Latinoamérica se han desarrollado propuestas para la creacion de un
seguro de desempleo fundamentado en los principios de solidaridad, eficiencia, sostenibilidad,
participacion, obligatoriedad y universalidad de la seguridad social, a través de los cuales se busca
una participacion activa de la poblacion trabajadora del sector formal, dependiente o
independiente, que contribuya con el sistema para su propio beneficio, pero que a la vez, sus

cotizaciones respondan a un beneficio colectivo.

3.1 Politicas de la proteccion del desempleo en Latinoamérica.

Los distintos paises de Latinoamérica incluyen dentro de sus normativas, regulaciones
referentes a las relaciones laborales y son puestas en marcha en los distintos programas e
instrumentos que tienen como fin la intervencion del sector publico en el mercado. Las leyes
impulsadas por los gobiernos de Latinoamérica y Republica Dominicana para evitar el desempleo,
reducir sus efectos, brindar apoyo al trabajador para que el mismo se reintroduzca en el mercado
laboral luego del despido, operan sobre las condiciones en torno a las cuales se lleva a cabo el

trabajo, particularmente alrededor de la relacion entre el trabajador y el empleador.

Dichas regulaciones se clasifican en dos grupos: politicas activas (PAMT) y pasivas
(PPMT), asi lo explica la Tabla no.3. Estos tipos de politicas han tomado importancia desde los
afios noventa gracias varios eventos que han provocado crisis laborales en muchos paises. Dichos

eventos han hecho que se reevalle la contribucion de la capacidad laboral de los trabajadores y
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también otra de las causas por la que han adquirido importancia es, la existencia de grupos de
trabajadores que tienen condiciones de alta vulnerabilidad en el mercado laboral y a los aumentos

en el desempleo.

Tipo de politica Descripcion Instrumentos

Activas son intervenciones en el programas para la generacion directa o
mercado laboral, destinadas | indirecta de empleo, la formacion para el
a combatir el desempleoy a trabajo, los servicios de empleo, cuyo
mejorar los ingresos de los | principal cometido es la intermediacion, y
trabajadores. el fomento del autoempleo y de las
microempresas.

Pasivas se orientan a proporcionar los seguros de desempleo, asi como las
ingresos a quienes han cuentas de ahorro individual y de
perdido su empleo. transferencias monetarias.

Politicas activas y pasivas del mercado de trabajo

Tabla No.: 3 Fuente: elaboracion propia.
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3.2 Politicas activas de proteccion al desempleo.

Las politicas activas que se utilizan en Latinoamérica estan formadas por una amplia
variedad de instrumentos que pretenden mejorar la productividad del trabajo y su calidad y
aumentar los empleos disponibles con la finalidad de que los desempleados encuentren trabajos
adecuados a sus competencias en un periodo de tiempo corto. Ademas, “estos programas buscan
agilitar un encuentro de buena calidad entre demandantes y oferentes del mercado de trabajo; se
espera entonces acortar la duracién de los episodios de desempleo y conseguir una correcta
afinidad entre los requerimientos de la vacante y las habilidades del trabajador” (NU. CEPAL.

Oficina de Montevideo, 2005 p.14).

Por otra parte, “estas politicas también pueden estar dirigidas a personas con empleo en busca
de un mejor trabajo y a jovenes que se encuentren en la transicidn de sus estudios hacia el mercado
del trabajo” (Oficina Internacional de Trabajo (OIT), 2016 p.54). Estas politicas son adoptadas por
paises tales como, Uruguay, Chile, Argentina, Brasil, Colombia y Perd. Las PAMT con mas
recurrencia en los paises analizados por la OIT en el afio 2016 (véase anexo no.1) son las politicas
de capacitacion (44% del total), seguidas de las politicas de apoyo al trabajo por cuenta propia y
el microemprendimiento (28%), los servicios del mercado de trabajo (12%), los programas de

empleo publico (11%) y las subvenciones al empleo (5%).

Se trata de una tendencia observada en casi todos los paises analizados, pese a ciertas
particularidades nacionales muy claras. En la Republica Dominicana las politicas activas de
empleo se clasifican en tres grandes tipos como describe la Tabla no. 4 son: servicios publicos de
empleo, capacitacion para el trabajo y creacion de empleos. Estas politicas activas tomaron
impulso a partir del 1990 con el alza del desempleo y la apertura economica del pais a mercados

globales que representaron un nuevo reto para las empresas ya que estas debieron de adaptarse
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para poder competir en estos nuevos mercados. Sin embargo, dichas politicas no estan todas bajo
la regulacion total del Ministerio de Trabajo y se encuentran dispersas en el sector publico y por

lo tanto estan enfocadas en la poblacion meta de cada institucion.

Nombre del programa

Marco temporal

Institucion rectora

Proyecto Santiago Trabaja
Programa Juventud y
Empleo
Colocacién e Intermediacion
(SENAE)

Instituto de Formacion
Profesional (INFOTEP)

Programa Instituto
Tecnolégico de las Américas
Financiamiento a
microempresas de mi Barrio
Programa Desarrollo
Microempresa
(PRODEMICRO)

Mi primer progreso

2010-2012
2003-2010

Fue lanzado en el 2007 y
forma parte de la estructura
del Ministerio de Trabajo,
siendo de caréacter
permanente.

Fue fundado en el 1980

Se inauguro en el 2000
Fue lanzado en el 2007
Fue lanzado en el 2009 y es de

caracter permanente.

Fue lanzado en el 2010y es de
caracter permanente.

Ministerio de Trabajo
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Trabajo

Instituto de Formacion
Técnico Profesional
(INFOTEP)
Instituto Tecnoldgico de las
Ameéricas (ITLA)
Ministerio de Interior y
Policia
Consejo Nacional de
Promocion y Apoyo a la
Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (PROMIPYME)
Es un esfuerzo conjunto del
Consejo Nacional de
Promocion y Apoyo a la
Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (PROMIPYME) y el
Despacho de la Primera
Dama, bajo el programa
PROGRESANDO.

Programas de politicas activas de empleo en Republica Dominicana
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3.3 Politicas pasivas de proteccion al desempleo.

Dentro de las politicas pasivas que se utilizan en Latinoamérica se encuentran los seguros de
desempleo los cuales son utilizados por paises como, Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay
y Venezuela. Estos estdn hechos para que los desocupados perciban prestaciones durante el
periodo completo de inactividad, financiadas con cargo a los ingresos del Estado; por lo tanto, para
que una persona perciba una prestacion, es suficiente que esté desempleada y que sus eventuales
ingresos no laborales sean inferiores a un nivel determinado. Su objetivo es cubrir parte de la
pérdida de un trabajador cuando este queda desempleado o reduce su jornada de trabajo de forma

significativa.

La tabla no. 5, muestra las contribuciones por pais a este seguro siendo el empleador quien
tiene el porcentaje més alto que va desde un 0,89% hasta un 12,5% del total de la contribucion y
cuentan con el estado para financiar los déficits que se puedan presentar, estos comprenden una
tasa de reemplazo del salario antes ganado de hasta un 80% Yy una duracion desde 5 meses a 12
meses de desempleo, ademas la tabla muestra que las condiciones para ser aplicable para este
seguro no son muy estrictas ya que cualquier empleado que haya sido despedido y demuestre haber

estado en el mismo trabajo por minimo 6 meses puede recibir esta proteccion.
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Duracién elegibilidad

Trabajador Empleador Estado Tasa de remplazo
(meses)

Tipo de Condiciones de
Programa

Cesante invaluntario
50% en primeros 4 ! b

Registro agencia de
Arcenting | SSBUM® o o L11% Financia meses; 42,5% entre Hasta 12 e:f'leo :‘; I':' -
rgentin obligatario Bk -1, déficits 59y 89 y 37,5% en meses :tral;ajla rp":fj'_z'
@ il
R R cotizaciones previas.
3 pagos si 6 Empleo previo
. a1l cotiz.; 4 minimo B meses,
Brasil Seguro Social 0% 0% Toda - FGTS. mgnm“:: ::_’I‘ ’eg:;; 5i12a23y5s desempleo
B! si hasta 24 involuntario y no
cotizaciones. tener otras rentas.
Seg_uro . z,ﬂi_. {.1,596 ac. Aporte de De.sde 70% a 30%, 12 cotizaciones &n 24
obligatario 0,6% al Fonda Individualesy MMUSS 12 =i ahorro en C. Hasta por & s
Chile mixte: fondo Cesantia 0,8% al Fonde  anuales desde Individuales es meses 'It'masm:el miemo
solidaria can Solidaric Cesantia rentas insuficiente, opera : e am Ieadnrl
C. individuales Salidaria). generales. el FCS. - :
Subsidios
_ 1% (mds 8 3% a Surmia fija (hasta 2 360 dias 24 meses de
o Seguro "L C. Individual) s :ump::enta salarios). desemples cotizadones.
Si.No separada 5. Mo separada _ . & meses cotizaciones
Uruguay Seguro Social de catizacidn de cotizaddn E';:_;;a car asfam'Fates :‘Ia:::f y desempleo
I " [} "
gral. de 12,5%. gral. de 12,5%. ga invaluntario.
0,5% y 2,5% si Subsidios e 12 cotizaciones en 24
Venezuela Seguro mds asistencia ) _
" . es 2.0% complementa " 5 meses rmieses y disponible
R.B. obligatorio . . médica por 26 )
independiente. rios <emanas. para trabajar.

Caracteristicas de los seguros de desempleo por pais

Tabla No.: 5 Fuente: www.cepal.com

Otro de los instrumentos de las politicas pasivas son las cuentas de ahorro individual por
desempleo que se aplica en los siguientes paises: Argentina, Brasil, Panama, Peru y Venezuela,
Chile, Colombiay Ecuador. En este sistema general el trabajador contribuye obligatoriamente cada
mes un cierto monto minimo a una cuenta individual que pertenece al mismo trabajador. En esta
al momento en el que el trabajador se encuentre sin empleo puede retirar el dinero de la cuenta,
pero existe la condicién de que, aunque no se le exige buscar trabajo inmediatamente este lo debe
de hacer ya que al ser el mismo quien hace el aporte a su cuenta, mientras mas rapido encuentra

otro empleo, menos dinero tiene que retirar para cubrir sus gastos.

En la Tabla no. 6 quedan explicadas las caracteristicas por pais de las cuentas de ahorro

individual, estando estas establecidas desde el 1972, este fue disefiado para la proteccién de los
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trabajadores dependientes (mercado formal) y trabajadores de la construccion como es el caso de
Brasil, las contribuciones son hechas por el trabajador y estas pueden abarcar desde el 0,6% del
salario hasta 1 salario por afio y entre sus beneficios se encuentran que el trabajador puede hacer
retiros parciales para vivienda, salud y educacion, por otra parte, las entidades que administran
estos ahorros son variables y pueden ser instituciones bancarias, el gobierno, administradoras de

fondos de cesantia, aseguradoras o entidades creadas para estos fines.

Cobertura Contribuciones Eomeiiclones e Beneficios | Otros beneficios | Administracion
elegibilidad

Argentina Trabajadores de la Instituciones
Empleador: 12 - 8% salario. Despidos. Saldo
(1975) construccidn P ' spi bancarias
d Trah:!adg:;es Retiros parciales
Brasil (1983) epen Loy Empleador: 8% salario. Causa de despido. Saldo para vivienda o Gobierno
cubiertos por otra ealisd
instrumento )

; Trabajadores Empleado: 0,6% y 12 contribuciones a Administradora
EhIL= IO} dependientes. Empleadaor: 1,6% salario. todo evento Al Fondo Cesantia
Colombia Trabajadores Empleadaor: 9,3% del ) Hetims.para Administradora
(1990) dependientes zalario. Despidos. Saklo educacién y Fondo Cesantia

el : ! vivienda. :
Retiros
. oluntarios cada
Costa Rica Trabajadores Empleador: 1,0% y ¥ .
N . X A todo evento. Salde S anos, relacidn
(2000) dependientes trabajador 2% del salario. continua da
trabajo
Desemplen Saldo .
. . Instituto
Ecuador Trabajadores Empleador: 1 salario por 'MIE""_M"G 2l a‘ua.rnta, Ecuatoriano de
N minimo 24 minimo 2 N ~
(2001) dependientes. ano. N ) Seguridad Social
contribucionesy 60 salarios
. 4 X (IESS)
dias de carencia. previos.
. ) Retiros parciales
. Empleador: 1 salario por Compensacian C
Frume s Trahala_dnres ano + 5% compensacion y adicional segin Salde [t "'"_E"da' Aseguradora
(1972) dependientes. ) educacidn o
empleado: valuntario. causa.
salud..
50% retiroy
Trabajadores Empleador: 2 depdsitos de e Instituciones
Pand[1991) dependientes. medio salario. Despidas >aldo aducuqnales bancarias.
autorizadas
ocasionalmente.
Venezuela R B. Trabajadores Empleador:i= duas.de shis Despidos, 3 meses de lnstutu_:uones
( dependisntas aumenta con antiguedad a ] Saldo financieras o
ags7) pend max 30 dias salario = afio. 18 empleador.

Caracteristicas de las cuentas de ahorro individual por pais
Tabla No.: 6 Fuente: www.cepal.com

El instrumento de politicas pasivas més utilizado en Latinoamérica es la indemnizacion por

despido o cesantia (véase anexo no.2). La misma es utilizada en el 90% de los paises
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Latinoamericanos, esta fue implementandose por pais y la primera legislacion sobre
indemnizacién por despido aplicable a trabajadores asalariados se registré en México (1917),
luego en Bolivia (1924 y 1925), Chile (1924), la Argentina (1930), Colombia (1934), El Salvador
(1935), Peru (1924, 1925, 1930), Venezuela (1936) y Uruguay (1944). Los Codigos de Trabajo de
cada pais son los que rigen la forma en que estas pueden ser consideradas.

La Tabla no. 7 hace una desagregacion por pais y explica que la cobertura en la mayoria de
los paises de la regidn solo abarca al sector privado con la excepcidn de Per y México que abarcan
al sector publico por igual, las razones por las que el empleado recibe esta indemnizacion son
razones economicas y despido en toda Latinoamérica.

Cobertura Contingencias Beneficios | Beneficios | Financiamiento
1 afio 10 afios

Sector privado, sin agricolas y

Argentina ey Razones econdmicas Recursos intemas.
Balivia Sector peivado, sin agricolas (o easanes econdmices. - Recursos intemas.
domésticos.
. . . . _ Cuentas
. Sector privado, sin agricolas y Despido, razones econdmicas, quiebra, P
Brasil domdbers . ek, el fin del . 1,7 16,6 individuales
lomésticos. incapacidad, vejez y fin del servicio. —
Chile Sector privada, .sm agricolas y TR, 43 433 qu.lr_s.?smtemns-,-
personal de confianza. C.individuales.
Colombia Sector privada Despido y razones econdmicas. 4.3 30,0 C. Individuales.
México Sectores piblico y privado Despido y razones econdmicas. 14,6 30,0 Recursos internos.
Sector privado sin miembros  Despido, razones econdmicas y fin del .
Micaragua cnoperativas. i 43 11,7 Recursos intermas.
Panarmd = Razones econdmicas. 4,0 34,0 Recursos internos.
Paraguay Sector privado Razones econdmicas. 21 42,9 Recursos internas.
Perd Sectores plblico ivado Razones econdmicas y fin del servicio 29 17,1 Cuentas
pUbRco’y priv : Lo Lzl g g individuales.
R. Dominicana  Sector privado Despido, razones econdmicas y vejez. 38 41,8 Recursos internos.
Sector privado sin empresas < . . .
Urugua Despido y razones econdmicas. 5 31,2 Recursos intemas.
uguay 10 y domésticos. Ao hilet ! 2 L !
Provisiones
Sector privado, sin agricolas
VenezuelaR.B. p % £ 28 Y Despido, razones econdmicas y vejez. - internas  y L.
domésticos. P
individuales.

Caracteristicas de la indemnizacion por despido por pais

Tabla No.: 7 Fuente: www.cepal.com
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Conclusiones

La conclusidn de esta investigacion responde a el objetivo general de analizar el impacto de
la cesantia en el mercado laboral dominicano y los objetivos especificos de, en primer lugar,
explicar los aspectos generales del mercado laboral dominicano, explicando los componentes del
mercado laboral, los diversos sectores, 10s aspectos generales sobre la cesantia, como se origina,
y la entidad reguladora de las relaciones laborales; también los salarios minimos actuales, forma
de anélisis del desempleo y las caracteristicas generales. Con lo anteriormente mencionado se
puede concluir que el primer objetivo fue alcanzado.

En segundo lugar, el objetivo de medir el impacto de la cesantia para el empleador y el
empleado fue logrado debido a que se explico que, para los empleados esta remuneracion tiene
beneficios pero los mismo se ven opacados por las desventajas de la misma, ya que, los empleados
se desmotivan a ser mejores profesionales y a buscar mejores y mas gratificantes empleos por el
hecho de no perder la cesantia aunque trabajen inconformes, por otra parte, para los representantes
del sector sindical, la cesantia es una remuneracion ganada e innegociable debido al bajo nivel de
los salarios en la Republica Dominicana y por la inexistencia de otros mecanismos que protejan a
los desempleados.

Por otro lado, los empleadores ven la cesantia como el mayor costo laboral no salarial
porgue, la misma se acumula con los afios de servicio que presto el trabajador y representa un
obstaculo para la productividad, ya que, en ocasiones las empresas se ven en la obligacion de hacer
reducciones de personal enfocandose en el factor econémico y dejando de lado, la productividad
que podria aportar el empleado a las operaciones de su empresa. Por tal motivo se proponen

reformas que flexibilicen las reglas que rigen el mercado laboral.



Entre las reformas propuestas se encuentran, en primer lugar, el establecimiento de una
cantidad limite de importe de cesantia fijada en 23 dias de salario ordinario hasta un maximo de
tres afos (3) sin exceder el monto de 4 salarios cotizables y, en segundo lugar, sustituir la cesantia
por un seguro de desempleo, el cual serviria como una proteccién completa para el trabajador
durante el tiempo en que este se encuentre buscando un empleo.

Por otro lado, se analizaron los diversos tipos de proteccion contra el desempleo en varios
paises de Latinoamérica en los cuales se han desarrollado politicas desde los afios noventa, gracias
a las crisis laborales que han ocurrido en estos, dichas politicas se clasifican en activas y pasivas,
las activas estan dirigidas a mejorar la productividad del trabajo y en la Republica Dominicana se
han elaborado més de 10 programas de este tipo (ver tabla no. 4) y las pasivas se enfocan en brindar
ingresos a quienes han quedado desempleados a través de los seguros de desempleo, las cuentas
de ahorro individual y la indemnizacién por despido. Con este capitulo se cumple el tercer objetivo
que es realizar una vision de la cesantia en el mercado laboral Latinoamericano.

Segun el analisis realizado se recomienda lo siguiente: la eliminacidn de la cesantia laboral,
y la creacion de un seguro de desempleo por parte del estado con contribuciones hechas tanto por
cuotas establecidas para el empleador y subsidios del gobierno, el cual tenga alcance a todos los
cesantes del sector privado del mercado laboral dominicano. Dentro de los beneficios que este
tendria se encuentran: una compensacién por desempleo por un tiempo de 6 meses, equivalente a
un porcentaje del salario que tenia el empleado hasta el momento de quedar cesante y una
asistencia via el Ministerio de trabajo para conseguir un nuevo empleo.

También una cobertura de salud mediante el Sistema Nacional de Salud (SENASA)
mediante la cual pueda tener asistencia a los casos de enfermedades, infecciones, cirugias, etc. Al

ser un seguro del estado los fondos de dicho seguro se abastecerian de las recaudaciones del



impuesto sobre la renta a las empresas o empleadores privados. En el anexo no. 3 se muestran los
tipos de protecciones a desempleados que hay en los paises de Latinoamérica, donde se muestran
que los trabajadores de la Republica Dominicana y de otros siete (7) paises de Latinoamérica solo
cuentan con una indemnizacion por despido, méas sin embargo paises como Argentina, Brasil,

Chile, Colombia y Venezuela cuentan con seguros y proteccion para sus trabajadores cesantes.
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Anexo 1

DECRETO:

ARTICULO 1.- Se crea la Comisién Especial para la Revisién y Actualizacién del Cédigo
de Trabajo, con el propdsito fundamental de revisar la normativa laboral vigente, de cara a
la presentacién de propuestas al Poder Ejecutivo.

PARRAFO.- La Comisién Especial para la Revisién y Actualizacién del Cédigo de
Trabajo funcionaré bajo la coordinacién del Ministerio de la Presidencia y el apoyo técnico
del Director General de Empleo, del Ministerio de Trabajo.

ARTICULO 2.- La Comisién Especial para la Revisién y Actualizacién del Cédigo de
Trabajo, estaré integrada por las siguientes personas:

1. José Dario Suarez, Abogado.
2, Joaquin Luciano, Abogado.
3. Marisol Vicens, Abogada.

4. Manuel Adriano Jiménez Valdez, Economista.
5. Jeffrey Lizardo, Economista.
6. Jos&: Vicente, Economista.

ARTICULO 3.- En el marco de los trabajos de la Comisién, se realizarén esfuerzos para
garantizar la participaci6n tripartita de los sectores privado, piblico y de los trabajadores.
En ese orden, la Comisién llevard a cabo consultas y jornadas de participacién con los
sectores involucrados, en busca de garantizar la inclusién de propuestas con niveles
adecuidos de consenso.

ARTICULO 4. El informe final contentivo de las propuestas deberd ser entregado por la
Comisién Especial, al Ministro de la Presidencia, en un plazo no mayor de 4 meses,
contado a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.

ARTICULO 5.- La Comisién Especial para la Revisién y Actualizacién del Cédigo de
Trabajo se auxiliard de las dependencias piiblicas que considere de lugar para realizar las
labores asignadas.

ARTICULO 6.- Enviese al Ministerio de Trabajo y a cada uno de los integrantes de la
Comisién, para su conocimiento y fines correspondientes.

DADO en Santo Domingo de Guzmién, Distrito Nacional, capital de la Repiblica
Dominicana, a los dos (2 )diasdelmesde octubre del afio dos
mil trece (2013); afio 170 de la Independencia y 151 de la Restauracion.

D Medina

Decreto 286-13
Figurano. 4 Fuente: Ministerio de Trabajo
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Anexo 2

Argentina  Brasil  Colombia Ecuader Peri Uruguay Total
Capacitacién 36 48 40 60 62 40 44
Programas de empleo piiblico 16 10 5 0 19 11 11
Subvenciones al empleo 16 5 5 0 0 3 5
Trabajo por cuenta propia 28 29 40 30 10 23 28
Servicios del mercado de trabajo + 10 10 10 10 22 12

Proporcion de las PAMT por pais y tipo de intervencién (porcentajes)

Figurano.5 Fuente: www.oit.com
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Anexo 3

Indemnizaciones Cuentas de Seguros de Subsidio de
Ahorro Desempleo Desempleo
X X X

Argentina

Bolivia %

Belice X

Brasil % X x

Chile X X X X
Colombia % X

Costa Rica X X

Ecuador X X X

El Salvador X

Guatemala ¥

Honduras ¥

México X X
Micaragua X

Panama X x

Paraguay X

Peru X X

R. Dominicana ¥

Uruguay X X

Venezuela X ® X

tipos de proteccidn contra el desempleo por pais.

Figurano.6 Fuente: www.cepal.com
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Glosario de términos

» Sector formal: Comprende a todos los ocupados asalariados que laboran en
establecimientos con 5 0 méas empleados, ademas los trabajadores por cuenta propia y
patronos que pertenezcan a los grupos ocupacionales: profesionales e intelectuales,
gerentes y administradores, profesionales y técnicos, independientemente del tamafo
del establecimiento donde labora.

» Sector informal: Comprende a todos los ocupados asalariados que laboran en
establecimientos de menos de cinco empleados, ademas de los trabajadores por cuenta
propia y patronos que pertenezcan a los siguientes grupos ocupacionales: agricultores y
ganaderos, operadores, conductores, artesanos y operarios, comerciantes y vendedores
y trabajadores no calificados. En adicion se incluye el servicio doméstico y los
trabajadores no remunerados.

» Contrato de Trabajo: Es aquel por el cual una persona se obliga, mediante una
retribucién, a prestar un servicio personal a otra, bajo la dependencia y direccion
inmediata o delegada de ésta.

» Trabajador: toda persona fisica que presta un servicio, material o intelectual, en virtud
de un contrato de trabajo.

» Sindicatos: los sindicatos de trabajadores son asociaciones de trabajadores formadas
para velar por el mejoramiento y la defensa de sus integrantes.

> Seguros de desempleo: Son instituciones de amplia aplicacion a nivel internacional y
operan fundamentalmente sobre la base de un fondo de reparto, lo que permite agrupar
riesgos y por lo tanto constituyen, desde este punto de vista, una solucion eficiente para

enfrentar eventos probabilisticos como el desempleo
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> Politicas del mercado de trabajo: aquellas destinadas a enfrentar o evitar el desempleo

y apoyar a la fuerza de trabajo en riesgo de desocupacion.
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